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Gran Objetivo Nacional

*

4 ¥ »

* Consirgir una "Gran Afilanza Nacional*, con todos jos sectores progresisias, a fin de consclidar el
*cambio en Democracia® més grande de ia historia de Ei Salvador.
Facilitar ef desarrolic humane pleno, para que exista squidad y evitar que ef que nace pobrs esté
condenade a morir pobre.
Convesir a2 Ef Salvader en un pais de spontunidaties, con movilidad social
Lograr ia autonomia ecendmica, enalteciendo el sane nacionalismo.
Fomentar e} espiritu de reconciliacion nacional, schre la base dai respsto y de la ley.
En base a todo lo anterior, construly una paz social pemanente.

Planes de Areas de AcciOn

I. Plan de Accidn en

il. Plan de Forta—
lacimientodel Estado

Hi. Piande

V. Plande

el Area Politica de Derecho y de Desarrollo Econdmico Desarrolio Social
Seguridad Pablica |
Objetive: Obictivo: Objetive Objetivo: ’

* Censtruir tna sosiedad donde impare
la ‘damoemoia constitusional®, an
tadas sus exprasicnes.

* Transformar la sosiedad ssladoredis
insutcando el verdadsro significedo
ds in damocrack.

* Forner una sdllde &ifca administmiis
a7 foe sewidorss piiblicos.

* Defender y proteger los inlernsea del
paifs =r ef sxtefory de ks salado -
refios quaviven on fisrras lefanss.

t Emeblocer un auttnica Estadode
Dersche. )

* Asagurar ol orden accal v gamntizar
¢! efactive goze de jos derschos
fundamenles ds bz persona.

* Foralacer 8l orden jusidico, pera lo—
grar ot gobistnc suieto a fas leyss
¥ nog las personas.

* Wejorar ia edminivtnoibn de Ristica
pare que impera of Estado de
deresiia, eon igaralund pers Wdus.

* Resguardaria paz vla segurddad pi—
bliea.

Ciie ¢l crecimients econdmico sen
real, fu2ite, sostenido, hdiscrdmi~
rado y con egadar,

Cansolidar 8 madele de soonomia

sackf de meraadn.

Generar conflanza en & sactor prisa—
e, madiante Iz wegivided Riridicn,
iz sstebiidad econdmicn, sackly
poffice ¥ la proyecoidn ftua.

Trangtormar o trosimienio en deeg -

ralle econdirico,

Incramendar 3 irzarsidn pablica sn
obms de infrasstruciums, que con~—

ribuyan al desasrdio scondmico,

* El desarrclo Megeal del serhumane,
medizne i crexcién de iguelded
de gporfuridades, para mejoms s
nival ¥ calidad de vida de fodos.

* Continuar haslends de £ Salvader,
un pals de propietarios,

* Frmdisarls exFama nobraze on for--
ma progresia, pamatarminar son
Iz fatallded del guo nace pobre
estd condengdo & mom Sobre.

* Logrer 2 desarollo humano, aspe—
cainente parz ke superaciin da
ia pobreza,

= Converlira £ Salador en un pais de
oporiunidedes, con equidad.

h




Areas dz Politicas y Accivacs

1. Deasarroiio dei 3. Desarrolio |
Sistema irtegraf de : 5. Derechos ¥. Poiftica Exterior
Bamocrético lps Goblarnos Humanos
Muricipalas :

4. Uesarrpilo

2. Fomenn de instituetopal ¥ 8. Formtacimieno

ia Partlcigacidan Téonico de la Etiende ia

Cludedana Asgmblaa Adminisrasidn

Lagj&%_aﬂva Pithllca

7.5, Plande
Rglaciones
Extericras

) 72 Capachanon
¥ Pssstuctsacion
del Servicio Extericr

Nota! ims polificas y scoclones tienen tante una relxelén verical como hodzontal. ¢ Esto significa que para solucionar un problema paede ser necasarlo acluar simulténeamente an varas dreas da p



Areas de Politioas y Acciones

1. Administracién de Justicia

2.

Seguridad Ciudadana.

1.1. Modemiacién de
in Lagrelacidn Penal,
Cilt y Marcanti.

1.3. Modamizaciin
de las Centros Penaiss
y da Rshabifiacion.

1.5. Capaciacion ¥
Canoras Judlcial
Fizcal,

1.7. Modembaclén

de ios Reglairos de
Propiedad y de Comercin,

12, Apoycah
Adminfstracidn do
Justicls,

1.4, Alencidn a
Conducia de Manores,

1.8, Educackny
Fortalscimlentc de los
Derachea Cludadanos,

2.1, Desarrclio Téeonico y
Frofesional de fa PNC.

22, Politka Triminal,

B QR I nnnsnnnnnie

2.3, irvestigacién del Dajilc

| mrmrnnnnnnann

2 4. Educacién Social
y Diusién de Informacidn
Antidelincusncial.

25 Poikica de TrAnsite

para la
Raduccién do Accidentes.

Not: Las politicas y acciones tiensn tants una refacién vertical como horkontal.  Esto significa Qua pam solucionar un probiema puede ser necesari sctuar simultineaTente en vanas dreas depoftica




Arcas de Polilicas y Acciones

i

!

1

g, Reformas Instiu—

7. Politicas pasala

1. Poiftica para i 2. Paiffica de - 3 Politics para el 4. Politica de cicnales y Lagaias &, Politicas Reconstruccién y
Fortalscar ei #horro e Ssnsamiznio de las Modemizacidn del para Fortalecer el Bacteriales Besarrollc de iz
Sezctor Externo invesgifn Finanzes Plblicas Sector Phhbifcs Sisl. de Economis da Desarrolic infrasstructura
Soccial de Marcade Ng{;ianai
5.1. Hefarmas &l BRI "
1.1, Promocidn 1 2.7, Estimule af 2.1, Politicade 4.1, Recmanizaciin Marce Legal para 6.1, Sector . 7.1, Sactar-
da Experiasionss Ahore Doméstico lngeesos institucionat & Funsienamisnto Agmpecuario Ernexétics
_ del Mercade - . ]
1.2, Inlegracidn = i 43 Modemizacidn S
J|  Bepionel v de 22 Fomento de 32, Poiiticade de los Procesos 5.2, Pofiica ds 8.2, Secter 7.2. Sectar
Insercibn en la !a {nvestigacidn Gazsto Administratives v Medio Ambiertte industria TeRCoMmunicanones
Esonomia Mundial Tecnoiégica de Gestids Phblica Manufaciurers i
£.3. Foraecimisnio 1
R R Estimulo & ia  j| ¥ Ampliecidn de 3.3. Privatizacién 43, Descentralizacidn 5.3, Sector = 7.3, Polilica de
irnvarsion Privada ims Actividedes de la de Activos ¥ Desamclio deics Comercia Carretaraz y Puertos.
Bolse de Valores | de} Estade Goblerncs Locales
L 14 Capacitacién || 2.4, Politice Crediticia 3.4, Irversién 4.4, Integracién de B.4. Ssactor
Labaral paraismicroy Pébica {a Geslién Financiera Turismo
geguefiz ampresa del Seqlor Piblico i
4.5, Cepacitaciny 8.5, Secter
- Desanolo de los Construccién
fecursos_Humangs
4.8, Prvatizackn B.6. Ssaclor
y Desregulecién Transporte
37, Consolidaci@n
dei Process de Moder 6.8, Sectsr 6.7, Politica
nizacion del Sistemer Informel Laboral
de {rwersién Plblica w

Nota: Las poifficasy accciones tlenen tanic una refecidnverical come harizontsl.  Esto significa que para salucionar un problema puede sar necesado achuar simuitineaments an varias dreas ds politica,



.

impacto de Corlo Flazg

Programas de Apoyc Social para ia
Superacion Humana

{a) Arsa deCapacitacion
¥y Esimulc Pradiiciive

b)) Aras de Atencidn s las
Madres, Niftos y Personaa
de ls Tarsera Edad

{£) Asea de infmesiucium
Basice v Salud Amblental

{d} Area de
Infmestrustura Local

(e} Armss Juveniud
y Depertes

Impacto de Modio —Largs Plazo

Politicas Sectoriales para el
Desarrollec Humano

t. Poltica de 2. Pgilfica de
Educsscidn y Cultua Salud y Nutdcién
3. Poliies de 4, Polifca de
Yiienda ) Medic Ambiente
5. Polffce de §. Palifea de
Acueductos y Alcantsrdiados Pretscsion de [a Familla
7. Falltica de H &. Politise de Dssarrolic
Previsldn Social “ y Fomelscimiento Municipal
| L

Kot LS polifices y atcionas fianen tame une elscidn vadical como horzontal.  Exto significa que pam sofucionar un problema pusde ser necesarie actual smultdneaments en varas dreas de poiitica.
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Hermanos salvadoreiios:

Para consohidar la construccion de una nueva
sociedad, democritica, moderna y humana, ARENA
presenra este Plan de Gobierno Republicano Nacio-
nalista 19%4-1999, el cual servird de inscumento
guia, para fograr el desarrolbo pleno de El Salvador,
A través de las politicas y acciones que se presentan,
se creardn las condiciones para convertir a El Sal-
vador en un pais de oportunidades, con equidad,
consolidar una democracia sustentada en la libertad
del individuo y. asi. prepararmos para enfrentar con
&xito los desafios del Siglo XX!, con sustentacién en
los principios del Partide, que som bos de una
Sociedad Libre, Justa y Sahdana.

Hacemo: un llamado a wdos los salvadorefios progre-
sistas para que transformemos este Plan Nagianad de
Gobierno en un instruniento para ta consolidacion de
una Gran Alianza Nacional, que estinule ¢l engendi-
mhems entre odos lox sectores, sieva de base para
reflexionar y facilite la identificacion y ejecucian de
la megjor opeidn para satsfacer Jas aspiraciones de
nuestro pueblo,

Este Plan de Gobierno e el fruto de un amplio
proceso de disousion abierta con distintos sectares de
ta vida nacional, a través del cual se ha definido qué
clase de sociedad queremos conseruir para muestro
pals. Esta vision precursora se fundamenra en los si-
guientes principiog:

1. Se reconoce a la persona humana coie el centra
de la actividad de ia sociedad v 1a familiz como o
ndcleo de la misma,

2. La persona humany, creada a imagen y semejanza
de Dios, es ¢l origen y el fin de wda acrividad del
E§mdo. siendo sus derechos anteriores y superiqres al
IS0,

Plan de Gobiertio Repubtivong Navionsdism 19941999

3. El respeto a fa dignidad de 12 persond, ademds de
ser garantizado inequivocamente en las leyes, debe

transformarse en hechos reales y concretos, que

eleven progresivamente ia calidad de vida del ser
humano y de su grupo familiar y hagan posible que
la libertad v la justicia se convieran en bases del
progresa social.

4, La libertad, la justicia y la paz social son tees
valores intimamente relacionados, gque fouman un
todo indivisible, basado en un consenso minimo para
desarrollar un Proyecto Funciona) de Nacidn.

5. El Estado debe garantizas: el derecho al trabajo
y la libertad para escogetin; el biznestar de todoslos
integrantes del cuerpo social, estmulando Ia coopera-
cidn y la solidaridad entre fos mismos; y las condi-
ciones para la exisiencia de un moderno sistema de
libee empresa, que atienda con equidad y eficiencia
las necesidades de todos sus miembros,

6. El dereche a la vida y a la propiedad deben sgr
debidamente respetados v garantizados  segin o
establece la Constitucién de 1a Republica. El Estado,
an funcién subsidiaria, debe impulsar los mecanismos
que faciliten el arceso 2 la propiedad deniro de su
Plan Global de Desarrollo.

7. La educacion v la salud son derechos fundamen-
tates de todos los sabvadorefios, En estos dos grandes
campos ey preciso crear nuevos modelos que hagan
posible la supetacion integral de todos los habitanies,
sin distincidn de ninguna indole, La transformacion
profunda de! sistema educativo nos levacd a petfitar
y desarroliar a} salvadorefio capsz de vivir y tabajar
en wna sociedad integrada: y la salud hard posible
que los salvadorefios desarrollen a plenitud sug
capacidades fisicas ¢ inelectuales.

8. Para que la sociedad entera encuentre log equili-



brios indispensables para su estabilidad permanente,
es preciso crear y fomentar la igualdad de opor-
tunidades desde el inicic mismo de la vida del ser
humano y promover condiciones socio-econdmicas
que permitan ¢l goce de los beneficios del progreso,

9. El fin de todos estos esfuerzos as gl hien comin,
que abarca ¢l bien de todos los individuos y de la
sociedad en su conjunto.  El marco indispensable es
un solido Estado de Derecho, que garantice las li-
bertades de todos y demande Ja responsabilidad de
todos. Y el balance fundamental estd dado por el
respeto de los mecanismos institucionales del poder,
gue exigen la aueéniica independencia de los drganos
fundamentales del Estado y [a efectividad profesional
de instituciones come la Fuerza Armada v 1a Policia
Nacional Civil,

10. Reconociendo que la sociedad salvadorefia se
encuentra &1 un proceso de ransformacion profunda,
derivady del desarrollo democrdtico ded pafs y de los
contenidos emanados de la solucidn politica del
conflicto armado, se debe seguir impilsando decidi-
damente £l proceso de paz, para que produzea dos
Tos frutas que Ta sociedad espera del mismo.

11, Todo lo anterior st resume en la trilogia inspita-
_dora de 12 unidad v el progreso de la Nacion entera:
Dios, Patria, Libertad,

Estos principios proveen ¢l marco bdsico demourdti-
£0, consistentes con nuestra ideologla republicana
nacionalista. en la que siempre estd Primere El
Salvador, Segundo El Salvador y Tercero El
Salvador. como respuesta al contexta higtdrice de
grandes cambios en nuestra Patria. Estos ya ban sida
iniciados por ¢l actual Gobierno de ARENA. Sin
embargo, 2n queda mucho trabajo por delante pasa
construir El Salvador que todos quersmos y consoli-
dar el mayor vambio en democracid y liberad de
nuestra listoria.

P S S S T A S

A. GRANDES OBIETIVOS NACIO-
NALES

#  (Constenic wna Gran Alianza Nacional, con
todas los sectores progresistas, para consolidar un

2 Pra convertie a El Sabverdor en w1 Pais de apartinidades!

ambiente politico esrable, democrarico. tolerante y
bajo el imperio de [a ley, que garantice ¢l desarrollo
humane pleno; que geoere confianza para la inversion
econ6mica y social. y que facilite [a apertura mental
y espiritual para cjevutar las reformas politicas y
juridicas uecesarias.

*  Pacilitar ¢] desarrollo humano pleno, para que
exista equidad en el goce de los beneficios del pro-
greso econdmico y social, y evitar asi que el que
nace pobre esté condenado a morir pobre.

* Convertir a El Salvador en un pais de oportuni-
dades, con movilidad social, generando  nusvas
fronteras productivas, en libersad para progresar,

* Lograr la autonomia econémica. enalteciendo el
sano nacionalismeo y &l aprecio a nuestros valores y
costumbres.

* Fomentar el espiritu de reconciliacion ricional,
sobre la base del respeto a lag ideas de todos. y el
derecho ciudadano de opeidn politica, deatro de kg
marcos demwcrdticos de Ia ley.

* En base a todo lo amerior, construir wma paz
social permanente, para o volver jands a l cone
fromtacion fratricida.

Ak A A & b A

B. ESTRATEGIA GLOBAL

*  Cambio_de mentalidad: Para profundizar la

Demuocracia en fodas sus expresiones: en lo politico,
peondmico, social y juridico, pard que exista liberad,
igualdad de opormnidades y respeto a los derechos
hamanos.

* Cambie e actitud: Para gue 1a sociedad salva-
dorefiz encuentre la reconciliacidn, acnie solida-
riamente. sea respetuosa, tolerane v ouaikda por
silidos valores morales y civicos, condiciones funda-
mentales de una sociedad libre ¥ solidaria.

* Cambio de enfoque: Para amphiar las fronteras
productivas y las oportunidades que generan
emplep -y recursos: incrementando la productividad
del agro, comguistando ef mar, y construyendo un



s Javia ardha, madinnte 0 creacidn de duevas
T, CORICTCIa Y servichon,

# Mamener un didlogo permanente con los diferen-
tex secrey sk, producavos y o politicos, para
Lagrar ¢l mayor vonsenso nacional posible,

* Teuer unta vistda integral v coordinada de la
gestion e goabierno, idennficanda los ohjetivos,
usttateyiss, politicas y acciones gue se i de ejegu-
tar en cadda una e s cuatro praodes dreas de accion.
sue condueen ai dexacrollo incegral del pais:

Plasi e tiobierina Repufile it Neckmtefong fute e

1 Avei Puliriva

i. Arca de Purmiccintiemo del Estado de Dor
cho y de tu Seporidad Ciudadana

1i. Arca Jot Desarrolio Ecendmitca, s

v, Area del Desareolla Social

= Comsecuene oot o amtenior, Jisefar planes
vongruenies. en cadi i de fay cudtro grandes dreis
e gestion, para que tas politicas y programas, Ja dix-
panibiivad de recurses v ejeencion facilinon ¢l
logra del Gran Objutivo Nacioual, manteuicudo
estabilidad y generando coufianza,

A A A A A A os



1. PLAN DE ACCION EN EL AREA POLITICA

A. G DES OBIEYIV: -
NALES _

* Construir una sociedad donde impere 14 demogra-
cix constitucional, eén todas sus expresiones, con
participacion desde las rafces mismas de la sociedad,
asegurando la independencia de los Organos del
Estada, para garantizar asi muestra soberania y el
respets internacional,

* Transformar la sociedad salvadoreiia inculcando
¢l verdadero significado de democracia, fundamen-
tada en el respero a la Constitucion, bas leyes y ol
orden establecido y [a apercura politica. para conso-
lidar la paz y la recongiliacion.

* Facilitar la descentralizacion administrativa y de
cjecucidn de provectos, para ser desarrollados a
plenitud por los gobiemos Jocales.

*  Formar una s$6lida ética admiuistrativa en lfos
servidores piblicos, a fin de mejorar los servicios y
proteger los recursos del Estado, en concordancia
con las demandas de una sociadad moderna y demo-
Cratica.

* Defender y proteger los intereses del pais y de
los hermanos salvadoreflos que viven en derras
fanas y dar apoyo a las acrividades de los salvado-
refios en el exterior,

*  Establecer up auiéntico Estado de Derecho,
condicidn indispensable del desarrollo hurmago para
que la persona pueda construir su propio destino,
garamizandole la dewiocracia, el pluralismo, las

garamias de la oposicion democritica, la represen-

fatividad. gobernabilidad v legitintidad,

A A 4 A 4 4 a
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B. GIA GLOBAL

* Coordinay, dentro de una nneva cultura de paz y
democracia, la accidn legislativa, el fortlecimiento
judicial, 1a modemnizacién del sector publico y el
desarrotlo tounieipal,

* Coordinar, a través del Miniseerio de Educacion,
con el Organo Judicial, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos y ocras instancias,
Programas de Educacién para la Paz y la Denio-
cracia, con la colaboraciGn de las lnstituciones de
tultura del Bstado, de los medios de comunicacidn
masiva y el apoyo solidario del sector productive,

* Garantizar el desarrollo de Ia Jibertad en todss sus
manifestaciones, fibertad que dignifica a fa persona.

© % Promiover Ia autonomia de los Gobiernos Munict-

pales para convertirlos en verdaderos protagomistas
det desarrallo de sus comunidades.

* Estimular a las comunidades para que pardcipen a
través de los cabildos abientos, junto a sus Gobiernos
Mumeipales, pard que sean los protagomistas princi-
pales en 1a bldsqueda de Ja solucion de sus problemas
y promotores de su desarrpllo, con &l objeto de ga-
rantizarle al pueblo su digmidad y terminar con el
paternalismo estatal.

* Apoyar el fortajecimiento e la capacidad técnica
y adminigtrativa de la Asamblea Legistativa, para que
responda a Jag demandas de ima sociedad libre,
solidaria, moderna y plaralista.

* Formar un Gobiemo fuerte, por su respaldo de
opinidn piblica, que resuelva los problemas con equi-
dad. eficiencia y de acuerdo al vewladéro nterés

nacional, ’



* Establecer una polftica exterior que proteja los
intereses del pals y de log salvadorefios en ¢l extcan-
jero y que sea afin con la integracién Centroame-
ricana. ’

* Reformar la Ley de Probidad d¢ los Funcionartios
Fablicas y modernizar tos sistemas de administracion
financiera de) Estado y de fiscalizacidn, para evitar el
enriquecirniento ilicito y el abuso de poder en todos
Tos niveles e ingticuciones del sector pablico,

* Promover un awténtico espiritu de servicio en los
funcionarios vy empleados pibiicos, a efecto de que
gjerzan sus atribuctones y cumplan sus deberes de
conformidad con las leyes, sin prepotencia ni arbitra-
riedad,

Para alcanzar los objetivos nacionales se han esta-
blecido siete dreas de politicas y acciones:

i. Desarrotio del Sistema Democrético
2. Fomemq de la Participacion Ciudadana
3. Desarrollo Integral de los Gobiernos Municipales

4, Desarrollo Institucional y Técnico de la Asamblea
Legistativa

5. Derechos Humanos

6. Forasecimiento Btico de la Administracion
Pablica v

7. Politica Exterior
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C. POLITICAS Y ACCIONES SECTO-
RIALES

I, DESARROLLO DEL SISTEMA DEMO-
CRATICO

(Objetiva y Estrategia

Profundizar v consolidar el sistema democratico,
mediante proyramas de educacidn civica para ta

[ sFara camvertir o L Sobvador eit Pais de niporaanidades!

democracia, que permitan inculcar (niegramene sus
prineipios en lag actuales y foturas generaciones. Mi-
randq hacia el futuro. se busca crear ung condiencia
ciwdadana democrdtica ¥ de mente amplia desds ta
wfez.

Comiplementaria a esta politica educativo-formativa se
deben desarrollar politcas y acciones onentadas a fo-
mentar [a participacién ciudadana, el desarrolio
integral de tos goblerngs locales, ¢l desarrollo instim-
cional y téenico de la Asamblea Legislativa y el pleno
respeto a los Derechos Hemanes (cada uoo de esios
teroas estd presentado en las seceiones N6, 2 al 5.
En concordancia con lo anerion, e3 fundamental
descentralizar y desburocraizar fa estructura estatal,
acercando el gobierno a las personas.

Politicas y Acciones

a Disefiar y ¢jecutar un programa de educacidn para
la paz y la democracia, con ¢l apoyo de medios de
comunicacitn masiva y sistemas me formales,

4 Crear un programa permanente de educacion
format para ¢l desarrollo ciudadano. gue incluya
materias de formacidn civica, mediante ¢l estudio de
la Constitucién de la Repiblica, la organizacidn del
Estado, sus divisiones v funciones, del sistema, elec-
toral y de Jos Derechos Humanos.

a Establecer una politica de apoyo a las instituciones
de estudios polincos, para formar amalisias, que
aporien al progrese y modernizacitn constante que
debe tener 1na sociedad:

& Crear un programua de capacitacion para el forta-

lecimiento de las instimciones politicas. para que sean
auténticos intérpretey e la voluntad popular,
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2. FOMENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Objetive v Estrategia
Profundizar y mejorar la democracia, mediante fa

participacién de las comunidades en Ja blsyueda de
la solngian de sus problens. como expresion de una



democracia auténtica y dindmica, v oo de expresin
s6lo en los petfados eleccionarios.

Proveer a las comunidades de mecanismos de
participacidn y control sobre 10s servicios sociales
bésicos que subsidiariamente presta el Estado, para
que los funcionarios piblicos respondan de su gesticn
a las comunidades y se conviertat en "servidores"
comprometidos con el puebls,

Fortalecer la capacidad de gestidn municipal, para
que puedan absorber los programas que se descentea-
licen, atender verdaderamente los problemas de cada
localidad y optimizar los resultados,

Politicas y Acciones

& Con el apoyo del Ingrituto Salvadorefio de Desa-
rrolio Municipal (ISDEM) y la colaboracién de las

tounici palidades, diseflar y ejecutar un programa de.

educacidn a la poblacion, que estimule y mejore la

calidad de la participacién ciudadana en fos cabildos,

abiertos,

& En concordancia con ¢l Programa de Moderni-
zacién del Sector Puablico, disefiar y ejecutar un
programa de capacitacidn de comunidades, para gue
£stas puedan ser ejecutoras de proyectos, programas,
y acciones y ast poder ejercer coatrol sobre los servi-
¢ios bdsicos, especialmente sobre los de salud y
educacion. ' '
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3. DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES

Objetivo v Estrategia

Transformar a las municipalidades en Instituciones
de servicio, con mentalidad empresariad, desarro-
llando mecanismos que las conviertan en instiruciones
eficientes y autofinanciables. Con este fin, se coordi-
naxin programas de servicios, cooperacién y gestion
entre las wmwudcipalidades, las comunidades y ONG's
¥ con &l Gobierno Central.

Plewt de Gobiermo Republicano Nacienatisia [994-1999

Politicas y Acciones

& Fortalecer al I8DEM y a [a Corporacitn e
Munjcipalidades de la Repiblica de El Salvador
{COMURES), para que apoyen y den asistencia
técoica 4 las municipalidades, en los procesos de des-
centralizacion del Gobieruo Central y de robusteci-
miento de la participacién ciudadana, a fin de traspa-
sar el conteol local 4 las comunidades,

& Reforzar los programas orientados al fortaleci-
mento de ty capacidad administrativa, de gestion y
fiscalizacion de los Gobiernos Municipales.

s Establecer mecanismos que permitan el desarrollo
financiero v técnico de log Gobiernos Municipales,
con el apovo del Gohierno Central.
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4.  DESARROLLO INSTITUCIONAL Y
TECNICO DE LA ASAMBLEA LEGISLA-
TIVA

Objetivo y Estrategia

A medida que el proceso de privatizacion madur y
los problemas sociales, econdmicos y politicos
demandan soluciones mas tecnificadas, los legisiado-
res requieren de un 3poyo téenico y administrativo de
mayor calidad. Por lo anterior, s ds vital importan-
cia promover la capacitacion del personal de la
Asamblea Legislativa y proveer los recursos huma-
nos y el equipo que sirvan de apoyo al trabajo de la
legistatura, De esta manera, se espers mejorar fa
capacidad legistativa,

Politicas y Acciones

& Negociar recursos financieros y técnicos con
paises amigos e instimciounes especializadas, para
Jontar un programa de modernizacion de la Asam-
hlea, Ademds, diseffar un programa de capacitacion
administrativa para el personal técuico y de apoyo de
la Asamblea.

» Incluir en el Presupuesta General de la Nacidn,
recursos para dar apoyo a los legisladores, con perso-



nal técoico y profesional, a fin de fortalecer la
gestidn parlameniaria.

a Disefiar y ejecutar un programa de equipamiento,
tecnificacion e lnstalacion de un sistema de infor.
macién computarizada para la Asamblea,
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5. DERECHOS HUMANOS
Objetivo y Estrategia

Construir una socieflad donde impere la libertad
del individuo en todas sus manifestaciones, espe-
cialmente, el pleno respeto de los Derechos Huma-
nos. Para 6510, se desarroliard un programa nactonal
de educacién, en todas las instituciones del Estado
encargadas de la supervision del cumplimiento de
estos Derechos, para que se comprendz completamen-
te su verdadero significado e importancia y se respe-
wn fotegramente.  La educacitn para Jos Derechos
Humanos deberd extenderse a los cuerpos policiales
y. en general, a todas las instituciones que puedan
coadyuvar al fiel camplimiento de estos Derechos.
Con la difusion masivd v [a ensefianza n las escuelas
se estard fomentando una cultura de respeto de los
Derechos Humanog,

Politicas y Acciones

»  Desarrotlar una politica de Educacidn sobre los
Derechos Humanos, con el propdsito de darlos a
coporer desde la nifiez.

4 Analizar el marco legai de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, para foralecer su
gestion y coordinar sus acciones ¢on Jas demds
fnstienciones del Estado, manteniéndole el soporte
financiero necesario.

a  Velar para que, en la formacion de fos cuerpas
policiales, se inchuyan matertas de estudio y procedi-
mientos que conlleven at pleno respeto de los Dere-
chos Humanos, asi como en la ejecucidn de su
funcidon policial.

B jPara convertir a Et Sabador en un Pafs de oporunidades!
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6. FORTALECIMIENTO ETICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Objetivo y Estrategia

Establecer la vocacion de servicio, eficiencia y
honestidad en la administracién pablica, a través
de una adecuada capacilacidn, para el mejor desem-
peiicx del servidor piblico. Dentro del contexto dek
Programa de Modernizacion del Sector Publico,
gjecutar y cumplir con Jas nuevas condiciones para
que exista el concepto de carrera en la Administra-
cion Pablica, més alld de las contiendas eleciorales,
Hacer todo lo posible para evitar la corrupeion
administrativa, simplificando 105 tedmites, generando
mecanismog de control administrativos y soclales
castiganda, de conformidad con fa ley, a los funcio-
narios y empleados corruptos, asi como a fos que
promueven la corprupcion,

Paliticas y Acciones

+  Establecer nornwas de ética y conducta adminis-
trativa, para que los funcionarios y empleados pibli-
cos sean verdaderos servidores pablicos. Ademas,
inculcar los conceptos de eficiencia y honestidad, que
son 14 garantia del buen uso de 108 reowrsos de todo
el pueblo salvadoreno.

a Establecer un programa de supervisién para evitar
¢l fraude v la corrupeion administrativa en ¢] gobier-
1o.

» Apoyar un cambio radical en la Corte de Cuentas,
para modernizar su sistema contealor, bacerla efici

te y facilitar una gestion mds dindrnica en las institu.
ciones del Estado,

1+ Apoyados en el Programa de Modermizacion del
Sector Pablico, establecer condiciones para mejorar,
ampliar la cobertura y optimizar los servicios que se
prestan al piblico.

A A A A A A& A
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7. POLITICA EXTERIOR
Objefivo y Estrategia

Dar a conover nuesira realidad para mejorar en el
extertor la imagen de Ei Salvador en paz, democra-
cia, progreso y libertad, que busca coavertirse en un
pals de oportynidades. Proteger los intereses salva-
dorefios y la de los hermanos residentes en el exte-
rior, atraer la inversién extranjera y miejorar la
capacidad de negociacién, con énfasis en las relacio-
nadas con la integracion cepiroamericans y Jos
tratados internacionales.

Para esto, serd fondamental mejorar la calidad y
preparacidn del personal del servicic exterior
salvadovefio y su adecuwado equipamiento; capacitat
al personal sobre el contenido y alcance del Plan de
Gobierno Nacionalista 1994-1999, para mantcner ¢l
vinoulo entre la politica interna y la externa; estable-
cer una red de informacién y comunicaciooes entre la
Cancillesfa y las embajadas y representaciones de El
Salvador en ¢l exterior; y ampliar la capacidad de las
agregadurias econdmicas v cometciales, para atraer
la itversifn externa y ayudar a ampliar las fronteras
comercigles.

En consecuencia con lo anterior, se actuard en dos
grandes campos: (1) ¢l que comprende el Plan de
Relaciones Exteriores y (2) ¢l de capacitacion y es-
tructuracién del servicio exterior.

Este Plan incluye politicas y acciooes agrupadas en
tres dreas; (1) Polftica Global de Relaciones Exte-
riores, (2) Relaciones Exteriores Area Polftico-social
¥ (3 Relaciones Exteriores Area Hconémica.

7.1.1. Politica Global de Relaciones Exteriores
Objetive y Estrategia

La politica de relaciones exteriores de Bl Salvador, a
partir de 1994, buscar§ primordialmente: (1) promo-
ver la nueva imagen del pafs y ampliar fa presencia
salvadorefia en el concierto internacional; {2) proteger
¥ promover los intereses nacionales: (3) asegurar la
Imtegracion y cooperacién entre los pafses centroame-

Plan de Gobreeno Regublicans Nocionatista 1994-1999

ticanos; (4) explorar otras posibilidades y esferas de
cooperactéu y coraplementacian, promaoviendo nuevos
vinculos con ofros paises; (5) facilitar y propiciar la
inversion extranjera, de acverdo a las ventajas que
tiene el pafs, para que &sta ayude a generar nuevas
oportunidades ¥ se convierta en un ostrwnento del
desarrollo nacional; y (6) obtener y aprovechar los
adelantos cientificos v de rransferencia de tecnologis
moderna apropiada, para ampliar las fronteras pro-
ductivas.

Plawficar y coordinar con todas las dependencias
gubernamentales que ticnen proyeccidn extemz en
4reas no tradicionales de politica exterior, dentro del
contexto del Plan de Gobierno Republicano Naciona-
lista 1994-1999, para mantcoer una Muoea ¢lara de
aceidn y evitar contradiceiones.

Politicas y Acciones

» Congolidar el respaldo de la comwudad interma-
cional a El Salvador y continuar con la defensa de [a
soberania ¢ integridad macionales, asi como fa afioma-
cidn de la salvadoreiidad, ef rechazo a lag medidas
intervenciomistas y el ejercicio pleno de nuestra
Jurisdiceion terrestre, aéves v marftima,

4 Egtablecer relaciones con nuevos paises, para
ampfiar nuestro dmbito de acci6n, mediame una
gestidn especial bacia elios.

& Amphar las relactones con alguncs pafses asib-
ticos, en consideracién a Ia vitalidad téenico-finan-
ciera alcanzada y com los pafses de la Comunidad
BEconGmica Europea, dada la importamcia que tienen
sus programas de cooperacidn paca el desaxrollo
social y productivo que busca Bl Salvador,

7.1.2. Politica de Relaciones Exteriores: Area
Politico-social

Objeﬁvo y Estrategia .

Dar apoyo y proteger los intereses de los salvado-
refios residentes en el exterior, considerando que
ellos son los principales socios del desarrollo
econdmico y social de El Salvador. Gracias 4 la
confianza generada por la polftica econbmica del
Gobierno de ARENA, las remesas que antes financia-
ban la fuga de capitales y la especulacifn, abors
quedan en El Salvador para financiar el desarrollo del
pais.



Politicas v Acciones

» Establecer uma politica de apoyo decidido a
mestros hermanos que viven e tierrag lejauas, con
el soporte de muestras embajadas y consulados.
Consecuentemente, los consulados salvadoredios en
los paises o ciudades donde vivan una gran cantidad
de compatriotas serfin fortalecidos para que actlien
como: verdaderos centros de estémulo a 1a salvado-
refiidad, wexos con ouestra Pawrda vy oficinas de
informacién comercial y de servicio para los satvado-
refios.

4 Realizar un programa de informacién para salva-
dorefios radicados en el exigrior, a través de gremia-
les, consulados y oficinas bancarias en el exwerior,
sobre fueotes de ahorro, proyectos y posibilidades de
inversion en el pafs.

a Como Gobierno, negociar la permanencia en el
exterior de los salvadoredios que lo deseen, mediante
la prorroga de tratados como el de Permanencia
Temporal,

4 Efectuar negociaciones gue aseguren la estabilidad
y respeto de tos derechos migratorios de nuestros
compatriotas, asi como la adoprién de politicas por
parte de los gobiemos Amigos, para brindarles estabi-
lidad o posibilitar 1a extensién de su permanencia
legal en donde e epcuentran radicados.

4 Dar especial atencidn a la situacidn de fos indocu-
mentados, pata que se respeten sus derechos humanos
fundaweniales, daode prioridad a 1a defensa de Tos
derechos de los compatriotas cuando &stos, encontrdn-
dose en trinsito, sean vuloerados,

& Establecer una politica de divulgacién sobre el
proceso de paz que s va consolidando ripidanmente;
los avances en el respeto y defensa de los Derechos
Humanos en Bl Salvador; ka ampliacion y fortaleci-
miente del sistema democrdtico alcanzado; y e
progreso econdiico y social que el pais estd logran-
do, como medio para adquirir mayor respeto por
parte de la comunidad internacional, Considerando
la evolucion politica, oconémica y social, lograda
durante ¢l Gobierno de ARENA, El Salvador estd en
condiciones de setvir de modelo a otras naciones,
mostrando lo positive de la experiencia y déndola a
conocer ampliamente,

10 Para converrir & £l Satvador £1 un Pals de oportunidades!

a Disefiar una estrategia, para oblener apoyo téenico
y financiern pars ¢l prograwa de fortlecimieno de
la participacién ciudadana, como expresién de la
democracia activa y dindmica que deseamos cons-:
truir,

1 Desarrollar un plan especial de difusiGn sobre: la
sitnacion socio-politica del pais, para atraer la wver-
si6n extranjera y programas de asistencia técnica y
finamciera de lucha contea la pobreza, qué se enmar-
guen en el Plan de Gobieroo y, en particular, en el
Plap de Reconstruceién Nacional, que tiene un clarg
impacto socio-politico.

7.1.3. Politica de Relaciones Exterioves: Areg .
Econdémica

Objetivo y Estrategia

Promover iniciativas que permitan la apertura
comercial y Ja ampliacién de mercados externos
para nuestros productos. Ayudar a captar la inver-
sidn externa y nuevas tecnclogias que permitan
ampliar las fronteras productivas, estimular €] desa-
rrollo integeal equitative v convertir a El Salvador en
un pais de oportunidades. Con esa finalidad, es
necesaric crear mecanismos id6neos, establecer
relaciones con nuevos paises, oplimizar los rendi-
mientos de los acuerdos existentes y obtener las
mejores copdiciones en la suscripeidn de nwevos
convenios, en la conformacion de bloques o frentes
comunes con otcos pafses de similares intereses y ante
terceros estados o foros mulitlaterales.

Politicas y Acciones

a Diseftar y ejecutar un programa para armpliar los
espacios econdmicos, espectalmente en Centroamé
ca, reafitmando el apoyo al proceso de integracion
regional y la armonizacién de las polfticas econdmi-
cas de los pafses centroamericanos.

a  FEstablecer un programa pripritariy de negocia.
ciones sobre zonas de libre comercio con otros
paises, especialmente con los del bloque del Tratado
de Libre Comercio de Norte América (TLC), a fin de
amphiar los mercados y las oportumdades pars los
productores salvadorefios.

» Poner en marcha un Plan de Informacion sobre las
condiciones scondmicas, seciales y politicas, con el
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objeto de atraer la inversitn privada gxtranjera.
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exterio

7.2.1. Politica de capacitacién
Objetivo y Estrategia

Para que ¢b Plan de Politica Extenor sea ¢jecutado
exitosamente €5 vecesario contar con el personal
profesional y los instrumentos idéneos.  Ef Ministerio
de Relaciones Exterigres requiere de wn servicio
exterior ¢con una estructura  téenico-profestonal,
administrativa v financiera adecuada a las nuevag
demandas de un mundo modemno.

Eu funcidn de los objetivos de 1a politica exterior v
del mueve orden ingernactonal es necesario revaluar
las relaciones que se (denen con distinos paises y
organismos internacionzles, especialmente por lo que
Estos oftecen ¢ representan para of pafs, Esto signifi-
cA BNer que recsiIICturdr nuesiea representacion en
el exterior a nivel diplométice y consular.

Ante las nuevas condiciones que vive El Salvador,
serd fundamental proyectar adecaadament® su nugva
imagen en el Ambito imterpacional. Consecuente-
mente, habrd que darde un giro a Ja politica externa,
con continuidad y coordinaci6n en sus relaciones con
¢l exterior, pars, Jograr uea mejor présencia v capaci-
dad de difusion y de negociacién con el exterior,

Politicas y Acciones

& Disefiar y ejecutar un programa de capacitacion
profesiopal para el personal del Ministerio de Rela-
c'foms Exteriores, con éufasis para los funcignarios
diplonéticos y consulares.

4 Coordinar un programa de intercambio con lag

cancillerfag de los paises andgos, que tienen mayor

prestigio por su trabajo profesional.

s Formur la Academia de Relaciones Exterfores de

Plar de Giobierno Reputilticano Nacionalivia 19941999

El Salvador con &l apoyo de otrog instituins acadén~
tos especializados, para que ésta sea la institucion de
formacion profesional de los diplomédcos salvado-
redios.

& Formular un programa de capacitacién e informa-
¢cioén continua sobre el Plan de Gobierng 1994-19%9
¥ os logros de la Adminiseracion.

7.2.2. Politica de reestructuracion del servido
exterior

Objetivo y Estrategia

Como parte de! Plan de Politica Exterior es necesario
establecer up trabajo coordinade de Ja Cancilleria con
todas las embajadas, consulados y misiones perma-
nentes de El Salvador en el exwanjero, pard que
enanen las divectrices gencrales y especificas, a fin
de que exista una posicion y lenguaje comin en ¢l
exterior.  Esto requerird de una reestructuraciin y
profesionalizacidn del servicio exterior salvadoreiig;
ademds de su adecuado equipamiento,

Politicas ¥ Acciones

» Establecer un ¢scalafon administrativo especial
para ¢l servicio diplomdtico, con las condiciones
necesarias para fortalecer Iz carrera diplomatica y
consular,

& Apoyar una politica de mediano plaze, para llegar
a una situacién donde la mayor proporcida posible de
los cargos de embajadores, representantes y consules
estén en manos de funciovarios de carrera.

4 Mejorar las condiciones financieras del personal
(ue trabaja en ¢l exterior, para que puedan repte-
sentar dignamente a El Salvador.

4 Implementar un programa especial de equipa-
miento 3 las embajadas, representaciones y consula-
dos. 4 fin de mantener un adecuado flujo de informa-
cion, que facilite sus funciones y el cumplimicato de
Jos objetivas del Gobierno de El Salvador.

A h A A A A &
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ii. PLAN DE FORTALECIMIENTO
DEL ESTADO DE DERECHO Y DE SEGURIDAD PUBLICA

El Flan de Gobierno Republicano Nacignalista §994-
1999 da wma imporeaneia primordial a la existencia y
fortalecimiento del Estado d= Derecho, entendidndose
éste, como ¢l que se encaentra bajo la supremacia de
la Congtitucion de !a Repiiblica y el imperig de la
Ley, lu division ¢ independencia de los poderes, la
legalidad de la administracion y el que reconoce las
libertades v derechos fundamentales de las persopas.

. De esta manera, se busca construir una sociedad
donde cooviven ciudadanos iguatmente [ibres ¢
igualmente dignos, en un clima de seguridad fundado
e garantias efectivas, con las que la ley los protege
‘de los abusts de sus semejantes y de 105 del propio
Estado,

En virtud de ésto, el Plan de Gobierno contempla
medidas que aseguran y garantizan el orden socisl v
¢l jurtdicn, los derechos fundamentales de las per-
$00as5, la paz, la tranquilidad y {2 seguridad publica,
pana consolidar ¢l progreso y la libertad.

Dentro del sistema planteado es imprescindible 1a
coordinacidn de las aceiones de todas las instituciones
pertinentss, a fin de ser mds efectivos. evitando
duplicidades dada 1a escasez de recursos del Eseado,
De igual mangra es imperiosn comar con persanag
tddneas para los cargos de direecion de 1as institucio-
nes encargadas de 1 Ley y 1a seguridad pohlica,

A. GRANDES OBIETIVOS NACIG-
NALES

* Asegurar el orden social y garantizar ¢l efectivo
goce de los derechos fundamentales de ia persona
como el derecho a fa vida, ala libertad. a la propie-
“dad y a la seguridad fisica,

*  Forwlecer el orden jurfdico. para lograr un
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gobierno sujete a las leyes y no a las personas,
donde gobernantes y gobernados respondan por sus
actos anie la ey,

* Mejorar la adminigiracion de justicia para que
impere ¢! Estado de Derecho, con iguaidad para
todos, en concordancia con un Estade mademo,
demacydtico, libse y solidario.

¥ Resguardar la paz, la tranquilidad, el orden
social y !a seguridad pablica para consoildar el
progrese ¥ 1a Bbertad,

A A A Ak & A& B

B. ESTRATEGIA GLOBAL

¥ Desarrollar las medidas legales ¥ orgamismos
adecuados que garanticen ¢l orden social, el cespeto
a las leyes, la seguridad ciudadana y el libre gjercicio
de los derechos individuales, con énfasis en el plena
respeto & los derechos humanos.

* Continuar con el esfuerzo de modernizacidn de
todo el esquemia legal y, en especial, revisar la
tegislacion procesal.

* Modernizar y fortalecer ¢l Organo Judicial, k!
Ministerio de Justicia y demds entes involucrados,
para gue. dentro de sus respectivas atribuciopes,
proporcionen a fa sociedad salvadorefia una efectiva
atfministracidon de justicia, para lograr la paz social.

* Crear instrumentos efectivos para fa prevencion y

combate del delits y modernizar los sisteruas de
investigacion ciencifica det mismo. con respeto de by
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dignidad hwitana consagrada en la Constitucidn de la
Repiblica.

* Consolidar ¢ proceso de modernizacion policial
para garantizar la seguridad cindadana.

* Difundir los derechos y obligaciones a los ciuda-
danos, incluyendo la divulgacion de leyes.

* Crear condictones para garantizar efectivamente o
Derecho de Propicdad,

Para alcanzar los objetivos nacionmales def Plan de
Fortalectmicn del Bstado de Devecho v de Seguri-
dad Pablica, se han identificado dos dreas de accion:
(I} de admimistracion de justicia y (2) de seguridad
cindadana.

bAoA A A A A

1. ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Objetivo y Estrategia

Respetaiclo la ndependeocia de los Poderes del
Estado, s¢ creardn condiciones para mejorar la
administracion de justicia para que impere ol
Estado de Derecho, con igualdad para todos, en
concordancia con un Estado moderno, democréiico,
libre y solidario, Con este fin, ¢l Gaobiemo de
ARENA 19941999 continuard Fortaleciendo todu to
que involucra el procurar uni administracidn de
Justicia honesta, pronta y eficaz, cono fundamento
para lograr la paz social y convertir a El Salvador en
un pais. de oportumidades. Esto demanda, ademds, a
modernizacion de todo el ¢squema legal ¥, en espe-
cial, ka revisidn de la legislacion procesal penal, a fin
de acelerar y simplificar los procedintientos judicia-
les, para e consecucion de la seguridad juridica y de
una pronw y carplida justicia.

A A A A M A A

4 Para corvériir a £ Salvador en wn Pais de oporinidades!

1.1, Modernizacién de la legislacién 1, civil
mercantil

Politicas y Acciones

a Proponer un nuevo Codigo Penal y Procesal Penal
y una Ley de Ejecucion de Penas, que remuevan de
raiz los obstdculos part una justicia eficiente, acom-
pafiados de una reestructuracion admivistrativa y
capacitaciéin necesariag. para que esas leyes cobren
vigencia,

& Revisar Ia Jegislacion civil y mercantil y suy
procedimientos, a fin de adetuara a la época scrual
y al dinamismo de estag ramas del Derecho.

Politicas y Acciones

& Apoyar al Consejo Nacional de 1a Judicatura como
organismo encargado de propouer candidatos pama los
cargos de magistrados y jueces, brinddndole la asis-
tencia téenica y fingnciera necesarias para gatantizar
su independencia, requisito indispensable para cum-
plir con su ohjetivo.

+ Promover la ampliacidn de los servicios del Insti-
tuto de Medicina Legal a oteos lugares de la Repabli-
¢a, para dar apoyo a los jueces en la investigacion de
los hechos delictivos.

» Fortalecer institucional y presupuestariamente a la
Fiscalia Gengral de la Repiblica, para gue coente con
los recursos necesarios y pusda compliv a cabalidad
las atribuciones que Je compsten £om) OTEan0 TRS-
ponsable de la investigacion y promocion de la accidn
penal,

& Fonalecer presupuestarianiende 4 la Procuraduria

*pary la Defensa de los Derechos Humanos, con el

objeto de extender su presencia a wdo el pafs, a fin
de velar por el cumplimiguto irrestricto de estos
derechos,

4 Apoyar presupuestaniamente a la Procuradurfa
General de la Repfiblica, para que ésta vele efecti-
vamenie por la defensa de la familia y de las perso-
nas e interesgs de los menores, haciendo cunmplir inee-
gramente los precepoy del nuevo Codigo de Famitia
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y pueda beindar asistencia iegal a fas personas de
£5CAS0S Tecursos econdmicos.

1.3. Moderniracion de los centros penales y de

Politicas y Acciones

& Promaover una reforma del Sistema Penitenciario,
concordante con una Ley de Ejecucion de Penas, para
evitar que &l confinamiento carcelario sé convierta en
un factor crimindpeno,

4+ Fo congistencia con lo anterior, erear y ¢jecutar
programas de readaptacion social y rehabilitacidn y
de capacitacidn vocacional para fos reos.

A Preparar y ejecutar up programa oriemado al
trabajo y a [a creacién de empresas dentro de los re-
cintos penales, que asegure que 1os reos: (1) puedan
apoyar o mantener econdmicamente a sus familias y
{1) countar con recursos y capacidades laborales para
el dia que cumplan sus penas, logren una reimtegra-
cidn soc1al més ficil.

4 Crear programas que hagan factible el pago de
indemwizaciones civiles a las victimas por parte de
los reos, con recursos provenientes def ¢rabajo dentro
y fuera de los recintos penales,

1.4. Atencién a conducta de menores

Politicas y Acciones

4 Proponer una Ley especial, apegada a los conve-
nios infernacionales, que norme los procedimientos a
seguir ante Ja conducta antisocial de los menores,
dotandola de las garantias procesales y las adicio-
males, en consideracion a la edad del infraceor.

4 Desarollar e implementar up programa nacional,
cou Ja padicipacion del sector privado y las ONG's,
para prestar atencidn a 1os menores con conducta
antisocial.

4 Crear un Centro de Reeducacion Integral para
mengres con conducta antisocial y  delincuencia

.Eji\éenil. a fin de promover su integracitn a la gocie-
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1.5. Capacitacién y carreras judicial v fis
Politica y Acciones

4 Apoyar al Consejo Nacional de la Judicatura,
como organismo encargado del funcionamtento de fa
Escuela de Capacitacién Judicial, como medio para
formar jueces y funciovarios judiciales con conocie
mienios tedricos y practicos necesarios, para jscutar
un trabajo responsable y sélido.

& Apoyar e implementar la carrera Judicial que
conternple [os derechos, obligaciones y prestaciones
a favor de 1os jueces y colaboradores, asegurandg la
estabilidad, independencia e imparcialidad de los
servidores judiciales.

s Promover una Lgy de la Carrera Fiscal, que
garantice principalmente la estabilidad de los fiscales.

1.6. Educacién vy fortalecimiento de fos Derechos
Ciudadanos

Politicas y Acciones

» Disefar y ejecutar programas informativos con el
propdsita de que los ciudadanos conpzean sus dere-
chos y obligaciones, con énfasis en los valores ci-
vicos y morales, para promover fa armonda social y
¢l respeto de la fey.

 Proponer una nueva Ley de Procedimientos Admi-
nistrativos. que facilite al ciudadanc un cauce efectivo
para hacer valer sus derechos frente a la adminis-
tracign piiblica,

Acciones

» Reorganizar y modernizar los Registros de Pro-
piedad y de Comercio, adoptando la tecnologia del
Registro Social de Inmuebles, implementando el
Catastro Nacional con una base de datos grifica, a fin
de garantizar efectivamente ¢ Detecho de 1a Propie-
dad.

A A A A & L A
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2. SEGURIAD CIUDADANA
Objetivo v Estrategia

Incrementar anualmente el presupuesto de seguridad
para legar a contar con el nirmero necegario de
policias altamente capacitados y equipados, a fin
de asegurar el orden social, ol respeto a las leyes.
la sepuridad ciudadana y el libre ejercicio de los
derechos individuales. Resguardar Ja paz, la tean-
quilidad y la seguridad pablica, para consolidar el
progreso ¥ la libertad,

2.1, Desarrollo técnico v profesional de 1y PNC

Politicas y Acciones

& Apoyar pienameme a la Academia Nacional de
Seguridad Piblica en sb mision de preparacidn
téenica-profesional de [os miembros de la PNC.

+ Crear un Cuerpo Policial Auxiliar trangitorio, baju
la supervision de [a PNC, hasta que esté formado y
desplegado todo el personal policial necesario. Sus
funciones estardn Hmitadas a aquellas rutinariag de
apoyo 4 la PNC. coma son las de transit, vigilancia
¥ Orientacion.

4 Solicitar 4 Ja comunidad internacional que conti-
miie con ia ayuda téenica y financiera necesarias, para
el pleno desarrollo y profesionalizacion de la PNC.,

4 Procurar aumentar el ndmero de alumnos que
ingresan a la Academia, para seguir preparando
elementos en 1as diferentes escalas, hasta completar
¢l wimero objetivo de policias gue garanicen la
seguridad piblica, sin acortar el periodo de apren-
dizaje ni la calidad de los estudios.

& Datar a la PNC de Jos equipos y mecorsos necess-
rios, para garaniizar una efectiva y eficiente presta-
¢cion de la seguridad pablica a aivel nacional,

+  Establecer un Sistema Nacional de Comunicacio-
nes de la PNC, que permita: (1) tener unidad de
aceidn y capacidad de informacitn, para un acciguar
policial mis eficiente y (2) facilitar al pablico un

medio de acceso dgil y eficiente al servicio policial,

16 jlara ramiertir u £1 Satvador en wn Pais de oportinidades!

4 Establecer upa politica salarial para la PNC, que
sea consecuente con {1): el nivel profesional que se
exige. (2) la indole del trabajo asignado v (3) la
mistica y ética que se espers de este coeipo policial.

2.2, Politi viminal

Politica y Aeciones

s Crear en el Ministerio de Justicia una Direccién
de Politica Criminal, que realice estudios y provea
informacion cierta acerca de la generacion, natura-
leza, orlentacion y frecuencia del fendmeno delictual
y dé una base vientifica para dictar politicas, medidas
y acciones tendientes a ls prevencion y persecucion
del delito,

2.3. Investigacién del delito
Politicas y Acciones

4 Modemizar y fortalecer el organtsmo de investi-
gacion del delito, bajo la dircccion de la Fiscalla
General de fa Repiblica, como un recurso eficaz en
la lucha coutra el delico.

4 Formar un moderno sistema de registro de delin-
cugnies, para contar con informacién perraanente vy
efectiva, en tomo a huellas dactilares y archivos
fotograficos de delincuentes y demds datos crimino-
légicos, apoyados por una estadistica técnica que
refuerce la investigacién y prevencion del crimen,

2.4. Educacion social v difusién de informacién
antidelincuencial

Arcignes

» Disefiar y ejecytar un programa de educacitn
social, que promueva ld participacion de las personas
en la Iucha contra ef crimen; as! mismo, la difusion
de nformacidn sobre medidas preventivas para
reducir las posibilidades de ser victima de los
antisociales.
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2.5, Politica de transito para la reduccién de
accidentes ' :

Politicas v Acclones

4 Crear dentra de In PNC la especialidad de inves-
tigacidn de accidentes de tréngito y el Servicio de
Tavestigaciones de Accidentes de Trdnsito,

» Establecer un moderso sistema para ls extension
de licencias de conducir, placas de wehiculos y otros
documentos de teinsito, con el objeto de terminar con
1s burocracia y la corrupcitn administrativa.

» Coordinar con ¢l Ministerio de Obras Piblicas y
el Viceministerio de Trasportes, todo lo relacionado

con transito v sefalizaciones (ver Capitulo 11,
seccion 6.6.),

A A A A A A A

Bl de Gobigrme Republicany Nacionalisto 1994- 1999

17



iil. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO

A. DES OBJETIVOS NACIO-
MALES

* Crear condiciones para experimentar un ereci-
miento econdmice real, fuerte, sostenide y con
equidad, a fio de facilitar la generacion de empleos
productivos ¥ proveer recursos, para financiar fos
programas sociales y de infraestructura, que se re-
quicren para mejorar tas condiciones de vida, espe-
cialmente de los mds necesitados.

*  Consolidar ef sistema de economia social de
mercado, en la cual el Estado subsidiario asume el
ral normativo y social, v el sector privado el tol pro-
ductivo y solidario, en el marco de unm amplio
acuecdo entre los sectores que participan en el proce-

$0 de produccién: trabajadores, empresarios y gobier-
no.

* Generar confianza al sector privado. mediante Ia
Seguridad juridica y la estabilidad econdntica y social,
PAIA propiciar un clima de inversidn, que genere
“opleo inteasivo y dé certidumbre al sector laboral,
Por medio de la vigencia plena de sus derechos,

* :h"'“s‘_'“_"ma!‘ el crecirniento en desarrollo econd-

o?ﬁgt‘;ﬂ::m una revolucidn tesnoldgica que nos

bajadores caIEm pais altamente competitivo, con tra-
ificados y empresarios innovadores,

Estj . ‘e
mular el ahorrg ¥ la inversidn; comdicién

) sugtentar un  verda
€conGmico, erdadero  desarrollo

Inere i
Mentar la inversiGn piiblica en obras de

‘ Wra que contribuyan . -
WO Y social del pafs, yan al desarrollo econd

* Anllo N

teccidn » sar ¢l erecimiento econgmico con la pro-

mﬁfﬁﬁionesmmimm del medio ambiente y crear
Para su recuperacion.

Plgm dr
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* Fortalecer la integracién centroamericana y Ia
globalizacién de fa economia, para aumentar las
exportaciones e inversiones y ampliar nuestras fronte-
ras productivas.

LI T T S R S )

B. ESTRATEGIA GLOBAL

*  Muodernizar las institociones del Estado para
garantizar una mayor eficiencia y responsabilidad,

*  Descentralizar la administracion piblica para
romper con la burocrdcia absorbene,

* Privatizar agquellos ences estaales, cuya funcidn no
le pertenece al Estado.

* Mantener ung disciplina monetaria y fiscal, asegu-
rando 1z qcionalizacion del gasto piblico y mgjorado
la eficiencia administrativa, para lograr un presupues-
10 balanceado.

¥ Fortalecer la fiscalizacion del sistema financiero,
para prateger el ahorro del piiblico y garantizar sa
eficiente funcionamiento,

* Incrementar la inversién piblica, con énfasis en la
formacion de capital humano,

* Proteger al consumidor, garantizdndole la calidad,
pesas y medidas de los productos ¢ implementar
mecanismoes d¢ supervisin, para fomemar ung sana
competencia y evitar la concenacion de precios y
otras pricticas monopolfsticas.

* Reducir gradualmente 1as barreras arancelarias y
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no arancelarias, y fomentar la reconversiGn agrope-
cuaria v industeial, para aumencar 1a competitividad
¥ las exportaciones.

¥ Carantizar la dispoaibilidad de alimento bisico.
manteniendo una adecuada reserva estraségica,

A A A A A oA A

C. POLITICAS Y ACCIOMES 5ECTO-
RIALES

Las politicas y acciones contenidas en este Plan de
Desarrotio Econdmico tienen como finalidad alcanzar
metas de crecimiento econémico con estahilidad de
preciog, yeducir Ja inflacion a un digito y alcanzar un
crecimiento real de la actividad econdmica, por
gncima del promedio anval (ogrado en el dltino
quinguenio.

Para lograr estas metas macroecondnuess, necesarias
para maierializar los objetivos nacionales antes
mencionados, Jas politicas y acciones se han agrupado
en ocho dreas:

1. Fortalecimiento dei Secior Externo y consolida-
cién de fa independencia econdmica y 1a insercidn de
nuesiro pais en la economia mundial

2. Aborre ¢ inversidn

3. Sangamiento de las finanzas pablicas

4. Modernizacidm del sector piiblico

5. Reformas institaeionales y legales para fortalecer -

el sistema de economia social de mercado.
6. Medio ambiente
7. Politicas sectoriales de desacrollo y

8. Reconstruceion y desarrollo de la infrassiructura
nacignal,

20 iPara convertir a Bl Salvadar en un Pais de oportunidades!

1. POLITICAS PARA FORTALECER EL
SECTOR EXTERNO Y CONSOLIDAR L.A
INDEPENDENCIA ECONOMICA Y LA
INSERCION EN LA ECONOMIA MUNDIAL

1.1. Promocion de Exportaciones

Objetivo y Estrategia

Crear condicioues para tener mayores niveles de
iwversidn, asggurar y promover la compertitividad
mternacional de las exportaciones v desareollar wua
politica agresiva de promocion de los productos
salvadoeiios en el exterior, asl como de las ventajas
de invertir en nuestio pafs.

El Gobierno y el sector privado deberdn coordinar
una accidn conjunta para abrir nueves mercados -
generar en el pafs una cultura exportadora, donde
miayor parie de los productores rengan como objetivo
exportar. D¢ esta manera, se espera mejorar
sustanciatmente las exportaciones, facilitando la
creacion de nuevas opornidades comerciales y
empleos para mejorar los ingresos de¢ los trabaja-
dores.

Politicas y Acciones

» Coordinar las politicas macro y micre econdmicas
de torto y largo plazo, para promover una economia
sana, fuerie y competitiva,

s Garantizar e 1ibre mercado cambiario y velar por
natieensr un Lpo de cambio efectivo real, para po
desingentivar a los exportadores,

4 Continvar el proceso gradual de desgravacion
arancelacia v de eliminacién de lag aabas 4l com

cio ¥ hacer efective el sistema de incentivos fiseales,
para aumensar 1a inversion orientada a la exportaci on.

» Facilitar el acceso al crédito competitivo y oportu-
4.

» Promocionar las exportaciones en forna agresiva,
facilitando e} mercadeo internacional de Bl Salvador
y sus productos, mediante el apoyo del servicio exte-
rior satvadorefio, ’



» Obtener mayores recursos financieros y bascar
mecanismos de participacion privada con ¢l objeto de
mejorar 1 infraestroctura:  parques  lndustriales,
puertos, carreleras. energia elécrrica, teléfonns y
agua, a fin de reducir costos y aumentar la competitie
vidad de las exportaciones. '

A A A A A A A

1.2 Integracidn Regionsl v de Inserciin_en la

Objetivo y Estrategia

Generar nuevas oporiunidades y ampliar Jas
fronteras productivas: (a) aprovechando las econo-
mias de escala que ofrece [a amphiacidén def mercado
pacional a ung regional ¥ exwaregional | (b) conwriby-
yendo al establecimiento de una politica de competen-
cia al interior de la region y anie tercecos paises y (¢)
lograr una insercidn efecniva en la economia inter-
nacional,

Politicas y Accignes

& Forialecer €l proceso de integracién centroaweri-
cana, para que la Regidn disefie una plataformg que
estimule -el crecimienw . sostenido y una insercitn
eficaz en la economia internacional,

& Tomar ¢l liderazgo en ¢l proceso de la armoni-
zacidn de politicas macroecondmicas de la Regién,

s Apoyar la integracidn de los mercados de capital
y laboral de la Regitn Centroamericang,

4 Disefiar y ejecutar un programa prioritario para
negociar eratados de libre comercio con otros pafses,
eSpecialmente con los del blogue del Tratado de Libre:
Comercio de Narte América (TLC).

P A A L)

1.3 Estiroulo a la Inversién Privada
Objetivo y Estrategia

Para lograr aleas tasas de crecimiento econdmics en
forma sosienida se estimularg la inversidn privada.

Plan de Gobierne Republicano Nocienalisia 1994 1999

Con este fin, se propiciardn condiciones de estabi-
lilad econdmica. social y politica, reglas de juego
claras, seguridad juridica. inversiones en infraestruc-
tura y en capital humano,

Politicas y acciones

»  Manener la disciplina moneiaria y fiscal, para

' propiciar una estabilidad macroegondmicd, donde la

tasa de interés sea real positiva, como instruspento
para lograr uua asignacidn eficienie de los recursos,

+ Fortalecer ¢l Banco Multisectorial de nversiones
{en proceso de creacién) y promover la utilizacion de
SUS YECUTSOS,

& Fomentar la compeiencia y eficiencia de los
agentes econdmicos, proponiendo la legisiacién y
tharco normativo para garantizaria (ver seccidn 3.1.).

& Fortatecer el mercado de capitales, dando ympulso
a la Bolsa de Valores, para que se transforme en un
canalizador de recursos de ahorro e inversion privada
(ver seceidn 2).

& Congecuente con Jo anterfor., digefiar y ejecuar un
programa de educacién de la poblacion, para que
haga uso del mercado de valores como medio para
invertir sus ahorros, obtener mejor rendimiento, ser
sacios del progreso del pais y propietarios de la
infraestructura productiva de El Salvador,

4 Realizar 1z modernizacién de los Registros de
Propiedad y de Comercio (ver Capitulo II).

« Incrementar la inversidn ptblica y fomentar la
participacion privada en obras de infraestrucoura y
formacion de capital humano.

A A A A A 4

1.4. Capagitacidn Laboral

Objetivo y Estrategia

Para poder competic con éxito en el mercado interna-
cional es fundamental producir bienes y servicios de
alta calidad. En este campo, los erabajadorss tienen
un papel de gran importancia, FPor lo oo, es
indispensable fortalecer y ampliar el sistema de

1



capacitacién laberal demtro del marct establecido
por la Ley de Formacion Profesivnal, coordinando
con et sector formal y de acuerdo a Ja demanda por
wste tipe de progeamas.  Ademds, favorecer 1a capaci-
tacion de aqueltos jovenes que no tienen fas posibili-
dades de condouar sus estudios tradicionales. voca-
cionales © téeoicos, a fin de darles oportunidades no
tradicionales de formacion.

Politicas ¥y Acciones

+ Ampliar y fortalecer los aspecros normativos de Ja
tormacion profesional,

& Fomentar y coordingr la oferta no formal de
capacitation  laboral dispersa en organismos o
gnbernameniales y gremiales, y darle orlentacion en
base a estudios periddicos de mercado.

& Vinculay la reestructuracion de la oferta de
formacion y capacitacion de mano de obra, con e
procese de transformacion de la plania productiva y
modificar el sistema de calificacion de los recursos
hunsanos ano 8 formal como el no formal,

& Crear un marco legal que estimude el aprendizaje
de oficios en talleres y rrabajos, velando por remune-
raciones y condiciones [aborales. que por un lade, no
cierren esta posibilidad de capacitcidn para los
jévenes y. por otro, evite abusns v acciones indehidas
contra la persona o condiciones de erabajo inapropia-
das.

+ Desarrollar programas especiales para el sector
informal (ver secciones 6.7 y 6.8).

A & A A A A A

2. AHORRO E INVERSION

2.1, Estimulo al Ahorre Doméstico
Objetivo v Estrategia
Mantener condiciones de estabilidad gue den con-

flsnza & los ipversionistas y remuneras adecuada-
mente el ahorro a través de tasas de interés positivas.
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Con gt se gspera ener 1os recursos IECESATI g
finangiar fa inversion privade y manener alie
de crecimiento econdmico, pronover cambiog e
Ihgicos y ampliar las fromeras productivas, oy beuef.
cto de wilos loy salvadoreiios,

Parg

Politicas y Acciones

& Promover el aborro privado a través de tasag go
interss reales positivas, por 1a via de la estabilidad g
precios ¥ la generacion de coofianza entre los ahg.
rrantes.

+  Esdmular el ahorro ¢ inversion de 10s salvadg-
reiioy residentes en ¢l extranjero (ver Capftulo ],
seceion 7,1.2.). :

& Propiciar la eficiencta y competitividad del siste-
ma fisangiero, estimulando {a enrrads A nusvag
institucionss Anancicras, .

»  Promover la vreacion de noeves servicios e
mstrumentos financieros y apoyar el fortalecimiento
de la Bolsa de Valores, como instromento gue facilite
el desarrollo del mercado de capitales.

s Realizar una profunda reforma en el sisena de
seguridad social, por ser esta una fuente de ahorro y
generacion de recurioy de largo plazo.

A A A & A A M

2.2. Fomento de la luvestigacion Tecnologica

Objetivo y Estrategia

Crear condiciones que faciliten un profundo cam-
bic tecnoldgico y la ampliacién de las fronteras
productivas, Fomentar proyecos de investigacie
desarrollo de teenologias, para reducir costos ¢ tnciv-
mentar la productividad del capital y de los traba-
jadores salvadorefios, Para esto, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), debe qrientar
y supervisar la investigacion teenologica para volver
més comperitives Jos productos satvadorefios, mejorar
su calidad y ayudar 3 tener altas tasas de crecinicmo
economicy,

Politicas y Acciones

» Bortalecer institucionalmente al CONACY'T, pard
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tener un impacto efectivo en ¢l campo tecnoldgico a
partir de 1994,

& Incrememac los fondos para provectos de igves-
tigacion y desarrollo, selecciondndolos por el nivel de
trapacto econdmico y social y su contribucion al
desarrollo integral del pais. '

»  Obtener fondos 4 través de préstanios con orga-
nismos multilaterales & mecanismos como canje de
deuda bilateral por proyectos de educacién y capa-
gitacion,

4 Canalizar recursos del Fondo Nacional Ambiental
de El Salvador, a través de la Secremria del Medio
Ambiente (SEMA), para proyectos que permitan la
adopeitn de tecnologias para 13 recuperacion y
proteccion del medio ambiente (ver 4.2).

4 Bgtablecer programas de capacitacién que permi-
tan la transferencia de tecnologia v ¢l establecimienw
de empresas de alta tecnologia,

A A A A A& A a

2.3. Fortalecimiento y Ampliacidn de las Activida-
des de [a Bolsa de Valoves

- Objetivos y Estrategia

Fortalecer y desarroltar el mercado de valores bajo

un ambiente de compeencia bursdtil, a fin de generar
nuevos tnstnamentos para la captacion de los recursos
necesarios para la inversion productiva y expansién
del comercio y mantener altas tasas de crecimiento
econdmica,

Politicas y Acciones

4  Establecer un tratantiento fiscal para las opera-
crones bursdles, consistente con ¢l de las inversiones
en mstrimentos def sistema financiero,

4 Promover Ia difusién de la informacién burséul y
de sus participantes, para facilitar la roma de decigio-
nes de inversidn, asi como para asegurar la transpa-
rencia del mercado,

4 Fortalecer y desarrollar 1a capacidad de fisca-
lizacion de 1a Superintendencia del Sisterva Finaneie-

ro.
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1+ Con el apoyo del Banco Centeal y la Bolsa de
Valores, eswablecer acuerdos de integracidn de
operaciones bursdtiles von los paises de la Regidn,
para dinamizar las opeiones de inversion y captacion
de recursos.

4 Propiciar la participacion de los entes previsiona-
les en ¢l mereado de valores, por ser las instituciones
tipicamente inversiomstas. Con este fin, hacer las
reformas legales, institucionales y administratvas
tiecesarias,

A A A 4 A A A

Polit diticia para lg Miero
Empresa

Objetiva y Estrategia

Estimular Ja micro y pequefia empresas, por ser ellas
las mayores generadoras de emples y fuentes
importaotes del desarrollo del pais. Con gste fim,
serd necesario promover la nnovacidn tesnolégica
y la amipliacién de las fronteras productivas, facili-
tando la inversion eu todos sus mveles. estimulando
programas para que haya equidad en los beneficios €
igualdad en ias oporunidades para progresar,

En consistencia con lo anterior, facilitar y generar
nuevas y mayores oportunidades de lisancianien-

to, para la micro y pequefia empresas, mediante la

introduccidn de mecanismos de erédit adecaados a
las caracteristicas de 13 demanda y necesidades del
sector, para aumentar su productividad, mejorar la
calidad de sus productos y hacerlos més competiti-
vos interna y extermamenie, Ademds, estructurar un
marco regutador para la pequefia y micro empresas,
de acuerdo a o estipulado en la Conatitucion de la
Repiiblica y a los roquerimientos del sector; y crear
los mecanismos que faciliten la fnformacidn comer-
cial entre este sector v ¢l sector formal, También, se
busca mejorar las condiciones de la micro y pequedia
empresa, mediante la transferencia tecnoldgica y
gerencial, a través de programas de capacitacién.

Politicas y Acciones

s Negociar fipanciamiento para gjecutar un progra-
ma de crédito especial, no substdiado, para 1a micro
y pequefia smpresas, capacitacion empreésarial,
comercial y administrativa y sobre técnicas para
mejorar la productividad y calidad de sus produc-
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tos, como parte det desarreblo humano de las perso-
nas que conforman este sector. Asimismo, establecer
ur sistema de informacién comercial entre la pequeiia
y micro empresa ¥ la mediana y gran empresa. (ver
seccion 6.7)

»  En consistencia con 1o anterior, reorganizar y
forialecer el sistema crediticio de fomento de ese
sector, (1) para satisfacer adesuadamente tas necesi-
dades, tanto de las empresas rurales como las urba-
nas, para que hayd una sana comperencia pot progre-
sar, sin ventajas arbitrarias de ninguna especie: y (2)
reducir los cosos financieras, despolitizar conpleta-
mente la funcién de crédio y evitar pérdidas que
limiten fa disponibilidad de crédito para los futuros
solicitanies.

a Fortalecer y difundir las modalidades exitosas de
crédito, pago y garantias weilizadas por 108 bancos
comungles y otras instituciones privadas.

4 Bsablecer un sistema de informacion sobse
financiamiento y proyectos promisorios de inversin,
a teavés del sistena financiero, las ONG's y asocia-
cignes gremiales, para que también llegue a salva-
doreiios en ¢l exterior ¢ inversionistas extranjeros,
para ampliar las oportunidades del sector. Ademés,
proporcionar nformacion y capacitacion sobre nuevas
tecnologias. eguipos y métodos, para mejorar la
calidad y amphiar las fronteras productivas,

+ Desarroliar y gjecutar u programa para promover
y difundir, a wavés de Jas asoclaciones gremiales,
proyectos de integracién de pequedias unidades con
emprasas de mayor tanafio, mediante [a subcontrata-
tidn en ramas que presenten potencial de desarrollo.

& Crear condiciones que faciliten las refaciones
comerciales de Iy pequedia/niicro empresa con fa gran
enipresa, de modo que existan mecanismos de sub-
vonteatacin, paca transformarias en sbastcoedores de
inportancia y que, # 1a vez, promuevan su propio
desarrotlo,

4 Eswbiecer un sistema de ioformucidn que rela-
cione la demanda de las grandes empresas con la
aferta de lag micro y pequefias empresas. a fin de que
se establezea una relacion que faciiite ol progreso
mutue en beneficio de rodo el pais.

a Crear mecanismos 4giles para facilitar la Jega-
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lizacitu de tas pequefias/micro ¢mpresas y un marco
legal para €l sector, que mywme la subcontratacidn.
incluyendo los pardmetros de arbitraje qus regulen
sus aclividades.

P N N S O Y

3. SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Bl saneanticnie de las finanzas pdblicas gene como
prupGsito eliminar el déficit fiscal antes de 1999,
para temminar con la fuente primaria de presién -
inflacionaria v de distorsiones en la economda,
También, busca obiener ahorre piiblico {superdvit
en lag operaciones corrientes del sector) como uoa
forma de contribuir ai ahorro nacional. Para
seguimiento a la gestion del sector piblico v coniar
con una verdadera herramienia de politica econdmica
es fundamental unificar contablemente los presu-
puestos ordinario y extraordinario de inversion
piblica, bajo condiciones especiales que no eator-
pezean la inversidn del sector. Para complir con el
proceso de sansamiento de lag finanzas piblicas se
han identificado cuatro dreas de politicas, deseritas a
contipuacion.

3.1, Politica de Ingresos
Qbjetivo y Estrategia

Aumentar la recandacion tributaria como porcen-
tage del PIB, para financiar mayores y mejores
programas sociales. Con esta finalidad, se consoli-
daxdn las reformas del sistema tribucarie, con énf
en la administracién, para aumentar los ingresos del
gobierno v financiar sus gastos cormentes.

Politicas y Aeciones

& Mejorar ln admuinistraci6n tributaria para redugir
la evasidn fiscal en impuestos intemos y aduanas,
utilizando los sistemas de inforrmacidn  cruzada,
recientemente  establecidos  con  procedimientos
comptarizados,

» Privatizar los activos plblicos prescindibles, que



ng correspondan al papel subsidiario del Estado
deniro de una sociedad libre, solidaria y moderna.
De esta Maner, 5¢ eSPera CONAr Con recurses exra-
ordinados fundamentalmente para inversion social y
pago de deuda (ver seccidn 3.3.).

4 Aplicar la Ley del Delite Fiscal contra wdos tos
pyasores que defraundan al Fisco, a fin de conzar con
los recursos necesarios para financiar programas de
educacion, salud y owros servicids sociales. que
promueven ta equidad en &l goce de los beneficios dal
progresa del pais.

4 Establecer un programa incegral para la ercadi-
cacion del contrabando y la sabvaluacian que. por un
tado, causan woa defrandacion fiscal y. por owra.
crean distorsiones v ventajas desleales en ¢l ¢oner-
cio.

+  EBliminar las franquictas y exenciones del Go-
Biemo Central, auidnomas y Gryanos del Estada, para
que exista plena igualdad tributaria entre todaos log
salvadoreiios.

A A A A A A A
3.2. Pulitica de Gasto
Objetive y Estrategia

Priorizar los gastos publicos, en armonfa con el

proceso de par oy el crecimiento ccondmico gue

demanda Iz sociedad. Racionalizar el tamaio del
Estado y kuego mantener el gasto corriente en un
nivel que no sobrepase el crecimiento de los ingre-
508 corrientes, a fin de generar aborro poblico y
poder orientar mds recursos & la inversidn del sector.

Politicas y Acciones

4 Mejorar los sistemas de conteol del presupuesto
desde su programacion y reformar radicalments la
Cone de Cuentas, para que sea una instancia de
fiscalizacidn efectiva y no de rigidez ¢ inflexibilidad
para la gestion de eaws pablicos,

4 Unificar contablemente los presupuestos ordinario
(comiente) y extraordinurio (inversion}. en cotcor-
damcia con la Politica de Modernizacion del Sector
Plblico {ver parte 4). Ademds, desarrollar y gjecutar
un programa de racionalizacion del gasto corriente,
el cual absorbe el 835 por ciento del gaswo total del
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seetor pblico, 4 fin de liberar recursos para financiar
un mayor nivel de mversion, sin generar un déficit
adicional,

» Establecet una politica coordinada de gaste sovial,
que incluya mecanismos para su ejecucion por parte
de instituciones deseentralizadas, municipalidades, 1a
comunidad organizada y ONG’s. en consistencid con
las oecesidades idendficadas por las comunidades
mismas. o

4 Canalizar mayores recursos a los progranas de
atencidn a los mds vulnerables, por wiedio de insti-
miones conw el Fonde de Inversion Sociad (FIS) ¥
la Secretaria Nacional de Reconstruceidn (SNR). los
cudles denen capacidad de ejecucion e proyectos
sociales con un manejo transparente de Ios fondos.

s Realizar una profunda reforma en el Sector
Piblico y establecer politicas apropiadas de personal,
programas de capacitacion, movilidad, estandariza-
¢ion de salavips y puestos, # fin de¢ dar vida al
concepro de Carrera en Ja Administracion Pdblica
(ver seccign 4.).

« Reestructurar en forma integral el sistema de
contral puberngmental, esrableciendo mecanismos de
control interno propio en las instituciones piblicas
y de control externe postevior, por parte de la Corte
de Cuentas. Esto demandard, a su vez, 1a aplicacion
de un compieto programa de modernizacion, median-
te 1 madificacién de I legislacién. De esta manera
se busca dejar hajo Ja Coree de Cuentas las funcionts
téeaicas de control postexior y, en log casos pertinen-
tes, las acciones judiciales y penales al Qrgano
Judicial .

4 Negociar interna y externamente las comdiciones
pata reducir 1a carga de la Deuda Puablica, mclyyendo
su pago parcial con recursos provenientes de la venta

_ de activos del Estado,

A A A & A A A
rivatizacion de Aciivos del Est
Ohjetivo y Estrategia.

Reformar el papel del Estado, donde la privatiza-

ci6n es una de las herramientas de Ja reforma ¥

modernizacion del Estado, que ademds de las razones
econémicas y de eficiencia, busca reducir la inge-
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rencia pstatal en las actividades gue le competen 4 la
sociedad civil, en consistencia con el proceso de
demoeratizacion del pafy en general v del capital, en
particular, De esta forma se busca crear fas condi-
ciones para que los salvadoreios, con su capacidad
productiva fibremene desplegada, sean fos promoto-
res del desartolle integral del pais y duefios de su
propio desting.

Dinamizar el proceso de venta de activos piiblicos
para awnentar la eficiencia, eliminar fuentes de
déficic fiscal ¥ genurar recursos pars mejorar sustan-
cialmente los servicios de educacidn, salud y nueri-
cidm, seguridad social ¢ infraestroctura. Facilitar o
acceso de los trabajadores a la propiedad privati-
zada, a fin de ampliar Jas oportunidades para progre-
sat, convirtiendo a Kl Salvador en un pais de
propietarios.

Politicas y Acciones

»  Establecer un universo de activos pablicos.
servicios ¢ institucionss sujetas al proceso de privati-
zacion. '

& Superar log impedimentos jurfdicos para vender
lns activos del Estado,

& Asegurar proceses de licitacidn competitvos y
ransparentes, wnie para inversionistas vagionales
COMO SXITANJEros,

+ Reservar un porcentaje de las acciones de las
PIPresas 2 privatizar, a favor de pequedios inversio-
nistas nacionales y de fos trabajadores y disediar
mecansmes especiales de Fnancianiento para ellos,
en condictongs de mercado, y seguir en el camino
para convertit a El Salvador en un pals de propiec-
TI0%.

& Cuando lo amerite, crear mecanismos para la
partivipaciin de  inversionistas exiranjeros en el
proceso de venta de activos del Estado, para atraer
financiamiento externo y nuevas ecnplogias.

4 Adecuar ef marco 'legal e institucional de los
servicios piblivos, para implementar un proceso de
desregulacidn y de privatizacion.

4 En comsistencia con la Politica de Modernizasién

del Sector Pablico, disefiar una politica de subcon-
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tratacion de servicias al seuior privado, inclnyendo a
las comunidades y ONO':, para que los provean a
COSIOS MRNOTES ¥ von mayar eficiencis, en benefivio
de todos los salvadoreting.

& Eswblecer una ciara y disviplinada politica de
gasto con 1os recursos provenientes de fa vena de
activos piblicay, para (ue en proporiones preesta-
blecidas, estos sean destinados §6lo a inversion en
capital humano (salud y edacacion prioritariamente)
y pago de la deuda piblica, y si alin existiesen recur-
305, 1l mejoramienin de ta nfraestrucura nacional.

3.4. loversion Pablica
Objetivo ¥ Estrategia

Como parte del Programa de Moderizacion del
Sector Piblico (ver seecion 4). s fundamenal
continuar fortaleciendo la admintstracion de la inver-
sidn pdblica, para lograr mayores niveles de rent
bilidad socio-econémica de los proyectos de inver-
sidn, fuediante una mayor y mejor ejecucidn, coordi-
nacion y seguimiente de ésws.  En consistencia con
tos objetivos y metas del Plan de Gobierno que
propane ARENA, s busca apmentar 1a proporcién
de 1a inversién piblica en capital bumano, a fin de
que ésta represenie alrededor del 50 por ciento det
total en 1999,

Politicas v Acciones

» Fortalecer el papel del Gobierno, en el disefio ¢
implementacion de la estrategia socio-econdmica y 1a
preparacién de planes y programas de inversién de
corto y mediano plazo, incluyendo el disedio del
sisterna de seguitiento y las modalidades para su
financiamisto,

+ Dar mayor operatividad al Sistema Nacional =
Liversion Pdblica, para priorizar los proyecios ..
inversion de acuerde a los obyetivos del Plan de
Desarrollo.

+ Obrener el apoyo téenico y financiero de paiscs
amigos e instituciones internacionales para financiar
12 inversién péblica, evitando crear unz carga onetosa
para las futdras generaciones.

» Establecer condiciones para gue, e 1o posible, la
inversion piblica sea financiada e proporciones



crecientes con recursos domeésticos provenienes del
ghorro pablice, a fin de reducir la dependencia del
endeudamiento externo,

A b b A Aok

4. MODERNIZACION DEL SECTOR
PUBLICO

Objetivo y Estrategia

El desaffo de transformar a El Salvador enoun pais de
pportunidades, con igualdad para todos, demanda un
procesa para cambiar el papel del Estado, a fin de
pasar de wna funcidn dirigista, centralizada y
gjecutora de cardcter paternalista, a una normati-
va, de planificacion eslratégica y coordinacién de
politicas para el desarrollo integral del pais. Este
€5 un procesa gradual, yue va mas alld de un perfodo
de gobiermo, puey su consolidacion puede omar
mucho mds Alla de cineo aios. Con estos cambios se
busca:

(1) Reducir la ingerencia del Estado en aguellos
campos que eatorpecen el libre desarrollo del ingenio
creativet y productivo de la sociedad civil, especial-
mente la del sector privado y que inhibe la participa-
cion solidaria de los migmbros de la nacién. En
cunsecuentia, se espera reducir el tamaiio del sector
piblica, para transformario en wn ente fuerte v efi-
clente por su capacidad de ejecutar funciones nora-
tivas en el campa econdmice y por la wionega e
gervicios subsidiarios de catidad y de amplia cohertu-
ra en el campo social.

{Z) Reorganizar el Organo Ejecutivo para mejorar
Sk gestion wdminiseraciva, asi como su capacidad de
implemengacidn de politicas y avciones. Ademas, se
busca reducir la barocracia que da lugar a la
Lorrupdion  administrativa, estimular ia produc-
tividad y ¢l progreso personal en et servicio piblico,

(3) Modernizar los mecanismos de contro! guber-

namental. para fiscalizar y obrener ¢l uso més efi-
clente y ético de los recursos del Estado . los cuales
sou loy recursos de rodos los satvadorenos.

(4) Bescentralizar la entrega de las servicios socia-
les. con énfasis en fos de salud y educacion, en una

primera etapa, 1o gue implica traspasar ¢l cowrel a

. " '
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las comunidades sobre los servidores y los servicios
que Jes proves ¢l Esadu,

(5) Estitnular la participacion social activa ¥ de
calidad de las comunidades, 4 fin de que pasen de
ser réceptares pasivos de servicios. 4 actores funda-
mentales en fa bésqueda de s solucones de sus
problemas y promorores de su propiv desarvolio,

{6) Fortalecer administrativa y financieramente a
los gobiernos tocales y prepararios pwra asumic las
nuevas responsabilidades que emanen del proceso de
descentralizacion, de uoa paracipacion mds activa de
las comunidades ¥ ¢l control que estas ejercerdn
sobre los servidores piblicos y la calidad y cobertura
e 0s servicios que provee ¢ Estado,

{7 Traspasar al piblico los activos y servicios del
Estado que deberfan estar en sus manos, dada la
maturaleza de Moy misots,

LI T T S T A A

4.1, Reorganizacién institucional
Objetive y Estrategia

Racionalizar la estructura del Organo Ejecutivo de
acuerde 4 las demandas de woa sociedad moderna,
detacrédtica, participativa y solidaria, que vela poret
uso eficiette de los recursos publicos, Con este fin,
se hard up reordenzmiento institucional de log minis-
wrins ¢ instituciones aqbromas que dependen de este
Organe y se coordinard con los gobiernos Tovales,
para proceder von el programa de duescentralizaciin
de manera ordenads y gradual, de acuerdo a la
capacidad institecional local, Mejorar 12 capacidad
de gestion estratégica de las instituciomes del Organo
Ejecutivo v fortalecer su papel normativo,

Politicas y Acciones

a Revisar el Reglamenta Interno de] Qrgano Ejecuti-
vo (RIQE), de acuerdo a las reformas del sector
piblico gque se lleven a cabo.

& Crear conciencia pablica sobre la necesidad de
modernizar el Estado, para impulsar yna economia
sana, fuerte v competitiva v fortalecer fog servicios,
especialmente los sociales, que dehe prestar un
Estado subsidiario.
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s Establecer un mecanismo de informacion enge el
Gobierno Central y los gpobiernns locales, para
ponocer fa voluntad de las comunidades ange degi-
siones trascendentales para la vida ciudadang, Asinis-
mo. establecer un mecanismo de informacidn con {as
instituciones que agrupan a los diferentes sectores
productives v profesionales del puis,

a Fortalecer téonicamente la vapacidad de gestian de
tos ministerios, principalnenste. en tos de las ireas de
salud, educavitin y vivienda, ast como Ja capacidad de
negociacicn y sfecucion del Ramo de Qbras Pablicas.

»  Reordenar las eotidades autdnomas dentro de ta
nucva organizacion del Gobierno Central, a fin de
eliminar duplicidades, la superimposicion de fun-
ciones, ineficiencias y otras trabas al desarrollo del
pais. Este reordenamiento incluye Ja privatizacion de
servicios y 1a venta de activos del Estado at piblico.
para generar ahorros, lograr mds efivienciz v penerar
la mayor cantidad de propietariog posible.

4 Fortadecer, moderpizar, descenralizar y hacer
max eficients a fos entes eieargados Jel servicio de
A, por s impacto fundamental en la saind el
pueblo, por ser an servicio que dignifica {a vida y
una demanda ineluditde deb progrese con equidad,

Aok oA A A A A

4.2. Modernizacifn de los procesos administrati-
vis ¥y de pestion puiblica

La reformia y modernizacidn de los entes piiblicos
encargados de ejecutar programas sociales reguisgre de
uma reestructuracidn insdeacional y de programas
presupuestarios especiales. Simuluneamente. mouie-
fe tle miceanismos que layan posible [ desventraliza-
cion de la gestion y la participacion de instancias
intermedias (mwnicipalidades. ONG's, asociaciones
comunaies o gremiales) en la administracidn de pro-
gramas y proyectos, s se desea teoer un unpacto
etectiva ¥, por lo tanto eficiene.

Ohbjetivo ¥ Estrategia

Reducir 11 complefidad operativa que entorpece ¢l
funciongmiento de las instiweiopes del Gobiermo
Ceneral, axi conwr simplificar los sisternas y proce-
dimientos. para mejorar la fluidez en la enuega de
los servicios gue presean s insticuciones de gohierno
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al pdblico.

Modernizar los sisternas de gestidn financiera, de

-adquisiciones de bienes y servicios y los sistemas

de control gubernamental. De estd tianers. @am-
hién huscar una mayor eficiencia administraciva y
financiera y facilitar ta entrega de servicios de calidad
y amplia cobertura en beneficio de goda la pohlacion,
A mraves de estos cambios lograr eficiencia en el
gasto social, reesrructurando 4 organizacion y
funciomamizute de insticuiones publicas, para Facili-
tar ¢l proceso de descentralizacidn y asegurar su
CONLOTAANCa cON Jax Muevas eXIgeneias ¥ perspeuiivas
de desarrollo del pafs,

Politicas y Acciones

a  Sobre Ja base de estudios, proceder con degision
operativa. de los procedinientos y sistemas, mare
lograr mayor efiviencia insticucional y transpar  ia
e 8 gestion de los servidores publicos, By esie
campo, se pondrd énfasis en ka eliminacion de las
rfabas burocritivas que gnetpecen los rinues de las
prersonas, teducen las opurtunidades comerciales y
linnitan &) accesa del sector informal al seceor formal.

s En hase z estudios y vvatuaciones dle Ja organi-
zachin y funcivnamisnw de las unidades, iost-
citnes, progranias y proyectos administrados por el
sector pablico, redefinir o diseiar 108 sistenas
necesarios para cumplic con las prioridades del
desavrolle sovial,

» Diseftar y gjecurar un calendario de trabajo para
la simplificacion de log procesas y seviemas en las
entidades de pobiemo, a gjecurarse entre 19941996,

s Crear condiciones para superar la burocratizacidn
y el pobre listorial de los proysctos de desa o
social, innovando y creando espacios para la pard-
cipecitn de instancias privadas locales.

4 Innovar estilos de administracion de proyectos de
desarrollo social. mediane la capaciwcion y la
acmalizacidn profesional y modalidades coordinadas.
en la planificacion y evaluacidn de proyectos.

+ Revisar continuamenge [os sistemas de focalizacidn
y evalyacidn permanente de resultados y reesinuciura-
cifin de los presupuestos sobre prioridades y tas
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4.3. Descentralizacién y desarrolle de los gobier-
nos focales

QObjetiva y Estrategia

Fortalecer y mejorar 1a capacidad de entrega de
los servicios sociades que et Estade debe proporcionar
subsidiariamenie a la sociedad, para que haya equidad
en el gote del progreso, con énfasis en las dreas de
educacion, salud, santamiento bdsice, medio anhien-
2, infracgeructuea y desarrollo local.  Para esto se
busca descentralizar los' servicios del Estada,
traspasindolos a log gobicrnos Jocales, para dar a
oportunidad de ejecucion a la comunidad organizada,
las QONG's o ef sector privado, segin la volunad de
las propias comunidades.

Lo anterior implica concentrar esfuerzos parar (1)
logtar una mayor fortaleza, orgamizacidn. capacidad
administrativa y financiera de loy gobiernos locales y
(2) obtener una mayor participacion de las comunida-
des en la generacion de iniciativag locales y [a corres-
pondiente tomg de decisiones y. especizlmente, en el
cantrod sobre kos funcionarios pablicos y la calidad
¥ cobertura de los servicios que brinda el Estado
(ver Capitulg IV, seceion 8),

Politicas y Arciones

4 Preparar un proyecto de Ley para la Descentrali-
zacion del Estado,

4 Coordinar con el 1SDEM y COMURES un
programa compartido de fortaleciniiento, desarrollo
Y preparacidn de fos pohiernos locales para absorber
las nuevas responsabilidades de 12 descentralizacion
y la participacion activa de las conmunidades,  Este
programa nvolucra o solo [0s aspectus nonmativos
¢ fustivaionales, sino desareollar y poenciar Jos
gobiernos municipales en forma ineegral, fo que
demvanda: (1) un foralecinieno de la capacidad de
gestidn del pabierno focaly (2) proporcionaries una
mayor capacidad financiera, con el aporte subsidiarie
¥ prograsive del Gobierno Ceneral, como mecanismo
redistributivos (3) la creacion de mecinismos locales
de ingresos monicipales permanentes: (4) fortaleci-

nnenta de la capacidad de adminisiracion wributaria
local; (5) estimulda al eveablevimicnte de mecanisnis
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de participacién populars (6) generar una capacidad
para disefiar politicas, programas de désarrollo de la
infraestructura bisica y de servicios sociales, y (7) la
credcin de ung capacidad de negociacion, contrata-
citn y supervisién de servicios.

» Diseiiar y ejecutar un programa para fortalecer y
potenciar las instancias intermedias, a fin de que
tengan un papel activo en el desarrolio social, parti-
cularmnente Jas comunidades y las ONG's, como
ejecutones de programas.

&+ Armonizar 13 organizacida wrritorial de acuerdo
4 fas capacidades locales y coordinar los programas
y proyectos, para dar ¢l comrol sobre los servicios
que presta ¢l Estado a las comunidades. a través de
los gobiernos jovales,

+  Descentralizar las acciones del sector pablico a
través de insranciay departamentales, municipales, las
ONG's o instiuciones privadas, para disminuir costos
indirectos y administeativos en bengficio de la pohla-
<ién ahjetivo,

4+ Establecer un programa para los afios 1994-1996,
a fin de wansferir graduaimeme. la independenciy
ejecutiva, fivanciera y de toma de decisiones a fos
gobiernos logates o comunidades organizadas, para
obtener [a mayor participacitn social pasible, pues ¢
la base sucial radica ¢] mayor conoctimientd y capaci-
dad para solucionar los problemas locales.

4 Establecer programas para capacitar iocalmente a
las instituciones piblicas. en lug dreas de programa-
cifin, operaciones, presupuesto.  capacitacion  de
personal y admingstracion de recursos financieros y
hienes del Estado. :

A A A A 4 4 A

4.4, Intepracidn dely gesiitn financiera del seclor
publico

Objetivo y Estrategia

Establecer un sistema de presupuesto integrado de
la hacienda piblica, que permita transfortmarlo en
una adecuada y efectiva herramienta de polftica
geondmica que facilite la programacion de acuerdo a
fas prioridades establecidas en el Plan de Gobierno.
Esta implicard una centralizacion en fas funciones de
formulacian de politicas y programacidn de recursos
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¥ uba descentealizacion en la gjecucion del presupues-

(o,

Par ouro lado, se busca faciliar el contrel y discipli-
na financiera pdblica, mediane Wi gistema de
informacion oportune y de calidad.  Adicionatmente.
ex fundamental esaablecer nuevos sistemas de control
gubernamental, integrando al proceso de moderni-
zacion a ka Corte de Cuentas, gue tiene mecanismos
ohsoleins,

Politicas ¥ Accionas

4 Consalidar el procesn de integracion contabie Je
tis presupuestos Ordinario y Extraordinario, inclu-
yundo los presupuestos expeciales, para establecer ¢l
Sisterna de Presupuesto Integrado de Ia Hacienda
Publica.

A Regorganizar b asignacion de recumos en fungién
de 1as prioridades de desarrolio inegral y equitacivo
y de descentralizacion de la gestidn piblica.

& Fortalecer los programas otientados a la moder-
nszacion de Ja gestidn financiera del Estado que estan
el gjecucion. incluyendo fas funciones de programa-
cidn finmwiera, disedo, implementacidn y segui-
niento de la ejevucton del presupuesto piblice,
vontabilidad fiscal, tesorerfa y orddito piblice, Lo
anerior pueds ser definido dentro de una Ley Marco
de Politica Fiscal. yue de una manera simple y
flextble, ooroie las gesdones de pulitica fiscal,
inversidn piblica y ejecucion y conrrol financiere.

4 Modernizar e} sistema de compras e bienes y
servicios del Estado y los procedimienems de ioven.
trios, tante de la propiedad pacrimonial pablica como
de los bienes de consuma,

a  Reesiructurar en forma inegral el sistema de
eentral gubsmamenial, estableciendo nwcanisnios de
control slerng previe en lag instituciones pablicas y
de control externe postering por. parte de la Coree de
Cuencas, Esto denmandard, a su vez, la aplicacion de
un complem programa de modernizacion, s -
racton y racionalizacidn de ja Curte de Cuencgs.
medianie [ modificacion de fa sctual legislacion, De
St marierd. s busca dejar bajo 14 Corte de Cueneas
las funciones rdenivax de conrrol posterior v, en los
casos pertinentes. las acciones judiciales y penales al
Organo Judivial,

A Pura comvertiv g B Sabardnr en i Py de oportinidedes!
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4.5, Capacitacidn v _desarrollo de los recursos
Feeerisn

Objetivo v Estrategia

Cambiar 14 mentalidad. desempena. capacidad ¥y
lealtad de los funcionarios pablices --para que extd
orienrada a la hase wocial y oo hacta arriba jerar-
quicamente-- a fin de transformarlos en servidores
pitblicos motivades, von conctencia de serviclo a la
sociedad.  Para lograr duo erd mpeesarior {1)
mejorar la calidad de fos servidores piiblicos, median-
fe eonistanres programas de vapacitacidn, de actualiza~
cisn profesional y de remuneracion de acuerdo &
meritos y rendimienio; (23 establecer it sistena yue
pranueva 4 carrera ¢n la administracién pablica,
Jibre e manipulacion palidea: ¥ (3) estimular I
progreso funcionario medizne un sistema Que

sustents 20 evaluaciones de rendimientn, conrel

Cineetdiva a la eficiencia, y responsabilidad laboral.

Lo anterior significa dignificar al servidor piblico

y hacerlo responsable de su verdadera razon de ser,

servir_con_dedicacidn al pueblo. poarque éste s su

verdadero pardn, el que paga sus salarios o raves de
tog inlpuestos,

Politicas y Acciones

»  Bstahlecer y aplicar una nueva Ley del Servicio
Civil, con un escalafin dnico para el sectwor pdblico,
que eviee las discrecionalidades, estimale 1a caners
en el servicio civil, dé seguridad al trabajador pablico
al elimtinar las practivas nocivas del botin politico y
facilite el progreso individual.  De esta manera e
busea promover la fgualdad de oportumdades, en bage
4 Y capacidad, honestidad. preparacion y oficiencia
de] funcionario,

+ Disefiar y poner en prictica an reglanents gencral
dfe personal que estahlezed las normas y procedimien-
1008 para la evaluacion de los servidores piblicos, en
hase a4 aspectos téenicos vy adminstratvos, édca
profesional. responsabilidad, economicidad y rendi-
miento faboral,

a Establocer un sistema geneval de informacion de
persanal, para que se conozcan ampliamente las
opurtunidades de eopleo disponibles, como forma de



estimular la comperencia laboral, la movilidad fneer-

instirucional y las posibilidades para progresar en la

camera pablica,

+ Dhsefiar un sistema tecnificado para fa seleccidn y
nombramiento de personal en ¢l sector piblico. de
acuerdo 3 los requisitos y caracteristicas def trabajo.
a fin de evitar lag decisiones arbitrarias o de indole
polifico que socavan la moral de los empleados e
inducen a la ineficiencia del Estado.

+ Establecer un programa de capacitacitn y actoa-
lizacidn profesional continwo para 105 etipleados
publicos a nivel central, coordinada con la capaci-
tacion y actualizacién 3 nivel local, a fin de trans-
formar este medio eo un mecanismo que facilite la
competencia, la promocton de los funciomarios y el
caming para mejorar ¢l ingreso personal de losg
trabajadores mds eficientes.

4 Bstablecer un gistema de incentivos a la des-
centralizacion funcionaria y de premio a la ruralidad,

a  Redimeosionar las institugiones del Gobierno
Central de avuerdo a sus nuevas funcionss y reque-
rimientos emanados de lag veformay del sector publi-
o, pard alcanzar niveles Gptimoy de eficiencia,
promover serviclps de mayor calidad y cobertura y
generar aborro plblico.

O T A L

.6, Privatizacion y desregulacidn

Esta pure de 1y reforma del Estado, presentada en 1a
seceion 3.3, de la Politica para el Saneamieno de lag
Finanzas Pablicas por su directo impacto finangiero,
es fundamenta] porgue se enmarca ¢n el proceso de
devalucitn a la Sociedad civil de agquellas actividades
que le conpeten a ella. Tambidn, busca erminar con
pricticas monopdlicas que hans (1) represeatado una
therte carga fitwnciera para los salvadorefios. (2)
condenado a ta sociedad a recibir servicios ineficien-
tes y de mala calidad y (3) actuado como un freno at
desarroltlo integral del pais,

A A A A & A
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4.7. Consolidgeion del proceso de modernizacidn

del si e iny n_publ

Esta 4rea del Plan de Modernizacion Piblica tene
como finalidad aumentar Ia calidad y eficiencia de la
inversion pablica, asi como transformarla en una
herrarmienta clave de politica, que parmita alcanzar
los grandes objetivos sectoriakes del Plan de Gobierno
de ARENA (ver seccion 3.4, de la Politica par el
Saneamiento de las Finanzas Publicas),

A & A A A A A

5. REFORMAS INSTITUCIONALES Y
LEGALES PARA FORTALECER EL SISTE-
MA DE ECONOMIA SOCIAL DE MER-
CADO

4.1, Reformas al Marco Legal pars ¢l Funciona-
miento del Mercado

Objetivo ¥ Estratégia

Fstablecer un marco legal que dé transparencia al
mercado para que todos Jos agentes econonions
participen en €1, bajo condiciones justas y claras para
todos, Eliminar los monopolios y evitar las condi-
clonys que perntiten a log comerciantes inescrupalo-
505 coludirse para sacar ventajas arbitranas on
desmedro de las mayorfas.  Se busca asegurar la
libertaqd econdmica y no el libertinaje. donde uncs
poces se benefician en perjuicio de Ja mayor parte de
Jos cousumidores.

Politicas y Acciones

" Legislar a1 favor de la defensa de la libre compe-
tencia, para disuadiv la competencia desleal que
perjucica el funcionamiento del mercado.

4 Concentrar las funciones de o Direccidn General
de Proteccidn al Consumidor en aspecios de fraudes
comerciales tipificables y en la edacacidn de los
consumidores en 4reas que les afectan. Continpar

N



con ta difusion del comenido de la Ley.

& Capacitar af personal del CONACYT, pars dar
cumplimiento a sus funciones de control de normas,
metrologia v de calidad,

4 Normar y fiscalizar las condiciones de higiene de
todos los servicios relacionados con la alimentacién.
tanta por su impacto e la satud de Ja poblacidn comao
por los requerintientos gue impone la apertura del
turisma,

L T S S

3.2, Medio Ambignte
Qbjetive y Estrategia

Garantizar el uso racionat de los recursos natura-
les del pais y Ja proteccidn del patrimoniu nacio-
No puede haber deSarmllO econdmico si éste se

mm edio. ambiente, ya_gue no_es
sostenible y conlleva Rraves repercusiones para las
peneraciones futuras.  Por esto es fundamental Ja
coitformacion de wi roarco legal, institucional vy
regulatorio  apropiado, pmgramas  especiales de
recuperacion de dreas dafadas v la educasion de wda
ld publacion en aspectos del medio ambiente.

Politicas y Acciones

& Hacer un inventario de las actividades que dafian
al medio ambicnte y, en base a esto, diseiar politicas
sectoriales pertinentes para revertir el mal causado y
gvitar furoeos datios,

& Crear incemtivos econdmicos para fomeuntar las
actividades que ayudan 2 proteger o recuperar el
medio ambicnce, tales como exenciones de impuestos
y financiamiento especial, vy establecer multay para
desalentar aquellas actividades que atentan contra él,

a  Modemizar la legislacion del medio ambiente.
para cambiar su énfasis de wna legislacion reguladora
a una promoiota de acrividades de proteccion ami-
biemeal,

& Proveer fundos para proyecios de investigacion en
las dreas apricola e industrial, que conuibuyeu 4 la
disminucidn dgl impacio negativo de estas actividades
ew et piedio ambiens,
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a Disefiar y ejecutar un Plan de Reconversion
Agricola gue facilie su reconversion y el ordena-
miento del uso productvo de 12 derra.

» Regular efectvamente ¢l uso de insumos agrico-
las, con énfasis en los pesticidas que causan proble-
mas de galad,

4 Desarrollar una politica para ¢l ordesantiento y
conservacidn de los recursos hideicos nacionales y de
las cuencas somparndas con owos paises.

»  Introdneir en fa educacion format una asignatura
sobre el medio ambicute para educar & 10g nkdos y
apoyarla con un programa de educacién niasiva,
wtilizando tos medios de conunicacidn con el apoyo
de la empresa privada.

& Estas politicas de medio amblente son ampliadas
en fa Pacie [V, Plan de Desarrolio Social, secciones
4 y 5, Medio Ambiente y Acueductos y Alcantarilla-
dos, respectivamente).

I O S N N

6. POLITICAS SECTORIALES DE
DESARROLLO

6.1. Sector Amvopecuario

Objetive y Estrategia

Poner &n maccha un Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuarip, que conuna visidn integral del sector
estimole la actividad agropecuaria, manteniendo con-
ceptos de eficiencia, modernidad y rentabilidad, De
gsta marera se busca revitalizar a este sector clave en
¢l desarrollo del pafs. Enconcordancia, profundizar
y consolidar la revolucién teenolégica del agro en
el mediane plazo, para diversificar {a base producti-
va agricola, adoptar sistemas alternativos de produc-
¢ion y asegurar que la oferta de granos basicos cubra
(2 demanda y provea la reserva alimentaria.  Con
este fin, debe haber un cambio de¢ mentalidad en los
productores, para que Surja un nUEVO COncepto
empresarial agricola que permita el trdnsito de uoa
agricultura tradicional a una tecnificada, dindmica,
diversificada y moderoa, Ademds, se debe aumen-



tar 1a competitividad con infraestructura fisica, que
reduzea los costos de produccion, comercializacién y
distribuci6n, buscando mayor paricipacién en el
mercado regioval y tercerns paises.

Adicionaiments, habra que consalidar ¢l proceso de
modernizacién y fortalecimiento del marco institu-
cional del sector, eliminar {as discriminaciones que
adin quedan, dar solucidn 2l problema de 1 mora
agraria, recuperar la seguridad en el catpo, y garan-
tizar el vespeto a la vida de Tas personas v el derecho
de propiedad.

La mayor eficiencia y rentabilidad en el agro son
el camino seguro para aumentar el empleo ¢ ingreso
rural y, por lo tanto, para reducir la pobreza rural y
mejorar ¢l nivel y calidad de vida de lay personas de
este sector.  En este contexto, es necesario crear,
fomentar y maniener facilidades financieras y servi-
cios de apoyo téenico para contribuir al desarrollo
agrario de los agricultores de menores ingresos.

Por ser ¢l sector agropecuario une de los mids afecta-
dos por las politicas macroecondmicas pasadas, por
condiciones internacionales adversas y por la violen-
cig del conflico recién wimtinado, que to sumicron en
una grave crisis financiera, se ha disefiado un amplio
compunto de polfricas que se han dividido en los
siguientes cinco canipos:

6.1.1. Apoyo al sector agropecuario
Politicas y Acciones

& Poner en marcha el Plan Nacional de Desarrolle
Agropecuario, que incluye las politicas y acciones
descritas en las secciones 6.1.1, 2 fa 6.1.5.

4 Manvener comdiciongs macroecondmicas estables,
que promuevan bajos niveles de inflacidn, tasas de
interés reales bajus y un tipo de cambia lo mds
realista posible, que ayude a incrementar la competi-
tividad del sector,

+  Brindar wn mayor apoye a [os estuerzos de
promwcitn de exportaciones y reconversion agrope-
cuatia ya iniciados, incluyendo la simplificacion de
wrAmites de comercio exserior y la eliminacién dr: las
resericciones no arancelarias,

+ En el contexio del Programa de Modernizacidn
del Secror Piiblico, concluir tas reformas del Mings-
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terio de Agriculmra y Ganadesia (MAG) y las nstite-
ciones autbnomas adsctitas, para que cumplan efi-
cientemente sus funciones uomudc;-rab y orientadoras
para el sector.

& Promover un Codigo Agprario consistente con un
sistema de economia social de mercado,

&« Eliminar los obsticuios que dificultan el procesd
de adquisicion de tierras, moderaizando y anvpliando
las oficinas regionales para la inscripcidn, trans-
ferencia y Gitulacidn de propiedades.

» Concluir el proceso de audacién de tierras, a fin
de hacer wng realidad el derecho de propiedad
rural, especialmenie en el caso du lag familiag
campesinas de escasos recursos, mejorando el sistema
de registro, legalizacion, catastro rural y ios procedi-
wientas de eatrega de itulos de propiedad. Esto es
fundamental para romper ¢on una de las mayores
limitaciones a Ja inversion y modernizacién del
sector, que petjudica a todo el pais.

4 Fomentar y agilizar el trabajo del Banco de
Tierras, a fin de que las tierras ofertadas puedan set
transteridas a los campesinos elegibles. Este trabajo
debe incluir un programa de orentacidon para los
pequefios productores, interesados en la adguisicion
de tierras, a fin de agilizar el proceso de compra ¥
teansferencia.

o Dar un apoyo continuo a lag decisiones voluntarias
de cambio de la modalidad de tenencia dz 1a tierra
dentro de los beneficiados de la Reforma Agraria,

6.1.2. Desarrollo Sectorial
Politicas y Acciones

s Modemizar v fortalecer las instituciones (inan-
cieras que apoyan al sector agropecuario, con una
adecuada especializacién en el pequefio y mediano
productor. Eu este campo es furdamenial dar priori-
dad a la reestructuracién del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA) y FEDECREDITO, para que
tengan eficiencia y solvencia financiera. Ademds,
simplificar y flexibilizar el acceso al crédito, a fin de
que este sea oportune.

4 Cowmplerenear la politica credivcia con un pro-
grama de asistencia téenica dirigida, a fin de estumy-
lar el procese de diversificacion agricola, incrementar
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la productividad y rentabilidad de }a terra, conservar
105 recursos naturales e incorporar nuevas 1eenolg-
glas, que ayuden a diversificar los culivos y ampliar
las frounteras productivas del sector {ver seccign
6.1.4),

& Realizar una profunda evaluacion de la mora
agraria, para obtener una solucidn a este problema
que limita el progresa del secror ¥ frena el desarrolio
integeal del pafs.

» Apayar programas de foversidn en pequeiias obras
de risgo y drenaje, madiante la promocion de aso-
ciaciones privadas de agricultores y campesinos, que
peemitan a reduccion de ¢osws y un mayor rendi-
miento.

»  Fomemtar la diversificacion de cultivos y an-
pliacion de la base comercializadora agropecuariy,
mecliants apoyos téenicas, la promocian de la compe-
tencia, facilitando la creacin de mecanismos de
comercializacion que faverezean a los  pequedios
agricaliores, y apoyandolos con crédite de comer-
ctalizacién,

& Fortalecer la Direccion General de Sanidad Vege-
tal y Ardmal, para mejorar lag condiciones de saridad
agropecuaria, mediante la modermzacion de loy
metdas de registro, de comeeol de calidad de log
productos de uso agropecuario, de diagnéstico fito-
zoosanitario para el conrol e plagas y enfermedades
y la incorporacion de un sistenta de vigilancia epide-
niolégica y cuarentenaria a nivel regional,

4 Velar por el cumplimiento det Codigo fnterna-
ctonal de conducta sobre el uso de plaguicidas, de
sanidad finzonsanttarias, insumos de yso agrope-
Luario y procedinientoy cudrentenarios,

6.1.3. Inversién piablica sectorial

Politicas y Acciones

4 Apoyar decididamente ¢l Programa de Reforma
Sectorial Agricola, én ¢l que se sustentan los cambios
institucionales y modernizacion del MAG ¢ institucio-
nes autdnonas adseritas, asi conw la investigacion y
eXIEnSION agropecuaria,

s Estimular la inversién privada promocionando
modelos rentables, para la conformacidn de gisternas
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agroforestales de productividad sostenida, de conser-
vacidn de suelos y abajo agricola productivo en
laderas. en consistencia con la politiva de medio
ambiente y conservacidn de Loy recursos naturales y
fa revolucion tecnoldpics del agro que se desea
profundizar, para ampliar la fronteras productivas y
lag oponunidadss para progresar de los salvadorefios
que trabajan la rierra,

o Consolidar el Programa Nacional de Pequeiias y
Medianas Qbras de Riego duramse 2l perivdo 1994-
1999, asi como el de apoyo al desarrollo de peyuefios
agricuftores.

4 Invertir en el manejo y reordenamienio dei cauce
del Rio Grande de San Miguel, con énfagis en aspec-
tos de reforestacidn, asisiencia éenica y capacitacion,
a fin de proteger las tierra de desbordamientos que
praducen dafios y pérdidas.

& Ejecutar un programa de recuperacitn de
actividad agrosocioeeondniica, para aprovechar 1og
recursos hidricos estacionates y proteger el medio
ambiente en ¢l Depanamenco de Morazin y vorte de
San Migael.

& Modernizar y fortalecer los programas de sanidad
animal y vegetal, incluyendo Ja capacitacion de
recursos homanos, a fin de apoyar con herransientas
técnicas la politica de sanidad agropecuaria,

6.14.
técnica

Investigacidn tecnoldgica y asistencia

Politicas y Acciones

»  Lograr la modernizacion agropecuaria ¢n ¢l
mediano plazo, con el apoyo del Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (CENTA). mediante una
dinfiica y oportuna asistencia que induzca 2 ca
bios tecnoldgicos, a fin de aumentar Ja eficiencia en
la ultlizacion de los recursos.

» A través del CENTA, coordinar y fortalecer los
programas de atencidn a los pequefios y medianas
agricultores, dando prioridad a las investigaciones en
las dreas de granos bisicos, ganaderfa, frutas y vege-
tales y recursos naturales.

4 Traspasar [a administracidn de ia Escuela Nacio-
pal de Agricaltara (ENA) a una fundaciéa privada,



que incluya la participacion de los diferentes sectores
del agro, a fin de formar técnicos agricolas de a-
cuerdo a las necesidades y las caracteristicas de la
demanda y los requerimientos del progreso tecun-
16gico.

s Coordinar las actividades del CENTA  la ENA vy
el programa de extensionjstas agticolas, para que
exista una interrelacién entre la invesdgacion, fa
educacidn y el trabajo de los extensionistas, a fin de
lograr formas adecuadas y efectivas de transfercacia
tecnolégica agraria.

4 Integrar y fortalecer el sistema de informacidn
agropecuaria, para onemar a los agricultores y al
mercado, '

4 Disefiar un programa con viabilidad econémica
que, reconociendn lag caracteristicas geogrificas y
climédcas, proponga modernos sistemas de produe-
cién agroforestal, con criterios de productividad
sistenida,

- Descenttalizar, ampliar la cobertura de la sistencia
técnica y Focalizar el accionar de los ex(ensionistas
agricolas, con el apoyo de los resubtadoy de Jay
investigaciones de los centros de desarrolla tecno-

logico, a fin de dar respuestas especificas a los

requerimientos agroecoldgicos y socioecondmicos de
cada region.

4 Obtener apoyo téenico y financiero externo piarad
disefiar wo programa de conservacidn y proteccidn del
medio ambiente y de los recursos naturales, asi como
une de riego y manejo de las cuencas hidrogrdficas,
prioritariamente hacia los pequeiios y medianos
agricultores. Esto. ambién debe ncluir 18 reaciva-
cidn del trabajo agricela productivo en laderas,
incluyendo sistemas de tiego apropiados, con practi-
cas de conservacién de dreas criticas de erositn.

6.1.5, Subsector pesquero

El subscetor pesquera ey wn generador de alimencos,
empleos y divisas que no se ha explotado adecuada-
mente, Conflictas laborales, infraestreciura inaderug.
da, la falta de investigaciones y promocion tecnolfgi-
ca vy ta exploncion indiscrintinada de cierias especies
ban afectado negativamente el desarroltio del sub-
seciar y ponen et peligro su permanescia en ¢l
tiempo.  Adicionaltente. la contaminacion de las
aguag, el irrespeto de las zonas y periodos pesqueras,
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pricticas de pesca prohibidas y la tala de mangfares
causan un grave deterioro 4 1os recursos matarales y
al medio ambiente.

Tado esto demanda del disedio de una politica agre-
siva para ¢l desarrollo del subsector, que permita
obtener tos productos de altamar, lograr sustanciales
beneficios econdmicos y de empleos y ayudar efecti-
vamente a proteger [os recursos marinos y el medio
ambiente, asi como el desarrollo de la acuicuitura.

Nuestro mayor desafio debe ser gonguisiar el mar,
ya que gste representa una superficie mayor que todo
nuestro territorio, sin contar con el que estd mds alld
de noestro domimg, ¥ un potencial de rigueza y pro-
greso de grandes proporcionss. Las exportaciones
pesqueras alcanzan alrededor de 25 millones de -
délares anuales, en base a las especies sobre-explo-
tadas, cuando el potencial de sxplotacidn marina
estimado es guince veces mayor al logrado anualmen-
e, sin inchuir las especies inidas,  Consecuente-
mente, es fundamenial lograr la diversificacion del
subsector, para que su desarrollo sea sosienible.

Politicas y Acciones

» Reformar la Ley General de Actividades Pesque-
ras y €l marco normative y velar por su efectiva apli-
cacién por pante del Centro de Desarrolio Pesquero
(CENDEPESCA). a fin de promover la inversidn en
¢l subsector, €] desarrallo teenologico, la explotacion
equilibrada y la conservacion de los recursos mani-
nos. En este contexto, coordmar ¢ accionar de las
diferentes instituciongs ligadas a Jas actividades
pesqueras para evitar ¢l deterioro de las poblacionies
pesqueras y su habitat.

+ Generar condiciones favarables para el estable-
ciiento de emiprosas pesqueras sacionales ¢ extean-
jerss, que proniuevan [a inversion y el desarrollo
tecnaldgico Jel subsector, a fin de convertirlo en uno
de l4s principales fuentes de empleo y generacidn de
divisas en los préxinios ciace afios.

& Crear las condiciones para el establecinsiento de
un [nstituto Teenoldgico Marino, para formar éeni-
cos nacignales.

+  Reestruceurar y fortalecer ¢ CENDEPESCA,
dotarlo con los medios necesarios para establecer un
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ststema de moniroreo ¢ informacién de los recursoy
pesqueros y apoyarlo con la creacidn de un Centro de
Investigacion, que permita mejorar Jos métodos de
pesca y acuiculiura y determinar las especies poten-
giales de explotacidn,  Adicionalmente. crear un
miecanismo de efeciiva inspeccion pesquera y control
de calidad de la produccidn obtenida.

» Ehlahorar un Plan e Qrdenamignio de 08 reoursos
Costera-Marinos.

s Digefiar un programa de agistencia téenica y
tramsterencia de tecnologias a los pescadores anesa-
nales, con ¢l apoyo financiero adecuado, a fin de
estimular su actividad, lograr mayor eficiencia y ren-
tabilidad y ayudar a fa congervacion de (os recursos
maturales y del medio ambienie, Ademds, crear
condiciones para que los pescadores  anesanales
coeneer ton wna infraestoactues adecusda de de-
sembarque, procesamientg, manipulacion de pro-
duecidn y comercializacidn, incluyendo sisternas de
refrigeracidn en cada una de sus etapas, 2 fin de gue
puedan ampliar sus mercados e incremenar sus
ingresos.

s Foraleeer los esfuerzos de resiembra de especies
de valor comercial en ol drea continencal (ros, fagos,
enthalses).

& Disedar y obtener recursos financieroy y asistencia
wonica externg, para esamular el desarrollo de la
acuicuitara, anto de agua dulce como salobze, a fin
de rehabilicar los estanques de pisciculiura conmnal,
ejecutar programas de capacitacion de wsuarios,
proveer la infragstructura para ¢l aprovechamiento de
1a tilapia, fa creacion de médulos para la produccidn
de curiles y la construccion y mancjo de jalas y
corrales para la produccin de semilla y cultivo de
peces, vamarones y ostras, Todo esto, como meca-
nismo de soporte a la explotacion y comercializacion
de fos productos del subsecear,
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6.2. Sector Industria Manufacturera

Objetivo y Estrategia

Dar un mayor impulso al sector industrial para
que continiie siendo uno de los pilares fundamen-
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tales del desarrollo de El Salvador. Cou este
proposita. el sector debe lograr un crecimiento fuerte
y sustenido, apoyado en un dumenio de la productivi-
dad basada en ] progreso viendfico y recnoldgico.
Los empresarios deben eofréntar utiy de los mayords
desafios: cambiar la mentalidad, el enfoque y la
actitud, para crear estructuras dindmicas de pro-
duccién. ampliar Tas fromeras productivas, generar
nuevas oporunidades comerciales ¥ de crabajo,
satistacer la demanda interma y CONQUISEAR fugvos
mercados. bajo ¢l esquema de economia social de
mercada, Bl desafio del progrese recas nayorniente
£n este yector peryue en @ estd concenrtrada una
buena parte del ingenio creative que mugve &l paiy,

Politicas ¥y Accinnes

& Reconstruir y ampliar la infraestructura del pals,
para facilitar i1 actividad econdmica, gauar compe-
ritividad v eficiencia,

s Crear ¢l warco Tegal, jostitueional y financieto
necesario, para dar apoyo a la reconversitn indus-
trial.

& Reesumcturar los programas de educacidn tradi-
clonal, vocacional, enica y superior, a fin de tener
més y mejores trabajadores calificados, lo que mejora
1A competitividad de los productos naciongles v ¢l
ingreso de [os trabajadores.

a  Estructerar y orienar el trabajo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, para favorecer ¢l
cambio tecnologico.

a lmpulsar programas de capacitacién gerencial,
para mejorar la calidad de los productos y reducir los
costos de produccion,

4 Involucrar ampliamente al sector privado en ¢l
ptoceso de negociaciones comerciales que ha iniciado
el Gobierno,

+ Estimular al sistema financiero para ampliar los
servicios que ofrece al sector manufacturero, 4 fin de
brindar un servicio 4gil v eficiente.
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§.3. Sertor Comercio

Objetivo ¥ Estrategia

Mantener las altas tasas de crecimiento de la
adtividad comercial, que han caracrerizado los
ltimas cuatro afios, mediante o fomenwn de la
transparencia de los mercados, evitando la compe-
reacia desleal y los fraudes comerciales y apoyando
al sector exportador en materia de pormas que
gatanticen 1a aceptacign de lqs producios salvado-
refios en los mercados infernacionales.

Politicas y Acciones

+ Disefiar ¢ implenientar und Ley para la Defensa y
Promocin de la Libre Competencia,

a Tipificar los delitos al consumidor e lo que es
claraments objetivo y agilizar los mecanismos admi-
nistrativos para la ejecucidn de la Ley de Proteccidn
al Consumidor,

a Combaftir el contrabando y 1as prictcas de comer-
cio desleal,

+ Agilizar Jas funciones del CONACYT un mareria
de normalizaci6n, merrologia y certificacion de ia
calidad, para que se cuntplan Jas normas de calidad
tstablecidas y contribuir al mejoramiente de Ja
calidad de las productos nacionales en beficio de
los consumidores,
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6.4. Sector Turismo

Ohjetivo y Estratepia

;}:Ir a conocer maestro pais, aprovechando mestras

lezas vatucales y 1a calidad de los trabajadores
f&iﬁr‘f?s Y obreder los beaeficios que da el efecto
mejores ;:1 0t de‘l turismo, generando mas empleo,
QUe crear fl‘e;(}s‘y divisas. Cou g8 finahd;ad,‘hay
Worteamer; o lf?lones pata atrat?r a los vacacionistas
&dquisi:ivgcan;m EHCOpRas y a\Sh’iII(:‘(JS de alto poder
"oroducto” fu:fs:;i; cual es necesario desarroliar el

0 apropiado.

Por or :
Pmtejﬂm ladg, hay que PROMOVED UD LUrisniQ que
,(;mstm medto ambiente ¥ que incorpore a la
T en general, a través de sus comunidades.

Play e :
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en sus beneficios, generando empleos y divisas., ofre-
cigndo un servicto gque mefleje, surénticamente, noes-
1ros Tecursos nawrales y parrionio cultwral y en
especial, nuestra calidad humana.

Se espera transformar al sector turismo en el
primer generador de empleo v de divisas no tradi-
cionales,

Politicas y Acciones

4 Digeflar y ejecusar un Plan Nacional de Desarrallo
Turistico con una vision estratégica para ¢l desarrollo
del wrismo, incluyetido el ordenamiento de lys activi-
dades del sector,  Este Plan debe sacar provecho da
las vemtajas que tiene El Salvador. como son su
posicion geogralica privilegiada, clima c4lido durante
tixdo el afio, un mulfiproducty uristico concentrado,
un porencial regional complementario y facilidades
adecuadas de transpotee y asropuernios,

« Desarrallar wn programa nacional de recreacion y
esparcimtento para los salvadorefios. a fin de fomen-
tar el (orisme interng,

a  Reestructurar, dinamizar y capacttar al Ingtitugo
Salvadorefio de Turismo (ISTU), para wransformarlo
en un verdaders vector y promotor del turismo
salvadorefio y satisfacer las demandas de un secior

-dindmico, moderno, eficiente y con servicios de alta -

calidad,

»  FEstablecer un marco legal bégico para el desa-
rrollo del sector, especialmente de fas grandes cade-
vas hoteleras ¥ de servicios wristicos, alrededor de
un megaproyecte turfstico en la Isla de Tasajera y la
explotacion adecuada de nuestras playas, lagos,
centros arqueoldgicos e histéricos y otras atracciones
namrales,

a Origntar y preparar [a oferta aristica def pafs y
poner en marcha un Programa de Mercadeo para
proyectar la imagen de El Salvador como desting

curistico.

a+  Digaflar un programa para compatibilizar ¢l
turisnio con los recursos arqueolégicos, ecolégicos e
histéricos que posee el pafs. Adicionalmente, coordi-
nar un programa de capacitacion de recursos huma-
nos para atender las demandas turisticas,

» Invertir en 105 turicentros y parques existentes y
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abrir OLOS MUEVOs, Que sean aptos para el orlsmo
receptive ¥y en mutas de proyeccién. En este campo,
pstucliar mecanismos para Ja particiéu o gestion
privada como upa forma de mantener servicios efi-
cientes vy de calidad.
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6.5. Sector Construccitn
5.5.1. Construecién y Urbanismo
Objetive y Estrategia

Estimular la creacidn de mecanismos financieros
con amplia cobertura para apoyar la construccidn
de infraestructura wrbana, de la planta industrial
y comtercial; asi como para aueentar ¢l parque de
viviendas y consolidar el sistema de subsidios
directos, gue amplie las facHidades de acceso a
viviendas populares a las Familias méds pobres.
Con este fin, ye visualiza un stsrema adniingstrativa
de apoyo a la adquisicion de viviendas, para las
familias nevesttadas, y uno de vivienda con mayor
participacidn det sector privade en la produccion y
ejecucitn de Jos proyeclos de vivienda, mientras el
Estado coordina, norma y facilita las acrividades.

Crear condiciones para mejorar la vida en las
grandes ciudades, facilitando ¢l crecimiento orde-
tade, el esablecinmienit de Sreas de recreacidn y
gsparcimiento y estimulando la expansién hacia otras
freas del pais, mediante la creacion de condiciones

favorables para patenciar los micleny ge poblacion y

procduction,
Politicas v Acciones

a Consotidar Ta veforma Sinanciera paca permitir una
miayor variedad de instrumencos Goancieros de [argo

plazo.

& Revisar y agilizar los mecanismos y procedimien-
“tos parz la construceion de viviendas y de otras
gspracturas regidas por ta Ley de Urbanismo y
Construceidn, coordinando actividades con odos 108
agentey invalucrados.

4 Focaiizar 1a ayuda para los sectores de bajos
ingresos a avés de subsidios directos v iranspa-
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retes, fomentande también la participacioy dctiva
los beneficiarios en (2 busqueda de N soluc i:jie
habitaciona), n
4 Crear mecanismos agiles y eficienes que pro-
nevan entee los  salvadorefiog residentes ep g
extrargero. 1a inversion en viviendas ¥ 0Uras obrag de
cousteuccidn, a través de planes de fitanciantieyy
flexibles y la simplificacion de reimites,

s« Promover una politica que facilire el desarollg
equilibrado de los mdicleos de poblacidn y de produc-
cion, el encuentro civdadano, 1a acrividad cultura]_ g
depore y la recreacion, para lograr wia vida mengs
tensa ¥ mAas humdnz en lag ciudades.

a  Estas politicas son complementadas con las que se
presentan en ka Parke IV, Plan de Desarrollo Social,
seccipnes 3 y &, Vivienda y Aceeductos y Alcantar-
Uadps, respectivamente, Ademds, si existen activida-
des para el gector construecitn asociadas con la
politicas del Secror Transporte (seccién 6.6} ¥ los de
Reconstiueeion y Desarrollo de fa Infraesteuctura
Nacional (seecion 7).

6.5.2. Desarrollo territorial
Objetivo y Estrategia

Establecer un proceso conducente a fa organizacion
territorial del pais y su desarroflo integral equili-
brado: (1} velando por el fie) cumplimiento de la
legislacién y marco oormative, para facilitar las
actividades territoriales, proteger los detechos indivi-
duales y armonizar los intereses colectivos con 1-.:)5
valores patrimoniales y la proteccion del medio
ambientte: (2) reorganizando 1a estructura institu-
cional encargada de la planificacién territorial me-
diante la descentralizacidn y estimulo de o particl-
pacién privada, donde los gobiernos locales dn:he‘r
convertitse en los entes supervisores del cuopli-
miento de las normas de ordenarniento territotial; y
{3) fortaleciendo y capacitando a las entidades
encargadas de la planificacién territorial, para
obtener adecuados servicios, equipaiientc € infra-
estructura, en ¢l tiempo y espacios geogrficos

indicadas, normar el nso del suglo urbaao y pwtcsz
el de vocacion agricola, 105 recursos naturales ¥

equilibrio ecoldgico.




Politicas y Acciones

+  Evaluac el actual ordenamiento tecritorial vy
propiciar la reestructuracin que permita la inte-
gracidn y coordinacidn de todos los sectores.

« Revisar el marco legal y normativo del drea de
desarrollo territorial ¥ poner en marcha un sistema
operativo gue facillte 1a reoeganizacion fisica del
ternitorio nactonal, respetando los derechos judi-
viduales, armonizando Ios intereses colectivos y
dando proteccion al medic ambiente, paca evitar
destruir el equilibrio ecoltgico.

s Formular y ejecutar un Plan Nacipnal de Desarro-
Ho Territorial y un sistewa de evaluaciGn de impacto
ambiental y de desarrollo territorial,

4 Formular un plan de desarrollo urbano, tugal y
nmetropolitano,

A A A A A a

6.6. Bector Transporie
6.6.1. Transporte Colectivo

Objetive v Estrategia

Crear condiciones para mejorar el servicio, incre-
mentando ¢l nimero de unidades y su calidad,
para dar seguridad y comodidad a Igs usuarios.
Facilitar la enrmada de nuevos empresacios en congis-
tencia con un sisterna de mercado, Ja adquisicién de
unidades, el control mecinico y emisién de gases de
las unjdades de transporte y la reglamentacién det
trdfico.,

También, se revisard todo lo relacicnade con
aspectos de trinsito. La poblacin, especialmente
en Ra ciudades, requieren de “movilidad®, para
realizar sus actividades, mantener contacto entre las
personas, visitar centros culturales, de mcreacitn y
commroiales, hacer la digtribucidn de mercaderfas y la
remoci6n de basuras, A través de la politica de trin-
sito se buscard una movilidad de calidad, para {1)
reducir el nempo de desplazamiento y ofrecer conmio-
didad, (2) crear condiciones que facillten [a absorcidn
de un mayor nimero de vehiculos en las calles y
carreteras y (3) dar las mayores opeiones y oporiuni-
dades para el desplazamiento vehicular,
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Acciones y Politicas

& Establecer un mecanismo que otorgue el subsidio
al trangporte colectivo en forma focalizada, liberando
al sector hidrocarburos,

& Hacer una revision y reordenamiento de rutas y
paradas, de acuerdo a las necesidades de los wsuarios
y ta planificacion urbana,

»  FEgtablecer un sistemna de firanciamiento para la
adquisicién de ouevas unidades de transporte,

1 Revisar la legislacion y las normas del sector,
para limitar el periodo de funciopamiento de las
atidades antiguas, establecer estrictas noooas de
mantenimiento del equipo y de responsabilidad de los
comductores, pata dar seguridad a fa poblacidn.

»  Establecer gn seguro de accidenies para proteger
a los ugsuarios,

& Revisar y modemizar la Ley de Trinsito y las
instituciones encargadas de su aplicacidn, paxa incluir
sanciones econdmicas y punitivas a los infractores,
respongables de accidentes de wiasito,

4 Promover la aprobacion de una Ley General de
Transito y su respectivo reglamento, acordes a la
realidad nacional, que velen por el respeto al ctudada-
no, incluyendo penas ecouémicas y punitivas fuertes,
para los que violan la ley o son responsables de
accidentes de trdnsito,

» Disefiar y ejecutar un Plan de Triosite que ordens
¢l problema vehicular y del transporte en el pafs.

& Mejorar el sistema de informaci6n y de sefializa-
cién de wdnsito en las calles de las principales
cindades y carreteras del pafs.

6.6.2. Transporte de carga terresfre, maritimo y
atreo

Objetivo y Estrategia

Mejorar la calidad de servicio del transporte
terrestre y convertirlo en un instrumento eficiente de
apoyo al comercio intemo y externo del pafs. Can
este fin, habrd que reparar la infraestrictura vial y
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establecer narmoas y provedimientos para ¢f conrel e
carga y uso adecuado de fas carreteras. en bheneficio
connin de todos los salvadoreiios. Esto involucrars,
también, la reorganizacién del sector piblico v las
formas de contratacién privada de servicios para el
mantenimienty, rehabilttacion y expansion vial,

En ¢l campo marftimo es fundamental la rehabilita.
cién y modernizacién de los puertos de Acajutla y
Cutuco, a G de facititar T insereidn de £l Salvador
en lz eeonomiz mundial.

En &l camp adreo, se busca promover ¢l desarrollo
ordenado de la aviacidn civil v ampliar la capaci-
dad de servicios del Aeropuerto Internacional,
tanta de carga como de pasajeros (esto Gleine de gran
importancia para e curisme, asi como por la aténcitn
que se mETECEnR Huestros hermarios salvadoreios que
viven en ¢l extranjere),  Con gste fin, se creardn
condicienes para la participacién privada, wmo en los
HEMVICIOS e carga maritimos comn aeroportuatios.,

Politicas ¥ Acciones

4 Revigar ¢l marco legal y aormativo, en ¢ongor-
tancia con lag demandas de una eeononiia crecienie,
los requerimientos del procesy de ingercion en la
seonomia mundial, lay expectativas del seetor turismo
¥ la necesidad de proteger el medio anbicme,

4+ Maodernizar y ampliar ¢l sistema de conrrol de
pesos de Jos vehiculos ¥ el tipo de carga, a fin de
proteger 1a red vial,

& Establecer normas estrictas de revision denica de

log vehicglos y de capacitacion de 103 conductores, a'

fin de miejorar la sepuridad de los usuaris,

s Establecar un program de controd de emisidn de
gases de los vehiculos de mansporte, a fin de mejorar
lus vondiciones ambientales,

& Propiiar la participacion del sector privado en Ja
prestacion de seevicios de  cransporte  maritimo:
nanejo de carga, almacenaje y oeros, 4 fin de obtener
la eticiencia que demanda el comercio externo.

& Mejorar Jas insalaciones de log puerios de Acajul
Jay Cutuco (ver 7.3,2.0.

& Apoyar la especializacion de los puertas de
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Ceniroamérica, pars obtener ventajas por [a mayor
carga movilizada en un solo puerto.  Continaar con
la construccidn de canales sevos a fin de agilizar [a
movilizacin de carga entre Jos puertos de la Region.

+  [mpuisar la presracion de servicios al ransporte
afreo con la concesion al secror privade de ta presta-
cidn de servicios y construccidn de obras en fa terni-
nal agérea.  De esta manera, se husca convertir al
Aeropuerto Intergcional en un modemo centro de
almacenaniento y disrribucion de carga internacional.,

s Ohteser fnancianlento y asistencia [éctica
externa para ioversion y modernizacion de los equi-
pos y capacitacidn det personal, & fin de tener un
servicio de aeropuerto eficiente con los masimos
mérgenes de seguridad.

6.7. Politica Laboral
Objetivo v Estrategia

La mejor politica social es la que crea empleos. No

_puede Baber una verdadera solucion al problema de

It pobreza exmrema st un incremento sustantivo e fa
produccion y por ende del empleo. Al estimutar la
actividad econdmica se desata toda 1o energla  crea-
dora del sector privado y se generan condiciones pard
terminar con el desemplec ¥ mejorar el ingreso de
los snbempleados,  Por esta, nos solidanzamos con
las patabras del Santo Padre cuando nos dice que "el
hombre sin abajo estd herido en su dignidad buma-
na, Al convertirse ofra vez en trabajador activo no
s0lo recupera un salario, sivo también aquella dimen-
sion esencial de la condicthn humana gue es el
trabajo y sque en eb orden de la gracia es, para ¢l
gristiano, su camino ordinario hacia Ia perfeccitn.”
tJuan Pablo 11, CEPAL. 1987),

En tal sentido, buscaremos fortalecer el mexcado
laboral ampliando las oportunidades de empleo, de
acceso a activos, asistencia técnica y organizacidn
laboral para afianzar la armonia social v generar
condicinnes de equidad en el goce de los beneficies
del desarrollo. Agimismo, mejorar el poder adigui-
sitivo de los trabajadores mediante un incremento de
la praductividad de fa mano de obra, para no generar
ittflaciom,

Los cambios tecnol6gicos que se visualizan llevarin
a un aumiento de ja productividad.  Ademds, las




nuevas oportupidades de una ecomomia social de
mercado, estinuladas por la confianza que impera en
el sector productivo, la paz social y la globalizacidn
de la economia, requeritdn de movilidad y libertad
laboral, lo que a su vez demandara la redefinicion de
las relacioges y esquemas laborales-patronales, si no
s¢ desea quedar rezagado ex el proceso de integracion
de tos mercados.

Peliticas y Acciones

& Ampliar y calificar la asistencia téonica y finan-
ciera a la Poblacidn Econdmicamente Activa rural,
bajo programas y financiamiento subsidiario del
Estado y la eJecucion de entes privados y las ONG's.

& Capacitacidn en organizacion y negociacion
laboral a trabajadores y empresarios en las diferentes
ramas de produccion, buscando crear organizaciones
solidarias de trabajadores,

& Estimular el solidarismo entre los trabajadores y
empresarios, medigne camipailas de difusidn sobre
sus beneficios y apoyo a fas organizaciones gque se
cregil,

& Modernizar ¢l marco juridica v administrativo del
emplec piblico, para flexibilizar la coniratacidn
Jaboral e incentivar la productividad,

~ Dar un estricen cumplimiento al Cédigo Labaral
que se apruche,

o Establecer una relactdn amplia y dar apoyo a lag
organizaciones de trabajadores. en la hisqueda de
mecanismos para determinar formulas para com-
pensat a los trabajadores. en concordancia con Ja pro-
ductividad promedio de fa econona, que resulte de
la mayor eficiencia de la mano de obra y asi tener
equidad en €l goce del crecimiento econoémico.

A A & A A A A
6.8, Sector Infurmal
Objetivo y Esirategia

Dar acceso 4 medios para mejorar el empleo, pro-
ductividad ¥ ealidad de los productos y del ingreso

e las personas que trabajan en este sector (pequefios-

¥ micro empresaciog, auto empleados y trabajadores),
para terminar con las condiciones de subsistencia
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precaria en que la rayor parie de ellos se desen-
vielve. Para esto, habrd que disefiar programas
especiales para 1as micro y pequefias etapresas por un
lado, y para los trabajadores y autoempleados, por
otro,

Es fundamental comprender claramenie qué empresa-
rio, sin importar su tamafio, ¢s una persona que ma
una iniciativa, combinando recursos y tecnologfas
para producir un bien o setvicio; que asume Fiesgos,
explora las fromteras productivas y oportunidades y
obtiene ganancias cwando es exitoso. S6lo uia
fraccidn. de la poblacidn tiene estas caracteristicas,
gue hay que estimular y aprovechar ¢n beneficio del
pais.  Para eliog hay qgue establecer programas
especiales de capacitacion administrativa, pata mejo-
rar 1a calidad de sus productos y de comercializacion,
facilitar el acceso al crédito, coordinar con lag empre-
sas y comelcio del sector moderne y facilitar la infor-
macian comemial del sector informal.  De esta
fotma, se busca promover la innovacién tecnolfgica
¥ la inversidn financiera y en capital humano gue
les permita crecer y obtener equidad et el goce de los
beneficios ¢ tgualdad de oportumidades para progre-
sar,

Por otro lado., estan los trabajadores y autoempieados
0 "por cuentz propia”, quienes coustitwyen la mayor
parte de los pobres que rienen bajos tugresos. Para
tlios hay que crear programas de apoyn.y capacita-
cidn, totalmente diferentes a (08 orientados a la micro
y pequefia empresa informal.  Aquf estd el mayor
rety: crear los medios para satisfacer las aspira-
tiones de mejorar que ellos tienen y ofrecerles a
sus hijos un Futuro mejor,

Politicas y Acciones

Ademds de la politica de capacitacidn laboral y la
crediticia para la pequefia y micro empresa (ver
secciones 1.4, y 2.4, respectivamente) estin:

a Diseiio v gjecucion de un programa de capacita-
cion para la peguefa y microenpresa del seceor
tnformal, para mejorar sus habilidades administrativas
y de organizacion, la productividad y calidad de sus
productos y servicios,

 Similarmente, preparar y cjecutar un programa de
capacitacion éenico-vocacional para los trabajadores
y autoempleados del sector, para mejorar la calidad

‘de sus servicios y productos y darles oportumidad
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para elevar el nivel y calidad de sus ingresos.

» FElaboracifn de una Guia de Servicios del Sector
laformal, que dé informacidn sobre el dpo de servi-
cios y ubicacién de los trabajadores.

a Con la ayuda de [as empresas del sector formal,
disefiar canales de comercializacidn gue faciliten la
venta de los servicios y productos del sector infor-
mal. Las experiencias indican que lag acrividades
formales & informales son complementarias e interde-
pendientes, ya que la mayor proparcion del producio
informal es consurmido por el formal, Por esto, si la
economia crece, la informalidad mejora sus ingresos.

4 Buscar mecanismos para facilitar su acceso a fa
seguridad social.

4 Ampliar y fortalecer el concepto de empresa
virtual popular, que nacié en el FIS, por ser unma
modalidad donde Jos  trabajadores  potencian s
_participacion creativa y Ia toma de decisiones. A
través de ¢llas se genera una produccidn que permite
obtener un ingreso de buena calidad, es decir, gue
es permanenie en el tiempo. La empresa virmal
popular crea para todos 10s pobres, go sélo para los
microenipresarios, a través de programas de capacita-
cion, ¢l complemento promocional, gerencial v
comercial de su actividad productiva, para conver-
tirlos de beneficiarios de wabajos temporales, en
proveedores permanehtes de bienes y servicios, de los
cuakes perciben la mayor parte del vador agregado de
[a produccion.

& Bn concordancia con ko amerior, disefiar y nego-
ciar ¢l apoye fnancierg extierno, para ejecutar un
programa de inversién productiva que apoye la
creacidn de empresas virtuales populares, por su alto
impacto social,

A A A A 4 A A

7. RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
DE LA INFRAESTRUCTURA NACIONAL

Una baja calidad en los servicios de energia y teleco-
mumcaciones l¢ restan al producto interno bruto det
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pais entre 1.5 y 2 puntos porcentuales, seguig estudios
tealizados en estos sectores. Sipo e obtiene uva
mejorta sustancial de estos servicios y no se cugnta
con uni adecuada red vind y portuaria, el proceso de
desartoflo del pais y de insercidn en la economia
muncial s¢ ve lidmade. Si tomamos decisiones agre-
sivas y apuntamos a ltograr los rugjores servicios
posibles de energla v telecommnicaniones, estaremos
dinamizando el crecimiento, facilitando la ampliacidn
de las fronteras productivas y estimulando la genera-
cion de nuevos empleos, para convertir a El Salvador
en un pais de opormnidades.

A A A A A A A

Objetivo y Estralegia

Rehabilitar y modificar e sector eléctrico para
convertirly en un apoyoe del desarrollo integral del
pais. Se espera llegar a un 95 por ciento de cober-
tura wrbana y 50 porciento rural en 1999,

Para esto serd necesatia su desregulacion y priva-
tizacion de las actividades comerciales.

Politicas y Acciones
+ Estimular 1a participacién privada en este sector:

(1) Transformando a la CEL en unma sociedad
anonima para brindarle autonomia y poder adminis-
trarla como una empresa comeicial, evitando la
gentralizacidn de las decisiones.

(2) Reprivatizar las distribuidoras, con una redefi-
nicion del régimen de obligaciones y derechos de los
concesionarios de disuribucidn, ansmision y genera-
cign,

(3) Establecer en fa CEL una unidad de Transac-
ciones, para que los distintos generadores, puedan
interaceuar en ia prestacion de servicios y configurar
un mercado de generacidn.

4 Estimuolar la participacién de los Gobiernos
Municipales, con aportes del Gobierno Central, para
ampliar la cobertura, con énfasis en lag Areas rurales.




En est¢ campo, 12 penerucién y distribucién local
proivada o a través de la comunidad organizada o la
gestion municipal, estd llamada a convertirse en ¢l
wecansmo dindmico de la expansidn de la glectri-
ficacidn rural.

A A A A 4 p A

Objetivo y Estrategia

Incrementar las inversiones en este sector para
aurnentar la oferta de los servicios de telefonia,
especialmente en 2l drea rural, para llegar a un
teléforo por cada diex habitantes en 1999; y
modernizar la red vacional para incrementar la
eficiencia de los servicios del sector. Incrementar, a
lo menos, a cuatro teléfonos pdblicos en cada
cantén del pags, por su alta coniribucidn social,

Politicas y Acciones

» Egtablecer tndicadores de eficiencia y gjecutar un
plan de trabajo para lograrlos.

& Continuar con los proyectos seceoriales de expan-
sidn y modernizacidn, estimulando la participacion
del sector privado.

& loeremeotar la capacitacion del personal del
sector, para tener fa mayor eficiencia laboral posible.

4 Disefiar una estructura tarifaria, para que el
servicio telefonico sea competitivo y atractivo a las
empresas operadoras piblicas y privadas.

4 De acverdo a lo estipulado en la Constitucidn de
Ia Repiiblica, estudiar Jas posibilidades para privatizar
las actividades de eelecomanjcaciones, analizando las
condiciones nacionales y basandose en las experien-
Chas exitosas, coma parte de la modernizacion del
sector piblico, para mejorar los servicios y ¢l bienes-
tar econdraico y social del pas,
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7.3, Carreteras v Puertgs

7.3.1, Carreteras
Objetivo y Estrategia

Mejorar 1a red de carreteras existeates, incluyendo
la ampliacidn de las principales vias de comunica-
cibn y comerrio, a fin de faciliar ¢l desarrollo
econdmico y la apermra al comercio extermo. Con
recursos de fa privatizacién de los activos del Esudo,
financiar la mayor parte posible de las obras a reali-
zarse, para evitar el endendamiento extemo.

Politicas ¥ Acciones

& Privatizar el manenimiento rutinario de las
carreteras.

4 Buscar las opciones mixtas y privadas més efi-
ciemes, a fin de mejorar la capacidad de ejecucion
para la rehabilitacién y expansion del sistema nacio-
nal de carreteras.,

& Efectwar un anglisis de ia demanda actual y futwra
de terminzles uteriores de cacga y revisar el marco
regulatorio ¥ la estructura encargada de nommar el
trAnSpoe,

4 ConCretar un plan magstro para ransponte ineer-
niodal.

7.3.2, Puertos
Objetivo y Estrategia

Mejorar lainfraestructura portuaria yla eficiencia
de su Servicio para facilitar ¢f comercio externo del
pais y su insercién en la economia mundial. Para
esto, €8 necesario reducir los costos de operacidn del
puerto y aumentar la eficiencia en las operaciones,
optimizando la utilizacion de la mano de obra,

Politicas y Acciones

» Dotar al puerto de Acajuila de infracstructura
moderna y adecuada para dar servicio a todo tipo de
barcos portacontenedores.

» Diseiiar un sistema que dé proteccién y seguridad
a la carga general de importacion y exportacidn,
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4 Disefar el warco juridico que defivird las reglas
para incorporar al sector privado en la prestacidn de
servicios,

4 Expandir las instalaciones portuarias del pais con
el objeto de prestar un mejor servicio, especialments
2 los exponadores,

A 4 A A A A A
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iv. PLAN DE DESARROLLO SOCIAL

gl sistema de cconomia socia{ de mercado que se
comenzd a construir desde mediados de 1989, con ¢l
Gobierno de ARENA, ha generado un desarrolio y

. plencstar integral muy guperior a 1os magros resul-

eados de las politicas estatizantes, que favorecieron el
centralismo, ¢ burocratismo ¥ 13 intromisidn del
Estado en la actividad privada.

Y pasada la primera fase de cambiqs y conguistada
Iz paz, el futuro demandard un crecimicnto fuerte y
sostenido, pero fundamentalmente se deberd poner
énfasis en su calidad. [Esto sigmifica que shora
debemios oricntar nuestros esfuerzas a construir wis
sociedad solidaria, que luche incansablencente hasta
que emdiquemns la extrema pobmza del Bl Salva-
dor, brindando igualdad de oportunidades para
progresar, de manera real y efectiva, Para esto, es
fundamental que los programas sociales, que brinda
shbsidiaxiamente el Estado, contribuyan a QUF los mas
desvalidos dejen de serlo y que Ja clase media se am-
plie y fortalezca.

Las polfticas ejecutadas basta fines de lIa dfcada de
los ochenta buscaron la distribucién de una riqueza
cxigua, que a costa del crecimiento, cre6 privilegios
y o legs a los grupos que s¢ descaba beaeficiar,
Bn efecto, hubo una redistribucidn regresiva e inefi-
ciente, Ahora, dehernos crear condiciones para woa
redisteibucion progresiva. incrementando los servi-
¢ios sociales que efectivamente conducen a la supera-
tidn y el desarrollo humane, especialmente 3 través
dz la educacién y Ja satud.

A 4 & A A A A
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A. OBJETIV:

* Que e) préximo periodo de Gobierno sea el de
la educacidn, la salud, la proteccién de ta Famdlia
y ¢l medio ambiente, como fundamento y premisa
escenciales para el desareollo econdmico sostenido y
la paz social perdurable.

* Propiciar condiciones para el desarrolly integral
del ser humano, mediante Ja creacion de igualdad
de oportunidades, a fin de que todos tengan acceso
a las fuentes de progreso ¢condmico y social, pars
mejorar ol vivel y la calidad de vida de toda 1a
poblacidn, especialmente la de los mds necesitados.

* Continuar haciendo de El Salvador, un Pais de
Propietarios, mediante un mayor acceso a la propie-
dad y el crecimiento de la economia.

* Consolidar el trabajo social otientado a la erradi-
cacion de la pobreca extrerna en forma progresiva,
para terminar con la fatalidad del que nace pobre
esté condenado 3 morir pobre.

*  Lograr npa verdadera participacién de toda la
poblacitn ea los beneficios del desarrolla eeondmico,
y fomentar 1as inversiones en el desarrollo humano,
especialmente para la superacién de Ia pohwera.

De este moda buscamos convertic a Bl Salvador en
un pais de oportunidades.

A A A & A A A
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* Revisar y adecuar, en la medida de lo necesario,
¢l marco legal e institucional, a fin de poder rees-
tructurar y modernizar los programas sociales.
especialente de salud, educacion y vivienda, descen-
tralizdndolos, fortaleciendo a los gobiernos municipa-
lzs, organizande y capactiandn a las comunidades,
para gue su ejecuciOn se realice con la partllllpacmn
de tos beneficiacios.

* Reforzar los programas que promueven la igual-
dad de oportunidades wediante el desarrolio
humana, especialmente: para aquellas personas iqne
han estado macginadas del progreso econbmico y
social, tales como el sector informal, ¢l uucm ¥
pequefio erpresario y el campesing.

* Bjecutar simultdneamente pmgmnas sociales de
cono y largo plazo, que ataquen las causas de la
pobweza desde sus raices y que ayuden a la satis-
faccién de las necesidades bdsicas de la pablaciép.

* Imerementar 1a capacidad productiva de los teaba-
Jadores sal vadorefios, para que puedan conwribuir y
beneficiarse de la modernizacién tecnolégica y de
las nuevas oportunidades de trabajo que se gene-
ren.

¥ Desarcollar los valores morales, espirituales y
civicos de la poblacion, con énfasis en la niilez y fa
Juventud.

* Transtormar los Gobiernos Municipales en actores
principales en los procesos de: (1) identificacion de
los probleras y sus soluciones y (2) de gjecucion y/o
asignacion y supervision de recursos para que la
comunidad, ONG's y ¢l sector privado ejecuten log
proyectos, obras y programas de desarrollo de las
comunidades,

* Fomentar y forfalecer la participacién solidaria
de las propias comunidades, organizaciones volunta-
rias y los gobiernos municipales, en la ejecucion de
programas ¥ prestacion de servicios sociales,

* Fortalecer el presupuestn social, especialmente
en educacidn y salud, y asegurar una adecuada y
progresiva redistribucidn del fngrese, mediante la
focalizacidn y los subsidios directos.
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* Continuar con el énfasis de log programas forma-
tivos con progresividad y priotidad solidaria hacia los
mds necasitados,

*  Facilitar ¢l acceso a Ja propiedad al mayor
nimero de personas, fortaleciendo las instiriciones
que fomentan y pemiten su répida obtencidn, me-
diante ¢l crédite adecuado y regisiro oportuno,

* Modernizar y fortalecer los sisternas de seguridad
¥y previsién social, para mejorar la calidad y cobertu-
ra de sus servicios.

*  Bjecutar la Fstategia Ambiental, proteger los
recursos naturates y promover el uso raciomal del
suelo de acuerdo @ Su vocacidn, para ASCEUIAT un
desarrolo integral sostenible en el denipo ¥ en armo-
nia con el medio ambieats,

* Estimular y fortalecer la micro y pequefia empre-
58, Para iNCYSmentar su nimero, mejorar su competi-
tividad y facilitar su formaci6n, con la participacién
solidaria de vodas has institucignes y organizaciones
privadas,

* Consolidar fa integracién de los programas socia-
les, para lograr un bopacto global efectivo y allas
tasas de desarvollo social,

* Crear programas para fa juventud a fin de orien-
tarla hacia la vida sana, recreativa y deportiva, como
forma de combatir [a drogadlccmn y la delincuencia
Jjuvenil,

Para dar vida y garantizar el mayor grado de €xito en
la ejecucitn del Plan de Desarrallo Social de ARE-
NA, que conduce al desarrollo humano y productivo
de los salvadorefios, s& establecen como principios de
acci6n: (1) subsidiariedad, (2) descentralizacion, (3)
partictpacitn, (4) solidaridad, (§) progresividad y {6)
trangpareneia,

(1) Ei principio de subsidiariedad implica que ¢l
Estado s6lo debe asumir aquelias tareas, que por su
mtraleza, las sociedades intermedias (gobiernos
municipales, organizaciones no gubernamentales y las
comunidades en general) no puedan cumphiv en forma
adecuada o eficiente.  Por esw, corresponde al
Estado velar por ¢l camplimignto de los objetvos de
cardcter social que no estén al alcauce de los ciuda-

" danos. EI Estado debe delegar a [a sociedad civil Ta




mayor parte posible de estas funciones para ganar
eficiencia, manteniendo bajo su totela las fanciones
Bormativa, de supervision, fiscalizacién y evaluacion
de fa politica social y su impacto para etradicar la
exttema pobreza,

(2) La descentralizacién administrativa es el vehicy-
Io bésico para romper con el coutralismo de fos
gobiernos burocrticos, La descentralizacién mejora
la eficiencia de los servicios sociales, formlece los
gobiernos municipales, fomenta la organizacién de las
comunidades y devuelve el pader del contral social al
pucblo, en una forma permanente y no solo durante
¢l periodo de elecciones politicas.

(3) . La participacién es la accidn politica-demo-
crfitica, mediante la cual les comunidades organiza-
das, deciden la forma c6mo solucionar sus propios
Problemas, orientan su desting y dignifican su vida.
Esta responsabilidad amplia la cultura politica demo-
Cratica, forja un ciudadano mds consciente de sus
derechos como también de sus deberes y obliga-
Clones,  La participacidn foralece la democracia
desde las ratces de la sociedad, de abajo hacia arriba,
o que represenita la forma nataral y orgénica del

zrecinﬁemo y desarrollo de la vida y de las socieda-
5.

4} La solidaridad es una actitud humana de con-
CepCion cristiana, Ja cual se desarrolla en la medida
que las sociedades se organizan y la conciencia social
despierva, para ayudar activamente 2 los més des-
M?idm y s vulnerables, como son las madres, los
ACIangs y los nidos. La solidaridad desplaza a la
envidia, pues esta dltima se preocupa por el bien
PENo en tanto que la solidaridad se preocupa por el
wdl ajeng,

(5) 1.4 progresividad es una expresion de justicia,

de equidad, mediante la cual los recursos delt Estado,
deben Negar en fonma directa y progresiva a los més
uecesitados prioritatiamente y con mayor intensidad,
De esta forma se busca ayudar a los hermanos que no
Dueden salir de la pobreza por su propio esfuerzo, de
aquellos que la trastmiten en forma permanente de
geleracion en gencracion. SGlo ellos deben ser
objeto de privilegios.

(6) La transparencia de Ja accién es una caracte-

vistica gue emana de la participacion activa y solida-
- na de la sociedad, que garantiza el uso més eficiente

¥ adecuado de los recursus y da apoliticidad a la
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accin social del Gobierno, ya que la pobreza no
tiene color politico.

Para que ¢l progreso tenga equidad, debe producic
recursos para apoyar 2 los que no estin en capacidad
de subirse pox sus propios medios al cammo del pro-
greso,

Este ¢s el mejor caming paxa crear nuevas oportuni-
dades, mediante I1u capacitacién profestonal, el
aprendizaje de técnicas y oficios para el sector
informal, para proveer educacién formal ¥ no formal,
para dar los servicios de salud y nutricidn, profeger
¢l medio ambiente y fomencar Ja vida familiar,

A A A A A4 A A

C., SE PRIORITARIOS

Para ponet en marcha este Plan de Desarrollo Social
s¢ han establecido prioridades. de acuerdoe a Ias
necesidades mis urgences de la poblacidn, lus cuales
en una byena parte pueden ser solyciopadas en el cor-
10 plazo, Asimaismo, existen otras necesidades que
requicren de reformas legales e institucionales, que
Nevan mis tempo en concrerarse,  Para realizar 108
cambios y lograr el desarrollo social es indispensable
¢l eambio de actitud de todos los salvadorefios, En
el nuevo ambiente de paz que vive el pals, el interés
de todos los salvadorefios debe orientarse solida-
riamente hacia el progreso sostenida de las persopas,
que 56io puede lograrse con una clara responsabilicad
y respeto de los derechos ajenos y creando igualdad
de oportumdades.

Es asf como el Gobierno de ARENA 1994-1999, se
prapone trabajar en ¢l drea social para suteeniar y
mejorar los servicios sociales, a fin de ayudar a
elevar el nivel ¥ calidad de vida de toda 1a poblacida.
Los programas sociales enmarcados en el Plan de
Desarrollo Social del Gobiemo Republicano Nacio-
nalista se han dividido en dos grandes categorias,
aunque ellas estin {ntimamente relacionadas: (1) los
que tienen un inapacto wds inmediaco, de gpoyo social
para la superacién humapa y (2) los gue rinden sus
frutos en el mediano-largo plazo, que se basan
fundamentalmente en la inversién en capital humano
[l TEAL L1 Eieit) it SruOUd.

1 desarrolia pleno de Ja
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D. PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL
PARA LA SUPERACION HUMANA

Objetivo y Estrategia

Crear condiciones y programas que faciliten fa supe-
racién homana y diguificacién de la persona,
focalizando los recursos hacia los mds necesitados,
para que puedan subirse al carro del progreso por sus
propios medios. Con este fin, se buscard mejorar ¢l
nivel y calidad de vida de las personas més vilne-
rables, en el corto plazo, mediants fa satisfaccidn de
sus necesidades bésicas. Por lo tanto, estos progra-
mas tienen una importancia fundamental en ¢l esfuer-
20 pot erradicar 1a extrema pobreza en el mediano

plazo.

Cousecuentements, los programas para la supera-
cién humana, que realizan la Secretarfz Nacional de
Reconstruccion (SRN} y el Fondo de Inversidn Social
(FI8), serdn duplicades durante el prdximo gobier-
no de ARENA. Con estos programas se busca digni-
ficar 2 Jos més pobres de los pobres y crear las
condiciones para romper definitivamente con el
circulo vicinse de Ja pobreza y crear el circulo
virtuoso del desarrollo econdmico y social, ya que
la pobreza es el wayor obsticulo pars lograr un
crecimiento econdmico sostenido en el tiempo.  As,
DOS comprometemos a seguir aumentando la inversién
social, que jano al incremento de la produscion, es
el camino correcto para erradicar la extrema pobreza.

Después de la primera etapa de programas asisten-
cialistas, esnecesario pasar a programas formativos,
con progresividad y prioridad solidaria, hacia los
mAs necesitados, ya que, de esta forma, se les estd
dotando de las herramienias necesarias para ganarse
con dignidad el sustento familiar. Similarmente, este
es ¢l canino més ripido para proveerles de los servi-
cios basicos y mejorar 1a calidad de vida de los més
pobres. '

En este campo, los programas de la SRN v el FIS.
con &l apoyo de instituciones del Gohierno Central,
continuardn siendo los principales promotores de Ia
Superacién humana. Como las necesidades son tan
grandes, hay que velar por ¢l uso més eficiente de los
recursos.  Por esto, habrd que: (1) estimular la
participacién activa de las comunidades, {2) esta-
blecer mejores sistemas de identificacién, seleccién y
foralizacién de los programas, (3) lograr mayor
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coordinacion interinstitucional y (4) establecer ren-
nismos con mayor precision para evaluar el impacto
de los programas sociales.

La paz y la democracia de este puevo El Salvador
que estamos construyendn demandan vna preocupa-
cidn activa en favor de la juventud. Nuestro pais
debe convertirse en un pafs para las jévenes, a fin
de que ellos puedan utilizar toda su energia, creati-
vidad y capacidad de trabajo en la constroncién de
su propio destino. Esto se togrard: (1) mejorando
los servicios y cobertara de educacion y satud, (2)
fortaleciendo a l1a familia, para que desde allf se les
provea de una séhda formacion moral, espiritual ¥
cultural, (3) ddndoles oportunidades para que partici-
pen libremente en la congolidacidn y perfecciona-
miento de 1a democracia v 1a paz social v (4) creando
condiciones que estimulen ¢l deporte y Iz sana
recreacidn,

Paliticas y Acciones
(a) Area de capuacitacién y estimulo productive

»  Ejecutar 1odos los programas de asistencia v
gntrega de tierras a los ex-combatientes, a fin de que
se incorporen definitivamente al proceso productive
salvadoreiio.

a Reforzar los programas de capacitacion de jovenes
y de las comunidades, para desarrollar las capacida-
des productivas y mejorar fa calidad de-los productos.
Estos programas se reforzarin coa los de capagitacion
y asistencia crediticia para Ja micro y pequefia empre-
sa (ver Capitulo I, seceidn 2.4), para ef seceor
agropeciario (ver Capitulo T11, seccign 6}, para forta-
lecer el mercado laboral y el desarrollo del sector
informal (ver Capitulo HI, secciones 6.7, y 6.8,
respectivamente).  Todos estos programas involucran
el compromiso para reactivar econdmica y social-
mente a las persouss de Jas dreas ex-conflictivas,

& Reforear los programas de recuperacién y capact-
tacion de personas discapacitadas por &l conflicto,
para desarrollar sus aptitudes de acuexrdo a sus
capacidades, incorporarlas al proceso productivo del
pais y posibilitarles la obtencidn de un ingreso que les
permita vivir con dignidad.

+ Forlecer y ampliar el programs de bancos
comunales, ya que estos favorecen prioritariamente a



las mugeres jefes de hogar (ver seccidn 6).

4 Facilitar ¢} establecimiento de centros de capaci-
tacién, con ¢l aporte solidano del sector privado.

(b) Area de atencidn a las madres, nifios y perso-
nas de la tercera edad.

4 Se continuard y reforzard ¢l Programa de Hogares
Materno Comunitarivs, para llegar a tener como
minime uno en cada mugicipio del pafs.  Ademds, se
creard otro siimlar, ef Programa de Centros Comuni-
tarios para la Tercera Edad, a fin de dar esparci-
miento, compaiifa y dignidad a las personas mayores
y proporcionaries oportupidades para megjorar sus
ingresos (ver seccion 6).

4 Ampliar los programas de conmunicacidn sobre 1os
derechos de la myjer, el pido y las personas de la
tercesa sdad, para terminar con toda tpo de dis-
ctiminacion, violencia familiar 'y acoso y abuso
sexval {ver seceidm 6),

4 Reforzar os programas de alimentacido en las
escuelas y en log establecimientos de salud (ver
secciones 1. y 2.).

a  Canalizar mayores recursos para la reparacion y
rehabilitacion de escuglas.

() Aren -i-n!;i-éas‘tructura hésica y salud ambiental

»  Ampliar los programas de infraestruciura basica,
como s0n 1os de letrinizacion, agua potable y alcanta-
rillados, con énfasis en ¢l Area rural, a fin de mejorar
las condiciongs y calidad de vida de 2 poblacién y
ayudar a proteger el medio ambiente (ver secciones
3. y4)

»  Foralecer 108 programas para dotar con ¢oCings
de bajo consumo de lefia a fas poblaciones rurales.

« Dinamizar los programas de financiamiento para
pequefias obras de regadio, reforestacion y capact-
tacidn de pequeiios agricultores.

(d) Area infraestructura local

4 Finalizar coa 1z construccid/rehabilicacién de
mercados a nivel nacipnal.

4 Continuar con los programas de reparacidn y
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adoquinado de calles y caminos vecinales, asi como
de pequeilos puentes, para facilitar su comunicacion
con los ceniros de comercios y el acceso de los
servicios  sociales que presta subsidiariamente el
Estado.

(e) Aren juventud y deportes

& Crear lss condiciones para establecer un poligano
industrial en cada region del pafs, para dar atencidn,
guia espiricual, formacidn moral y capacitacion a los
jovenes de escasos recursos, que eStin expuesios i
situaciones de alto riesgo social,

»  Fortalecer el sisterna de becas, para que este
cubra a la poblacién estudiantil de nivel medio,
técnico y Superior.

& Desarcollar un programa de estimulo y aprendiza-

je no formal para la nifiez y juveniud, a través de
instituciones no gubernamentales, como son los boys
scouts, clubes de servicio, organizaciones de oricata-
cion juvenil,

a Establecer mecanismos, con la participacién del
sector privado, para financiar la covsiruccion de
complejos deportivos, conformados por una ¢ancha
de fithol y una de baloncesto. con sus ingtalaciones
satiitarias y drea de recreaci6n. Estas serin entrega-
das a la municipalidad ¢ a I comunidad otganizada.
para su admiinistracion, cuidado y eficiente uso.

4  Eswgblecer un programa coordinado entre el
Instimuto Nacional de los Deportes (INDES), las
federaciones o asociaciones deportivas, las vniver-
sidades y escuelas secundarias, en base a la expe-
fiencia oisenida en los V Juegos Centrogmericancs,
para contar con entrenadores de alta catidad, a fin de
mejorar el nivel del deporte nactonal,

4 Encousistenicia con lo anterior, estimular 3l sector
privado para establecer escuelas infanto-juveniles de
fiitbal y baloncesto en cada departamento del pais, &
fin de tener competencias interdeparanientales, gue
provean la base para formar selecciones nacionales en.
cada ung de los niveles,

& Coordinar e} rrabajo del Ministerio de Educacion,
el INDES ¥ ¢l sector privado, para dar el muayor .
realce posible a los eventos deportivos que realizan
las diversas instituciones educacionales del pais.
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& Mejorar y ampliar la infraestructura de fos circu-
los estudiantites.

& Comgo un complemento 2l deporte estd 1a cuitura.
En los programas onentados a la juvenrud, tagabién
la cultura esti destivada a facilitar la formacion
inkegral de log jovenes salvadoreBos (ver secci6n
I.b.)

A A A b A A& A

E. POLITICAS SECTORIALES PARA
EL DESARROLLO HUMANO

Estas politicas tienen como objetivo incrementar el
capital bumano, para establecer condiciones de
ipualdad de oportunidades para todos los salvado-
refios, como un elemento fundamewtal en 1a lycha
conira la extrema pobreza. Con ef logro de la paz,
por parte del Gobierno de ARENA, la gran obra
sowial inictada por el Presidente Cristiant serd profun-
dizada atn més, a fin de ampliar la calidad y cobertu-
ta de los servicios que brinda solidarizmente el
Estado. Como lo demuestran los hechos y 1o recono-
ce el pueblo salvadorefio, ¢l incremento de la inver-
sidm social ha sido sustancial, Estamos conscientes
que la magnitud de las carencias y problemas sociales
¢s ain grande, Por esto, ¢! Gobierno de ARENA
1994-1999 tiene como objetivo bisico aumentar ia
inversién social a un nivel equivalente a la mitad de
. la inversion publica total.

El énfasis se pondrd en la educaci6n, salud, pro-
teccion de la familia y del medio ambiente, Por esto,
los presupuestos de educacién y salud serdn los
prionitarios durante el présimo Gobieroo de ARENA.
Se estimular la parcticipacién activa de las comuni-
dacles y se realizaxdn las reformas institucionales,
legrales y administrativas necesarias para descentrali-
zar, modernizar y amphiar los servicios sociales del

Eseado. Tambign, se promoverd la conciencia social

solidaria, porque el progreso social ¢s un deber de
todos los salvadorefios, no s6io del Gobierne,

Para crear las condiciones que promueven ¢l desa-

rrolie humano se concentrarin esfuerzos ea Jas ocho
dreas siguientes:
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(1) Educacion y Cultura

(2) Salud y Nuricion

(3 VYivienda

(4) Medic Ambiente

(53 Acueductos y Alcantarillados

(6) Proteccion de la Familia

{T) Prevision Social y

(8) Desarrollo vy Fortalecimiente Municipal

A A A A A A A

1. SECTOR EDUCACION Y CULTURA
Objetivo y Estrategia

Que el proximo periodo de gobierno sea priovita-
riamente ¢l de la educacidn y la salud. Por o
anie, en concordancia con ¢l Programa de Moderni-
zacion Pablica del Gobderno, se Hevard a cabo una
profunda resrganizacion del sector educacidn, para
que: (1) satisfaga las nuevas exigencias del desamrollo
y propicie la participacion de instancias privadas en
la administracidn educativa y (2) transformarlo en la
herramienta mds fuerte para anmentar el capital
humane, que conduce a elevar la productividad de
tos salvadorefios, ampliar las fronteras productivas,
mejotar los ingresos, erradicar la pobreza critica y
mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién.
Consistentemente., dar al presupuesto de educacién
Ia mayor prioridad y asigoacién de recursos del
sector piblico, para poder ejecutar y financiar el

proceso de reorganizacion y cumplir con lag metas de

educacidn, En base a ésto, se busca ¢jecutar un plan
que permita dotar ¢con una escuela primaria, con su
equipo y magstros a cada cantdn del pais que no la
tenga, de acuerdo a la demanda y criterios de racio-
nalidad y af menos, mejorar 1ag condiciones de Jas ya
existentes.

Die este modo, se busca seguir awnentando 1a eseo-
Jaridad promedic salvadorefia durants ¢l proximo
periodo de pobierno y erradicar la fuente primaria de
analfabetismo, ampliando e innovando la oferta de
educacidn basica, principalmente en e drea rural.
Con esie fin, s¢ busca un aumento de la eficiencia,
calidad y coberrura de la educacidn. De esta manera,
s espera atender alrededor de 200 mil nuevos nifos
gntre 4 y 6 afios 4 nivel parvalario y més de 350 il



nifios entre 6 y 14 afios, para lievar la educacién,
primariamente a los capiones mis necesitados del
pafs.  También de esta forma, se espera mejorar la
catificacién de la fuerza de trabajo, amplando y
mejorando las oportunidades, para que los jovenes
accedan a Ia educacion media y/o los programas de
capacitacion laboral.

Para reducir 1a desercion escolar y mejorar el rendi-
miento académico de los nifios, se mantendrén los
programas de alimentacién escofar a un cuartoe de
wiillén de wifios y se aursentard 1a distribucidn de la
galleta nutvicionalments fortificada & 100 mil
niiios, en las escuelas de comunidades pobres.

Para que Ja reforma educativa tenga éxito y los
recursos asignados al secior sean gnpleados efi-
cientemiente, es fondamemal mejorar la calidad y
_ pertinencia del proceso de ensefianza/aprendizaje
en todos Yos niveles, mejorando la formacién y
capacitacion docente, haciendo mds eficaz el sistema
de supervisitn y evaluacién, estimulando 2 compe-
tencia y realizando acciones para reformar el sistema
educativo. Todo lo anterior ayudard a disminuir la
tasa de desercidn escolar, asi como la de repitencia.

Paralelamente, se buscard reducir sustancialmente
¢l analfabetismo de la poblacion aduita antes del
afio 2000. De esta manera, se busca mejorar ia
capacidad productiva de nuestros trabajadores, am-
pliardo y forwleciendo fas oportunidades de educa-
cion formal y no formal det sector miblica y privado.
Para cstr, se espera movilizar solidariamente a Ia
juventud sabvadoreiia, promoviendola alfabetizacidn
como parte del scrvicio social estudianil,

La educacidn media recibird una atencidn especial,
ya que se procurard recuperarla y fortadecerla, Este
nivel educativo es vital para el crecimiento econgmico
y desarrolle del pats, puesto gue en él se comignzan
a formar, de acuerdo a sus vocaciones, los futuros
profesionales, téenicos y (rabajadores calificados. Se
dar4 énfasis al mejoramiento de la infrasstructura, la
dotacion del equipo adecuado v 2 la capacitavion del
personal docente mecesario.  Ademds, $¢ creardn
programas que permitan ofrecer cursos espectales y
actividades extracurviculares, en lag ramas de [2
culwara, ares y deportes, a fin de gue 105 jovenes
aprovechen su tierpo en formz integral,
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Tarmbién se buscard mejorar Ia calidad de Ia educa-
cidn superior, tecnolbgica y vocacional, a través de
la creacion de mecanismos legales y téenicos, que
aseguren que las universidades y fos institutos ecno-
16gicos Henen log requisitos minimos de infraestructu-
ra, persanal docente y pedagégicos, a fin de tener
profesionales y téemicos salvadorefios de mayor
calidad, que brinden cada vez mayores aportes at
desarrolla del pais,

En este gean impulso a la educacidn de nwestro
pueblo, los maestros son 1os actores fundamentales
del pracesa de ensefianza-aprendizaje,  Sin duda, en
Ia tarea de construir el desarrollo de El Salvador, los
maestros, junto & los padres, son los gue Forjan el
futuro del pais, trangmitiende ¢ inculcando el
conacimients y Tos valores humanos, formando las
mentes, ¢spiritu y corazones de nuestra nifiez y
Jjuventod, que son los hombres y mujeres del
mafiana. Es por ello, la dizaificacidn de los educa-
dores serd un objetivo prioritario del préximo Gobier-
no de ARENA, No es suficiente construir més
escuelas, datarlas de pupitres, proporcionar maig-
riates pedagbgicos y renovar los contenidos curni-
culares, si 0o se valoriza y dignifica al maestro,

Adenids, hay necesidad de fortalecer el despertar
cultural evidenciado en los dltimos afios, levando la
cultura hasta la base misma del pueblo, tanto por
sus caracteristicas educativas como recreationales, en
un esfuerzo por consteuir ung sociedad democratica,
tolerante y moderna. en todas sus expresiones.

En efecto, con la paz que hemos logrado los salva-
doreiios, debemos incremendar las actividades cultu-
rajes, deportivas y recreativas, La actividad cultural
depends fundamentalmente de la sociedad civil, de fas
iniciativas personales, y al Estado le corresponde
facilitar la creacion de miecanismos que estimulen el
desarrollo cultural del pafs, velando para que éste
legue a todos los salvadorefios ¥ Do se CONCEntre en
grupos elites.

Todo este proceso de reformas deberd buscar la
focalizacion de los recursos, prioritariamente hacia fa
educacion parvalaria y bisica, la descentralizacion,
para lograr la mayor participacién social, wnto de
las comunidades organizadas, bas ONG's, de enti-
dades privadas y de los maestros, .y la transparencia
en la gestidn,
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Politicas y Acciones
(a) Educacién

4 Incrementar la ceberura en la educacidn bdsica,
ampliando y fortaleciendo la experiencia del Pro-
grama EDUCO hasta el sexto grado, contratando
docentes con modalidades administratvas innovado-
rag, ampliando la infraestructura y el equipamiento de
los centros, prowmocionando ¢l doble rumo y fortale-
ciendo [a dieta del escolar, principalmente en ei 4rea
rural,

4 Establecer un programa sspecial de incentivos
para disminwir la desercidn escolar, involucrande
tanto 3 educadores come 3 los padres (escuelas para
padres), mejorando y ampliando la infragstructurs
educativa, con recursos provemientes de la venta de
ks activos del Estado, ¢ involucrando a fa comuni-
dad, para crear una conciencia cindadana sobre la
importancia de Ja educacion para los nifos y el futuro .
del pafs. Este programa deberd obtener un mayor
compromiso de toda Ja sociedad salvadorefia con los
niftos y cumplir con todos sus derechios.

4 [n consistencid com o anterior, mejorar los
programag de alimentacion escolar, para convertirlos
en mecanismos de retencion del nifio en e aula de
clase. asi como de soporte para mejorar su rendi-
miento, focalizados en el drea rural ¥ en el primer
ciclo de educacién bisica.

4~  Ejecutar un programa iniggral para elevar la
calidad de la educacion, reformanda el curriculo
educative en todos 108 niveles, estimulando la forma-
cifn y mejora econdmica del docente, asf como
haciendo efectiva 12 supervision para disminuir el
auwsentismo det docente.  En este campo, contiguar
con gl proceso de renovacion curricular, ya iniciado
bajo el proyecto SABE. hasta completar el sexto
grado y establecer las condiciones para aplicarto en
el tercer ciclo y en el nivel media.

4 Mantener un programa amplio y conunuo de capa-
Citacin de docentes, especialmente para ks atencion
parvularia y bisica, incorporando a instituciones
privadas v a las universidades del pais,

A Comg wn mecanismo de apoyo y mejorfa de la

calidad edutativa, ampliar los servicios de bibliotecas
escolares A nivel nacional y de radio ineractiva a log
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dos primeros ciclos ea do el pais.

s Establecer un programa de méxima utilizacion de
la infraestructuea educacional, promoviendo ¢l doble
turno en hase a incentivos al maestro, Ia participaciin
de la comunidad v 1a dotacién del materdal educarivo
necesario.

4 Mantener ¢l programa de dotacién de libros de
texto, cuadernos y gnias curriculares, para los maes-
tros y alumnos entre parvulania y sexto grado.

& Reestructurar la oferta educativa, cultural y
recreativa para los jovenes, ampliando las opor-
tutidades de capacitacién vocacional y téenica, el
espacio de accidn de los circulos estudiantiles, la
participacién de padres y asociaciones civiles en la
adnnnistracién de la ofera y facilidades en la expan-
sién del crédito educativo.

»  Modemizacién del sector, descentralizando la
gestidn, reestructurande la organizacion y- propi-
ciando modalidades administrativas gque permiean B
participacidn de instancias locales, municipales y
civiles en Ja gestion educativa, como una forma de
promever el controt soctal de los padres sobre la
educacién de sus hijos,

a Digeftar un Programa de Huertos Escolares, ligado
4 la educacidn en nurricion y 1a proteccion del medio
ambiente, asi como proveer 4 las escuefas de recursos
para la alimentacién de los nifios.

4 Adoptar las medidas pertinentes para fortalecer ta
formacién de docentes, a través de las instituciones
educacionales supericres. Ademds, crear tres unida-
des regionales de capacitacién de docentes, para
mantener Altos niveles de calidad educacional.

+ Estimutar y dignificar al magsiro; (1) haciendo ¢l
proceso de nombramienio mis eficiente, (2) esuble-
ciendo mecanismos que estimulen Ta mralidad, y (3)
fortaleciendo los actuales programas de capacitacion,
También, en los casos que los doceutes deseen, crear
mecanismos para que los maestros con vocacidn de
empresarios aspiren a tener sus propias escuelas, con
el aporte subsidiavio del Estado, lo puedan hacer
solps., o con el apoyo de una ONG o con la comuni-
dad, segln sus propias decisiones.

» Mejorar Ja calidad de ta educacion superior, para



satisfacer lag necesidades de una sociedad moderz y
dindmica, que requicte de una modermizacion tecnold-
gica para progresar y crear oportunidades de desa-
rrollo integral del pafs.

{b) Cultura

4« Fomentar la cyltura en todas sus expresiones,
micdiante Ja creacion  de programas que apoyen el
arte y las Jetras, a fin de rescatar nuestros valores y
tradiciones, asi como destacar y dar gportunidades a
los nuevos artistas,

a  De acuerdo g lo anterior, revalorizar ¢l rol de la
enltara en el procese de desarrollo integral de la
sociedad salvadorefia, impulsando distintas acciones
de rescate, promocidn y fomento de los valores
culturales locales, a través del sisterma macional de
servicins culwurales, en coprdinacion con las alealdias
y 1as justituciones gubernameniales dedicadas al desa-
rrollo y promocién humana.

& Fortalecer ¢l acciomar cultural de la Orquesta
Sinfonica, del Ballet Folddrico Nacipnal y de la
Escuela Nacional de Danza, con el apotte y partici-
paciin privadas, a fin de que estos s¢ convieran, en
promocores ardsticos de difusido popular a través de
todo el pais, Esto incluird programas, desde concier-
105 dee alo nivel hasta presentaciones populates a
estudiantes y pablico en-general, al aire libre.

4 Hacer realidad el Premio Nacional de Cultura, a
fin de crear un estimulo ¥y reconocimicnto de fos
grandes valores artisticos nacionales en las dreas de
patrimonic cultural y arte.  Esto inchuird un evento
anual de gran envergadura, con la participacién del
sector privado, gue premie en diversas formas a los
palardonados.

4 Fortalecer y ampliar e programa de casag de la
cultura. a fin de tener por lo menos 150 en wado el
pals, con gl apore solidario del sector privado ¥ la
participacidn de los gobiernos locales, para estintular
el arte en todas sus expresiones y hacerlo de ficil
accesa a todo el pablico.

+  Promover el desarrollo de planes, programas y
proyectos orientados & ta valorizacion y afirmacion de
nuestra demidad cultural, ampliando los servicios
culurates que se ofrecen a la poblacion.

» Con [a participacion privada, remodelar y mejorar
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todos los sitfos arquecldgicos. histdricos y de valor
ceoturistico, para proteger ¢l patrimonio culwwal ¢
histdrico, convertitlos en centros de educacion,
gsparcimiento y desarrolio turistico, Este programa
también incluitd al Zooldgico Nacional, como un
medio de apoyo a la educacidn bisica y media.

a Crear el Fondo Nacional para el Desarrollo de la
Cultnra y las Artes, a tin de poder promover ade-
cuadamente y fortalecer las diversas actividades
arfsticas y culturales. Dicho Fondo tendrd meca-
nisnios apropiados e innovativos para la ejecucion de
proyscios,

& Jmplementar ¢l Proyecto de Famento de fa Creaci-
vidad Culwral. el cual incluirg un sisterna de convo-
catoria para la culmura y las aries, becas y estimulo 4
investigadores y cteadores.

& En concordancia con lo anterior, CONCULTURA
disefiard un programa, en coordinacién con las
universidades y escuelas, paca realizar periddicamente
el Festival Nacional del Folclore Salvadorefo, a fin
de estimular ¢l arte y la cultura en [a juveniud, dar
oportunidades a nuevos artistas y facilitar el conoci-
micote de nueseras tradiciones,

& Desarrollar ta creatividad artistica ¥ cultural de
los salvadorefios, facilitanda el acceso 3 log progra-
mas de educacidn no formal, que se desarrolian en
todas las unidades colturales,

» Desarrollar un programa conjunto de CONCUL-
TURA con el Ministerio de Educacién, para incorpo-
rar en ¢ curriculo educacional basico y wmedio,
aspectos educativos culturales como son  earo
popular, mdsica y danzas foleloricas, como una
forma para afirmar nuestra identidad nacional y ele-
var ¢l nivel civico-patriotico del pucblo.  Esto debe
también estar coordinade con el Programa de Educa-
cién para la Paz, con el objeto de crear toda una
cultura democratica, de wolerancia y respeto ciuda-
dano,

a+ Disefiar y ejecutar un programa de difusion de las
expresiones culturales salvadorefias, a tavés de los
medios de comunicacién convencionales y altermati-
vos. en coordinacién con insticnciones de gobierno y
del sector privado, como una forma de impulsar el
wurismo cultural nacional & internacional y 1as indus-
trias cudourales,
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a Consecuente con lo anserior, fortalecer los progra-
mas de estudio de historia de El Sabvador y de sus
tradiciones, para desarrollar un sano nacionalismo,
que nos haga sentir orgullosos de fuestro pais, sus
ancestros y tradiciones.

4 Elaborar los reglamentos de ias leyes que protegen
el patrignonio cultaral nacional, descentralizar y
establecer mecanismos de administracién privada,
para facilitar el trabajo, fomento y difusion cultural,

» Estrocturar y ejecutar un programa para la evalug-
cidn de la organizacidn, adminisiracion y de las
instalaciones fisicas de log servicios culturales, a fio
‘de mejorar su calidad y ampliar ja cobertura.

» En cowcordancia cou el Convenio Internaciooal
suserito por El Salvador, establecer ¢l Fonde para ¢l
Desarrolio de los Pueblos Indigenas, para estimular
el desarrolio soctal, cultural y politico de estas comu-
nidades, de acuerdo a sus propias decisiones y
rnejorar su nivel y calidad de vida. Ademds, para
rescatar las tadiciones, couocer nuestras aices y
aprender a respetarlas.

PO R N SPY

2. SALUD Y NUTRICION
Objetiva y Estrategia

En el contexto del Programa de Modernizacién Pabli-
ca del Gobtemo de ARENA. 1994-1999, levar a cabo
ung profunda reorganizacién y modernizacion del
sector salud, para; (1) favorccer el acceso de toda
1a poblacién a los servicios de salud, extendiendo Ia
cobentura del sistema y promoviendo la respoasabili-
dad individual y comung! ¢n la provision de servicios,
(2) incrementar el capital humano, a fin de tener
ciudadanos con buena salud gue covtribuyan efecti-
vamente al progreso del pais, mediante un mayor
readimiento escolar com pifios y jovenss y una
productividsd mds alta como trabajadores, como
medio para elevar sus ingresos, erradicar asf 1a
pobreza y mejorar ¢l nivel y la catidad de vida de la
poblacion; y (3) estimular fa participacidn de fas
instancias intermedias en la provisién de servicios
(ONG's, sector privado y comunidad organizada) v

84 Para converrr & B Safvadur en un Pals de aportunidades!

de las pobiaciones objetivo en el control social,

Por [0 tanto, el presupuesta de safud tendrd Ja mas
alta prioridad, junto con el de educacitn, en la
distribucion de los recursos del sector piblice, para
poder ejecutar y financiar la reorganizacién del
sector, Bsto dldmoe es fundamental, porque 1a solu-
cidn de los problemag del sector salud no es solo de
indole financiero, sino que, bisicamente de organi-
racion y modernizacion de kos sistemas de entrega de
lps servicios.

La politica de satud fiene como meta global reducir
significativamente la mortalidad iofaotil ¥y la
materna, Consecuentemente, también habri que
lograr que Jas enujeres embarazadas tengan acceso
a la atencién de personal capacitade. Por otto
lado, se buscard reducir drasticamente el mimero
de mifios con problemas de desnutricion. Esto
demandard la concemtracidn del esfaerzo en las
madres y nifios menores de cinco afios, en log muni-
cipios de alto riesgo, a través de los programas de
sakud primaria y preventivos materno infanil, planifi-
cacion familiar, nutricién, inmunizaciones y educa-
cion para la salud.  Consecuentemente, s¢ creatin
condiciones para que cada municipio del pafs tenga,
comn minimo, un establecimiento de salud debida-
mente equipado ¥ con st dotacion de personal y de
medicivas,

Demro del proceso de teforma, descentralizar ef
sistema de salud phblica, por un lado, como medida
necesaria ¢ indispensable para incrementar fa cober-
tura, la calidad de los servicios y la eficiencia organi-

- zativa y, por otro, para estimular la partcipacién de

la comunidad, ta solidaridad y el control sobre estos
servicios.

En concordancia con lo aaterior, existe una necesidad
ineludible de modernizar administrativa y finan-
cieramente ¢ sistema de salud piblica, asegurando
Ia coordinacion del finapciamiento con las prioxidades
y &l aponie individual en la prestacidn de SETVICIOS.
A través de este proceso Se busca obtener eficacia y
eficiencia administrativa y operativa y estimulax el
esplriru de servicio y economicidad de los funciona-
tios del sector salud,

En lo referente al sistema hospitadaxio, se desaro-
llar un programa compleio para mejorar la eficien-
cia v calidad de sus servicios, con la participacion



privada y el aporte subsidiario del Estado, apoyado
con un sistema de referencia y confrarefereacia que
facilice la desconcentracion de 1a atencion especializa-
da.

Politicas v Acciones
(a) Salud

& Ampliar y profundizar los programas de salud
primaria de: atenci6n materno infantil, inmuniza-
ciones, salud comupitaria, saneamietto bsicn, educa-
¢ion para la salud y nuinicidn, manteniendo esie
Tltimo como incentivo que promueve ] interés faui-
ltar de valver al establecimiento de salud.

& Promover npa efectiva incorporacion de la comu-
nidad al sistera de salud, asi como la prionizacidn en
la satisfaccidn de las necesidades bisicas en lo
relativo a la atencidn integral a la persova y Al medio
ambiente, con énfasis en los aspectos preventivos.

& Bl Ministerio de Salud debers crear wi inecanismo
que facilite la formacién de téenicos especialistas en
dreas de 1a salud, como son promotores de sald,
nutricionistas, parteras y ottos, manteniendo la
funcidn de supervigitn,

A Mejorar y ampliar Ia cobertura de Jos estableci-
mientos de salud, con recursos proveniemes de la
venta de 10s activos del Estado e involucrando a fa
comunidad, para crear conciencia sobre la impor-
tancia de la salud, especialmente para log nifios en
sus primeros afios.

+ Modernizacion y descentralizacién de la gestion

de salud primaria, para mejotar [a cobertura y capa-
cidad de respuesta, priotitriamente en unidades y
puestos de salud, y fortalecer el desarrollo institu-
cional det sector, Reestructurar la organizacion y
propiciar modalidades administrativas que permitan la
participacién de instancias locales, municipales y
civites en la gestién salud, como uma forma de
promaver ¢l contral social de Ja comunidad sobre el
servicio que le presta subsidiariamente el Estado.

+ Estimular los Sisteras Locales de Salud (SILOS),
en consistencia con la estrategia de la programacitn
logal, & fin de mejorar §a calidad en 13 prestacién de
log servicios en Jos diferentes niveles de aencidn,

o Introducir sistertas modernos de administracidn,
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para crear una red integrada de informacidn sobre
salud, putrictén y administracita, con el propasito de
mejorar ¢l servicio preventivo y curativo y la toma de
decisiones por parte de los trabajadores del rea. -

4 Fomentar yn sistema de especializacion dentro del
sisterna, de recuperacion de costos 4 wavés de meca-
nigmos de aportes solidarios, v nuevos métados y
sistermas de evaluacidn y seguimiento de resultados.

(b} Nutricidin

4 PForalecer el programa de putricion para: (I)
atacar directamente las deficiencias de vitamina A,
hisrro, yodo y acido folico y (2) dar atencidn y
controjar los casos de desnutricién, Poner énfagisen
log aspectos nutricionales y la utifizacion de suple-
mentacién de nutrientes y fortificacion de alimentos,

a yar mayor énfasis al programa de nuericién como
mecanisme de estfmulo 2 la madre, para regresar con
el nifio al establecitnionto de salud, pard someterlo a
los controles de peso y talla, focalizandolo en el drea
rura) y urbano marginal.

4 Coordinar con el Ministerio de Educacién, con el
objeto de incluir un programa de educacién sobre
hdbitos alimentarios y de higiene, para promover
cambios en la conducta de alimentacién de la pobla-
cion.

4  Coordinar con ¢l Ministerio de EducaciGn y
estimular 1a mayor participacion posible de la comu-
nidad en el programa de alimentacion escolar, para
que ste, efectivamente, ayude a reducir la desoutri~
¢ién infantil,

A A A A A A A

3. YIVIENDA
Objetive y Estrategia

Disminuir gf déficit de vivienda mediante la conso-
fidacion de la estrategia y programas de vivienda
desarrollados durante el periodo 1989-94.  Esio
requerird mantener una estrategia de legalizacién de
la propiedad y mejoramiento de la vivienda hacia los
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sectores de extremna pobreza.  Esia mera se fogrard
con la construceidn de viviendas populares, una pro-
fundizacion de los programas de soluciones habitacio-
nales ¥ de mejoramiznco habitacional, con su respec-
tivo subsidio directo a los mds necesitados, facili-
tando y promoviendo la titulacion y registro de fa
propiedad, ¢l acceso al crédito, las parcelaciones en
predios estataies y municipales y Ia ayuda solidaria de
fas comunidades y de los gobiernos locales. De esta
maners, se pretende que &l mayor nipnero posible
de salvadorefios sean propietarios, en copcordancia
con el concepto de El Satvador Pais de Propietarios.

Estiomdar la movilizacidon de recursos financieros
de largo plazo, como los que requiere el sector,
medianie ta paricipacion de las entidades previgio-
nales, que se camcterizan por manejar recursgs de
largo plazo {ver seccidn 8).

Preparar lainfraestructura urhana para ser sopor-
te ded crecimiente econdmice y. del desarrollo
humano. ejccutando planes maestros de desarmollo
wrbano en as principates ciudades del pals,

Impulsar ¢ ordenaimiento tervitorial, conmo base
para la coordinacitn y modernizacién de Ja funcion
publica y del Estado en general, En su nuevo papel
normador y factlitador, el Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano (VM VDD deberd coordinar
con los gobiernos locales y descentralizar hatia
ellos el disedio de las estrategias de desarrollo urbano,
para eliminar duplicidades y supervisar ios programas
de parcelaciones, a fin dg facilitar ei desarrollo equi-
Yibrado de las ciudades, proteger ¢! medio ambiente,
10s recursos naturales y las tierra de vocacién agrica-
w ot

Politicas y Acciones

4 Continuar ¢l desarrolly del mercado de vivienda,
ampliando la oferta de soluciones, modernjzando y
fortaleciendo o) marco institucional de la produccion
y distribucion de agua y alcantarillado, habilitando
nuevos terrenos urbanos y rurales v fortaleciendo el
sector privado en dreas de produccidn, financiamiento
y lotificacion,

a  Sadsfacer 1a demanda de vivieada sumentando 1a

cobertura financiera en wdos fos estraros, generando
oportunidades para que las personas de escasos

4 sBann enmveriir a B Savendor e un Pais de oporinidades?
)]

recursos engan acceso al financiamiento, awpliando
las posibilidades de participacion de Jas entdades
financieras, desarrallande instramentos finaocieros de
largo plazo.

+ En consistencia con lo anterior, incrementar (0s
subsidios directos hacia los mds pobres, et progranas
habitacionales y de viviendas populares. Ademis,
facilicar y promover {a tirlagion y registeo, para
facilitar el acceso al crédite, las parcelaciones en
predios estatales y municipales y la ayuda soiidania de
tas comuaidades v de los pobiernos locales,

4 Organizar los recursos del Estado, comprometidos
en ¢l sector vivienda y desarrollo urbano, y. generar
Ia participacion de las instieuciones previsionales en
el mercado de capitales de largo plazo para vivienda
{mercado financiero de hipotecas).

» Combatir la marginalidad dandoe acceso a solucio-
nes formales y revisando el marco juridico/admi-
nistrativo, inclayendo las leyes de Urbamismo y
Congtryceicn, de  Ordenamiento  Tervitorial, de
Inquilinato y del Agua.

& Moderizar el marco institucional para limitar Tz
participacion  del Estado 4 aspectos normativos,
fortalecer el quehacer del Viceministerio de Vivienda
y mejurar Ja capacidad e planificacién y formalacion
de politicas, estrategias y programias.

& Fomentar el ordenamienco erritorial de acuerdo a
la politica de poblacion, fortaleciendo el papel del
municipio en ei desarrollo y armonizando el creci-
miento de la poblacién con, el equilibrio gcoldgico.
En este camipo, coordinar con Tos gobieros munici-
pales, para que éstos adquieran las capacidades
necesarias para el disefio de sus politicas de desa-
rrolly territorial, con la asistencia def VMVDU.

& Ademds, ver Paree 11, Pian de Desarrollo Econdg-

mics, seceidn 6. 5. Sector Construceidn,

A A A A A kA

4. MEDIO AMBIENTE
Objetive y Estrategia

[mpulsar acciones que permitan, a wavés de Iz



educacion y legisiacidn, modificar el patrén de uso
y conservacidn del suelo productivo; detener el

proceso de desforestacidn y conservar los recursos

hidricos y la biodiversidad natural,

Crear un ambiente saludable, educando, legislando
y realizando proyectos para dar tatamiento a fos
desechos s6lidos e industriales, contaminacidn atmos-
férica & hidrica.

Promover 14 vecuperacién de dreas de vocacidn
forestal y el establecimiento de sistemas de cultivos
agroforestales para satisfacer las necesiclades de leia,
vivienda y alitentos,

Puliticas y Acciones

4 Fonalecer el marco institucional juridico, para
bacer efectivo el proceso de conservacion y desa-
rollo del medio ambiente, a mavés de estrategias
viables y pertinentes,

» Divulgar ta Estrategia Ambiental y la Ley Nacio-
nal del Medio Ambiente y poner en marcha ef Siste-
ma de Gestion Ambiental. En este campo, realizar la
zonificacion evoldgica-ccondmica como mecanismo
orientador. coordinar y ordenador del uso del suelo.

a»  Dewner el proceso sistemddeo y acelerado de
- degradacron de suetos, maximizande ta productividad
agropecuaria de 1as derras, conservando el suelo,
reforestando y educando para mantener un ecosistema
sostenible,

» Disefiar y ejecutar un programa de reforéstacion
a nivel nacional. coordinado con el de conservacion
y recuperacidn de las cuencas hidrogréficas. En este
campo, se velard por la proteccion de la floa y fauna
silvestre. '

4 Fomentar el reordenamiento en ¢l patrén del uso
de los suelos agricolas y no agricolas, para aprove-
charlos en funci6n de sus potencialidades naturales y
de Jesarrollo wbano.

»  Disehar y establecer un programa de control de
pesticidas y owros quimicos de uso agricola, a fin de
evitar la contaminacion de los suelos, los daios a la
salud de las personas y la extincidn de la fawna,

& Impulsar €l Fondo Nacional del Medio Ambiente,
ton recursos provenientes del Gohierno, los canjes de
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»

deuda, donaciones y préstamos exterpos para fi-
nanciar programas de recuperacion y protexcrin det
medio ambiente.

» Invovar sistemas para [a recoleccion y tratamiento
de desechos, haciendo partfcipes al sector privado ¢n
el desarrollo de proyectos de saneamiento ambiental,

s La Secretaria Ejecutiva del Medio Ambient:
coondinard con los Ministerios de Educacion y el de
Salud Pablica la inclusion en la educacién formal de
materias ambientales, en todos los niveles de educa-
ciGn y en los programas de educacion sanitaria, por
sus cfectos formativos e informativos. Ademds, s
realizard una constante difusion de tépicos ambienta-
les, a través de los medios de comunicacion masiva,
para crear conciencia en toda {a poblacidn sobre la
urgencia y el deber que tenemos todos los salvadore-
flog de recuperar y conservar ¢l medio ambiente,

& Establecer y ejecutar un programa para dotar a los
municipios con sistemas de tratamiento de los dese-
chos s6lidos y 4reas de rellcpos sanitarios, para
mejotar las condiciones de deposicidn de basura,
Ademis, proveerlos de los medios para el tratamiento
de aguas servidas. con el propdsito de mejoar
sustancialmente Ia calidad de las aguas de los rios y
lagos. Para esto, se establecerdn condiciores que
estimulen la participacién privada, de las ONG's, de
la comunidad y de log gobiernos locales.

a Legistar a fin de requerir a Jas alcaldias la autori-
zacion del Ministerio de Salud Piblica, para deermi-
nar los lugares donde se establecerdn los rellenos
sanitarios y los sistemas de tratemiento de desechos
s6lidos que se empleardn.

& Conservar los mantos acuiferos, evitando la desfo-
restacion ¥y contwminacidn  ambiental, mediante
acciones juridico/administrativas y educativas (ver
seceion 5),

+ Disefiar en conjumo cou ¢ Viceministerio de
Transportes y la Direccion Gensral de Trinsito un
programa de control sobre Ia emision de gases de los
vehiculos de transpotte,

+  Scosibilizar y conclentizar sobre las exiernali-
dades positivas que genera la conservacin y el
desartolio de los recwrsos maturales vy ¢l medio
ambiente en general,

LI T T U O T §
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5. ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
Objetivo y Estrategia

Crear condiciones para mejorar la cobertura ¥y
calidad a nivel national, a fin de dar servicio de
agua porabls de calidad, con énfasis en el drea rural,

Mejorar los sistemas de acueductos y alcantari-
Ilados existentes, para proparcionar und mejor
atencion a log usuarios del sector urbang, mejorando
el siseema de los municipios mas necesitados del
territorio nacional. con ¢l obeto de incrementar la
produccion de agua, tos horarios de seevicio y 1a co-
hettura. '

Recuperar las condiciones de las fuentes primarias
de agua potable y hacer un uso mas eficiente de fas
disponibles, reduciendo las pérdidas en los sistemas
de distribucion y preservaciin de las fuemes de agua,
Para esto, se coordipard el accionar de wdas las insti-
tueiones refacionadas con ¢l sector, se revisard la
legisiacion y estimulaes la paricipacion privada, de
las ONG's y la comunidad.

Politicas y Acciones

»  Disefiar y ejecttar un programa para llegar a
tener medio milldn de conexinnes de agua potable en
1949,

«  Ordenyr y modertizar 1as nstituciones del setor

¥ revisar el marco legal y nomativo, especizlments

en I que respecta a 1a proteccidn de las fuenres Je
agua y al saneamiento anibiental,

& Trabajar en forma coordinada con organismos e
instuciones que desacrallen programas ¥ proyecios
orfentados a fa conservacion de los bosgques, con
Fin de asegurar fa fuente subterriogs de agua y
ademnds: of mejoramiento ¥ la conservacion de aguas
superticiales,

4 Eswublecer un programa de educacidn sanitaria,
en copjome con ¢l Miniserio de Salud Piblica,
Ministerio de Educacion y Secretaria Ejecutiva del
Medio Ambiente, a fin de crear conciencia en (3
poblacion, especialmente la rural, sobre los beneficios
que tiene la optimizacidn del uso del agua, de sus
sistemas como una forma de conservar oS 1ecursos
y del sancamiento como una herramisnta paka mejo-

BH [Para convertir a Kt Salvador en wn Pady de uportunidadss!

far Jas condiciones de vida, la salud y el medio
ambiene.

4 Abastecer de agua potable a lay comunidades
rurales impulsando sistemas miliples.  pequedios
sisternas y perforacion de pozos equipados con
bombas manuales.

+  [Impulsar [a construceidn de letrinas aboneras en
el drea rural, conio afernativa viable para asegurar i
saneamiento ambiental.

& Gestionar el financiamiento para desarroliar obras
de infragsoruoiura dentro del sector agua y sanea-
mieto, que asegurardn el abastecimiento de agua
potable en los municipios en que ANDA suministra
¢l servicio, :

A Ademds, ver Partc 111, Plan de Desarrollo Beong-
inico, seceidn 5.2.)

A A A A A A A

Objetive y Estrategia

Lograr ¢l mayor bienestar posibie de fa familia
salvadoreiia, especialmente de lay mas desprotegidag
y de las que tienen como jefes a mujeres. Con este
fin, la Sucretaria Nacional de la Familia (SNF} debe
vonvertirse en &l rector y coordinador de la poktica
de Ja familia, para fortalecer el nicleo familiar, que
vonstituye el centro irreemplazable, para gue los
nuevos salvadorefios wugan un ambiene que les
permita crecer en forma sana, emocional y psicold-
giva, usf como adguirie log valores fundamentales
para ¢l desarrollo huwang pleno.  Consetuentemenie,
debemos velar para gue los mierbms que 12 confor-
man alcancen niveies de bienestar adecusdos, dentro
de un ambiente de respeto a los derechos humanos y
paraculares de cada uno de ellos.

Dotar con un hogar materno comunitario como
minimo a cada municipio, y un centro comunitario
para la atencion w las personas de la tercera edad.
Asf se dard una atencién especial a las familias en
condiciones de mayor pobreza y proteccion a ta mu-



jer, el uifio y ancianos, mmpulsando programas asis-
tenciales, productivos y dg orientacién,  De esta
maneta, $¢ busca fomentar el grupo familiar come
sujeto de participacidn, promoviendo la solidaridad
y armonda social, propias de una sociedad réspetuosa,
en paz y democracia.

Al crear condiciones que faciliten la vida de Ja
mujer, especialmente la que tiene respansabilidades
de jefe de hogar, posibilitando la compatibilizacién de
sug actividades de trabajo con las responsabilidades
del hogar, s¢ busca su integracién plena y &l recono-
cumiento de su aporte sustantivo al desarxollo del
pais. En este campo debemos ser creativos, para
encontrar formulas y normas, de manera que Ja socie-
dad garantice ka igualdad de la mujer como persona,
al tiempo que respetémos sus caracterfsticas de géne-
10,

Mejorar 1a proteccién de los nifios, especialmente la

de aquellos que se encuentran en situacidn dificil, y
la de los adolescentes. Fomentar la proteccidn de
los ancianos, para darles la atencidn que s merecen,
después de haber entregado toda una vida de trabajo
en beneficio del pais. El Salvador del futuro debe
respetar {ntegramente a las personas de la tercera
edad y posibilitar la armonia entre su derecho al
descanso y las actividades 1tiles y estiroulantes de
esta ctapa de la vide. En este campo, se¢ buscars Ia

mayor-participacién solidaria del sector privado y de

las QNG
Politicas y Acciones

4 Transformar la SNF en la institucién rectora de
I politica de profeccién a la famblia y, en especial,
de la wujer los nidios y los ancianos. En este campo
la SNF debe dejar sus' funciones ejecutoras, traspa-
séndolas a otras institugiones pablicas, a les gobier-
nos lotales, a ONG's o al sector privado.

4 Fortalecer y ampliar los programas dirigidos alos
hogares en extrema pobreza, que tiensn mujeres
camo jefes, comno son el de hancos commuenales y de
2poy0 a MICroempresarios.

4 Promover Ia organizacién del mayor ndmero posi-
ble de hogares materno comunitarios y de guarderias
infantiles, para llegar a tener al menos o por cada
municipio, en beneficio de kas mujeres jefes de bogar
y de nifios menores de 6 afios, dando prioridad a las
comunidades rarales y urbanas mas pobres.

Plon de Gobiermne Republicany Nacionalista 1994- 1999

4 Disefiar y ejecmtar programas para superar el
estado de margivacion de la mujer vy mejorar sus
condiciones en los ambitos, social, econbmico y
politico, especialmente en lo que respesta a salud,
educacidn, trabajo, legislacion, y desarrollo producti-
vo ¥ vivienda,

4. Velar por el cumplimiento de los derechos qug
protegen a la mujer, al nifio y a las personas de la
tercera edad secgin el Codigo de Pamilia, para
castigae 14 patervidad irtesponsable y la violencia
familiar.

4 En coordinacién con el Ministeng de Educacidn,
establecer dentro del programa educacional formal fu
divulgacién de los derechos del nido-y la mujer, asf
como Ins copocimientoy que preveogan el abuso se-
xual y la violencia familiar,

4 Fonalecer y ampliar la capacidad del Iastituto
$alvadorefio de Proteccion al Menor, para que $ea
capaz de dar atencién a la poblacion infantil y juvenil
¢n Situaciones criticas, promoviendo la participacién
de las comunidades y de {ag organizaciones privadas.

4 Diseflar y poner en marcha un programa para
mejorar la eficiencia y calidad de los servicios de los
centros de atencidn de mepores, especialmente 1a de
aquellos en condiciones especialmente dificiles.

» Apoyar &l desarrollo de los adolescentes, fomen-

tando programas de orientacign formativa y capaci-
tacion productiva, con ¢l propésito de fortalecer sus
valores y capacidades. Teniendo en cuenta un enfo-
que de género que permita a la raujer igualdad de
opottunidades.

4 Concluir la revision de las leyes pertinentes, y
lograr su aprobacion en las dreas de aprendizaje,
adopcion, y politicas para los nifios discapacitados.
Tawbién, revisar la legislacion relacionads con el
bienestar y derechos de la mujer, para terminar con
Ia discriminacion, en todas sws formas. :

& Disefiar y poner £n ejecucién u programa pre-
ventivo para menores en circunstancias diffeiles,
como son el nifio trabajador, madres adolescentes,
drogadictos, menores de la calles y menores institu-
cionalizados,

+  Ampliar los servicios para las victimas de la
viglencia familiar y la agresion sexual, asi como los
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srogramas de informacion que ayudan @ seavenir 2ste
tipo de hechos neganivos para ¢l dessrvollo de Ja
sociedad.

4 Crear el Programa de Centros Comunitarios para
la Tercera Edad. a fin de dar esparcimiento. compa-
ia y diguidad a las persotas mayores y proporcio-
uarles oportunidades para mejorar sus ngresos. a fin
de propiciar su insereidn en actvidades productivas
y darles segunidad juridica.

& Fomentar la coordinacién y la pamicipacion de
oreanismos privados. comumidades ¢ instingiones
gubernamentizles. para que o forma desceneralizada
hrinden awncion a grupos prioricaeios.

A A A A A A

7. PREVISION SOCIAL
Ohjetivo y Estrategia

Ampliar la cobertura de la seguridad sodial, con
énfasis en los regimemss de salud y pensiones,
estableciendo dos grandes dreas. (1) 1a de sistemas
contributivos y (2) la de asistencia social solidaria.
Con este fin, se abrirdn las posibilidades para que
existan insticiones piblicas y privadas de segu-
ridad social,  El nuevo mecanismio deberd asegurar
a los cotizantes su sistema pevisioval, eliminar los
privilegios y caracteristicas regresivas, a fin de que
sea equitativo en los beneficios y prestaciones, v
permitir la capitalizacidn individual.

Consecueniemente, a rravés de 1a reforma del sistema
previsional satvadoredio, defindr Ly Politiea Nacional
e Prevision Social, para establecer ¢ marco y la
estructura del sistema cootrtbutivo y ef de 1a asis-
tencia social solidaria, necesarios para ampliar la
cobermira,  Ademds, para separar administativa y
financieramenie los servicios de salud y de pensiones,

A través de la reforma del sistema de seguridad
social ge creardn mecanismos pata  fomeotar el
mercado de valores, regular el mercado de seguros,
establecer estructuras eficieotes de fiscalizacion y
estiznular el ahorro nacionat, creando oportunidades
para que los trabajadores, mediante la igversion de

Gl Para conversie o £} Salvador en un Paty de sportuidades !

Fus pemsiones, $e mansiormen =1 ws prands fi-
nanciadores del desarrolie del pais. st vequenrd ia
cegacidn de ung Superintendencia del Sistema de
Segaridad Social, porgue, si bien fos recursos son
financieros. [o mds importance »5 Ia seguridad ¥
proteccidn que deben ener 25108 recursos. ya que
#flos son la garanda de una vejez digng v de servicios
e caiidad.

Politicas y Acciones

a Establecer 1a politica de seguridad social, con gna
vigidn de largo plazo, donde queden estableciios v
wormados fos sistemas conributives y tos de xdsien-
cia social solidaria; que separe tinanciera y ado-
nistrarivamente los regimengs de satud y prevision; y
cree fas condiciones para la participacion de instite-
ciones privadas en eseas freas.

+ Crear el Consejo Nacional de Sepuridad Social,
von representacitn de fos sectores luborsd, empieador
y def Gobierno, para que dicts los lineamientos v
politicas del sector.

s Crear la Superinendencia del Sisierma de Seguri-
dag Social, que garantice ¢l cumplimiento de Is ley y
de su régimen normativo, asegure la rransparencia de
las operaciones., dé credibilidad al sistema y vele por
fa eficiente invetsitin y administracion de los recur-
s0s. Gaddo ¢f fin social que Uenen £stos. Consecuene-
mente, se debe normar sobre procedimientos y Hmites
de inversiGn y valorizacion, diversificacidn de carte-
ra, fipo de instrumenins, restricciones y o tiempos,
formas de operar en {os mercados primarios y secus-
darios, para la adquisictén y la engjeoacidn de
instrumentos, asi como la continoua y oporuna infor-
mackdn para los cotizantes.

&+ Con ¢l apone solidario de los trabajadotes y
enipleadures y fa contribucin subsidiaria del Esiado,
crear un Fondo Solidario de Proteceifn hocial, que
garantice un pago minimo a aquellas personas de fa
1ereera edad que no ticnen aingln ingreso i faniba
que los ayude. De esta manera, s¢ busca solidarta-
wente dar un sustento digno para esas personas que
viven en siteacion de marginalizacion social.

+ Bstructurar ef régimen contributivo obligacorio,
que facilite el establecimiento de cuentas individuales,
que tenga flexibilidad para que participen nsti-
cioues privadas y los conwibuyemes tengan uma



diversidad de oportunidades, ente Jas cuales puedan
escoger ¢on plena libertad. También se busea a
través de este régimen, facilitar la movilidad laboral,
sin perjudicar a los trabajadores, los cuales actual-
mente si cambian de trabajo, en mauchos casos,
pierden sus aportes,

& Crear las condiciones para que existan paralela-
mente el sistema actual y yn sistema privado, por un
pexiodo finitg, doude no haya transfergocias entre
estos sistemas, mientras se fortalece el sistema

tradicional.  Terminado este perfodo, dar plena

libertad a los cotizantes para que adopten el
sistema de su preferencia, dada la catidad de os
servicios y la rentabilidad que obtengan sus fondos de
pension,

& Establecer un sistema de cuentas individuales,
para regisiear los aportes pagados y beneficios
recibidos, revisar y actualizar la edad jubilatoria,
establecer yn minimo de afios de cotizacidn para
acceder a beneficios jubilargrios, Consecuentemente,
y en consistencia con el punio anterior, ¢l Institero
Salvadorefio del Seguro Social (I18S$) y el Instituto
Nacional de Pensiones de log Ewpleados Pdblicos
(INPEP), deberin realizar un esmdio actuarial para
definr el perfodo finito de restriccién a las transfe-
rencias, pary individuakizar las cuentas de cada coti-
zante, ddentificar el monto de sus aportes y los
intereses gatados a fa fecha,

& Dhisefiar un sistema nuevo de pensiones, con admi-
nistracion privada competitiva, que permita la libre
eleccién y el financiamiento con capitlizacion
individual.

& Reformar ¢f sistema de seguridad social, fortale-
ciendolo financieramente y modernizando el sistema,
para separar la admisdstracion de programas, unificar
la administracidn Jde programas similares, restablecer
la equidad y adecuar formas de financiamiento
pertinanies a cada programa, Mantener ¢ sistemna de
reparto pard ¢l régimen de salud y crear condiciones
para establecer un sistema de capitalizacidn para el
régimen de pensiones, que se ajusee & lag caracteristi-
cas de una sociedad moderna y a las nuevas condicio-
nes demogrificag y de expectativay de vida.

+  Fomenrar sistemas de subcontratds con el sector
privado para la provisién de servicios y modificar los

procedimientos para la inversitn de recursos financie.

TO%.
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« Introducir reformas al mercado de valores. al
mercado de seguros y a las estructuras de fiscali-
zacion y planificacién de la seguridad social.

Objetivo y Estrategia

Mediante el desarrollo y fortalecimients municipal, s
buscard profundizar lai democracia participativa,
alcanzar la paz gsocial y afrontar los nuevos relos
del desarrollo social del pais. Con este fin, el
proceso de descentralizacién contemplada en ¢l
Progranma de Modernizacién del Sector Pdblico, faci-
litard 1a desburocratizacién y dard a las comunidades
1a facultad de ejercer el control sobre 1os servidores
plblicos y la calidad de los servicios gue presta ¢l
Estado.

Duyrante el préximo gobierno de ARENA s¢ buscard
activamente transformar a log municipios ¥y comuni-
dades en los protagonistas de su propio desarrollo,
estimulando la participacidn ciudadana y devalviendo
a lay ingtanciag locales y comunidades ¢l poder de
decisidn sobre los recursos poblicos.

El Gabierno Central dard apoyo financiero e inictard
¢) proceso de descentratizacidn de log servicios de
salud y educacion. Por su pane, con el soporte

© thenico del 1SDEM vy de COMURES, s¢ desarrollard

un programa para fortatecer la capacidad de gestién
y de decisidn de lag comunidades y establecer fos
mecanismos de nterrelacidn con los gobiernos locales
(ver Capitulo [, seccidn 4.3.)

Politicas y Acciones

& Crear las condiciones y el marco normativo para
formar asociaciones municipales y departamentales,
a fin de dar a las autoridades edilicias mayor autono-
mia financiera, capacidad téenica y representatividad
politica, para desarrollar sus programas de beneficio
socal. De esta mangra, lambién se busca fomentar
las economias de escala en el desarrotlo local y lograr
ecanomias internas. mediante el estimulo de mecanis-
mos asociativos municipales, para ampliar la base
econdmica y crear una verdadera ayionomia myugici-

pal.

. En concordamcia con lo anterior, & Gobitrno
Central dari apoyo fianciero y téenico a las corpora-
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ciones municipales, en upa propowcion directa a s
poblacion en estade de pobreza, para fortalecer ia
capacidad fipanciera y de gestion de los gobiemns
locales.

s Buscar la eficiencia en el gasto social, coovdi-
pando y asignando los recursos ondimanios v extra-
ordinarios, en base a las prioridades da desarrollo
comugal, municipal y nacional,

+ Buscar log mecaniswos adecuados para que los
gobiernos locales, a wavés de las corporaciones
wupicipales departamentales, puedan tener acceso a
recursos financieros en Jos mercadns intemos y
externos, para que los municipios cumplan sus
responsabilidades y sean capaces de fortaleer las -
nanzas locales en funcidn de su autofinanciamiento.

»  Promover e fortalecimieoto instirucioval y la
coordinacitn de recursos, para mejorar la capacidad
de gestién y financiamiento municipal.

a  Propiciar que las instncias locales se ocupen de

la gestién, supervision y control de obras y servicios
sociales, promoviendo la pacicipacion, del sector

62  jPara convertir a Bl Salvador en un Pals de uporunidades!

privado y de la comunidad en fa gjecucion de los
PrOYeclos.

» Fortalecer los programas de capacitacion de 1o
gobiernos locales en asuntos adminisirativos, teenicns
y manejo de recursos, para que puedan asumir y
rumplic efectivamente con 10§ BUCYOS COMPrOmMIsos

que etnaven de la descentralizacién.

+ Fortlecer log sisternas de participacion civdadana
en los procesos de desarrollo local, fomentando la
contribucidn solidaxia del sector privado y de las
ONG's en la gestion local y Ia organizacién de ias
comuaidades, De esta forma, todas las personas qus
lo deseen tendrin la oportunidad de participar en la
toxna de decisiones sobre aspectos que atafien a sus
vecesidades inmediatas, ejercitindose en  forma -
continua la democracia y vo g6lo en los perfados
eleccionarios.
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