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Impulsando el progreso 
de El Salvador 

EL SALVADOR 
UNAMONOS PAflA CflECrm 

COMISIÓN EJECUTIVA PORTUARIA AUTÓNOMA: San Salvador, a las once horas con 
veinte minutos del día veintiocho de abril de dos mil dieciséis. 

VISTO:EI trámite _de imposición de multa a la sociedad GENERAL SAFETY (EL SALVADOR),
SOCIEDAD ANONIMA, que puede abreviarse "GENERAL SAFETY, S. A.", por el 
incumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato de "SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCIÓN PARA PERSONAL DE CEPA", correspondiente al proceso de Licitación
Pública CEPA LP-28/2015. 

Leída y analizada la documentación presentada; y 

CONSIDERANDOS: 

l. ANTECEDENTES.

1) Que por medio del punto Octavo del Acta número 27 40 en Sesión de fecha 18 de agosto
de 2015, la Junta Directiva de CEPA autorizó adjudicar parcialmente a la sociedad
GENERAL SAFETY (EL SALVADOR), SOCIEDAD ANÓNIMA, que puede abreviarse
"GENERAL SAFETY, S. A.''. el proceso de Licitación Pública CEPA LP-28/2015
"SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCIÓN PARA PERSONAL DE CEPA''.
obligándose dicha sociedad a suministrar parcialmente equipos de protección a CEPA,
específicamente los siguientes ítems: 1.9. del Lote No. 1 correspondientes al Puerto de
Acajutla; y 2.44, del Lote No. 2 correspondiente al Aeropuerto Internacional de El
Salvador, Monseñor Osear Arnulfo Romero y Galdámez; todos de acuerdo a las
Especificaciones Técnicas establecidas en las Bases de Licitación, por el monto de US

$1,223.76, más el /VA, para un plazo contractual de hasta cien (100) días calendario, de
los cuales sesenta (60) días calendario serían para la recepción del suministro, ambos
plazos contados a partir de la fecha establecida como Orden de Inicio, la cual fue emitida
de la siguiente forma: Para el Puerto de Acajutla, el 22 de septiembre de 2015; para el
Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monseñor áscar Arturo Romero y Galdámez, el

(_) 21 de septiembre de 2015.

2) Que el contrato de "SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCIÓN PARA PERSONAL
DE CEPA''. producto de la adjudicación de la licitación mencionada, fue suscrito entre
CEPA y la contratista el día 3 de septiembre de 2015, en los términos descritos en el
numeral precedente.

3) Que mediante Memorándum UAMGU-11/2016, de fecha 22 de febrero de 2016, la
Administradora del Contrato para el Puerto de Acajutla, licenciada Sonia Ruth Martínez
San/amaría informó a la UACI que la contratista GENERAL SAFETY, S. A., entregó los
suministros correspondientes a dicho puerto después del plazo contractual establecido
para la entrega, el cual vencía el 20 de noviembre de 2015; no obstante, la contratista
entregó la totalidad de lo adjudicado hasta el 17 de febrero de 2016, con 89 días de 
atraso; por lo que considera la Administradora de Contrato que de acuerdo a lo 
estipulado en los Artículos 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública (LA CAP) y el numeral 6. 7.1 del Manual de Procedimientos para el 
Ciclo de Gestión de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
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de El Salvador 

Administración Pública, emitido por la UNAC, se ha hecho acreedora de la 
correspondiente multa por incumplimiento al plazo contractual de entrega. 

4) Que el Jefe de la UACI, de acuerdo a los Artículos 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administración Pública (LA CAP) y el numeral 6. 7.1 del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestión de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administración Pública, emitido por la UNAC en el año 2014, consideró
procedente iniciar procedimiento de multa por los incumplimientos en contra de la
sociedad GENERAL SAFETY, S. A., por lo que con el fin de darle cumplimiento al debido
proceso SOLICITÓ al Presidente de la Junta Directiva de CEPA COMISIONAR al
Gerente Legal Interino de CEPA para que instruya las diligencias necesarias al efecto.

5) Que por ser una adjudicación con entregas parciales en el Puerto de Acajutla y en el
Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monseñor Osear Arnulfo Romero y Galdámez, y
en apego a lo establecido en el numeral 6. 7 "Imposición de Multa por Mora" del Manual
de Procedimientos de la UNAC/2014, de acuerdo al cual "no puede realizarse el
procedimiento de imposición de multas hasta que se haya realizado la entrega tardía de
lo pactado'; se consultó vía correo electrónico al Administrador de contrato del
Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monseñor Osear Arnulfo Romero y Galdámez, a

fin de verificar la entrega total de los suministros, de acuerdo al objeto contractual; y se le
recomendó que en caso de existir incumplimientos, requerir el trámite de multa a la
UACI, con la finalidad que se puedan reunir los mismos en un solo procedimiento
sancionador.

6) Que mediante Memorándum AM-04/2016, de fecha 15 de marzo de 2016, el
Administrador del Contrato para el Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monseñor
Oscar.Arnulfo Romero y Galdámez, señor Manuel Isidro Romero informó a la UACI que la
contratista GENERAL SAFETY, S. A., entregó los suministros correspondientes a dicho
aeropuerto después del plazo contractual establecido para la entrega, el cual vencía el 19
de noviembre de 2015; no obstante, la contratista entregó la totalidad de lo adjudicado
hasta el 19 de febrero de 2016, con 92 días de atraso; por lo que considera el
Administrador de Contrato que de acuerdo a lo estipulado en los Artículos 85 y 160 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP) y el
numeral 6. 7. 1 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestión de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administración Pública, emitido por la UNAC, se
ha hecho acreedora de la correspondiente multa por incumplimiento al plazo contractual
de entrega.

7) Que a través de Memorándum UACl-90/2016, con fecha 16 de marzo de 2016 el Jefe de
la UACI remitió al Presidente de CEPA los documentos correspondientes al Aeropuerto
Internacional de El Salvador, Monseñor Osear Arnulfo Romero y Galdámez, con la
finalidad de dar trámite al proceso de Imposición de Multa en contra de la sociedad
GENERAL SAFETY, S. A., por el presunto incumplimiento contractual en dicho
aeropuerto, requiriendo comisionar al Gerente Legal Interino para que instruya las
diligencias necesarias al efecto.

8) Que mediante Resolución emitida a las 15 horas con 10 minutos del día 30 de marzo de
2016, el Presidente de la Junta Directiva de CEPA, resolvió formar el Expediente
Administrativo correspondiente al presente trámite de imposición de multa y comisionar al
Gerente Legal Interino para iniciar el Proceso Administrativo Sancionador en contra de la
sociedad GENERAL SAFETY, S. A., por el supuesto incumplimiento contractual de la
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EL SALVADOR 
UNAMONOS Pi\.RA CRECER 

Licitación Pública CEPA LP-28/2015, "SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCIÓN 
PARA PERSONAL DE CEPA"; debiendo para tal efecto, respetarse el Debido Proceso y 
el aseguramiento de todas las Garantías Constitucionales para su defensa a fa 
Contratista. 

Que en auto de las 9 horas con 15 minutos del día 4 de abrí/ de 2016, el Gerente Legal 
Interino de CEPA resolvió dar audiencia a la Contratista por el plazo de tres días hábiles 
contados a partir del día siguiente de la notificación del mismo, para ejercer su Derecho 
de Audiencia y Defensa, ordenando entregar/e copia íntegra de la Resolución del 
Presidente. y del resto de documentos conducentes junto con la notificación del 
mencionado auto, el cual fue notificado a la Contratista el día 5 de abril de 2016. 

10) Que habiendo transcurrido el plazo concedido a la contratista para ejercer de su Derecho
de Audiencia y Defensa, ésta no se presentó a la audiencia; no obstante, con fecha 11
de abril de 2016 la sociedad GENERAL SAFETY, S. A., presentó nota en fa Gerencia
Legal, manifestando su ACEPTACIÓN DE LA MULTA; por tanto, de conformidad con el
Artículo 160, inciso 5º de la LA CAP y numeral 6. 7.1.4, inciso 5º del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestión de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administración Pub/ica/2014 de la Unidad Normativa de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administración Pública (UNAC) del Ministerio de Hacienda, es
procedente emitir la Resolución que conforme a Derecho corresponde.

11. ANÁLISIS JURÍDICO DEL CASO

1) Con el objeto de emitir la Resolución que conforme a Derecho corresponde, previamente
se procede a efectuar el análisis de las pruebas que constan agregadas al expediente
administrativo en relación al incumplimiento imputado, tal como se detalla a continuación:

a) Actas de Recepción Provisional y Final:

i. Puerto de Acajutla: Consta en autos, el acta de Recepción Provisional de fecha
17 de febrero de 2016, suscrita por la Administrador del Contrato y el
representante de la Contratista, en la cual se consignó que en esa fecha se realizó
fa entrega del ítem 1.29 "Traje de Protección contra Químicos'; haciendo constar
que se recibía con 89 días de atraso, ya que le correspondía entregar el 20 de
noviembre de 2015, por lo que se aplicaría multa.

ií. Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monseñor Óscar Arnulfo Romero y 
Galdámez (AIES-MOARG): Consta en autos, el Acta de Recepción Parcial 
suscrita por el Administrador del Contrato y el representante de la Contratista, en 
la cual consta que el 19 de febrero de 2016 se recibieron los suministros de dicho 
aeropuerto; y el Acta de Recepción Final de fecha 24 de febrero de 2016, en la 
cual se consignó que los suministros se recibieron el 19 de febrero de 2016, por lo 
que siendo la fecha límite de entrega el 19 de noviembre de 2015, estos fueron 
recibidos con 92 días de atraso. 

2) Se ha acreditado que las Órdenes de Inicio se consideran efectivas de la siguiente forma:
Para el Puerto de Acajut/a, el 22 de septiembre de 2015 y para el Aeropuerto
Internacional de El Salvador, Monseñor áscar Arturo Romero y Ga/dámez, el 21 de

. septiembre de 2015; que los plazos de recepción de los suministros vencieron, para el 
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