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EXP. SANC-59/2017

COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA: San Salvador, a las catorce horas con
treinta minutos del dia treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTO: El trémite de imposicion de multa de la contratista GENERAL SECURITY (EL
SALVADOR) SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse GENERAL
SECURITY, 8. A. de C. V., por el incumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato de
“Fortalecimiento del Control de Acceso del Personal de las Empresas Contratistas para el Puerto
de Acajutla”, correspondiente al proceso de Libre Gestion CEPA LG-62/2016.

Lelda y analizada la documentacion presentada; y
CONSIDERANDOQOS:
. ANTECEDENTES DE HECHO.

A. Que 3 través del Punfo Noveno del acta numerc dos mil ochocientos veintidos,
correspondiente a la sesion de Junta Directiva de CEPA de fecha seis de diciembre de dos
mil dieciséis, por medio del cual se adjudico el proceso de Libre Gestion CEPA LG-
82/2016, le fue adjudicado al contratista, GENERAL SECURITY (EL SALVADOR),
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, gue puede abreviarse GENERAL
SECURITY, S. A. de C. V,, referente al contrato de “Fortalecimiento de! Control de Acceso
del Personal de las Empresas Contratistas para el Puerto de Acajutla’, por un monto de
CUARENTA MIL DOSCIENTOS TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR (US $40,203.96) mas el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios {IVA).

B.  Que el dfa veintidos de diciembre de dos mil dieciséis, fue suscrito el contrato entre CEPA y
GENERAL SECURITY, S. A. de C. V., por un monto de CUARENTA MIL DOSCIENTOS
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR (US $40,203.96) mas el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA); habiéndose establecido un plazo contractual
de ciento ochenta (180} dias calendario, y un plazo para la entrega del suministro de ciento
cincuenta (150) dfas calendario; ambos plazos contados a partir de la fecha estabiecida
¢omo Orden de Inicio.

C.  Que a partir del once de enerc de dos mil diecisiete, fue emitida por el Administrador del
Contrato la Orden de Inicio, a fa contratista GENERAL SECURITY S.A. de C.V,, en relacién
a la ejecucion del contrato de "Fortalecimiento del Control de Acceso del Personal de las
Empresas Confratistas para el Puerto de Acajutia”; quedando como plazo Iimite para la
entrega del suministro, el dia nueve de junio de dos mil diecisiete

D.  Que mediante Memorandum INF-073/2017 e informe de ejecucién del contrato, de fecha
cuatro de octubre de dos mil diecisiete, el Administrador del Contrato, informé a la UACI
gue en relacidn al proceso de Libre Gestion LG-62/2016, adjudicado a GENERAL
SECURITY S.A. de C.V,, a la fecha de finalizacion del plazo de ejecucion, que fue el nueve
de junio de dos mil diecisiete, la contratista presenté un avance del 71% en el Software y el
100% en el suministro del proyecto, lo que representa un monto ejecutado dentro del plazo
contractual de US$33,261.11; finalizando el 100% de Ia ejecucion hasta el dia ocho de
septiembre de dos mil diecisiete, lo cual representa noventa y un (91) dfas de retraso y un
monto ejecutado fuera del plazo contractual de US$6,939.85; por lo cual solicita la
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aplicacién de los articulos 85 y 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP).

E. Que mediante Memorando UACH-423/2017, de fecha doce de octubre de dos mil
diecisiete, 1a Jefa de la UACI remitié al Presidente de CEPA los documentos
correspondientes, solicitando dar inicio al trdmite sancionador en contra de la sociedad
GENERAL SECURITY, S. A. de C. V., por el presunto incumplimiento de sus
obligaciones al haber entregado los suministros adjudicados en forma tardia,
requiriendo comisionar al Gerente Legal para que instruya las diligencias necesarias al
efecto, a fin de iniciar tramite de multa.

F. Que mediante resolucién emitida a las diez horas del dia treinta de noviembre de dos mil
diecisiete, el Presidente de la Junta Directiva de CEPA, resolvié formar el expediente
administrativo correspondiente al presente Tramite de Imposicion de Multa y comisionar al
Gerente Legal Interino para iniciar el Proceso Administrative Sancionador en contra de
GENERAL SECURITY, S. A. de C. V., por mora en la entrega del servicio, debiéndose para
tal efecto, respetarse el debido proceso y el aseguramiento de iodas las garantias
constitucionales para su defensa.

G. Que por medio de auto de las ocho horas del dia siete de diciembre de dos mil diecisiete, el
Gerente Legal Interino de CEPA, resolvié dar audiencia a la contratista por el plazo de tres
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del mismo, para que
ejerciera su derecho de audiencia y defensa y ordend entregarle copia Integra de la
Resolucion del Presidente y del resto de documentos conducentes junto con la nofificacién
del mencionado auto, el cual fue notificado a ia contratista el dia ocho de diciembre de dos
mil diecisiete.

Que habiéndose finalizado el plazo para que la contratista ejerciera su derecho de audiencia
y defensa, el trece de diciembre de dos mil diecisiete, esta no se pronuncié al respecto.

POR TANTO: De conformidad con el articulo 180, inciso 5° de la LACAP y numeral 6.7.1.4,
inciso 5° del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instifuciones de la Administracién Publica/2014 de la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (UNAC) del
Ministerio de Hacienda, es procedente emitir la resolucién que conforme a derecho
corresponde.

1. ANALISIS JURIDICO DEL CASO.

1. Con el objeto de emitir la resolucién que conforme a derecho corresponde,
previamente se procede a efectuar el andlisis de las pruebas que constan
agregados al expediente administrativo en relacién al incumplimiento imputado, tal
como se detalla a continuacion:

a) Acta de Finalizacién del Plazo de Ejecucion:

Segtin acta de finalizacién del plazo de ejecucién, suscrita en fecha diez de junio de
dos mil diecisiete, por la sefiora Mercedes Carolina Salaverria de Ramirez, en
representacion del contratista; el ingeniero Samuel Antonio Ortega, Administrador
del Contrato, ingeniero Luis Arfstides de la Cruz Torres, Supervisor, ambos por parte
de CEPA, hacen constar que han verificado que el vencimiento del plazo de
ejecucion, era el nueve de junio de dos mil diecisiete, por lo cual el proyecto presenta
un avance del setenta por ciento, dividido de la siguiente manera; setenta y uno por
clento de avance en el software para el fortalecimiento del control de accesc del
personal de las empresas contratistas y cien por ciento de avance en el suministro,
instalacién y configuracion de siete lectores biométricos, siete UPS y el suministro,
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instalacion y certificacion de siete enlaces de red de datos, conforme al detalle que
se dejod establecido y acordado en dicha acta; lo cual ademas se evidencia por medio
del Plan de Trahajo anexo a |a misma, para deferminar el valor del mento gue sera
ejecutado fuera del plazo de ejecucién, y el atraso en nlmero de dfas calendario que
incurra la contratista para finalizar el proyecto a entera satisfaccion de CEPA.

b} Acta de Recepcion Provisional:

En acta de recepcién provisional, susciita por la sefiora Mercedes Carolina
Salavernria de Ramirez, en representacion del confratista; el ingenierc Samuel
Antonio Ortega, Administrador del Contrate, ingeniero Luis Arfstides de la Cruz
Torres, Supetvisor, ambos por parte de CEPA,, de fecha ocho de septiembre de dos
mil diecisiete, hacen constar que se recibe provisionalmente el suministro del
software para el fortalecimiento del control de acceso def personal de las empresas
contratistas, siete lectores biomeétricos, siete UPS vy siete enlaces de red; asi mismo,
se comprueha que el proyecto a dicha fecha presenta un avance en su gjecucion del
cien por ciento, o cual se evidencia por medio del Plan de Trabajo anexc. Asf mismo,
se hace constar que se han contabilizado un refraso de noventa y un (1) dias en la
ejecucion del proyecto; asl mismo, y conforme a lo establecido en el contrato, CEPA
dispondra un plazo no mayor de cinco dias calendario para revisar el suministro,
instalacion y pruebas de funcionamiento del software, hardware y red de datos, para
hacer las observaciones correspondientes, si las hubiese, mediante un acta de
revision.

¢} Acta de Recepcitn Definitiva,

Segun acta de recepcion definitiva, suscrita por la sefiora Mercedes Carolina
Salaverria de Ramfrez, en representaciéon del coniratista; el ingeniero Samuel
Antonio Ortega, Administrador del Contrato, ingenierc Luis Aristides de la Cruz
Torres, Supervisor, ambos por parte de CEPA, de fecha catorce de septiembre de
dos mil diecisiete, hacen constar que no existen observaciones que deba subsanar la
contratista y que se ha comprobado el cumplimiento de todas las especificaciones
contenidas en el contrato, pruebas de funcionamiento y que la ejecucién del proyecto
es del cien por ciento, segin el Plan de Trabaje aprobado, por lo cual se da por
recibido a entera satisfaccion el Suministro de Software para el Fortalecimiento del
Control de Acceso del personal de las empresas contrafistas, siete lectores
biométricos, siete UPS y siete enlaces de red detallados sus caracter(sticas técnicas
en el Anexo a dicha acta; en el cual se detalla sobre el software: las versiones y la
informacién adicional gue contiene dicho software; y en cuanto al hardware se
detalla: la cantidad, equipo, marca modelo y nlimero de serie del mismo. También se
ajunta a dicha acta el respectivo Plan de Trabajo.

2. Se ha acreditado gue la Orden de Inlcio fue emitida el once de enero de dos mil
diecisiete, en la cual fue detallada que se contaba con un plazo confractual de
ciento ochenta (180) dias calendario; y un plazo para la entrega del suministro de
clento cincuenta (150) dfas calendario; habiéndose vencido dicho plazo el dla
nueve de junio de dos mil diecisiete, ya que el contratisia enfregé el suminisfro
hasta el dia catorce de septiembre de dos mil diecisiete; por tanto existe un
incumplimiento contractual, y a su vez de acuerdo a lo establecido segln el
articulo 41, literal b) de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pdblica (LACAP) segln el cual, para establecer cualquier tipo de
contratacién, la institucion debera establecer los requisitos o caracteristicas
minimas indispensables para el bien, obra o servicio que desee adquirir...b)
Especificacicnes Técnicas: se establecerdn los requisitos que deben reunir las
obras o bienes que la Administracién Plblica solicita; por tanto, con base en &l
articulo 85 de la LACAP, deben contabilizarse los dias de atrasc y el monto de la
multa a imponer, contandose desde el dla quince de septiembre de dos mil
diecisiete.
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3. Que habiéndose respetado los derechos constitucionales del administrado y de
conformidad con el artlculo 160, inciso 5° de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y numeral 6.7.1.4, inciso 5°
del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica/2014 de Ia
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica
(UNAC) del Ministerio de Hacienda, es procedente emitir la resolucidén que
conforme a derecho corresponde,

Por tanto, es procedente la cuantificacion de los dias de refraso y el monto de la multa que
debera cancelar GENERAL SECURITY, S. A. de C. V.

JIl. CALCULO DE LA MULTA.

Tomando en cuenta lo establecido en el articulo 85 de la LACAP, segdn el cual “*Cuando el
contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas
imputables al mismo, podra declararse la caducidad det contrato o imponer el pago de una
multa por cada dia de refraso, de conformidad a la siguiente tabla:

En los priméros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto uno
por ciento del valor total del contrato...

En los siguientes treinta dfas de retraso, la cuantla de la multa diaria serd del cero punto
ciento veinticinco por ciento del valor iotal del contrato...

En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa, sera aplicable
Unicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por el
incumplimiento parcial del contrato...”

A continuacion, se presenta el resultado del célculo efectuado, sobre el suministro que no fue
entregado en tiempo, tomando en cuenta lo anterior se determinan los siguientes datos:

ORDEN DE INICIO 102017
PLAZO DE ENTREGA DEL SUMINISTRO 150 DIAS CALENDARIO: 09/06/2017
ENTREGA DEL SUMINISTRO
Emisién de Crden de Inicio 11/1/2017
Plazo para la entrega del suministro 150
Fin de plazo para Recepcion Provisional {Inicic de multa) /62017
Fecha de Recepcion Provisional (Fin de multa) 819/2017
Nr:lm‘er‘o de dias a aplicar la multa por entrega tardia del 91
servicio
TOTAL DIAS DE RETRASO
Monto del contrato $ 40,203.96
Monto stjeto a multa: 3 6,939.85
Monto 12% maximo de multa: % 4,824.48
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Periodos Dias Porcentaje  Multa diaria en Multa aplicada
Uuss$ en US §
Primer monto 30 0.100% 6.94 3 208,20
Segundo
monto 30 0.125% 8.67 $ 260.10
Tercer monto ok 0.150% 10.41 $ 322,71
Total de dias 91 SUmMA $ 791.01

Por lo cual la contratista tendria que cancelar SETECIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON
UN CENTAVO DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $791.01) en
concepto de multa; lo cual correspende al 1.87% del monto total del suministro adjudicado.

En ese sentido, habiéndose analizado la prueba agregada al presente proceso, comprobado el
incumplimiento de la obligacion contractual, fundamentado la sancién administrativa con base en
lo establecido en el proceso de Libre Gestion en ef marco legal correspondiente; es procedente
imponer al contratista la multa correspondiente.

POR TANTO: De conformidad con las razones y hechos expuestos y con fundamento en las
disposiciones legales antes citadas y habiéndose cumplido con los preceptos establecidos en fos
articulos 85 y 160 de la LACAP y procedimiento del “Manual de Procedimientos para el Ciclo de
Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion
Publica/2014" de la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica (UNAC) del Ministerio de Hacienda, fa Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma,
RESUELVE:;

I.  Impongase a GENERAL SECURITY S.A. de C.V., la multa de SETECIENTOS NOVENTA
Y UN DOLARES CON UN CENTAVO DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US $791.01) por haber entregado y efectuado en forma tardfa el suministro de
“Fortalecimiento del Control de Acceso del Personal de Jas Empresas Contratistas para el
Puerto de Acajutla”, referente al proceso de |ibre Gestiénh CEPA LG-82/20186.

Il.  Ordénese a GENERAL SECURITY, S.A. de C.V., el pago inmediato de la multa por la
cantidad anteriormente detallada; caso contrario, la misma puede ser descontada de los
pagos pendientes que le adeuda CEPA.

flil.  Comisionase a la Gerencia Legal para realizar las notificaciones correspondientes.

IV. NOTIFIQUESE. -







