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Introduccion

El 25 de noviembre de 2009 el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
presentd y entregd al Presidente Mauricio Funes el Primer Informe Nacional sobre la Situacion de
Violencia contra las Mujeres en El Salvador (ISDEMU, 2009), como parte del compromiso presi-
dencial por garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos y de su postura guber-
namental de “Tolerancia Cero” ante la violencia contra las mujeres.

Con la presentacién de este Segundo Informe Nacional sobre la Situacion de Violencia contra las
Mujeres en El Salvador, el ISDEMU da cumplimiento a una de las atribuciones que le confiere el
Articulo 4 de su Ley de creacidn, y que consiste en “realizar y promover estudios, diagndsticos y
analisis que contribuyan a un mejor conocimiento de la situacién real de la mujer” (ES, 1996i: Art.
4, literal d).

El documento de este Segundo Informe ha sido estructurado en 5 apartados de contenido. El
primer apartado se refiere a los “Antecedentes” que van desde la creacién del ISDEMU vy la for-
mulacion de la Primera Politica Nacional de la Mujer (PNM) en 1996, hasta la formulacién en
2010 de la Segunda PNM segun los lineamientos establecidos en el Plan Quinquenal de Desa-
rrollo 2010 — 2014.

El segundo apartado presenta un “Panorama General de la Violencia de Género contra las Muje-
res” como un problema de seguridad publica, incluyendo un marco conceptual sobre violencia;
las tendencias de la violencia en las relaciones familiares, la trata de personas, el acoso sexual,
la violencia sexual, y la muerte violenta de mujeres; y una revisién critica del desempefio del
sector justicia.

En el tercer apartado se presentan las “Recomendaciones hechas para fortalecer la protecciény
garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia” que fueron formuladas al Esta-
do salvadorefio de noviembre de 2009 a noviembre de 2010 por diferentes Comités, Grupos de
Trabajo y Relatorias Especiales del Sistema Universal de Derechos Humanos.

El cuarto apartado da cuenta de las “Acciones Estratégicas frente a la Violencia contra las Mujeres
impulsadas por el Estado salvadorefio”, tanto en lo relativo a los avances registrados en 2010 res-
pecto de los desafios planteados en el Primer Informe, como a las buenas prdcticas impulsadas
durante el ultimo afo.

En el quinto y ultimo apartado se presentan los “Desafios que enfrenta el Estado salvadorefio
para continuar avanzando en la proteccidn y garantia del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia” en tanto que acciones pendientes que deben ser tomadas en cuenta a la hora de
formular una agenda de trabajo inter-institucional para 2011.
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Se espera que la informacion que se presenta en este Segundo Informe contribuya a la definicién
de politicas publicas integrales orientadas a garantizar el derecho de las mujeres salvadoreiias a
vivir una vida libre de toda forma de violencia, a fin de avanzar en la construccién de una sociedad
con igualdad de derechos entre hombres y mujeres y en el cierre de las brechas de desigualdad
que todavia persisten en nuestro pais. De hecho, otra de las atribuciones del ISDEMU es precisa-
mente “elaborar planes, proyectos y programas para erradicar toda forma de violencia contra la
mujer”(ES, 1996i: Art. 4, literal e).

El lema seleccionado para este Segundo Informe es “Violencia contra las Mujeres: Un Asunto
de Seguridad Publica”. Con este lema, el ISDEMU hace eco de la preocupacién expresada por el
Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010 del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuando califica a la violencia de género como la
“cara escondida de la inseguridad ciudadana” (PNUD, 2010). También se adhiere al lamamiento
mundial del Secretario General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) de asumir con mds
fuerza el cumplimiento de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(CSNU), la cual exhorta a los Estados y gobiernos a que las acciones de prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, sean consideradas prioritarias en las
agendas de mantenimiento de la paz y la seguridad, en los planos nacional e internacional.
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[. Antecedentes

Este primer apartado se refiere a los “Antecedentes” del Segundo Informe que van desde la crea-
cion del ISDEMU vy la formulacion de la Primera Politica Nacional de la Mujer (PNM) en 1996,
hasta la formulacion en 2010 de la Segunda PNM segun los lineamientos establecidos en el Plan
Quinguenal de Desarrollo 2010 — 2014.

1.1 Creacion del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

El ISDEMU fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 644, del 29 de febrero de 1996, en el
marco de los compromisos asumidos por el Gobierno de El Salvador (GOES) en 1995, luego de la
celebracion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing. En esta IV Conferencia
Mundial los Estados se comprometieron a la creacién de mecanismos nacionales para el adelanto
de las mujeres (ONU, 1995).

Previo a esta Conferencia, El Salvador ya era Estado signatario de la Convencidn para la Elimina-
ciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)? y de la Convencidn Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém
Do Pard)3. Estas dos Convenciones constituyen instrumentos Internacionales que directamente
tutelan los derechos humanos de las mujeres y que en 1996 se tomaron como base para la for-
mulacién de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar (LCVIF) (ES, 1996v). En el Articulo 6-A, la LCVIF
le atribuye al ISDEMU la rectoria de dicha Ley.

Los considerandos que establece la Ley del ISDEMU refuerzan las atribuciones que la Asamblea
Legislativa ha otorgado en el Articulo 4 (Ver Recuadro No. 1):

I. Que de conformidad a lo establecido en el Art. 3, inciso primero de la Constitucidn, todas
las personas son iguales ante la Ley, no pudiendo establecerse restricciones que se basen
en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion;

II. Que la condicién de la mujer ha avanzado en algunos aspectos trascendentales en los
ultimos afios; sin embargo contintan las desigualdades entre hombres y mujeres, obsta-
culizdndose de esta manera el avance y desarrollo de la mujer en todos los dmbitos del
guehacer humano;

[Il. Que es indispensable disefiar, aplicar y ejecutar politicas y programas efectivos que
contribuyan a promover el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de la mujer
salvadorefia;

2 Ratificada el 2 de julio de 1981.
3 Ratificada el 23 de agosto de 1995.
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IV. Que la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, la plena partici-
pacién de la mujer en igualdad de condiciones que el hombre en todas sus esferas de la
sociedad, incluidos los procesos de toma de decisiones y de acceso al poder, son funda-
mentales para el logro de esta igualdad; asi como el desarrollo y la paz en El Salvador;

V. Que esindispensable adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer; asi como las que prevengan y eliminen toda forma
de violencia contra ellas;

VI. Que para el logro de tales fines, es necesaria la creacién de una entidad de caracter es-
tatal, con atribuciones y obligaciones amplias que organice, coordine, dirija y ejecute ac-
ciones que promuevan el desarrollo integral de la mujer salvadorefia; para lo cual dicha
entidad debera gozar de autonomia en lo técnico, financiero y administrativo y contar con
un patrimonio propio que haga viable la realizacion de dichos objetivos (ES, 1996i).
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Recuadro No. 1:
Atribuciones del ISDEMU

a) Formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer;

b) Propiciar la efectiva participacion de las Organizaciones de Mujeres de la comunidad y demas
entidades de la sociedad civil, en la prevencién y la solucion de los problemas que afronta la
mujer;

C) Formular, dirigir, ejecutar y dar seguimiento a programas o proyectos que promuevan los dere-
chos econdmicos, sociales, politicos y culturales de la mujer;

d) Realizary promover estudios, diagndsticos y analisis que contribuyan a un mejor conocimiento
de la situacion real de la mujer;

e) Elaborar planes, proyectos y programas para erradicar toda forma de violencia contra la mujer;

f) Promover el desarrollo integral de la mujer a través del cumplimiento de las disposiciones
legales y ademas promover anteproyectos de Ley y Reformas a las mismas que mejoren la
situacion legal de la mujer, sobre todo en la legislacion laboral.

g) Proponer que se adecue la legislacién nacional a las Convenciones Internacionales ratificadas
por El Salvador: Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, aprobada por las Naciones Unidas; y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, aprobada por la Organizacién de Estados
Americanos y dar seguimiento a las plataformas de accion emanadas de las Conferencias In-
ternacionales relativas a la promocién de la mujer;

h) Divulgar, Promover y Propiciar el efectivo cumplimiento de los Convenios ratificados por El
Salvador relativos al mejoramiento de la condicion de la mujer.

i) Mantener vinculos de cooperacidn, informacidn con organismos nacionales e internacionales,
celebrar con ellos contratos o convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés comun,
sin perjuicio de las funciones que correspondan al Ministerio de Relaciones Exteriores;

j) Realizar cualesquiera otras acciones que sean indispensables y convenientes para el mejor
desempefiio de sus fines; y

k) Elaborar su reglamento interno.

Fuente: ES, 1996i: Art. 4.

1.2 Formulacion de una Politica Nacional de la Mujer

En 1996, mediante un proceso participativo, se formuld la Primera PNM, como instrumento de
politica publica, la cual aprobada en ese mismo afio por el Organo Ejecutivo (ISDEMU, 2005n).
Para su instrumentacion, a la fecha se han elaborado tres Planes de Accion de la PNM.

El Plan de Accidn 2000 — 2004 estuvo dirigido a mejorar la condicion de las mujeres a través de
acciones especificas y puntuales (ISDEMU, 2000). Con ello se buscé superar las dificultades y limi-
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taciones encontradas para la ejecucién del Plan de Accion 1997-1999 (ISDEMU, 1997). Sin embar-
go, con respecto a la ejecucidn, solamente se logré realizar el 58.6 % de las acciones planteadas.

Con la finalidad de mejorar la implementacién de la PNM, para el siguiente periodo 2005-2009,
la PNM fue actualizada y se definieron cuatro ejes de accién: desarrollo social, desarrollo econé-
mico, proteccidn y promocion ciudadana, e institucional. Todos ellos, a excepcion del eje institu-
cional, contaban con sus respectivas areas de intervencién. El Plan de Accién para este periodo,
retomo con diferente intensidad las esferas planteadas en la Plataforma de Accion de Beijing
(PAM), exceptuando mujeres y conflictos armados y mujeres y economia (ISDEMU, 2005a).

La evaluaciéon del Plan de Accion 2005 - 2009 de la PNM identificé dos tipos de acciones para
lograr la equidad e igualdad de género entre mujeres y hombres: acciones afirmativas (51.6%) y
acciones especificas (34.7%). Dichas acciones fueron dirigidas en gran medida a solucionar pro-
blemas propios de ese periodo, las cuales no trastocaban la raiz de la discriminacién por razones
de género. Por lo que se afirma que este Plan presentd vacios tanto en la concepciéon como en su
ejecucion (ISDEMU, 2010e).

En los dos ultimos Planes de Accidon de la PNM, las acciones relacionadas a la violencia fueron las
de mayor cumplimiento (94.7%)*. Sin embargo, la evaluacién del Gltimo Plan de Accidn establecio
algunas tareas pendientes, entre las que se mencionan:

e Sensibilizacién y capacitacion sobre la violencia contra las mujeres, desde un enfoque de
género, especialmente a las/los funcionarias/os que intervienen en su atencion en los Mi-
nisterio de Salud Publica (MINSAL), Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJYSP), Mi-
nisterio de Educacién (MINED), Alcaldias y Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s).

e Promocién de acciones referidas a la erradicacién de la violencia contra las mujeres, como
ente rector de la LCVIF.

e Creacion y fortalecimiento del sistema de registro e informacién de casos de violencia de
género contra las mujeres.

e Elaboracion e implementacién de una estrategia de atencidn, seguimiento y monitoreo
frente a la violencia de género contra las mujeres en todas las instituciones para brindar
mejor calidad de atencion integral a las victimas (ISDEMU, 2010e).

En la actualidad, se estd en el proceso de la elaboracién de la Segunda Politica Nacional de la Mu-
jer, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014.

4 Este porcentaje se basa en una percepcidn de las instituciones ejecutoras producto de la evaluacion de la PNM

(ISDEMU, 2010e).
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1.3 El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 - 2014

En el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 — 2014, el GOES establece el compromiso de impulsar
una PNM para “garantizar que las diferentes estrategias y politicas sectoriales contenidas en este
Plan Quinquenal de Desarrollo contribuyan a la creacién de una sociedad con equidad de género
mediante la reduccidn de las brechas de género y el combate a todas las formas de violencia con-
tra la mujer” (GOES, 2010: Parrafo 57) (Ver Recuadro No. 2).

En tal sentido, el objetivo general de la PNM es “Potenciar el desarrollo integral de las mujeres sal-
vadorefias en todos los espacios de la sociedad civil en condiciones de equidad y de igualdad con los
hombres” (GOES, 2010: Parrafo 57). Especificamente, el Plan Quinquenal de Desarrollo establece
dos objetivos adicionales para la PNM que se vinculan directamente a las competencias del ISDEMU:

e Promocién de politicas publicas con enfoque de género.

e Promocion del cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado salvadoreiio
en materia de derechos humanos de las mujeres, no discriminacion de género y de preven-
cién, atencion, sancion y erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

Recuadro No. 2:
La Politica Nacional de la Mujer dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 — 2014

“[...] para garantizar que las diferentes estrategias y politicas sectoriales contenidas en este Plan
Quinquenal de Desarrollo contribuyan a la creacién de una sociedad con equidad de género me-
diante la reduccion de las brechas de género y el combate a todas las formas de violencia contra
la mujer, se impulsara una Politica Nacional de la Mujer cuya rectoria correspondera al Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. La politica tendrd como finalidad potenciar el desa-
rrollo integral de las mujeres salvadorefias en todos los espacios de la sociedad en condiciones de
equidad y de igualdad con los hombres, y se operativizara a partir de dos grandes objetivos estra-
tégicos. En primer lugar, la promocién de politicas publicas con enfoque de género y, en segundo
lugar, la promocion del cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado salvadoreio
en materia de derechos humanos de las mujeres, no discriminacion de género, y de prevencion,
atencidn, sancién y erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres”.

Fuente: GOES, 2010: Parrafo 57.

Entre las 9 Apuestas Estratégicas del Plan Quinquenal se incluye Lograr la paz social y un ambien-
te de seguridad humana que favorezca la cohesion social, el desarrollo econdmico equilibrado y
la gobernabilidad democratica. Lo cual implica el compromiso de “ejecutar una estrategia integral
de seguridad ciudadana que reduzca los niveles de violencia social y de género y de inseguridad”

(GOES, 2010: Parrafo 50, paginas 47-50).
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El Plan Quinquenal establece 7 Instrumentos Principales de politica publica como parte de la
Estrategia de Intervencidn. Entre dichos instrumentos se incluyen las “Politicas de Seguridad,
de Convivencia Democratica y de Proyeccion Internacional”. Una de estas politicas es la “Politica
Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia” que incluye 5 principales lineas de accidn
definidas por los 5 ejes estratégicos de: 1) Control y represidn del delito, 2) Prevencion social de la
violencia y del delito,3) Ejecucién de medidas y penas, rehabilitacidn y reinsercién social, 4) Aten-
cion a las victimas, y 5) Reforma institucional y legal (GOES, 2010: Parrafo 197, paginas 120-123).




Segundo Informe Nacional sobre la Situacion de Violencia contra las Mujeres 2010

[I. Panorama General de la Violencia contra las
Mujeres: Un Problema de Seguridad Publica

En este segundo apartado se presenta un “Panorama General de la Violencia de Género contra
las Mujeres” como un problema de seguridad publica, partiendo de un marco conceptual sobre
violencia. A continuacion se presentan las tendencias que es posible identificar en cuanto a la
violencia en las relaciones familiares, la trata de personas, el acoso sexual, la violencia sexual
o delitos contra la liberta sexual tales como la violacion y las “otras agresiones sexuales”, y la
muerte violenta de mujeres entre las cuales los femicidios representan una porcion, a partir de la
informacion estadistica disponible a la fecha de cierre del Segundo Informe. Finalmente el apar-
tado cierra con una revision critica del desempeiio del sector justicia tomando como referencia el
tratamiento de los delitos relativos a la libertad sexual.

2.1 Marco conceptual sobre violencia ®

Para efectos de este Segundo Informe, se adoptara la definicion de violencia contra la mujer es-
tablecida por la CEDAW vy la Convenciéon de Belém Do Para: cualquier accion o conducta, dirigida
contra la mujer basada en su género, sea porque es mujer o que la afecta en forma desproporcio-
nada, en grado de amenaza o efectiva, que tenga o pueda tener como resultado muerte, daiio,
lesiones, trastornos del desarrollo, privaciones o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patri-
monial a la mujer, tanto en el ambito publico como privado (ONU, 1979; Comité CEDAW, 1992:
Recomendacion General XIX; OEA, 1994: Art. 1).

Con esta definicién de violencia contra la mujer se amplia la nocidén de violencia como una con-
ducta concatenada e intencionada que hace un uso deliberado de la violencia, sea por acciéon o
por omisidn, como amenaza o acto, con o sin el uso de la fuerza. De manera que la violencia ya
no se asocia al uso de la fuerza como empujar, golpear, herir, ejercer presion, etc. No sorprende
qgue Martin-Baré (1988, citado en Edda Quirds, 1997) definiera la violencia como “toda forma es-
pecifica de fuerza que lesiona, destruye y mata. Pero también es un proceso, un conjunto de po-
sibilidades, de estrategias, decisiones, hechos y efectos”. Sin embargo, introduce la influencia de
un sistema cultural que propicia el uso de la violencia como forma de ejercicio de poder de unos
seres humanos sobre otros, a partir de las diferencias de clase, edad, sexo y orientacién sexual.

Ademads, con esta definicidn de violencia contra la mujer se Ilama la atencidn sobre la violencia
gue tiene como victima a las mujeres en razén de su género. Es decir que a las mujeres se les

5> En este sub-apartado se aborda una conceptualizacidn general sobre la violencia contra las mujeres. En el “Glo-

sario” aparecen definiciones especificas.
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agrede con la intencién de someterlas o degradarlas debido a la existencia de una representa-
cion social de inferioridad de las mujeres y de relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres que ha sido construida y reproducida por la sociedad. Esto a diferencia de la definicidon
de la Organizacion Mundial para la Salud (OMS), segun la cual la violencia es “el uso deliberado
de la fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o efectiva, contra uno mismo, otra persona, un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos
psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones” (OMS, 2002). Con lo que incluye la violencia
ejercida por la persona contra si misma o contra un grupo o comunidad, que va mas alla de los
alcances de este Segundo Informe.

Esta definicion de violencia contra la mujer también abarca la tipologia de violencia que incluye
la violencia fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial que se ejerce contra las mujeres. Esto porque
la violencia contra la mujer incluye la violacion por el marido, los malos tratos y abusos sexuales
a las nifias en la familia, las amenazas, las agresiones y acosos sexuales en el trabajo y la escuela,
el trafico de mujeres, la prostitucion forzada, la coercidn o privacion arbitraria de libertad, tanto
en la vida publica como privada (UNESCO, 1996).

La violencia contra las mujeres y las nifias representa una de las violaciones a los derechos huma-
nos mas difundidas que les niega la igualdad, la seguridad, la dignidad, la autoestima y el derecho
a gozar de las libertades fundamentales (UNICEF, 2000). Ademas, constituye un problema de
Seguridad Publica en tanto que la paz y la seguridad es un derecho de las mujeres y un servicio
prestado por el Estado para evitar las alteraciones al orden social, tiende a la convivencia armani-
ca entre las personas ciudadanas y al respeto de los derechos individuales (Portugal, s.f.).

Al igual que la seguridad publica, la prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres también tiene como objetivo mantener el orden publico, proteger la integri-
dad fisica de las personas y sus bienes, prevenir la comisidon de delitos, faltas e infracciones a las
leyes y reglamentaciones, colaborar en la investigacidn y persecucion de los delitos, delincuentes
e infractores, y auxiliar a la poblacién en casos de siniestros y desastres (Martinez, s.f.).

Mas aun, el Estatuto de Roma tipifica como “crimenes de lesa humanidad” la violacion, la escla-
vitud sexual, la prostitucién forzada, el embarazo forzado, la esterilizacidn forzada u otros abusos
sexuales de gravedad comparable; asi como también la persecucidn que sufren grupos sociales,
entre otros motivos, en razén de género y que pueden ser cometidos en contexto de conflicto
armado y de paz (ONU, 1998: Art. 7, literal g).

De manera que el reto es posicionar el problema de la violencia de género contra las mujeres
a nivel técnico y politico, para que la seguridad publica en El Salvador incluya como prioridad
aquellos delitos que afectan mayoritariamente a las mujeres y que, como es el caso de los de-
litos contra la libertad sexual, no se consuman en espacios publicos y no tienen el mismo perfil
de personas que los cometen. Con lo que deben definirse estrategias policiales de prevencién y
atencién de éstos delitos, asignarse recursos a nivel policial, fiscal y judicial a las areas especiali-

soEms
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zadas de atencion y sancion de los mismos, e institucionalizarse el enfoque de género en todos
los organismos del sector justicia.

Finalmente, esta definicion de violencia contra la mujer adoptada en este Segundo Informe reco-
noce la diversidad de ambitos y autores que perpettan o toleran la violencia. La violencia contra
las mujeres ocurre tanto en el dmbito publico como en el privado. Los escenarios mas frecuentes
son la pareja, las relaciones familiares, el lugar de trabajo, los centros educativos, la comunidad,
las relaciones fortuitas en el caso del trabajo sexual, la trata de personas y el Estado (ISDEMU,
2009: 5-7). La violencia contra las mujeres tiene autores tanto individuales como colectivos, per-
sonales como institucionales, incluyendo al mismo Estado.

Debe reconocerse que a nivel estatal pueden ocurrir hechos de violencia contra las mujeres debi-
do ainstituciones y personas funcionarias que ignoren o irrespeten la dignidad y los derechos de
las mujeres. Entre éstos estdn el no reconocimiento y la invisibilizacidén de la violencia contra las
mujeres como un problema de seguridad publica, el no contemplar sus necesidades especificas
al momento de formular e instrumentar politicas publicas desde las instituciones del Estado, la
revictimizacion cuando las mujeres presentan la denuncia, la omisién de acciones encaminadas a
la buisqueda de justicia, la falta de aplicacién de las leyes en los delitos cometidos contra las mu-
jeres, la tolerancia, la negligencia y la impunidad del sistema (ISDEMU, 2009: 3, 7).

2.2 Violencia de género contra las mujeres en las relaciones familiares

La violencia de género contra las mujeres en las relaciones familiares se define como cualquier
accion o conducta que ocurre en el dmbito de las relaciones familiares, que es ejercida por los
hombres en su deseo de obtener poder, dominacién o control, y que causa muerte, daiio o sufri-
miento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial a la mujer.

Las relaciones familiares como escenario de violencia contra las mujeres incluyen las relaciones
gue tienen lugar dentro de la familia o unidad doméstica o cualquier relacién interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer. Este tipo de
violencia contra las mujeres comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual.

Es importante destacar que la violencia que ocurre en el marco de las relaciones familiares no
es registrada como delito, pese a ser otra manifestacion de violencia de género contra las muje-
res. Esto porque este tipo de violencia suele basarse en conductas que no siempre trascienden
a la esfera de la seguridad publica, con lo que es considerada “natural” y “privada” en tanto que
producto de las relaciones de subordinacidon que caracterizan las relaciones patriarcales entre
mujeres y hombres en el ambito familiar. Sin embargo, “no es el espacio fisico donde se realiza
la violencia el que la define, sino las relaciones de poder que se producen y la naturaleza de las
relaciones interpersonales de las victimas con sus agresores” (Sonia Montafio, citada en CEPAL/
UNIFEM, 2007).
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2.2.1 Grupo de Edad

La disminucidn de los casos de violencia intrafamiliar atendidos por ISDEMU de 2009 a 2010 se
debe mas a un cambio de enfoque y prioridades institucionales, que a una reduccién de violencia
contra las mujeres en el ambito familiar (Ver Tabla 1). Sin embargo, en 2010 la violencia contra las
mujeres en las relaciones familiares se sigue concentrando en los grupos de edad de 26 a 33 afos
como en 2009. En su orden estan las mujeres de 30 a 33 afios y luego las de 26 a 33 afios. Si en
2009 el tercer grupo de edad era el de 34 a 37 afios, en 2010 muestra un preocupante aumento
los casos de mujeres de mas de 50 afios.

Tabla 1. Casos de Violencia Intrafamiliar atendidos por ISDEMU, segtin Grupo de Edad,
enero-septiembre 2009-2010

Edad d Violencia Intrafamiliar Violencia Intrafamiliar
adiee (enero a septiembre 2009) (enero a septiembre 2010)

VM [ Wujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres | Total
492 23 515 364 15 379

597 10 607 451 3 454
745 7 752 544 6 550
781 16 797 661 4 665
667 11 678 503 7 510
496 12 508 371 6 377
397 13 410 261 1 262
46 -49 266 1 267 210 3 213
Mas de 50 627 46 673 455 28 483
Total 5068 139 5207 3820 73 3893

Fuente: Programa de Atencidon de Violencia de Género contra las Mujeres, ISDEMU.

Esta concentracion de casos segun grupos de edad coincide en gran medida con la tendencia que
reflejan los datos proporcionados por la Policia Nacional Civil (PNC) (Ver Grafico 1). Para el 2009, los
casos se concentraban entre las mujeres de 26 a 35 afos y de 18 a 25 aflos. Comprensiblemente
le seguian los casos correspondientes a mujeres de 36 a 60 afios que constituian un rango mayor.

pya ISDEMU
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Grafico 1. Casos de Violencia Intrafamiliar atendidos por la PNC, 2009 y 2010
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Fuente: PNC, 2009 — hasta octubre de 2010.

2.2.2 Ocupacion de la Victima

Al tomar en cuenta la ocupacion, es posible afirmar que la mujer victima de violencia intrafamiliar
es predominantemente ama de casa, empleada y comerciante (Ver Gréfico 2).

Grafico 2. Casos de Violencia Intrafamiliar, segiin Ocupacion de la Victima,
registrados por ISDEMU, 2010
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Fuente: Programa de Atencion de Violencia de Género contra las Mujeres, ISDEMU.
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2.2.3 Tipos de Violencia

Al analizar el tipo de violencia denunciado ante la Procuraduria General de la Republica (PGR),
predominan los casos de violencia psicoldgica, patrimonial y fisica, en orden de importancia (Ver
Tabla 2). Como se sabe las fronteras entre un tipo y otro de violencia no son tan claras. Ademas no
se presentan de manera exclusiva y excluyente en los casos denunciados, sino que suelen combi-
narse en un cuadro complejo de violencia contra las mujeres. Por eso, ISDEMU registra como los
tipos de violencia intrafamiliar mas frecuentes la violencia psicolégica, la combinacién de violen-
cia psicoldgica y fisica y la combinacion de violencia patrimonial y psicoldgica (Ver Tabla 3).

Tabla 2. Tipos de Violencia Intrafamiliar registrados por la PGR, 2009-2010

Tipo de Violencia Aiho 2009 Ano 2010
859 586
Violencia Psicoldgica 2881 2031

Violencia Sexual 368 229
Violencia Patrimonial 1455 1108

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn proporcionada
por la Unidad de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la PGR.

Tabla 3. Casos de Violencia Intrafamiliar atendidos por ISDEMU, segtin Tipo de Violencia,
enero-septiembre 2009-2010

Violencia Intrafamiliar Violencia Intrafamiliar
Tipo de violencia (enero a septiembre 2009) | (enero a septiembre 2010)

| Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres | Total |
0 0 0 3

Fisica 0 3
Patrimonial 5 0 5 5 0 5
Patrimonial y psicoldgica 937 13 950 748 9 757
Patrimonial, psicoldgica y fisica 671 9 680 535 4 539
Patrimonial, psicoldgica, fisica y sexual 68 0 68 96 0 96
Patrimonial, psicoldgica y sexual 14 0 14 17 0 17
Psicoldgica 1962 75 2037 1461 38 1499
Psicoldgica y fisica 1344 42 1386 880 22 902
Psicoldgica, fisica y sexual 51 0 51 61 0 61
Psicoldgica y sexual 16 0 16 14 0 14
Total 5068 139 5207 3820 73 3893

Fuente: ISDEMU.

De las 1,436 denuncias recibidas en 2009 y 2010, el tipo de violencia fisica, como los empujones,
golpes con pufios y golpes a patadas ocuparon los primeros lugares con un promedio del 28% y
22% respectivamente (Ver Grafico 3).

pZ'y ISDEMU
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Grafico 3. Casos de Violencia Fisica registrados por la PGR, 2009-2010
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Fuente: Unidad de Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la PGR.

En cuanto a la violencia psicoldgica, los insultos, el ignorar o no dar afecto y las humillaciones,
constituyeron las principales causas de denuncia en 2009 y 2010 (Ver Gréfico 4). Los estados de
tensidn, stress, angustia que viven las mujeres, sus hijos e hijas y sus familiares, debido a las ame-
nazas, las prohibiciones, los hostigamientos, entre otros, provocan reacciones psico-fisiolégicas
gue dejan huellas en los cuerpos de las mujeres.

Grafico 4. Casos de Violencia Psicoldgica registrados por la PGR, 2009-2010
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Fuente: Unidad de Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la PGR.
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Respecto de la violencia sexual, el uso de palabras obscenas, el hostigamiento al no dejar dormir
o revisar la ropa y las partes intimas, el acoso, la violacidn al obligar a la mujer a tener relaciones
sexuales y el obligar a tocamientos y actos no deseados, constituyen las principales causas de
denuncias de mujeres y ademds un acto delictivo (Ver Grafico 5).

Grafico 5. Casos de Violencia Sexual registrados por la PGR, 2009
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Fuente: Unidad de Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la PGR.

Finalmente, en cuanto a la violencia patrimonial, el hecho de no otorgar la cuota alimenticia se
configura como el principal motivo de denuncia en esta materia en 2009 y 2010 (Ver Grafico 6). En
2009, las siguientes causas de violencia patrimonial fueron el obligar a salirse de la casa y destruir
objetos; mientras que en 2010 fue el hecho de cargar con deudas a la mujer y destruir objetos.

Grafico 6. Casos de Violencia Patrimonial registrados por la PGR, 2009-2010
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Fuente: Unidad de Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la PGR.
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Se sabe que la cuota alimenticia es un derecho de las nifias y los nifios, que es ejercido a través de
la representacion de su madre o de quien ejerce el cuidado personal. Ademds se considera como
una forma de violencia contra las mujeres porque son ellas quienes mayoritariamente tienen la
responsabilidad del cuidado y la crianza de sus hijos e hijas y porque al asumir de forma unilateral
la responsabilidad de manutencion de sus hijos e hijas, se limitan sus posibilidades de desarrollo.

En la violencia contra las mujeres en las relaciones familiares “Es comun encontrar que el odio y
la crueldad que el agresor de una mujer siente hacia esta, se traduce en un ejercicio de poder que
puede llevar a atentar también contra lo que le une a ella y contra lo que ella mds quiere, que
suelen ser sus hijas e hijos” (Sanmartin, 2007).

Es debido a las especificidades de la violencia de género contra las mujeres en las relaciones fa-
miliares que la politica de seguridad publica debe entender la dinamica de este problema que no
es privado, sino publico, y que no sélo afecta a las mujeres, a fin de prevenir y atender adecuada-
mente esta forma de violencia.

2.3 Trata de Mujeres

La violencia contra las mujeres ocurre o puede ocurrir en la comunidad y ser perpetrada por
cualquier persona. Entre estas formas de violencia se encuentran la violacién, el abuso sexual, la
tortura, la trata de mujeres, la prostitucidn forzada, el secuestro y el acoso sexual en el lugar de
trabajo, instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar (OEA, 1994).

La trata de mujeres es una forma de trata de personas que consiste en la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre la mujer, con fines de explotacion (ONU, 2010t: Art.
3, literal a). Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

Se puede apreciar en el Grafico 7 que de 381 casos reportados por la PNC, desde el afio 2004
hasta el octubre del 2010, 341 casos corresponden a mujeres y 40 a hombres. Por lo que el riesgo
de ser victima del delito de trata es mayor para la poblacion femenina --que representa el 89.5%
de los casos--, que para la poblacion masculina (10.5%).
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Grafico 7. Casos de Trata de Personas reportados por la PNC, 2004-2010
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Fuente: PNC, 2004 — hasta octubre de 2010.

De manera que la trata de personas tiene rostro de mujer, de joven entre los 14 y los 17 afios y
de nacionalidad nicaragliense, hondurefia y guatemalteca, ademas de la salvadorefa (ISDEMU,
2009: 7). Con este rostro, se tiene una mejor idea de los factores de vulnerabilidad que sitian a
estas mujeres jévenes extranjeras en relaciones desiguales frente a los tratantes.

Sin embargo, existe una preconcepcion social sobre la trata que enfrentan las mujeres, basada
en la aceptacidn, la disposicion e incluso el disfrute por parte de las mujeres. En esta percepcion
concurren factores socio-culturales asociados al machismo, al sexismo, a la misoginia, a la
tolerancia y legitimacién de la prostitucion, al adultismo, y al facilismo, entre otros.

De esta manera se pierden de vista la influencia de factores de vulnerabilidad como la pobreza,
el analfabetismo, y la violencia en el dmbito familiar, etc. También se pasa por alto el hecho
gue la trata de personas —asi como la pornografia infantil en la Internet--, constituye un negocio
lucrativo para el tratante, mas no asi para las mujeres, quienes se ven seriamente afectadas en su
acceso a oportunidades de desarrollo y en su salud mental, sexual, y reproductiva.

2.4 Acoso Sexual ©

El acoso sexual es toda conducta inequivoca de naturaleza o contenido sexual no deseada por
la mujer que la recibe. Incluye una serie de agresiones que van desde frases, tocamientos,
sefias y molestias, hasta abusos serios que pueden llegar a involucrar actividad sexual. El acoso
considerado como tipico son los tocamientos indeseados, pero ademas engloba los comentarios

In

6 El “acoso sexual” es una forma de violencia sexual y un delito contra la libertad sexual. Sin embargo, se dedica
un sub-apartado especifico dadas sus peculiaridades y su gravedad.
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lascivos, discusiones sobre |la superioridad de sexo, las bromas sexuales, los favores sexuales para
conseguir otro estatus laboral, etc.

El acoso sexual estd basado en una relacién desigual de poder de un hombre sobre una mujer de
cualquier edad y ocurre tipicamente en el marco de relaciones laborales o en otros ambientes
caracterizados por relaciones desiguales de poder y donde poner objeciones o rechazar el acoso
puede tener consecuencias negativas, hasta hacer del lugar de trabajo un espacio intimidatorio
u hostil.

El acoso laboral provoca en las mujeres depresidon, enfermedades psicofisioldgicas, ausentismo
laboral y baja en el rendimiento laboral. Con lo que no sélo constituye una violacién a los dere-
chos humanos de las mujeres, sino que se traduce en daiios al clima laboral y pérdidas de produc-
tividad en las empresas y en las instituciones.

El acoso sexual se aborda en este Segundo Informe porque —al igual que en el caso de trata de per-
sonas--, se trata de un delito con rostro de mujer a juzgar por la tendencia que muestra el Grafico 8.

Grafico 8. Casos de Acoso Sexual registrados por la Fiscalia General de la Republica (FGR), 2007-2009
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Fuente: FGR.

ISDEMU abrié la “Ventanilla para la atencion integral de casos de acoso sexual en el ambito la-
boral” en mayo de 2010 (Ver Apartado sobre Acciones Estratégicas). Desde esa fecha hasta no-
viembre de 2010, las denuncias por acoso sexual en el ambito laboral llegaron a 25 casos, todos
de mujeres.

En el dmbito educativo, la Junta de la Carrera Docente que pertenece al MINED, reporta 24 casos
de acoso sexual de enero a octubre de 2010. Esto forma parte de la estrategia de la Red para la
prevencion del Acoso y el Abuso Sexual en el ambito educativo que esta bajo la coordinacién de

dicho Ministerio.
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En el Grafico 9 se muestra la ubicacién geografica por departamento de los casos atendidos. Los
departamentos con mayor niumero de casos de acoso sexual reportados son, en su orden, San
Salvador, Santa Ana, Usulutan, San Vicente, y San Miguel.

Grafico 9. Casos de Acoso Sexual, segiin Departamento de Ocurrencia de la Agresion, atendidos por la
Junta de la Carrera Docente, 2010
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Fuente: Direccién de Asesoria Juridica, MINED.

2.5 Violencia Sexual

La violencia sexual es la violencia que atenta contra la libertad sexual de las personas. Incluye
“todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexua-
les no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad
de una persona mediante coaccidn por otra persona, independientemente de la relacién de ésta
con la victima, en cualquier dmbito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo” (OMS, 2002: 161).

La libertad sexual de las mujeres es su facultad para autodeterminarse en el ambito de su sexuali-
dad, sin mas limitaciones que el respeto a la libertad ajena. Esta facultad se expande hasta utilizar
el propio cuerpo a voluntad, seguir en cada momento una u otra orientacidon sexual, hacer y acep-
tar las propuestas que se prefieran, asi como rechazar las no deseadas. En tanto que bien juridico,
incluye: a. la capacidad de la persona de disponer libremente de su cuerpo para efectos sexuales
(Sentido positivo-dinamico), y b. la capacidad de la persona de negarse a ejecutar o tolerar actos
sexuales en los que no desea intervenir (Sentido negativo — pasivo) (Caro Coria, 1999).

La violencia sexual incluye a mujeres y hombres, ambos como victimas y agresores. Aunque afec-
ta a ambos sexos, con mas frecuencia es llevada a cabo por nifios y hombres contra nifias y
mujeres. Segun el Instituto de Medicina Legal (IML), del total de 3,634 casos de violencia sexual
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reportados en 2009, el 90.18% fueron cometidos contra mujeres de diversas edades (3,277 casos)
(Ver Tabla 4).

Tabla 4. Hechos de Violencia Sexual registrados por el IML, 2009

| Hechosregistrados | Mujeres | Hombres | _Total |
1784 141 1925
683 103 786
544 113 657
266 0 266
277 357 3634

Fuente: Unidad de Estadisticas del IML.

La violencia sexual tiene diferentes expresiones como el sexo bajo coaccion de cualquier tipo, in-
cluyendo el uso de fuerza fisica; las tentativas de obtener sexo bajo coaccion; la agresién median-
te drganos sexuales; el acoso sexual; el estupro; la violacidn sexual; otras agresiones sexuales, la
humillacidn sexual; el matrimonio o cohabitacidn forzados, incluyendo el matrimonio de perso-
nas menores de edad; la prostitucion forzada y comercializacién de mujeres; el aborto forzado;
la denegacion del derecho a hacer uso de la anticoncepcién o a adoptar medidas de proteccion
contra enfermedades; y los actos de violencia que afecten a la integridad sexual de las mujeres,
tales como la mutilacidn genital femenina y las inspecciones para comprobar la virginidad.

En El Salvador, como violencia sexual se contabilizan casos de “violacién, “otras agresiones sexua-
les”, “violencia sexual sin evidencia” y “estupro”. Para 2009, el delito de violacién de mujeres fue
el mayormente registrado a nivel nacional segun los datos correspondientes del IML, seguido por

el de “otras agresiones sexuales”.

La violencia sexual es un tipo frecuente de violencia de género contra las mujeres que tiene como
base un ejercicio de poder y control sobre los cuerpos femeninos por parte de los hombres, y
como propésito la degradacidn y el control de las mujeres utilizando para ello la sexualidad. Algu-
nas veces el abuso sexual va acompafiado por la violencia fisica, la amenaza con armas, la intimi-
dacidn o la fuerza; sin embargo, en la mayoria de las veces es ejercido mediante la manipulacion,
el soborno, la amenaza de dafio o de abandono (Maria Cecilia Claramunt, 2006).

Este ejercicio de poder se configura en otros delitos como el acoso sexual y/o la violacién. Espe-
cificamente en el caso de la violacion, la vejacién del cuerpo de la mujer es una forma simbdlica
de hacerle ver que el agresor tiene dominio y control sobre ella, lo cual puede dafiarla profunda-
mente en la representacion de su ser mujer que es su cuerpo (ISDEMU, 2009: 15).

Por lo que es necesario enfatizar que el consentimiento es imposible en los casos de violencia se-
xual contra las mujeres, pues se trata de relaciones de claro poder y control de la mujer por parte
del hombre. Se considera que no existe condicidén de consentir, en los siguientes casos: una nifia
ante una persona adulta, una alumna ante un docente, una nifa ante su cuidador.
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Este tipo de violencia suele justificarse con argumentaciones de tipo bioldgico como producto de
“la naturaleza masculina” y de tipo social como resultado de prejuicios que tienen como sustrato,
estereotipos y roles sobre las mujeres aduciendo que “ellas provocan, porgue se visten corto o
escotado”. Estas justificaciones deben ser eliminadas, puesto que no tienen una base cientifica,
sino ideoldgica, patriarcal y sexista.

Para explicar y comprender este tipo de violencia es necesario tomar en cuenta el papel que juega
la socializacion sexual en la construccion de la sexualidad. Desde la nifez, los hombres aprenden
a desvincular el afecto de la relacion sexual y una definicién de “hombria” que conlleva, entre
otros elementos, el uso y ejercicio de la violencia. De manera paralela y simultanea, se produce
un aprendizaje desde una subordinacion instrumental de las mujeres, mediante la cual se asume
gue su papel es dar placer a los hombres. Por ello es frecuente encontrar hombres de distinta
edad, clase y nivel educativo en calidad de agresores sexuales, quienes violentan a mujeres de
todas las edades, condiciones, y ocupaciones, etc.

2.5.1 Violacioén sexual

La violencia sexual puede tener lugar a lo largo de todo el ciclo vital, desde la infancia hasta la
vejez. En El Salvador, resulta preocupante que se registren casos de violacion de mujeres a toda
edad, desde 1 hasta 60 afilos 0 mas. Aunque se registra un pico entre las nifias de 10 a 14 afios,
seguido de los casos entre 15y 19 afios y entre 20 y 24 afios en tendencia decreciente (Ver Grafico
10)’. Esta tendencia es vélida tanto para 2008 como para 2009, aunque con una ligera disminu-
cion en términos absolutos para el dltimo afio.

7 Los Graficos que aparecen en este sub-apartado fueron elaborados a partir de las Tablas que se presentan en
los Anexos 1-5.
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Grafico 10. Casos de Violacidn Sexual, seglin Grupo de Edad de la Victima,
registrados por el IML, 2008-2009
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Fuente: Unidad de Estadisticas del IML.

La violencia sexual afecta a mujeres de cualquier condicién social. Sin embargo, los datos
sobre violaciones de mujeres muestran que las principales victimas de este tipo de violencia
son mujeres jovenes estudiantes y mujeres dedicadas a oficios domésticos (Ver Grafico 11).
Este hecho contrasta con la creencia de que se viola a las mujeres “publicas” o “de la calle”

(ISDEMU, 2009: 14).
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Grafico 11. Casos de Violacidn Sexual, segiin Ocupacidn de la Victima,
registrados por el IML, 2008-2009
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Fuente: Unidad de Estadisticas del IML.

La violencia sexual puede ocurrir en una diversidad de escenarios, tanto publicos como privados.
Sin embargo, aqui interesa destacar el hecho de que la mayoria de los casos de violacién de muje-
res ocurren en un espacio tradicionalmente considerado “seguro” como la propia vivienda o una
vivienda conocida (Ver Grafico 12).

Grafico 12. Casos de Violacidn Sexual, seguin Lugar de Ocurrencia de la Agresion,
registrados por el IML, 2008-2009
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La violencia sexual puede ocurrir entre miembros de una misma familia y personas de confianza;
asi como entre conocidos y extrafos. En 2008, los casos de violacidon de mujeres fueron cometi-
dos principalmente por hombres parientes (padre, hermano, tio, abuelo o esposo), por personas
conocidas (compafiero de trabajo, compafiero de estudio o jefe), y por personas desconocidas
(Ver Grafico 13). Sin embargo, en 2009 se registra un aumento de los casos cometidos por perso-
nas desconocidas y una ligera disminucién de los cometidos por personas conocidas.

Grafico 13. Casos de Violacidn Sexual, segtin Relacién del Agresor con la Victima,
registrados por el IML, 2008-2009
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Fuente: Unidad de Estadisticas del IML.

Generalmente, las violaciones de mujeres son cometidas por un solo hombre agresor, los cuales
representan alrededor del 89% de los casos, segun datos de 2007 y 2008 (ISDEMU, 2009: 15, 16).
De acuerdo con los datos del IML de 2007 a 2009, puede identificarse una tendencia a que los
tipos de violacién cometidos por este agresor masculino Unico son vaginal, vaginal y anal, y anal
(Ver Tabla 5).
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Tabla 5. Casos de Violacion Sexual por Sexo, seguin Tipo de Violacién cometida por un Agresor Masculi-
no, registrados por el IML, 2007-2009

: | 2007 | 2008 | 2009 |
.
mmmmmm
35 145 57 157 39 129

Anal y oral 1 2 0 5 4 12
Vaginal 1494 0 1734 0 1584 0
Vaginal, anal y oral 17 0 15 0 104 0
Vaginal y oral 11 0 15 0 26 0
Vaginal y anal 89 0 88 0 27 0
Total 1647 147 1909 162 1784 141

Fuente: Unidad de Estadisticas del IML.

2.5.2 Otras agresiones sexuales

Son consideradas “otras agresiones sexuales” cualquier agresion sexual que no sea constitutiva
de violacién, aunque implique acceso carnal bucal o introduccién de objetos en via vaginal o anal.
A esta categoria corresponden los casos de intento de penetracién, introduccion de dedo u otros
objetos en ano y/o vagina, penetracion oral y tocamiento genital y/o anal.

Los datos de que se dispone sobre esas otras agresiones sexuales contra mujeres muestran un
comportamiento similar al de los casos de violacién sexual. Sin embargo, se presentan aqui dada
su importancia.

Al igual que en el caso de las violaciones a mujeres, resulta preocupante que se registren casos
de otras agresiones sexuales a mujeres a toda edad, desde 1 hasta 60 afios 0 mas. Aunque resulta
aun mas preocupante el hecho de que la mayor parte de los casos se concentra en ninas de 1a 19
afios. El pico se presenta entre las niflas de 5 a 9 aflos y de 10 a 14 aios, seguido de los casos entre
15y 19 afios y entre 20 y 24 afios en tendencia decreciente (Ver Grafico 14) 8. Esta tendencia es
vdlida tanto para 2008 como para 2009, aunque con una disminucion en términos absolutos para
el ultimo afio.

8 Los Graficos que aparecen en este sub-apartado fueron elaborados a partir de las Tablas que se presentan en
los Anexos 6-8.
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Grafico 14. Casos de Otras Agresiones Sexuales, segiin Grupo de Edad de la Victima,
registrados por el IML, 2008-2009
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Fuente: Unidad de Estadisticas del IML.

Los datos sobre otras agresiones sexuales a mujeres muestran que las principales victimas de este
tipo de violencia son mujeres jovenes estudiantes, mujeres sin “ninguna ocupacion” —es decir, mu-
jeres jovenes sin opciones de desarrollo profesional que corresponden a la clasificaciéon de “no es-
tudian, no trabajan ni buscan trabajo”--, y mujeres dedicadas a oficios domésticos (Ver Grafico 15).

Grafico 15. Casos de Otras Agresiones Sexuales, segiin Ocupacion de la Victima,
registrados por el IML, 2008-2009
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Fuente: Unidad de Estadisticas del IML.
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La mayoria de los casos de otras agresiones sexuales a mujeres ocurren en un espacio tradicio-
nalmente considerado “seguro” como la propia vivienda o una vivienda conocida al igual que el
delito de violacion (Ver Grafico 16).

Grafico 16. Casos de Otras Agresiones Sexuales, segin Lugar de Ocurrencia de la Agresion,
registrados por el IML, 2008-2009
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Fuente: Unidad de Estadisticas del IML.

Tanto en 2008 como en 2009, los casos de violacién de mujeres fueron cometidos principalmente
por hombres parientes (padre, hermano, tio, abuelo o esposo), por personas conocidas (compa-
fiero de trabajo, companiero de estudio o jefe), y por personas desconocidas (Ver Grafico 17). Sin
embargo, en 2009 se registra una disminucién de los casos cometidos por hombres parientes, un
importante aumento de los cometidos por personas conocidas, y un ligero aumento de los come-
tidos por personas desconocidas.

Grafico 17. Casos de Otras Agresiones Sexuales, segtin Relacion del Agresor con la Victima,
registrados por el IML, 2008-2009
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Fuente: Unidad de Estadisticas del IML.
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Generalmente, estas otras agresiones sexuales a mujeres son cometidas por un solo hombre agre-
sor, los cuales representan alrededor del 93% de los casos, de acuerdo con datos de 2007 y 2008
(ISDEMU, 2009: 19). Segun los datos del IML para estos mismos afios, puede identificarse una
tendencia a que los tipos de violacion cometidos por este agresor masculino Unico son intento de
penetracidn, tocamiento genital y anal, e introduccion de dedo en vagina (ISDEMU, 2009: 20).

2.6 Muerte violenta de mujeres y femicidio

A partir de los datos absolutos sobre muertes violentas ocurridas en 2008 y 2009, se observa que
son mas las muertes de hombres que de mujeres (Ver Graficos 18 y 19)°. Juridicamente, el Codigo
Penal, en el Articulo 128, tipifica las muertes violentas de mujeres como homicidios, indepen-
dientemente de las causas (ES, 1997). No obstante, la realidad muestra que una parte importante
de estas muertes violentas de las mujeres ocurren por razones de género.

Grafico 18. Muertes Violentas por Sexo, regis- Grafico 19. Porcentaje simple de Muertes Violentas
tradas por la PNC, 2008-2009 por Sexo registradas por la PNC, 2008-2009
Hombre = Mujer Hombre Mujer
3,790 89.93% 86.49%
2,259
Jes 592 10.07% 13.51%
Afio 2008 Ano 2009 Afio 2008 Afio 2009
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos ~ Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos pro-
proporcionados por la PNC. porcionados por la PNC.

Hasta julio de 2010, tanto las estadisticas de la PNC como las del IML reportaban mas de 400
mujeres asesinadas (Fernandez, 2010: 2-3). Segun datos de la PNC, las armas de fuego, la asfixia
por estrangulacion y los objetos corto contundentes son las formas mas utilizadas para cometer
los femicidios.

Mas alla de los datos absolutos, al calcular la tasa de crecimiento simple de muertes, se obtiene
un incremento en las muertes de mujeres y un decremento de muertes de hombres. En la Tabla 6
se muestran los nimeros absolutos de muertes violentas de hombres y mujeres y sus diferencias,
asi como también la diferencia de la tasa incremental simple, tomando como base el afio 2008

®  Los Gréficos que aparecen en este sub-apartado fueron elaborados a partir de las Tablas que se presentan en
los Anexos 9-14.
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para cada uno de los sexos. De modo que, en el periodo de enero a octubre 2008 — 2010, la tasa
incremental simple para las mujeres fue del 83.79% en 2009, elevandose a un 88.54% en 2010. En
cambio, la tasa incremental simple para los hombres fue del 35.77% en 2009 y del 27.84% 2010.

Tabla 6. Tasa de Crecimiento Simple de Muertes Violentas seguin Sexo,
registradas por la PNC, 2008-2010

Diferencia Tasa Diferencia Tasa
de nimero Incremental | de nimero | Incremental
absolutos del simple absolutos del simple
2009 respecto 2010 respecto
del 2008 del 2008
2,259 3,067 2,888 808 35.77% 629 27.84%
253 465 477 212 83.79% 224 88.54%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos proporcionados por la PNC.

El Grafico 20 muestra comparativamente la tasa incremental simple entre las muertes violentas
de mujeres y hombres. Queda claro que en 2008 se duplica esta tasa para las muertes de mujeres
y se triplica en 2009.

Grafico 20. Comparacion de la Tasa de Crecimiento Simple de Muertes Violentas por sexo,
registradas por la PNC, 2008-2009
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos proporcionados por la PNC.
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Segun la edad de las victimas, el mayor numero de muertes violentas de mujeres ocurridas de
2007 a octubre de 2010, se presenta entre los 10 y los 39 afios (Ver Grafico 21). Se nota un pico
entre las nifias de 10 a 19 afios, que crece aun mas entre las mujeres jovenes de 20 a 29 afios,
para luego decrecer entre las mujeres del rango de edad de 30 a 39 anos.

Grafico 21. Muertes Violentas de Mujeres, segiin Grupo de Edad, registradas por el IML, 2007-2010
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Fuente: Unidad de Estadisticas del IML, 2007 — hasta septiembre de 2010.

Segun el departamento en que las muertes violentas de mujeres ocurridas de 2007 a octubre de
2010, el mayor numero de delitos se concentra en San Salvador, La Libertad, San Miguel, Santa
Ana y Sonsonate (Ver Grafico 22).

Grafico 22. Muertes Violentas de Mujeres, segliin Departamento de Ocurrencia del Delito,
registradas por el IML, 2009-2010
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Fuente: Unidad de Estadisticas del IML, 2007 — hasta septiembre de 2010.
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Alo largo de este sub-apartado se ha hablado de “muertes violentas de mujeres”, aunque se sabe
gue en el caso de muertes violentas de mujeres por razones de género se habla de “femicidio” en
tanto que un crimen que tiene como patron comun el dominio, la posesion y el control de las mu-
jeres por parte de los agresores. Se trata de la responsabilidad que deriva de la conducta activa u
omisiva de una persona particular vinculada a la mujer por razones de afectividad, por intimidad
o por la discriminacién social por razones de sexo —la conducta miségina o sexista de algunos
hombres, por ejemplo--, que termina con la muerte de dicha mujer (Maria Hernandez, s.f.)%°.

Si bien el femicidio constituye uno de los principales tipos de muerte violenta de mujeres y la
expresion mas extrema de la violencia contra las mujeres, es importante recalcar que no todo
acto de violencia que se ejerce contra las mujeres es “violencia contra las mujeres” (Ana Carce-
do, citada en ISDEMU, 2009: 21). En ocasiones es casual, incluyendo los homicidios. Unicamente
cuando la violencia es por razones de género, los asesinatos son feminicidios (Russel, citada en
ISDEMU, 2009: 21).

Dado que no todos los casos han sido investigados y cerrados, no es posible afirmar que todas
las cifras de muertes violentas de mujeres presentados corresponden a femicidios. Sin embargo,
al analizar los lugares de las agresiones y las personas responsables, es posible afirmar que un
numero considerable de estos asesinatos, si lo son (ISDEMU, 2009: 22) (Ver Recuadro No. 3).

0 Se debe distinguir el “femicidio” del “feminicidio” que hace referencia a un tipo de muerte violenta de mu-

jeres que supone la negligencia y la complicidad o la responsabilidad directa por parte del Estado (ISDEMU,
2009: 36).
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Recuadro No. 3:
“Masacre de 260 mujeres”

Cuantitativamente las mujeres representan el menor porcentaje de homicidios que los hombres, pero
es mayor en la safia con la que son asesinadas: cuerpos con puiales, botellas, palos, alambres y toda
clase de objetos en su vagina, cerca de los cuales aparecen sostenes, calzones, faldas, blusas, condo-
nes, carteras y todo cuanto usa una mujer, tal y como lo refleja el periodista Laffitte Fernandez en su
reportaje titulado “Masacre de 260 mujeres”, publicado en julio de este afio.

En la publicacién se destacan los hallazgos que realiza Israel Ticas, un ingeniero de 40 afios, crimi-
nalista, técnico forense y el Unico funcionario de la Fiscalia General de la Republica que se dedica a
descubrir cuerpos sepultados por sus victimarios. Hasta julio de 2010, Ticas habia desenterrado 362
restos de personas asesinadas y sepultadas en sitios que él se encarga de descubrir, de los cuales 260
fueron mujeres.

De ese numero, el 95%, fueron violadas, asesinadas y enterradas. Sin embargo, lo que mas impresiona
es que muchos de los hombres que han cometido los homicidios revelan que no sélo estan peleados con
la vida, sino que toman a esas mujeres para desquitarse toda la carga de odio que arrastran contra ellas.

De acuerdo con el reportaje, los sititos donde aparecen son verdaderos museos de la perversidad y el
horror, como evidencia que la condicidn de ser mujer es suficiente para morir de la peor manera: con
la dignidad hecha trizas. Esto lleva al autor a la reflexiéon de que habria que crear una teoria sicoldgica
sobre el comportamiento de esos asesinos, la mayoria de los cuales andan sueltos por las calles del
pais y muy probablemente repitiendo las mismas conductas con otras mujeres.

Lo mds alarmante es que se calcula que otros 900 cadaveres estan enterrados en diferentes lugares
del pais. De manera que, si se siguen los datos segun los cuales de 362, unos 260 pertenecen a muje-
res, se diria que faltan por desenterrar mas de 700 mujeres asesinadas y mds de 600 mujeres violadas
y asesinadas.

Fuente: Fernandez, 2010: 2-3.

2.7 Tratamiento de los delitos relativos a la libertad sexual

Los delitos relativos a la libertad sexual son aquellos que identifican y penalizan conductas de
tipo sexual que dafian la libertad sexual de la persona que las recibe. El Grafico 23 muestra una
tendencia al alza en los delitos relativos a la libertad sexual registrados entre 2008 y 2009.

Para 2010, segun los datos obtenidos hasta octubre, la tendencia refleja una disminucién, tanto
en hombres como en mujeres. Sin embargo, el balance general refleja que las mujeres victimas de
este delito representan el 84.4% del total de casos denunciados en la PNC; mientras los hombres
representan sélo un 12.1%.
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Grafico 23. Denuncias de Delitos Relativos a la Libertad Sexual, segiin Sexo de la Victima,
recibidas por la PNC, 2008-2010
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos proporcionados por la PNC.

En contraste con la prevalencia de los delitos contra la libertad sexual, las mujeres victimas de
violencia no siempre logran un acceso expedito, oportuno y efectivo a recursos judiciales cuando
denuncian los hechos sufridos (Ana Carcedo, 2007). La gran mayoria de estos hechos permane-
cen en la impunidad y, en consecuencia, los derechos de las mujeres quedan desprotegidos.

El Grafico 24 presenta el registro de las denuncias de delitos relativos a la libertad sexual recibidas
por la FGR de enero de 2008 a julio de 2010. Del total de victimas, el 86.7% fueron mujeres y el
13.3%, hombres.

Grafico 24. Denuncias de Delitos Relativos a la Libertad Sexual, recibidas en la FGR, 2008-2010
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Fuente: Tomado de FGR, 2008- hasta julio de 2010.

Los Gréficos 25 y 26 se basan en datos correspondientes a diferentes periodos. Por lo que se opté
por presentarlos de manera separada a efectos de garantizar su comparabilidad. Sin embargo,
ambos Graficos reflejan las dificultades que se presentan, en las diferentes etapas del proceso,
para el tratamiento de los delitos contra la libertad sexual. Asi, de un total de 8,108 denuncias
presentadas en el periodo de enero de 2008 a julio de 2010, sélo 3,493 casos fueron judicializa-
dos, es decir, un 43% de denuncias recibidas.
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De estas denuncias, 2,432 terminaron en sobreseimientos provisionales o definitivos, lo cual re-
presenta el 30% del total de denuncias. Finalmente, 1,111 casos llegaron hasta la audiencia de
sentencia y de éstos, 628 terminaron en sentencias absolutorias (7.7%) y 483 obtuvieron una
sentencia condenatoria para el agresor (5.9%).

Grafico 25. Eficacia en el acceso a la justicia, seguin datos de la FGR, 2008-2009
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de FGR, 2010.

Grafico 26. Eficacia en el acceso a la justicia, seglin datos de la FGR, enero-julio 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir de FGR, 2010.
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Este deficiente acceso a la justicia por parte de las mujeres no sélo se da en el caso de la violencia
sexual contra las mujeres, sino también en el caso de la violencia contra las mujeres en las rela-
ciones familiares y en el caso de las muertes violentes de mujeres.

Para ilustrar este punto, la PGR reporté que durante el afio 2010 las mujeres denunciaron 905
casos de violencia y a 487 de los cuales se les brindé asistencia judicial (Ver Grafico 27). En 2009
se atendieron 531 solicitudes por violencia intrafamiliar y en fase judicial se tramitaron 142 casos.

Grafico 27. Casos de Violencia Intrafamiliar atendidos por la PGR, 2009 y 2010

Casos recibidos 531 905

Casos en Fase Judicial 142

® Afo 2010 = Afio 2009

Fuente: Unidad de Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la PGR.

En este deficiente desempeiio del sistema de justicia en el tratamiento de la violencia contra las
mujeres —especialmente en el caso de la violencia sexual--, juegan un papel determinante no sélo
las instituciones, sino también los prejuicios de género y las representaciones sociales estereoti-
padas que coexisten en el sistema legal.

No sorprende entonces que las mujeres victimas de violencia experimenten desconfianza, pues
suelen ser revictimizadas o culpabilizadas cuando denuncian y los agresores “frecuentemente”
no obtienen sancién, por el alto nivel de tolerancia social al ser considerado un problema privado
(Ver Recuadro No. 4).
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Recuadro No. 4:
Historia de “Victoria” frente a la Violencia Sexual

Cuando tenia 14 afios y estudiaba el 82. Grado, conocid a “Fidel”, un vendedor de artesanias, quien
entonces tenia 34 afios. Al principio se mostré atento y se gané la confianza de “Victoria”, hasta
llegar a convertirse en su amigo. Ella le contd los problemas que tenia en su casa y el maltrato que
habia sufrido, incluida la violencia sexual. El la convencio para irse a vivir con él fuera de El Salvador
y ella aceptdé. Fue entonces cuando empezd a sufrir todo tipos de violencia, por parte de él y de su
familia. Recibié humillaciones, insultos, golpes. Fue obligada a tener relaciones sexuales de formas
que la avergonzaron. Asi, vivié por varios aiflos. Cuando ya tenian la primera hija, él comenzé a
decirle “tenés mas posibilidades de tener trabajo porque sés joven y bonita, ademds el sexo lo has
aprendido desde pequefia”. Le dijo que le buscaria clientes, que la protegeria y que no le pasaria
nada. Asi, la obligd a prostituirse. Le buscé el primer cliente, la esperaba, le quitaba el dinero y él lo
administraba. Le exigia dinero para utilizarlo él. Le decia que cuidaria a la hija y que ella debia seguir
en el trabajo. Victoria le dijo en varias ocasiones que ya no queria continuar en ese trabajo, pero
Fidel la obligd a continuar. Luego tuvo otra hija y se separd de Fidel.

Después de dos procesos legales, Victoria obtuvo por fin el cuidado de sus hijas. Fidel no cumplié
con la cuota alimenticia ni buscé trabajo para tal fin. Con el apoyo de una institucién gubernamen-
tal, Victoria se decidié a denunciarlo por haberla obligado a prostituirse.

Cuando denuncié el delito de Induccidn a la Prostitucidn, le fue dificil enfrentar el proceso penal. El
dia de la audiencia de Sentencia se entristecié al conocer el resultado porque el Tribunal de Senten-
cia expresd “...que decide voluntariamente, salir de sus problemas econdmicos familiares, mediante
la obtencidn de dinero de esa forma, acostumbrandose a esa salida facil de obtencién de dinero que
posiblemente con otro trabajo no lo tendria”. También que “...aln separandose del imputado, ella
continua ejerciendo de forma libre y voluntaria, lo hizo, desde un inicio que decide realizar este tra-
bajo”; y finalmente “...Ia presencia de él no fue la determinante a la prostitucion de la victima. Fue la
misma situacidon econémica de la familia que, conjuntamente, el imputado le propone que se dedi-
que a este trabajo y ella acepta esta situacidén propuesta...”. El resultado final fue el sobreseimiento
de Fidel por el delito imputado. Fidel nunca trabajo ni aportd la cuota alimenticia que se le asigné.

Fuente: ISDEMU, 2010h.

La violencia contra las mujeres es el indicador mas claro del atraso social y cultural de una socie-
dad (Patricia Palacios, 2007, citada en Claudia Sarmiento, 2009). De hecho, la Democracia lleva
implicita la justicia social, misma que debe reflejarse en el tratamiento adecuado de la violencia
sexual contra las mujeres en todas sus expresiones, lo cual implica esfuerzos al maximo por parte
del Estado para superar las dificultades institucionales existentes para su tratamiento.
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I[II. Recomendaciones hechas al Estado salvadorefio
en 2009-2010 para fortalecer la proteccion y
garantia del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia: Una Agenda Pendiente

En este tercer apartado se presentan las “Recomendaciones hechas al Estado Salvadorefio
para fortalecer la proteccién y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia” que fueron formuladas al Estado salvadorefio de noviembre de 2009 a noviembre de
2010 por diferentes Comités, Grupos de Trabajo y Relatorias Especiales del Sistema Universal
de Derechos Humanos.

Durante este periodo presentaron sus Observaciones Finales, tanto el Comité contra la Tortura
(CCT) (en su 432 Periodo de Sesiones del 2 al 20 de noviembre de 2009), como el Comité de
Derechos Humanos (CDH) (en su 27672 Sesidon del 27 de octubre de 2010). También emitid reco-
mendaciones el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas (CDHNU) (en su 72. periodo de sesiones del 8 al 19 de febrero de
2010). Ademas, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuen-
cias del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sefiora Rashida Manjoo -- quien
visitd el pais el 22 de marzo de 2010--, emitié sus Conclusiones Preliminares; y la Relatora Espe-
cial de Naciones Unidas sobre la Venta de Nifios, Prostitucion infantil y utilizacién de nifos en la
Pornografia, sefiora Najat Maalla M’jid --quien visité el pais en el mes de septiembre de 2010--,
presentd su informe durante el 532 Periodo de Sesiones (del 11 al 29 de enero de 2010) .

La revision de estos 5 Informes de recomendaciones es importante porque el Estado de El Salva-
dor ha adquirido compromisos internacionales en el Sistema Universal de Derechos Humanos y
ha reconocido la importancia que tienen para el desarrollo integral del pais, cuyo logro ha sido
establecido como Metas del Milenio. Ante estos compromisos, el Estado se ve obligado a ob-
servar los instrumentos firmados y ratificados y a dar respuesta de los mismos ante los 6rganos
de derechos humanos creados en virtud de los Tratados Internacionales. Dichos érganos dan
seguimiento permanente a las acciones que los Estados realizan para lograr el goce pleno de los
derechos humanos de sus habitantes.

1 Durante este periodo también se tuvo la visita de la Relatora Especial de la Organizacion de Estados America-
nos sobre los Derechos de las Mujeres (Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Comisionada Luz Patricia
Mejia —quien visité el pais del 17 al 19 de Noviembre de 2010. Sin embargo sus recomendaciones no se anali-
zan aqui debido a que todavia no ha presentado su Informe.
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3.1 Comité contra la Tortura

El CCT, en su 432 Periodo de Sesiones en Ginebra, del 2 al 20 de noviembre de 2009, presento las
“Observaciones Finales al Examen de los Informes presentados por los Estados Partes en virtud
del Articulo 19 de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes” (CCT, 2009). Entre las observaciones hechas al Estado salvadorefio, subraya:

a. El Estado parte debera intensificar sus esfuerzos para asegurar la aplicacion de medidas
de proteccidn urgentes y eficaces destinadas a prevenir y combatir la violencia contra las
mujeres y las nifas, en particular el abuso sexual, la violencia doméstica y las muertes
violentas de mujeres. El Comité considera que estos crimenes no deberan quedar impu-
nes y el Estado parte tendria que prever recursos humanos y financieros para castigar
a los responsables de estos actos. El Estado parte deberd ademas desarrollar campaiias
de sensibilizacién amplias y cursos de capacitacién sobre la violencia contra las mujeres
y las nifias, destinados a los funcionarios que estan en contacto directo con las victimas
(agentes de las fuerzas del orden, jueces, abogados, trabajadores sociales, etc.) y al pu-
blico en general (CCT: 2009: Recomendacién 19).

b. Al Comité le preocupa particularmente que segun informacién recibida, mas de la mi-
tad de las denuncias por violacién o incesto provengan de victimas que eran menores
cuando se cometid el crimen. Le preocupa también que el actual Cédigo Penal de 1998
penaliza y sanciona con prision entre seis meses a doce afios, todas las formas de acceso
a interrupciones voluntarias del embarazo, incluso en casos de violacién o incesto, lo
cual ha resultado en graves daios, incluso muertes de mujeres (CCT, 2009: Articulos 2 y
16; Recomendacioén 19).

c. Recordando su Observacién General numero 2 (CAT/C/GC/2), el Comité recomienda al
Estado Parte tomar las medidas necesarias, incluyendo medidas legales, para prevenir
investigar y castigar de manera eficaz el delito y también todos los actos que perjudican
gravemente la salud de las mujeres y nifias proporcionando la atencién médica requeri-
da, fortaleciendo los programas de planificacion familiar y ofreciendo un mejor acceso a
informacidn y servicios de salud reproductiva, incluso para los adolescentes (CCT, 2009:
Observacién y Recomendacion 21).

d. Asimismo, el Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales tratados de de-
rechos humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es parte, a saber, el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (fir-
mado el 25 de septiembre de 2009), el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (firmado el 4 de abril
de 2001), el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (CCT, 2009: Observacion 29).

3.2 Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal del Consejo de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas

El Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal realizé el examen de El Salvador durante
su séptimo periodo de sesiones realizado del 8 al 19 de febrero de 2010. Las recomendaciones
relativas al tema de la violencia contra las mujeres que los paises miembros de este Comité for-
mularon al Estado salvadorefio, se exponen a continuacion:

® Aumentar los esfuerzos por combatir la discriminaciéon vy la violencia contra la mujer y la
impunidad por esos delitos, por conducto de las instituciones nacionales, incluidos el Insti-
tuto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer y la Secretaria de Inclusién Social (Costa Rica);

® |Intensificar las campafias de concienciacién encaminadas al cambio de las actitudes so-
ciales y las pautas de conducta que constituyen la base de la violencia contra la mujer,
incluidos los homicidios basados en el prejuicio contra la mujer (Espafia);

® Aumentar los esfuerzos por prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y nifias,
en particular el abuso sexual, la violencia doméstica y el femicidio, de conformidad con
las recomendaciones formuladas por el Comité contra la Tortura (Chile);

® |Intensificar sus esfuerzos por mejorar la situacidén con respecto a la violencia contra mu-
jeres y nifias, asi como realizar campafias de concienciacién, programas de educacion
en materia de derechos humanos y capacitacion de funcionarios de policia, y dar mas
recursos a los servicios judiciales encargados de esos asuntos (Irlanda);

® [ntensificar sus esfuerzos por prevenir y combatir la violencia contra mujeres y niias, en
particular el abuso sexual, la violencia doméstica y el homicidio de mujeres, tal como lo
recomendd el Comité contra la Tortura (Azerbaiyan);

® Continuar con los esfuerzos para combatir la violencia contra la mujer, incluso mediante
la adopcidon de medidas efectivas encaminadas a prevenir y castigar esa violencia y ve-
lando por que sus autores no gocen de impunidad (Uruguay);

e Acelerar la reforma legislativa en marcha para combatir la inseguridad y la violencia diri-
gida a mujeres y nifias y consolidar esas medidas, en particular mejorando las estadisti-
cas o los programas educacionales en las escuelas con respecto a los derechos humanos
y la igualdad de derechos (Luxemburgo);

® Formular planes orientados a la accion a fin de luchar contra la trata de personas, en
particular de mujeres y nifios (Egipto);
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Reforzar las medidas para proteger a los nifos, las nifias y los adolescentes de toda for-
ma de violencia, asi como medidas para erradicar el trabajo infantil y luchar contra la
explotacidn de nifios, nifias y adolescentes (Costa Rica);

Adoptar medidas para asegurar la investigacion transparente, independiente e imparcial
de casos que impliquen violencia contra mujeres y nifias (Noruega);

Velar por la investigacidon efectiva de todos los casos de femicidio y por el castigo de los
autores de esos delitos, y adoptar medidas adicionales para luchar contra ese fenémeno
(Ucrania);

Aumentar la eficacia de las investigaciones a fin de enjuiciar a los autores de homicidios
motivados por prejuicios de género (Polonia);

Garantizar a las victimas de violencia de género un acceso efectivo a la justicia, albergues
y proteccion policial (Polonia).

3.3 Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuen-
cias del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

El 22 de marzo de 2010, visitd el pais la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus
causas y consecuencias del CDHNU, sefiora Rashida Manjoo, para sostener una serie de entre-
vistas con personas funcionarias publicas y representantes de organizaciones de la sociedad civil.
Entre sus Conclusiones Preliminares, seinalé lo siguiente:

a)

b)

d)

Se vislumbra la intencién del Gobierno de cumplir con sus obligaciones de diligencia de-
bida en la esfera de los derechos humanos tanto a nivel regional como internacional.

Sin embargo, me preocupan las dificultades significativas que persisten en el drea de la
violencia contra las mujeres y las nifias. Como sefiala el informe de mi predecesora, “[...]
el hecho de que las autoridades no investiguen, enjuicien y castiguen a los responsables
de actos de violencia contra la mujer ha contribuido a crear un clima de impunidad, que
se ha traducido en una escasa confianza en el sistema de justicia. La impunidad de los
delitos, las disparidades socioecondmicas y la cultura machista favorecen un estado ge-
neralizado de violencia en el que la mujer esta sometida a una serie continuada de actos
multiples de violencia, como el asesinato, la violacidn, la violencia en el hogar, el acoso
sexual y la explotacién sexual comercial”.

Me preocupa especialmente el aumento de casos de violencia y las formas que reviste,
en particular el aumento alarmante del nimero de asesinatos de mujeres y nifias y el en-
safiamiento con sus cuerpos, que a menudo va acompanado de rapto y agresion sexual.

Otras formas de violencia identificadas que siguen prevaleciendo son la violencia domés-
tica, el abuso sexual de mujeres, nifias y nifios en el hogar y la comunidad, la violencia
y el acoso sexual en el lugar de trabajo, en particular en el sector de las maquilas y en
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e)

f)

g)

h)

la esfera doméstica, la violencia ejercida por la policia y la violencia relacionada con la
explotacidn sexual comercial.

Otra area de preocupacion es la relativa al hacinamiento y las condiciones insalubres de
la Carcel de Mujeres.

Me preocupa asimismo la situacion de las mujeres y nifias empleadas domésticas vy la
de las que trabajan para las maquilas, ya sea en las fabricas o en sus casas, sin contrato
— situacion que fue descrita por algunos interlocutores y testimonios directos como una
forma moderna de “esclavitud”.

Las medidas que toma - o deja de tomar- el sector de justicia penal demuestran la exis-
tencia - o ausencia- de un compromiso por cumplir, respetar y proteger los derechos de
todos los ciudadanos.

El conflicto interpretativo entre las clausulas constitucionales y el Cédigo Penal ha resul-
tado en la tipificacion del aborto como delito, lo que tiene un impacto directo en las altas
tasas actuales de mortalidad materna y de embarazos de adolescentes, y en consecuencia
niega a las mujeres y a las nifias el derecho a ejercer control sobre sus cuerpos y sus vidas.

Apoyo y reitero la necesidad de adoptar medidas en los siguientes cinco ambitos: a) la
creacion de una base de datos y de conocimientos con perspectiva de género, incluyendo
la creacién de una comisién de estadistica; b) la garantia de la proteccién de las mujeres
y nifias mediante reformas en la legislacion, en las investigaciones y en el sistema judicial,
incluyendo la creacién de una unidad especializada en la investigacién y enjuiciamiento
de femicidios; c) el fortalecimiento de la infraestructura institucional, incluyendo la asig-
nacion de recursos adecuados para permitir la sostenibilidad y la eficacia; d) el inicio de
programas de capacitacion y sensibilizacién adicionales; y e) la supervisién y cumplimien-
to de las normas regionales e internaciones de derechos humanos (CDHNU, 2010).

3.4 Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la Venta de Nifios, Prostitucion
infantil y utilizacion de nifios en la Pornografia

En el mes de septiembre de 2010, se recibid la visita de la Relatora Especial de Naciones Unidas
sobre la Venta de Nifios, Prostitucién infantil y utilizacién de nifios en la Pornografia, sefiora Najat
Maalla M’jid. En esta visita se hizo especial énfasis a lo que el Comité de los Derechos del Nifio ha
observado relativos a la Convencién y su Protocolo. En el informe presentado en el 532 Periodo
de Sesiones, realizado del 11 al 29 de enero de 2010, destaca la siguiente recomendacidn al Es-
tado Salvadorefo:

a)

Tome todas las medidas necesarias para aplicar las recomendaciones que figuran en el
informe del Experto independiente para el estudio de las Naciones Unidas sobre la vio-
lencia contra los nifios, teniendo en cuenta los resultados y las recomendaciones de la
consulta regional para América Latina celebrada en la Argentina (30 de mayo a 12 de
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junio de 2005). En particular, el Comité recomienda al Estado parte que preste particular
atenciodn a las siguientes recomendaciones:

® Prohibir toda forma de violencia contra los nifios, incluidos los castigos corporales,
en todos los entornos;

Dar prioridad a la prevencidn, en particular en los casos de violencia intrafamiliar;
Asegurar la rendicion de cuentas y poner fin a la impunidad;

Abordar la dimension de género de la violencia contra los nifios; y

Elaborar y aplicar sistematicamente mecanismos nacionales de reunidon de datos e
investigacion.

b) Utilice esas recomendaciones como herramienta de accion, en colaboracion con la so-
ciedad civil y en particular con la participacion de los nifios, para garantizar que todos los
nifios estén protegidos contra cualquier forma de violencia fisica, sexual y psicoldgica, asi
como para impulsar medidas concretas y, cuando corresponda, con plazos definidos, para
prevenir y combatir ese tipo de violencia y abusos (CDNNU, 2010: Observacién No. 45).

3.5 Comité de Derechos Humanos

El CDH examind el 62. Informe Periddico de El Salvador durante sus Sesiones 27442 y 27452, ce-
lebradas los dias 11 y 12 de octubre de 2010, respectivamente. En su 27672 Sesidn del 27 de oc-
tubre de 2010, aprobd las siguientes Observaciones Finales relacionadas con la Violencia Contra
la Mujer:

9. El Comité expresa su preocupacién por la situacidn de las mujeres en el Estado parte, la per-
sistencia de estereotipos y prejuicios sobre el rol de la mujer en la sociedad, la informacion segin
la cual los casos de asesinatos de mujeres se han mantenido constantes e incluso han aumentado
durante el periodo del informe, la impunidad por estos asesinatos, la falta de desagregacién acer-
ca de los delitos contra la vida e integridad de las mujeres, las altas tasas de violencia doméstica
en el Estado parte, la falta de suficiente coordinacion de los organismos estatales que intervienen
en la prevencidn y sancion de la violencia intrafamiliar y la aun escasa representacién de la mujer
en cargos publicos y de eleccién popular (Arts. 3, 6,7, 25).

El Estado parte debe disefiar y ejecutar programas dirigidos a la sociedad para eliminar los este-
reotipos de género. Debe hacer efectivo el derecho de las mujeres victimas de violencia al acceso
a la justicia y a una reparacion que incluya una adecuada y justa compensacion. El Estado debe
también investigar con todos los medios a su alcance los hechos de violencia contra la mujer, y
especialmente esclarecer los casos de asesinatos de mujeres, identificando a los responsables,
enjuicidndoles e imponiéndoles sanciones apropiadas y estableciendo un adecuado sistema es-
tadistico que permita recolectar datos desagregados acerca de la violencia de género. El Estado
debe asimismo reforzar la coordinacidon de los organismos encargados de prevenir y sancionar la
violencia domestica, para asegurar una actuaciéon mas efectiva de dichos organismos. El Estado
parte debe asimismo asegurar que los responsables de la violencia doméstica sean identificados,
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enjuiciados y debidamente sancionados, y ademas adoptar medidas especiales para continuar
incrementando la participacidn de las mujeres en cargos publicos y de eleccion popular.

10. El Comité expresa su preocupacion por la vigencia de disposiciones del Cédigo Penal que
criminalizan el aborto en todas sus formas, dada la circunstancia de que los abortos ilegales
tienen consecuencias negativas graves para la vida, la salud y el bienestar de la mujer. El Comité
continua preocupado por el hecho que mujeres que acuden a hospitales publicos y que han sido
relacionadas por el personal médico con abortos hayan sido denunciadas por dicho personal ante
las autoridades judiciales; que se hayan abierto procesos judiciales contra algunas mujeres y que
en algunos de estos procesos se hayan impuesto penas graves por el delito de aborto e incluso
por el delito de homicidio, haciendo los jueces una interpretacion extensiva de este delito. Aun
cuando la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema ha decidido que en el caso de que exista
un estado de necesidad imperioso la mujer que enfrenta un proceso penal por aborto puede
guedar exculpada de responsabilidad penal, le preocupa al Comité que este precedente judicial
no haya sido seguido por otros jueces ni tenido como consecuencia el termino de los procesos
penales abiertos contra mujeres por el delito de aborto (Arts.3, 6).

El Comité reitera su recomendacidn en el sentido que el Estado parte revise su legislacién so-
bre aborto para hacerla compatible con las disposiciones del Pacto. El Estado parte debe tomar
medidas para impedir que las mujeres que acuden a hospitales publicos sean denunciadas por
el personal médico o administrativo por el delito de aborto. Asimismo, en tanto no se revise la
legislacién en vigor, el Estado parte debe suspender la incriminacién en contra de las mujeres por
el delito de aborto. El Estado parte debe iniciar un didlogo nacional sobre los derechos a la salud
sexual y reproductiva de las mujeres.

13. Preocupa al Comité la situacién de la trata de personas, que afecta principalmente a mujeres,
el hecho que sdlo haya habido investigaciones, enjuiciamiento y condenas en una minima pro-
porcion de casos y la circunstancia que exista un numero limitado de albergues para las victimas
de trata (Art.3, 7, 8).

El Estado parte deberia investigar eficazmente el fendmeno de la trata de personas, identificando
a los responsables, enjuicidndoles e imponiéndoles las sanciones apropiadas a la gravedad de
la situacion. Igualmente debe asegurar la proteccion de los derechos de las victimas de trata,
incluyendo la provisién de suficientes albergues para dichas victimas. Asimismo, el Estado debe
recopilar estadisticas fiables para combatir con eficacia este flagelo (CDH, 2010).
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[V. Acciones Estratégicas frente a la
Violencia contra las Mujeres impulsadas
por el Estado salvadorefio en 2010

Este cuarto apartado da cuenta de las “Acciones Estratégicas frente a la Violencia contra las Mu-
jeres impulsadas por el Estado salvadoreiio en 2010”, tanto en lo relativo a los avances en 2010
respecto de los desafios planteados en el Primer Informe, como a las buenas practicas impulsadas
en el ultimo afo.

4.1 Avances en 2010

Entre los Avances logrados en 2010 incluidos en este Segundo Informe estan: a) la incorporacién
del objetivo del combate a la violencia de género en Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014;
b) la formulacion y aprobacion de “Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres”; c) la apertura y funcionamiento de la “Ventanilla para la atencién integral de casos de
acoso sexual en el dmbito laboral”, como parte de una estrategia para atender el acoso sexual en
el dmbito laboral; d) el disefio e instrumentacién del “Observatorio del Tratamiento de la Imagen
de la mujer en la Publicidad Comercial y los Medios de Comunicacién Masiva”, y e) las acciones
de prevencién de la violencia contra las mujeres de la comunidad de Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Travestis, Transgénero, y Transexuales (Comunidad LGTB).

4.1.1 Incorporacidén del objetivo del combate a la violencia de género en Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014

El avance mds destacado durante el 2010 lo constituye la incorporacion de la preocupacién por la
equidad de género vy la violencia de género en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, que
estd considerado como la brdjula que orienta las prioridades de la politica publica en el quinque-
nio asi como el diseio de las mismas.

En el mencionado plan se establece entre las areas prioritarias del quinquenio, la reduccidén signi-
ficativa y verificable de las desigualdades de género y el combate a la violencia de género.

De igual manera, en el Plan Quinquenal de Desarrollo se determina como uno de los dos obje-
tivos estratégicos de la nueva Politica Nacional de la Mujer: la promocién del cumplimiento de
los compromisos suscritos por el Estado Salvadorefio en materia de Derechos Humanos de las
mujeres, no discriminacion, y prevencion, atencion, sancién y erradicacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres.
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4.1.2 Proceso de formulacion y aprobacién de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres

Desde 1995 y como resultado directo de la ratificacién de la Convencién de Belém Do Par3, la
mayoria de los paises de la regién se han realizado reformas de los Cddigos Penales para com-
batir algunos delitos sexuales, y se han promulgado leyes “de primera generacion” orientadas
principalmente a dar tratamiento a la violencia conceptualizada como violencia doméstica o in-
trafamiliar; tienen un contenido declarativo y preventivo, no punitivo; y establecen como delitos
la violencia sexual, sin reconocer variantes por razones de género contra las mujeres.

Por lo anterior, surge la necesidad de reconocer que la violencia de género contra las mujeres
aparece o se manifiesta en diversos escenarios y de debatir sobre los métodos mds adecuados
para mejorar las leyes vigentes. Es en este contexto que se han adoptado leyes “de segunda
generacion” que tipifican una amplia gama de expresiones de violencia como un problema de
tipo social y no sélo familiar; introducen abordajes de prevencién, atencién, proteccién, empo-
deramiento a las sobrevivientes y el castigo adecuado a los autores; abordan la violencia desde
un enfoque interdisciplinario, lo mds completo e integral posible; involucran a diversos niveles,
sectores, y actores; y constituyen un marco legislativo vertebrador y transversal que se transfor-
ma en una Politica de Estado para atender la violencia de género contra las mujeres como una
situacion que afecta el interés colectivo y que por tanto compete al Estado®.

La “Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres” que fue aprobada por
la Asamblea Legislativa el 25 de noviembre de 2010 y entrard en vigencia el 1 de enero de 2012,
busca ser una ley de segunda generacién. Para su formulacion se partié de un Anteproyecto que
nacié de dos propuestas de Ley presentadas a la Asamblea Legislativa que buscaban sancionary
erradicar la violencia de género contra las mujeres.

La primera propuesta de “Ley para Prevencién, Atencidn y Sancién de la Violencia de Género”,
que constaba de 139 Articulos, fue presentada el 22 de junio de 2009 por el Foro de Mujeres de
Partidos Politicos y contd con la Iniciativa de Ley de las Diputadas de los Grupos Parlamentarios
de Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y Partido Demdcrata Cristiano (PDC), Carmen Elena
Calderdn Sol de Escaldn, Sandra Marlene Salgado Garcia y Mariela Pefia Pinto.

La segunda propuesta de “Ley Integral para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia”, que constaba de 67 Articulos, fue presentada el 7 de julio de 2009 por la Red Feminista Fren-
te a la Violencia contra las Mujeres integrada por la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la
Paz (ORMUSA), la Asociacién de Mujeres por la Dignidad y la Vida (Las Dignas), y la Asociacion de
Mujeres “Mélida Anaya Montes” (MAM), y contd con la Iniciativa de Ley de personas Diputadas

2 Las leyes “de tercera generacion” abordan el acceso a la justicia no sdélo retributiva, sino restaurativa, y eviden-

cian la relevancia social que tiene el tema de la violencia de género contra las mujeres (PNUD, s.f. 3).
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del Grupo Parlamentario del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), Mar-
garita Rodriguez, Enma Julia Fabian, Margarita Velado, Ana Silvia Romero y José Alvaro Cornejo.

En octubre de 2009 se abrié un proceso de consulta con las diferentes instancias del gabinete y
del sector justicia y las organizaciones de mujeres. Como en dichas propuestas estaban represen-
tados todos los Grupos Parlamentarios instalé un Equipo Técnico conformado por una asesora
o asesor de cada uno de los Grupos Parlamentarios, la Técnica designada de la Comision de la
Familia, la Mujer y la Niflez, y un representante de ISDEMU. En las discusiones, a este equipo
permanente se incorporaron Juezas y Jueces, Asesores de la Sala de lo Penal y otras personas
profesionales, con la finalidad de enriquecer técnicamente la propuesta. Desde enero hasta la
segunda semana de noviembre de 2010 se realizd un proceso de depuracion e incorporacion de
observaciones, lo cual permitié que la propuesta fuera sometida al Pleno Legislativo el dia 25 de
noviembre y lograra su aprobacion.

La Ley tiene 61 Articulos organizados en 8 Capitulos correspondientes a 2 Titulos. En el Capitulo
| se define el objeto a desarrollar en la misma, teniendo como base el establecimiento, reconoci-
miento y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, el cual sera instrumen-
tado por medio de politicas publicas de Estado orientadas a la deteccidn, prevencién, atencion,
proteccidn, reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres (ES, 2010e: Art. 2).

Un importante avance lo constituye el reconocimiento del derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia como derecho protegido en esta Ley, como parte de los derechos humanos de
las mujeres (Art. 2). Se entiende que tal derecho no es sdlo la mera ausencia de violencia, sino
el ser libres de toda forma de discriminacion por sexo, edad, identidad sexual, estado familiar,
procedencia rural o urbana, origen étnico, condicién econdmica, nacionalidad, religién o creen-
cia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial o cualquier causa analoga (Art. 5), y el ser valoradas
y educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento, practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacidn; a fin de proteger el derecho de las muje-
res a la vida, la integridad fisica, psiquica y moral, la dignidad, la libertad, |la seguridad personal, la
no discriminacidn, la tutela efectiva, la igualdad real y la participacién en asuntos publicos (Art. 2).

Los principios rectores de esta Ley como son: Especializacidon, Favorabilidad, Integralidad, Inter-
sectorialidad, Laicicidad y Prioridad absoluta, los cuales dejan ver el espiritu sobre el que debe
valorarse la aplicacion de la misma, basado en una perspectiva de derechos humanos y recono-
ciendo en todo momento la favorabilidad hacia las mujeres en situacion de violencia y las diver-
sas circunstancias en que se manifiesta.

La Ley protege a las mujeres que r