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Presentacion

En los dltimos anos, y como resultado de las luchas a favor de la emancipacion de las mujeres impulsadas
por las organizaciones feministas y de defensa de los Derechos de las Mujeres, nuestro pais ha avanzado en
el reconocimiento de la violencia, la desigualdad y la discriminacion contra las mujeres, como las principales
formas de violacion de sus derechos humanos, afectando el derecho a la vida, a la no discriminacion, a su
seguridad personal, a su integridad fisica y emocional, a su dignidad, a su derecho a ser valoradas y educadas
libres de patrones estereotipados de comportamiento, o de prdcticas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacion, a su derecho a la tutela efectiva, a la igualdad real y la equidad.

La Convencion Belem Do Para establece que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades.

En nuestro pais, la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, fue aprobada el 25 de
noviembre de 2010 y entré en vigencia el 01 de Enero de 2012, como respuesta a la profundizacion de diversas
formas de violencia contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres tiene su fundamento en la desigualdad social de género, y en otras desigualdades
sociales, esta presente de manera generalizada, en tipos y modalidades diferentes y afecta seriamente sus vidas,
el desarrollo de sus capacidades y sus libertades. Tal como lo expreso el Presidente de la Repiblica, la violencia
contra las mujeres, es un problema vital para las mujeres y es violencia contra la sociedad ya que se convierte
en un grave impedimento para el desarrollo y la consolidacion democrética.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, establece que la violencia contra
las mujeres es cualquier accion basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer tanto en el dmbito publico como privado. Reconoce los tipos de violencia: economica,
feminicida, fisica, psicoldgica y emocional, patrimonial, sexual y simbdlica. Las modalidades de violencia en los
dmbitos en que ésta ocurre: violencia comunitaria, violencia institucional y violencia laboral.

Al realizar un andlisis del estado y situacion de la violencia que enfrentan las mujeres salvadorefias, nos
encontramos que en la mayoria de los casos, son victimas de varios tipos de violencia en diferentes dmbitos
de manera simultanea y de ahi que la violencia contra las mujeres tiene un cardcter estructural y mecanismos
basados en una cultura sexista y patriarcal que la normaliza y la naturaliza.

La procuracion de justicia para las mujeres sigue siendo uno de nuestros mds grandes desafios. Tenemos que
reconocer y actuar sobre los diferentes tipos de violencia contra las mujeres, tenemos que avanzar en un conjunto
de transformaciones juridicas e institucionales, que de conjunto, nos permitan actuar con determinacion para
la eliminacién de la desigualdad, discriminacion y de los diferentes tipos y modalidades de la violencia contra
las mujeres.

Para avanzar en la erradicacion de la discriminacion y de la violencia contra las mujeres es imperativo avanzar
en el combate a la impunidad y a la violencia institucional, avanzar en el reconocimiento de las causas y los
efectos de la desigualdad y la violencia y realizar acciones concretas para desmontarlos, es preciso que la
institucionalidad del Estado sea garante de la vigencia del Estado democrdtico de derecho y promueva las
transformaciones institucionales y culturales necesarias para la garantia de una vida libre de violencia para las
mujeres y para el avance de la Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres.

La Institucion Rectora con responsabilidades para asegurar el fiel cumplimiento de la nueva normativa, asi como
supervisar su implementacion y cumplimiento, es el Instituto Salvadoreno del Desarrollo de la Mujer, ISDEMU,
su cumplimiento es responsabilidad de la sociedad en su conjunto.

San Salvador, 25 Noviembre 2012

Vanda Pignato Yanira Argueta

Secretaria de Inclusién Social Directora Ejecutiva del ISDEMU
Presidenta del ISDEMU



Mandatos Institucionales

El ISDEMU, Institucion rectora para el avance de la mujer en El Salvador tiene por objeto asegurar,
vigilar y garantizar el cumplimiento de la Normativa Nacional para la Igualdad Sustantiva y
promover el desarrollo integral de las mujeres salvadorenas, que les permita la garantia plena
de la igualdad y no discriminacién, el derecho a una vida libre de violencia y promueva la
construccion de las autonomias de las mujeres, en sus diferentes ambitos y en las esferas publicas
y privadas.

MISION
Promovemos que la igualdad entre mujeres y hombres sea una politica del Estado Salvadoreno.

VISION
Las mujeres ejercen sus derechos con la garantia y proteccion del Estado.




Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo de la Mujer

ISDEMU



Introduccion

El presente documento contiene el andlisis de la informacién correspondiente al periodo de enero 2011 a junio
2012 sobre el estado y situacién de la violencia contra las mujeres salvadorenas.

Los contenidos del Informe son:

Capitulo I - Marco conceptual. Avances en materia legislativa. Contiene los compromisos (normativa, acuerdos,
consensos, convenciones y legislacién) nacionales e internacionales que el pais adopta para erradicar la violencia
contra las mujeres y avanzar en la tutela, proteccion y garantia de una vida libre de violencia para las mujeres.

Los avances en materia legislativa que se han dado en nuestro pais, crean las condiciones juridicas para que
el Estado Salvadorefio avance en la necesaria transformacion, especializacién y profesionalizacién de las
instituciones para la deteccion, prevencion, atencion, proteccion, sancién vy restitucion de derechos a mujeres
que enfrentan discriminacion, desigualdad, exclusién y violencia.

El logro mas importante como pais en este periodo, es la entrada en vigencia de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres dado que representa el profundo compromiso del Estado Salvadorefo
para la erradicacién de la violencia ya que recoge el espiritu, la definicién y caracteristicas de la Convencién
Interamericana Belem Do Para.

Capitulo Il - Estado y situacion de violencia contra las mujeres en El Salvador, en el periodo de enero 2011 a
junio 2012. Se basa en informacién proporcionada por instituciones gubernamentales responsables de este tema.
Se divide en dos secciones: en la primera parte, al inicio se presenta de forma breve una descripcién de los datos
de violencia denunciados en el Instituto de Medicina Legal, IML; la Policia Nacional Civil, PNC; la Procuraduria
General de la Republica, PGR; y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, MTPS. Se presenta el andlisis de la
informacion a partir de los tipos y modalidades de violencia establecidos en la Ley en correspondencia con la
informacion estadistica proporcionada por el Instituto de Medicina Legal, IML; la Policia Nacional Civil, PNCy
la Procuraduria General de la Repdblica, PGR.

En la segunda parte, se establece una caracterizacion de las mujeres que acuden en busca de atencion integral
basadas en informacién correspondiente a las atenciones brindadas por el Programa Integral de Atencién a
Mujeres que enfrentan violencia de ISDEMU y Ciudad Muijer.

Las cifras generales de violencia contra las mujeres durante el periodo que se informa son las siguientes: En el
2011 la PGR recibi6 7,656 denuncias, mientras que a junio del 2012 se han recibido 2,816 casos. La PNC, en
el 2011 reporta 4,187 casos de violencia contra las mujeres; y de enero a junio de 2012 reporta 2,457 casos.
El Instituto de Medicina Legal reporta para el 2011, 630 muertes violentas de mujeres. El ISDEMU informa que
en el 2011 se atendieron 5,403 casos; y a septiembre de 2012 se informa de 8,613 atenciones a mujeres que
enfrentan violencia.

Capitulo 11l — Acciones realizadas por el Estado Salvadorefio para el cumplimiento de la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. En este capitulo se muestran las acciones realizadas por el
Estado Salvadorefio y el ISDEMU como Institucién rectora del nuevo marco normativo para la igualdad, no
discriminacion y para una vida libre de violencia, y los avances en la tutela, proteccién y garantia de una vida
libre de violencia para las mujeres en El Salvador.

Capitulo IV - Conclusiones y Recomendaciones. Contiene los desafios sociales, politicos, institucionales y
culturales que enfrenta nuestro pais para el logro de una vida libre de violencia para las mujeres salvadorefas.

Anexos. Tablas estadisticas
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“FCAPITULO 1

Marco Conceptual: Avances
en materia legislativa



Legislacion Nacional

La Constitucion de la Republica en su articulo 1, @ Ley Especial Integral para unaVida Libre de Violencia

reconoce a la persona humana como el origen y el fin
de la actividad del Estado, que esta organizado para la
consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y
del bien comun estableciendo como obligacién estatal
el asegurar a sus habitantes, el goce de la libertad, la
salud, la cultura, el bienestar econémico vy la justicia
social.

En el articulo 2, se reconoce que todas las personas
tienen derecho a la vida, a la integridad fisica y moral,
a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad
y posesion, y a ser protegida en la conservacién y
defensa de los mismos.

Mientras que en el Art 3, se establece el principio de
igualdad formal, al declarar que todas las personas
son iguales ante la ley y prohibe el establecimiento
de restricciones que se basen en diferencias de
nacionalidad, raza, sexo o religién, que impidan el
goce de los derechos civiles'.

La legislacion salvadorefa ha experimentado una
importante evolucién histérica, en materia de
reconocimiento y protecciéon del derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia. Las principales
leyes nacionales que garantizan el derecho a una vida
libre de violencia para las mujeres son:

@ Ley contra la Violencia Intrafamiliar’.
@ Codigo Penal’.

® Codigo Procesal Penal’.

1. Asamblea Constituyente. Constitucién de la Republica de El Salvador (1983). Fecha
15/12/1983, con reformas 2003. Publicado en el D.O. No 191, Tomo 361, del 15 de octubre del
2003.

2. Decreto No. 902, fecha: 28/11/1996 con reformas segin decreto legislativo No. 403 del
12/08/2004, publicado en el D.O. No. 178, Tomo 364 del 27/09/2004.

3. Asamblea Legislativa. Cédigo Penal, decreto No.1030. Fecha 26/04/1997, con reformas segin
decreto legislativo No. 310 del 24 de marzo del 2010. Publicado en el D.O. No. 64, Tomo 387 del
09 de abril del 2010.

4. Asamblea Legislativa. Cédigo Procesal Penal, decreto No.904. Fecha 04/12/1996, con reformas
segln decreto legislativo No. 248 del 14 de enero del 2010. Publicado en el D.O. No.30, Tomo
386 del 12 de febrero del 2010.

para las Mujeres’.

® Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacién contra las Mujeres.

® Ley de la Carrera Docente.
@ Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia®

@ Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de
la Muijer.

La problematica de violencia y discriminacion
basada en género, es una realidad que ha tenido
consecuencias graves para las mujeres que enfrentan
estas violaciones a sus derechos humanos, para
sus familias, comunidades y para la sociedad en su
conjunto.

Sin embargo, ha sido histéricamente invisibilizada
y ocultada. Por ello, contar con una normativa que
reconozca la problemdtica y la importancia de
intervenir para su prevencion, atencién y erradicacion,
significa un cambio de paradigma, en el cual la
violencia contra las mujeres deja de considerarse un
problema privado y pasa a ser un problema publico, de
la sociedad, por el cual el Estado debe tomar medidas.

Un abordaje integral de la problemética de violencia
contra las mujeres, implica parael Estado hacer cambios
estructurales que vayan desde la transformacién de
las relaciones inequitativas de poder entre hombres y
mujeres, la deconstruccion de estereotipos sexistas y
mitos alrededor de la violencia, los cuales la avalan
y justifican, hasta la definiciéon de politicas publicas
que favorezcan el ejercicio y goce de los derechos
humanos para las mujeres.

5. Asamblea Legislativa de El Salvador Ley especial integral para una vida libre de violencia para
las mujeres segln decreto No. 520, fecha: 25/11/2010, publicado en el D.O. No. 02, Tomo 390
del 04/01/2011, vigente a partir del 01 de Enero del 2012

6. Decreto N° 839. 16 de abril 2009..



Un desafio de las instituciones pdblicas, es el disefio
e implementacion de protocolos institucionales
que garanticen la adecuada prevencion, deteccion,
atencién y sanciéon de la violencia contra las
mujeres, que sean acordes con los principios rectores
establecidos en las nuevas normativas.

Otro reto importante, es generar compromiso vy
voluntad politica en las instancias competentes para
avanzar en acciones estratégicas que tengan como
objetivo la prevenciéon y erradicacién de la violencia
contra las mujeres.

Estas acciones deben ir encaminadas a resolver los
graves problemas que enfrentan las mujeres en su
busqueda de justicia y reparacion ante las violaciones
a su derecho a vivir libres de violencia, principalmente
la retardacion de justicia; la revictimizacion vy
culpabilizacién de las mujeres, las deficiencias
en cuanto a recursos materiales y humanos de las
instituciones para una atencion especializada e integral
de la problematica; situaciones de pobreza, exclusion
y marginacion de las mujeres como obstaculo para el
acceso a la justicia, desconocimiento de derechos y
mecanismos de proteccion; burocracia en los servicios;
rigor excesivo en la forma (exigencia de requisitos
innecesarios u onerosos); aplicacién arbitraria de la
legislacion basada en mitos y estereotipos en lugar de
fundamentarse en estandares internacionales.

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres

La Ley Especial Integral para unaVida Libre deViolencia
para las Mujeres, fue aprobada el 25 de noviembre de
2010 y entr6 en vigencia el 01 de enero del 2012,
como respuesta a una problematica histérica y a la
profundizacion de diversas formas de violencia contra
las mujeres.

La Ley tiene como objetivo establecer, reconocer
y garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, y recoge el espiritu, definicion
y caracteristicas de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem Do Pard) y la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres establece que la violencia
contra las mujeres es cualquier accién basada en su
género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer tanto en el ambito
publico como privado. Ademds, reconoce que tiene
como origen las relaciones desiguales de poder, en
las cuales las mujeres se encuentran en posicion de
desventaja respecto de los hombres.

Reconocelostiposdeviolencia:econémica, feminicida,
fisica, psicolégica y emocional, patrimonial, sexual
y simbdlica. Las modalidades de violencia son los
ambitos en que ésta ocurre: violencia comunitaria,
violencia institucional y violencia laboral.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres es una ley de interés publico
y nacional, se aplica en beneficio de las mujeres, sin
distincion de edad, que se encuentren en territorio
nacional.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha senalado, que la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, “...se
ha convertido en un modelo, en razén de su abordaje
integral [...] en ella se establecen una serie de medidas
articuladas para asegurar una vida libre de violencia
para las mujeres, por medio de directrices de orden
publico™.

La CIDH establece que dicha norma “reconoce un
amplio catalogo de derechos de las victimas; tipifica
una serie de delitos relacionados con la violencia
sexual y otras formas de violencia; determina criterios
de interpretacion juridica basados en los derechos
humanos de las mujeres; sienta las bases de la politica
publica para prevenir, sancionary erradicar la violencia
contra las mujeres; sefala la necesidad de contar con
datos estadisticos para la toma de decisiones; establece
un fondo econémico para la reparacién; y otorga una
serie de garantias procesales para las victimas de la

"8

violencia”®.

La Ley Especial Integral para unaVida Libre deViolencia
para las Mujeres, viene a sumar una serie de delitos al
catalogo de ilicitos ya existentes en el Cédigo Penal
Salvadorefo’ , tal como puede observarse en la tabla
1. Siendo relevantes la tipificacion del feminicidio y la
sancién de conductas revictimizantes cometidas por
personas en el ejercicio de una funcién publica.

7. Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). ACCESO A LA JUSTICIA PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
EN MESOAMERICA Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 9 de
diciembre de 2011.

8. Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). ACCESO A LA JUSTICIA PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
EN MESOAMERICA Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 9 de
diciembre de 2011.

9. Asamblea Legislativa. Cédigo Penal, decreto No.1030. Fecha 26/04/1997, con reformas segdn
decreto legislativo No. 310 del 24 de marzo del 2010. Publicado en el D.O. No. 64, Tomo 387
del 09 de abril del 2010.26 Citado en: Mufoz D. Analisis sobre el Marco Juridico Legal para la
atencion a las Victimas Sobrevivientes de Violencia Sexual. 2011. Managua, Ipas Centroamérica
Pdg. 25-28.



Tabla 1

Codigo Penal Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres

Algunos tipos penales que sancionan ataques a la libertad sexual,
vida libre de violencia e igualdad

(" Articulo 158. Violacion. (“ Articulo 45. Feminicidio

(" Articulo 159. Violacién en menor o incapaz. (“ Articulo 46. Feminicidio Agravado

(@ Articulo 160. Otras agresiones sexuales. (o Articulo 47. Obstaculizacion al Acceso a la Justicia

(¥ Articulo 161. Agresion sexual en menor e incapaz. (e Articulo 48. Suicidio Feminicida por Induccién o Ayuda

(@ Articulo 162. Violacién y agresién sexual agravada. (e Articulo 49. Induccién, Promocion y Favorecimiento de Actos

Sexuales o Eréticos por medios Informaticos o Electrénicos
(& Articulo 164. Estupro por prevalimiento.
(o Articulo 50. Difusion ilegal de informacién
(@ Articulo 165. Acoso Sexual
@& Articulo 51. Difusién de pornografia
(@ Articulo 166. Acto Sexual diverso con persona entre catorce y dieciséis
afos y Acto Sexual diverso con persona entre doce y catorce afios £ Articulo 52. Favorecimiento al incumplimiento de los deberes de
asistencia econémica
(® Articulo 167. Corrupcién de menores e incapaces
‘ e Articulo 53. Sustraccién Patrimonial
(® Articulo 168. Corrupcion agravada

(@ Articulo 169. Induccién, promocién y favorecimiento de la prostitucién @ Articulo 54. Sustraccion de las utilidades de las actividades
‘ econémicas familiares

(¥ Articulo 169. A Remuneracién por actos sexuales o eréticos
‘ (@ Articulo 55. Expresiones de violencia contra las mujeres
(® Articulo 170. Determinacion a la Prostitucion

(@ Articulo 170. A Oferta y demanda de Prostitucién Ajena
(¥ Articulo 171 Exhibiciones obscenas

@ Articulo 172 Pornografia

(® Articulo 173 Utilizacién de personas menores de dieciocho afios o
incapaces o deficientes mentales en pornografia.

(“ Articulo 173 AY B Posesion de Pornografia
(" Articulo 246 Discriminacion Laboral

@ Articulo 292 Atentados Relativos al Derecho de Igualdad.

Derechos y garantias procesales de las victimas de violencias: avances en la construccion de un abordaje
victimolégico.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, establece los principios rectores que
rigen la actuacion de las instituciones para alcanzar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Su observancia es relevante, ya que parten del reconocimiento de la vulnerabilidad y el riesgo en que son
colocadas las mujeres que enfrentan violencia, en este sentido reconoce que las victimas requieren de una
atencion especializada que considere el ciclo de la violencia, la justificacién social y cultural de la misma, las
desigualdades de género, clase, edad, orientacién sexual y el grave impacto personal y social que genera la
violencia.

Estos principios exigen al Estado que se especialice en la atencién, pero también que se articule a través de sus
distintas instancias. Le mandata que en todo momento se ponga a favor de las mujeres, priorizando la aplicacién
del derecho, frente a cualquier costumbre, tradicién o consideracién religiosa que justifique la violencia contra
las mujeres. A continuacién se detallan los principios establecidos en la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres:



Especializacion

Es el derecho a una atencién diferenciada y especializada, de acuerdo a las necesidades y circunstancias especificas de las
mujeres y de manera especial, de aquellas que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad o de riesgo

Favorabilidad

En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
prevalecerd la mds favorable a las mujeres que enfrentan violencia.

Integralidad

Se refiere a la coordinacion y articulacion de las instituciones del Estado para la erradicacién de la violencia contra la mujer..

Intersectorialidad

Fundamenta la articulacién de programas, acciones y recursos de los diferentes sectores y actores a nivel nacional y local,
para la deteccién, prevencion, atencién, proteccion y sancion, asi como para la reparacion del dano a las victimas

Laicidad
la mujer.

Se refiere a que no puede invocarse ninguna costumbre, tradicion, ni consideracion religiosa para justificar la violencia contra

Por otra parte, la Ley Especial Integral para una Vida
Libre deViolencia para las Mujeres, coloca importantes
bases para un enfoque victimologico, de los abordajes
de las distintas formas de violencia contra las mujeres,
que vienen a fortalecer las garantias ya existentes en el
marco normativo nacional.

En primera instancia define en su articulo 8, dos
categorias de victimas, por una parte, las directas,
entendiendo por tales, “toda mujer a quien se
le vulnere el derecho a vivir libre de violencia,
independientemente de que se denuncie, individualice,
aprehenda, enjuicie o condene a la persona agresora”,
y por otra parte, las indirectas, es decir, “toda persona
a quien se le vulnere el derecho a vivir una vida libre
de violencia o que sufra dafios al intervenir para
asistir a la victima directa o prevenir su victimizacion,
indistintamente del tipo de relaciéon que exista entre
ellas”.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
propone en 1985 la definiciéon de victima, como:
“toda persona que individual o colectivamente ha
sufrido un dano fisico, psiquico, emocional, un
perjuicio patrimonial o disminucién de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones delictivas.  Independientemente de que
se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador, o de la relacién familiar que pueda existir
entre el perpetrador y la victima" .

Tal como afirma el autor (sobre la definicién propuesta
por Naciones Unidas), los conceptos de victimas
directas e indirectas contenidos en la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, “permiten poner de nuevo en el centro de
la causa de la justicia a la victima y la restauracion
de los danos infringidos... ademas, visualizar como
victimas colaterales a terceros relacionados y afectados
por la accién delictiva como lo son los familiares
o dependientes inmediatos de la victima directa y
también las personas que hayan sufrido dafos al
intervenir para asistir a la victima sobreviviente en

lZan

peligro o para prevenir la victimizacion”".

10. Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder. Anexo a la Resolucién 40/34 aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 29 de noviembre de 1985 citado en: Martinez, Oscar (2010) Acceso a la justicia y salud
en situaciones de violencia sexual Estudio Diagnéstico. El Salvador. UNFPA. Pag. 31.

11. Martinez, Oscar (2010) Acceso a la justicia y salud en situaciones de violencia sexual Estudio
Diagnéstico. El Salvador. UNFPA. Pag. 32.

La CIDH ha sefalado que las mujeres agredidas
sexualmente muchas veces son revictimizadas por
las personas que las atienden, quienes las someten a
preguntas capciosas, se recrean en preguntar detalles
morbosos y emiten juicios morales machistas y
discriminatorios; minimizan la violencia sufrida por
las mujeres; las estigmatizan y etiquetan”.

Por su parte, la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, en su articulo
8 expresamente define la revictimizacién como las
“acciones que tienen como propdsito o resultado
causar sufrimiento a las victimas directas o indirectas
de los hechos de violencia contemplados o no en
la presente ley, mediante acciones u omisiones
tales como: rechazo, indolencia, indiferencia,
descalificacién, minimizacion de hechos, retardo
injustificado en los procesos, falta de credibilidad,
culpabilizacién, desproteccion, negacion vy falta
injustificada de asistencia efectiva”.

El proceso penal ha sido considerado como un
proceso revictimizante, situacion que, a juicio de
Mufioz D. (20 m11) podria evitarse, por una parte,
con la efectiva aplicacion de medidas de proteccion
a las victimas, y por otra, con la ampliacién del
Programa de Proteccién a Testigos y Victimas. El autor
sefala que dicho programa ya existe, sin embargo,
solamente es utilizado “para casos relacionados con
el crimen organizado en donde se investigan delitos
como secuestro, extorsion, homicidio y agrupaciones
ilicitas, dejando al margen o restandole importancia
a los delitos que son cometidos usualmente por una
persona, sea ésta la ex pareja, el ex esposo, un pariente,
o incluso el jefe del establecimiento de trabajo de
la victima, en donde se afecta su libertad sexual”.
Senala ademas, que esta proteccién debe garantizarse
durante y después del desarrollo del proceso, a fin de
garantizar la seguridad de las victimas".

La CIDH ha sefalado que la implementacion de
este tipo de leyes, como la vigente Ley Especial de
Proteccion de Victimas y Testigos, en la region, “es
deficiente, no es confiable, y no sirve para proteger

12.Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). ACCESO A LA JUSTICIA PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
EN MESOAMERICA Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 9 de
diciembre de 2011.

13. (Comentarios del autor, en base a su experiencia como litigante en El Salvador.) Citado en:
Munoz D. Andlisis sobre el Marco Juridico Legal para la atencién a las Victimas Sobrevivientes de
Violencia Sexual. 2011. Managua, Ipas Centroamérica.
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de forma debida a las victimas y testigos lo que resulta en que éstas prefieran retractarse ya que muchas veces
son victimas de amenazas”. Ademds, estas leyes son de aplicacién general y por ende no consideran las
particularidades de la violencia de género, y mucho menos, las situaciones propias de las victimas de delitos
sexuales™.

Efectivamente, el Codigo Procesal Penal” establece “el procedimiento a seguir en los diferentes procesos penales
y garantiza el debido proceso de las partes involucradas”. Ademas, establece los derechos de la victima, los
cuales estan enumerados en su articulo 13.

Por su parte, la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar establece derechos y garantias para las personas que han
enfrentado violencia en el marco de relaciones familiares, y su aplicacion por lo tanto se reduce a ese ambito.

Asistencia Proteccion Atencion

Intervencion en el proceso y
trato digno

Reparacion
o restitucion

A ser informada de sus

Intervenir y tener conocimiento de
todas las actuaciones ante la PNC,
FGR o cualquier tribunal y a conocer
el resultado.

A ser oida, impugnar resoluciones,
ser escuchada en caso de conceder
salida a los condenados en la
etapa ejecutiva, a ser notificada
del abandono o desistimiento de la
acusacion, a ofrecer pruebas.

Cuando la victima fuere menor de
dieciocho anos de edad:

A qué se le brinden facilidades para
la rendicién de su testimonio en
ambientes no formales, ni hostiles
y que se grabe su testimonio para
facilitar su reproduccién en la vista
publica cuando sea necesario.

Anticipo de prueba.

derechos y asistida por
un abogado de la FGR o
apoderado especial.

A que se le nombre
traductor o intérprete.

A que no se revele su
identidad, ni de la de sus
familiares cuando fuere
menor de edad, cuando
tal revelacion implicare
un peligro evidente para la
misma y cuando la victima
lo solicite.

Proteccién en albergues.

Recibir apoyo
psicoldgico o
psiquidtrico.

A ser indemnizada por
los perjuicios derivados
del hecho punible, a
que se le reparen los
danos ocasionados por
el mismo o a que se
le restituya el objeto
reclamado.

Intervencion en el proceso

y trato digno

Ser asesorada e informada
de sus derechos y sobre
servicios.

Acompanamiento
psicolégico y emocional
durante el proceso.

Asistencia técnica del
equipo multidisciplinario
adscrito al tribunal de
familia.

Ley Contra la Violencia Intr

Asistencia

Conducirlas a un lugar
adecuado donde puedan
ser atendidas.

Detencion en casos de
delitos.

Proteccién especial tem-
poral de alejamiento del
agresor.

Proteccion

Atencion

La PNC debe auxiliar

y hacer los arreglos
necesarios para que reciba
el tratamiento médico

que necesite y proveerle
transporte.

Reparacion o restitucion

Por su parte, la Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos, establece un régimen de proteccién, que
como ya se senal6, en la practica es reducido.

14. Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). ACCESO A LA JUSTICIA PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN

MESOAMERICA Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 9 de diciembre de 2011.
15Asamblea Legislativa. Codigo Procesal Penal, decreto No.904. Fecha 04/12/1996, con reformas segtin decreto legislativo No. 248 del 14 de enero del 2010. Publicado en el D.O. No.30, Tomo 386
del 12 de febrero del 201028 Citado en: Mufioz D. Andlisis sobre el Marco Juridico Legal para la atencién a las Victimas Sobrevivientes de Violencia Sexual. 2011. Managua, Ipas Centroamérica Pag.

25-28.




Intervencion en el pro-

Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos

Asistencia

Proteccion

Atencion

Reparacion o restitucion

ceso y trato digno

A recibir un trato digno,
a ser informada sobre el
tramite del caso.

A ser escuchada e
impugnar decisiones
relacionadas con la
medida de proteccion
conferida.

Que la persona
protegida rinda su
testimonio en ambientes
no formales, ni hostiles,
y que se grabe su
testimonio por medios
audiovisuales para
facilitar su reproduccion
en la vista piblica
cuando sea necesario o
la persona no pudiere
comparecer

A ser informada

de manera directa,
inmediata y oportuna de
sus derechos.

A recibir asesoria y
asistencia profesional
gratuita en todo el
tramite relacionado con
las medidas.

Asesoria juridica
gratuita.

A que se reserve su
identidad.

Que no consten los
datos generales de la
persona protegida o
cualquiera que sirva
para su identificacion.

Fijar sede como
domicilio para efectos
de citaciones y
notificaciones.

Proporcionar residencia
temporal en albergues o
lugar reservados.

Facilitar cambio de
residencia, lugar de
trabajo o centro de

Proveer atencién
médica y psicoldgica de
urgencia.

Recibir asistencia
psicoldgica, psiquiatrica
o médica cuando sea
necesario.

Brindar tratamiento
médico o psicoldgico.

Proporcionar
recursos necesarios
para el alojamiento,
alimentacion y
manutencién.

A comunicarse con
personas de su grupo
familiar

A que se gestione una
ocupacion laboral
cuando la medida de
proteccion otorgada
implique la separacién
de su actividad laboral
anterior.

A que se facilite su
permanencia en el
sistema educativo, en
los casos que se trate de
estudiantes.

Brindar apoyo para la
reinsercion laboral o
escolar.

estudio.

Facilitar salida del
pais y residencia en el
extranjero.

Expedicion de
documentos para una
nueva identidad.

En este sentido, la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres viene a incorporar una
serie de derechos y garantias a favor de las victimas de violencia basada en el género, con el objetivo de hacer
efectivo su acceso a justicia, tal como pueden observarse en la siguiente tabla:

Intervencion en el
proceso y trato digno

Ser tratada con dignidad y
respeto.

Ademds de ser informada,

se le debe entregar copia de
documentos relacionados con
Su proceso.

Deber ser informada y
notificada en forma oportuna y
veraz sobre las actuaciones.

Prestar testimonio en
condiciones especiales de
proteccion y cuidado; asf
como, a utilizar la figura del
anticipo de prueba.

A que se tome en cuenta su
estado emocional para declarar
en el juicio, y que éste sea
realizado de manera individual.

Ley Especial Integral para una Vida Libre de

Asistencia

A recibir informacién sobre sus
derechos y el proceso en un
idioma, lenguaje o dialecto que
comprenda, en forma accesible
a su edad y madurez.

El designar a un acompafante
durante todo el proceso judicial
o administrativo.

Violencia para las Mujeres

Proteccion

Que se preserve en todo momento su
intimidad y privacidad.

Su vida sexual no podra ser expuesta
para justificar, minimizar o relativizar
el dafo causado.

Reserva total o parcial del expediente
para proteger su identificacion o de
sus familiares.

Confidencialidad sobre residencia,
teléfono, lugar de trabajo, estudio, etc.
Incluyendo a familiares y allegados.

Que de manera inmediata se decreten
las medidas emergentes, de proteccién
o cautelares establecidas en esa ley o
en el resto de leyes vigentes.

Medidas de emergencia, proteccién y
cautelares en caso de que se otorgue
la libertad anticipada a la persona
agresora.

Recibir el auxilio y la proteccion,
oportuna y adecuada, de la Policia
Nacional Civil, o de cualquier otra
instancia y de la comunidad.

Atencion

Ser atendidas en la medida de lo
posible, por personas del mismo sexo
expertas y capacitadas en derechos
de las victimas, derechos humanos de
las mujeres, perspectiva de género y
prevencion de la violencia de género,
en lugares accesibles y que garanticen
la privacidad, seguridad y comodidad.

Recibir asistencia integral, adecuada
y oportuna, la cual podra exceder la
duracién del proceso administrativo
o judicial, independientemente del
resultado.

Recibir atencién médica, tratamiento
adecuado y especializado, en los
casos que lo ameriten. Asi como la
utilizacién del Protocolo de atencion
en caso de violencia sexual, para
prevenir Infecciones de Transmision
Sexual y la Guia Técnica de Atencién
en Planificacién Familiar.

Reparacion o
restitucion

Formacién y capaci-
tacién, que facilite
la insercion laboral
y la generacion de
ingresos a mujeres
que enfrenten
hechos de violencia.
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Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres.

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres, fue aprobada el 17 de
marzo de 2011 y entré en vigencia el 16 de abril de 2011, constituye una norma de interés social y aplicacion
general. Debe regir todas las actuaciones del Estado para el logro de la igualdad real y efectiva entre mujeres y

hombres.

Los principios rectores que establece son:

Igualdad

Derecho individual y colectivo, que comprende el Derecho a la igualdad en cuanto al respeto,
trato y proteccion de derechos y garantias.
Igualdad real a través de la proteccion, aplicacion y cumplimiento del Derecho.

Equidad

Son las acciones que conducen a la igualdad, incluyendo acciones positivas.

No discriminacién contra las mujeres

Prohibicion de toda distincidn, exclusidn o restriccidn basada en el sexo

Respeto a la diferencia

y culturales.

Prohibicion de la discriminacion basada en caracteristicas biologicas, de género, preferencias ideoldgicas

Transversalidad

otras organizaciones.

Enfoque estratégico que tiene como finalidad la integracion igualitaria de las necesidades, intereses,
experiencias y contribuciones de mujeres y hombres en las leyes, politicas, y actuaciones del Estado y

Esta Ley reconoce la necesidad de erradicar la
desigualdad entre hombres y mujeres y eliminar la
discriminacién contra las mujeres en todos los ambitos
de la vida social, econémica y politica, para lo cual
ordena al Estado la implementacién de mecanismos
para la igualdad y la sancién de acciones y actitudes
discriminatorias.

Es importante, reconocer que los actos de
discriminacién contra las mujeres obstaculizan el
pleno ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, limitando su participacién politica,
econémica y social y afectando negativamente en su
desarrollo humano y su calidad de vida.

Las actitudes tradicionales que reproducen la
subordinacién y generan roles estereotipados de
género, perpettan la violencia contra las mujeres
en distintos ambitos, en este orden de desigualdad
y discriminacion, se les delega a las mujeres, casi
exclusivamente el trabajo doméstico, lo cual dificulta
su acceso a educacion técnica y profesional y por lo
tanto, su acceso a un trabajo remunerado y estable.

Estas condiciones de exclusién se convierten en la
base para el ejercicio de la violencia en contra las
mujeres. A su vez, la violencia basada en el género
es una forma de discriminacién, que tal como lo
ha establecido el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, en su recomendacion
general 19, impide gravemente a las mujeres el goce
de derechos y libertades en igualdad con los hombres.

Compromisos internacionales.

A nivel internacional, desde hace varias décadas, se
han venido desarrollando importantes esfuerzos por
definir y construir herramientas que tienen la intencion
de reconocer y garantizar los derechos de las mujeres.
El Estado Salvadoreno ha sido parte de este proceso,
impulsado internamente desde el movimiento de
mujeres y feministas. Los mayores avances han estado
vinculados principalmente a la armonizacion de la
legislacion nacional con los estandares internacionales
y al disefio e implementacién de politicas publicas.

Un claro ejemplo de este compromiso ha sido
la aprobacién de la Ley de lIgualdad, Equidad vy
Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres y
la Ley Especial Integral para unaVida Libre de Violencia
para las Mujeres; las cuales retoman los principios
establecidos en dos de los mas relevantes tratados
internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres: la Convencion para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) vy la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, (Convencién Belem Do Pard).

Sin embargo, aun existen compromisos internacionales
vinculados con la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres y el logro de la igualdad sustantiva cuyo
cumplimiento aun estd pendiente. A continuacion
se analizan brevemente algunos de los principales
instrumentos asumidos por el Estado salvadorefio.



Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do
Para).

Peseaquelaviolenciacontralas mujeresesun problema
mundial, solamente el continente americano cuenta
con una normativa especifica sobre el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia. Esta convencién
incluye aspectos estructurales e ideol6gicos que
explican las causas y consecuencias de la violencia
basada en el género y establece compromisos de
los Estados para implementar medidas legislativas,
administrativas y de otra indole, que sean efectivas
para la prevencioén, atencién, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Define la violencia contra las mujeres como una
violacién de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales reconociendo que esta problematica
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento,
goce y ejercicio de tales derechos y libertades.

Es en esta convencién donde se define como principal
causa de la violencia contra las mujeres las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres.

Los Estados Partes reconocen que la violencia contra
las mujeres puede ser fisica, sexual y psicolégica
y tiene lugar en distintos ambitos de la vida de las
mujeres, siendo relevante el ubicar como un espacio
de ejercicio de dicha violencia, el ambito privado,
intimo y personal.

Ademas en sus articulos 7, 8 y 9 establece una serie
de compromisos adquiridos por el Estado salvadorefo,
tales como:

@ La adopcién de politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
entre ellas abstenerse de acciones o practicas
institucionales de violencia;

@®  Actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres;

@ Legislar y reformar la legislacién en materia penal,
civil y administrativa, para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

\ Adopcion progresiva de medidas especificas,
inclusive programas para: fomentar el conocimiento y
la observancia de los derechos de las mujeres a una
vida libre de violencia, a que se respeten y protejan
sus derechos humanos;

® Modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres;

® Fomentar la educacién y capacitacion del personal
y funcionariado publico competente;

@ Suministrar servicios especializados;

@ Programas de educacion destinados a concientizar
al publico sobre los problemas relacionados con la
violencia contra la mujer, los recursos legales y la
reparacion que corresponda;

@ Programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion
para las mujeres que enfrentan violencia;

@ Alentar a los medios de comunicacion a elaborar
directrices adecuadas de difusiéon que contribuyan a
erradicar la violencia contra las mujeres;

® Garantizar la investigacion y recopilacién de
estadisticas y demas informacién pertinente sobre las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra las mujeres y promover la cooperacion
internacional para el intercambio de ideas vy
experienciasy la ejecucion de programas encaminados
a proteger a la mujer objeto de violencia.

Ademads, el Estado Salvadorefio se compromete a
adoptar medidas especiales para aquellas mujeres o
grupos de mujeres que se encuentren en situaciones
especiales de vulnerabilidad por ejemplo: ninas,
adolescentes, adultas mayores, discapacitadas, ninas
y adolescentes embarazadas, en situaciones de
desastres.

La materializacién del contenido de esta convencion
se convierte en la mayor aspiracion para el logro de
la erradicacién de la violencia contra las mujeres,
ya que significaria superar las causas estructurales
de esta problematica. Por lo tanto, retomar los
compromisos estatales asumidos en ella y monitorear
su cumplimiento es de vital importancia.

Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995, se hace una revision de
los principales retos en materia de cumplimiento de
los derechos humanos de las mujeres, identificandose
acciones prioritarias y estratégicas para impulsar
avances en cada uno de los Estados, siendo una de las
esferas de especial preocupacién la violencia contra
las mujeres.

En este marco, se definen tres objetivos estratégicos y
para cada uno de ellos una serie de medidas que se
comprometen a adoptar los gobiernos, organizaciones
internacionales y no gubernamentales:
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D.1. Medidas integradas para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer.

Introducir y/o reforzar sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas con el fin de castigar todas
las formas de violencia contra la mujer y la nifa; crear
o reforzar mecanismos institucionales a fin de que
las mujeres y las nifas puedan interponer denuncias
de los actos de violencia cometidos contra ellas en
condiciones de seguridad y confidencialidad; formular
y aplicar planes de accién para erradicar la violencia
contra la mujer; establecer centros de acogida vy
servicios de apoyo dotados de los recursos necesarios
para prestarles servicios médicos, psicolégicos y de
asesoramiento letrado a titulo gratuito o de bajo costo;
y organizar, apoyar y financiar campafas de educacién
y capacitaciéon para sensibilizar a nifas y nifos,
mujeres y hombres sobre los efectos perjudiciales de
la violencia a niveles personal y social.

D.2. Estudiar las causas y las consecuencias de la
violencia contra la mujer y la eficacia de las medidas
de prevencion.

La promocién de la investigacion, el acopio de
estudios y la compilacién de estadisticas sobre la
prevalencia de distintas formas de violencia contra
la mujer; fomentar la investigacion sobre las causas,
naturaleza y consecuencias de la violencia contra
la mujer y la efectividad de las medidas que se han
implementado para prevenir y desagraviar el efecto de
la violencia contra la mujer; y estimular a los medios
de informacién para que examinen el impacto de los
estereotipos de género, incluyendo los perpetuados por
los anuncios comerciales que promueven la violencia
y la desigualdad basada en el género.

D.3. Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a
las victimas de la violencia derivada de la prostitucion
y la trata de mujeres.

Tomar las medidas apropiadas para tratar los factores
fundamentales que estimulan el trafico de mujeres
y nifias para la prostitucion, incluyendo los factores
externos, y las otras formas de sexo comercial,
matrimonios forzados y la labor forzada; agilizar
la cooperacion y las acciones conjuntas por todas
las autoridades e instituciones relacionadas con el
cumplimiento de la ley, para desmantelar las redes
de trafico a escala regional e internacional; asignar
recursos.

A nivel mundial, nuevamente se identifican la violencia
y la discriminacién como los principales obstaculos
que limitan el ejercicio pleno de los derechos humanos
y libertades fundamentales de las mujeres.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobé la Convencién sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, que entré en vigor como tratado
internacional el 3 de septiembre de 1981 tras su
ratificacion por 20 paises, siendo ratificada por El
Salvador, 2 de junio del mismo afo.

En el Articulo 1 se define el concepto de discriminacion
contra la Mujer “como toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

La Convencién establece a su vez el mecanismo
para examinar los progresos realizados en su
aplicacion, creando el Comité para la eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer. En la actualidad
existe un protocolo’, que faculta a las mujeres y a las
instituciones a demandar ante el Comité, a los Estados
por violaciones a la Convencién. Este protocolo aln
no ha sido suscrito ni ratificado por El Salvador, a
pesar de haber sido una de las observaciones finales
del Comité de la CEDAW del 7 de noviembre de 2008.

El Comité examiné el séptimo informe periédico de El
Salvador en sus sesiones 862 y 8632, celebradas el 31
de octubre de 2008, como resultado de dicho examen,
el Comité realiz6 observaciones sobre la necesidad de
avanzar en los siguientes aspectos:

- Formular programas que tenga como objetivo
modificar las actitudes estereotipicas y normas
culturales sobre las responsabilidades y funciones del
hombre y la mujer en la familia, el lugar de trabajo y
la sociedad.

®  Definir estrategias para la eliminaciéon de los
estereotipos sexistas, en particular mediante la
inclusién de objetivos de concienciacién en los
programas escolares, la capacitacién de maestros y la
sensibilizacién de los medios de comunicacién vy el
publico en general, incluida la adopcién de medidas
destinadas concretamente a los hombres y los jévenes.

@ Supervisar la aplicacion de la legislacion vigente
para asegurar que las mujeres y las nifias que sean
victimas de actos de violencia tengan acceso a medios
de proteccion y recursos eficaces y que los autores de

16 Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Adoptado por la Asamblea General en su resolucién A/54/4 de 6
de octubre de 1999.




esos actos sean efectivamente enjuiciados y castigados
y no gocen de impunidad.

) Capacitar sobre las cuestiones de género, en
particular sobre la violencia contra la mujer, a los
funcionarios publicos.

La CEDAW constituye el estandar internacional en
términos del logro de la igualdad entre mujeres y
hombres y la erradicacién de la discriminacién contra
las mujeres como pilar de la violencia basada en el
género.

Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe

La Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe es un o6rgano subsidiario de
la Comisiébn Econdémica para América Latina vy
Caribe (CEPAL), en la cual se reGnen los gobiernos
representados por ministras y mecanismos para el
adelanto de las mujeres del méds alto nivel.

Consenso de Quito (2007)

Es el resultado de la Décima Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que se
[levé a cabo en Quito, Ecuador, del 6 al 9 de agosto de
2007. En ella, se analizaron principalmente dos temas
estratégicos para la region: i) participacion politica y
paridad de género en los procesos de adopcién de
decisiones en todos los niveles, y ii) la contribucion
de las mujeres a la economia y la proteccion
social, especialmente en relacién con el trabajo no
remunerado.

En esta conferencia, los representantes de los gobiernos
establecieron medidas especificas para superar
situaciones de discriminacion contra las mujeres en
materia de participacion politica, empleo, educacion,
salud y autonomia econémica, las cuales precarizan
la vida de las mujeres y las coloca en situaciones de
mayor vulnerabilidad para enfrentar violencia.

En este sentido, se definieron medidas que contribuyan
a la eliminacion de todas las formas de violencia y sus
manifestaciones contra las mujeres, especialmente el
homicidio de mujeres, el femicidio y el feminicidio,
asi como la eliminacién de medidas unilaterales
contrarias al derecho internacional y a la Carta de las
Naciones Unidas, cuyas consecuencias fundamentales
recaen sobre las mujeres, ninas y adolescentes.

Asimismo, asumieron compromisos para garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres, las adolescentes
y las nifias que han sido victimas de violencia de
género...; a revisar y armonizar la normativa a nivel
nacional y regional, a fin de tipificar los delitos de

trafico y trata de personas y desarrollar politicas
publicas con una perspectiva integral y de género,
dirigidas a la prevencién y que garanticen la proteccion
de las personas que han sido victimas y a erradicar
las causas y los impactos de las redes de crimen
organizado y de los nuevos delitos interrelacionados
con modalidades de explotacién econémica que
victimizan diferencialmente a las mujeres y ninas
y atentan contra el pleno ejercicio de sus derechos
humanos.

Consenso de Brasilia (2010)

Los gobiernos de los paises de América Latina y
el Caribe representados por ministras, delegadas y
delegados del mads alto nivel dedicados a la promocién
y defensa de los derechos de las mujeres, se reunieron
en Brasilia del 13 al 16 de julio de 2010, para celebrar
la Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, con el objetivo de
discutir el tema de los logros y desafios para alcanzar
la igualdad de género con énfasis en la autonomia y el
empoderamiento econémico de las mujeres.

En el consenso de Brasilia los gobiernos participantes
establecieron medidas especificas para enfrentar
todas las formas de violencia contra las mujeres. Asi
mismo, definieron medidas para conquistar una mayor
autonomia econémica e igualdad en la esfera laboral;
fortalecer la ciudadania de las mujeres; ampliar la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y en las esferas de poder; facilitar el acceso
de las mujeres a las nuevas tecnologias y promover
medios de comunicacién igualitarios, democraticos
y no discriminatorios; promover la salud integral y
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres;
realizar actividades de capacitacién, intercambio y
difusién que permitan la formulacion de politicas
publicas basadas en los datos del Observatorio de
igualdad de género de América Latina y el Caribe;
promover la cooperacion internacional y regional para
la equidad de género.
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Estadoysituacionviolenciacontra

las mujeres en El Salvador

Para desarrollar este capitulo contamos con
informacién brindada por cuatro instituciones piblicas:
Instituto de Medicina Legal Dr. Roberto Masferrer,
(IML); Procuraduria General de la Republica (PGR);
Policia Nacional Civil (PNC); Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MTPS) e Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).

No se cont6 con datos correspondientes a la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), Fiscalia General de la
Repiblica y Ministerio de Salud, por lo que la
informacién que se presenta tiene serias limitaciones,
al no existir detalle en relacién a la ruta critica de
denuncia que enfrentan las mujeres en su bisqueda
de justicia y reparacién, ya que la funcién de estas
instancias son determinantes para el acceso de las
mujeres a la justicia y para obtener una atencién
integral.

Persiste una seria dificultad en cuanto al registro y
presentacion de los datos generados por las distintas
instituciones sobre todas las formas de violencia contra
las mujeres, al no existir métodos comunes de captura
y procesamiento de la informacion.

@ No se han actualizado los indicadores para el
registro de la violencia de género a la luz de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, prevaleciendo los tipos establecidos en la
Ley contra la Violencia Intrafamiliar.

®  Algunas instituciones utilizan categorias confusas

para definir los tipos de lesiones: en algunos casos
combinan lesiones, armas utilizadas y formas de
violencia, etc. En otros casos se ubican las amenazas
como violencia fisica y psicologica y las palabras
obscenas se separan del acoso sexual; se combinan
tipos penales con grados de consumacion del delito.

® Los rangos de edades que utilizan las distintas
instituciones son diferentes, dejando en condiciones
de vulnerabilidad a grupos de mujeres pertenecientes

a ciertos rangos etarios.

@ En el caso del delito de estupro, cuyo tipo penal
establece como sujeto pasivo a una persona mayor
de 15 anos y menor de 18, se registran los casos en
el rango comprendido entre 12 y 18 de edad, lo cual
genera confusién, ya que en menores de 15 no existe
estupro sino violacién.

® No todas las instituciones registran informacién
sobre las caracteristicas de las victimas y de los
agresores, ni las causas y efectos de la violencia, datos
importantes para conocer a profundidad la dinamica
de la violencia y para tomar acciones preventivas y de
rehabilitacion.

En la primera parte de este capitulo se analiza la
informacién mas relevante proporcionada por cuatro
instituciones: IML, PNC, PGR y MTPS, con el objetivo
de visibilizar la magnitud de la problemdtica de
violencia contra las mujeres, tomando en cuenta que
la dimension de la violencia es mucho mayor de lo
que reflejan estas cifras, al existir un considerable sub-
registro y como resultado del silencio en que muchas
mujeres viven la violencia.

En esta seccion se presenta la informacion a partir
de los tipos y modalidades de violencia establecidos
en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres. Es importante hacer notar
que algunos de los tipos y modalidades que introduce
dicha norma, aun no estan siendo registrados por las
instituciones competentes, por lo que el vacio en la
informacion es evidente.

En una segunda parte, se analiza la informacién
correspondiente a las atenciones brindadas por el
Programa Integral de Atencién a Mujeres que enfrentan
violencia del ISDEMU y Ciudad Mujer. Con el objetivo
de caracterizar a las mujeres que acuden en busca de
atencion integral.
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Dimension de la violencia contra las mujeres

De manera general, los tipos de violencia denunciados para el 2011 en la PGR fueron de 7,656 casos; mientras
que a junio de 2012 se han denunciado 2,816 casos. Siendo los mas denunciados en ambos afios la violencia
psicolégica con el 53.03% y 51.38% del total de los casos respectivamente, seguidos de la violencia econémica
y patrimonial con el 25.51% para el afo 2011 y el 22.90% a junio de 2012. La violencia fisica para el 2011
represent6 el 15.37%, para junio de 2012 representa el 16.44% de los casos. Finalmente las denuncias de
violencia sexual representaron el 6.09% para el 2011y 7.03% a Junio de 2012.

En relacién a los casos denunciados en la PNC tenemos que para el 2011 en total se report6 4,187 casos entre
violencia sexual, intrafamiliar y muertes violentas; hasta junio de 2012 la PNC reporta 2,457 casos, siendo
los mas denunciados la violencia intrafamiliar con el 50.47% del total de los casos, seguido de la violencia
fisica con el 33.05%. Las muertes violentas representan el 9.08% de casos denunciados y el 7.41% denuncias
de violencia sexual. El Instituto de Medicina Legal reporta que para el 2011, el total por muertes violentas de
mujeres son 630 que representa el 100% de las denuncias

Tabla 2
Porcentaje de tipos de violencia denunciados por institucion y aio

Enero- Diciembre 2011 y Enero-Junio 2012

Institucion Afio Total de Fisica Sexual Psicolégica | Econémica | Intrafamiliar | Muertes violentas de
denuncias Patrimonia Mujeres
PGR 2011 7,656 15.37% 6.09% 53.03% 25.51%
2012 2,816 16.44% 7.03% 51.38% 22.90%
PNC 2011 4,009 41.32% 44.47% 14.21%
2012 2,457 33.05% 7.41% 50.47% 9.08%
IML 2011 630 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la PGR, PNC e IML.

Nota:

¢ Los datos del IML corresponde a muertes de mujeres.
e El dato de la PNC 2011 correspondiente a violencia sexual es el resultado de sumar los delitos de: Acoso sexual, violacion, otras agresiones sexuales

y estupro

e Los datos de 2012 de la PNC en violencia sexual corresponde solamente al delito de violaciones.

El ISDEMU reporta que para el ano 2011, se atendié 5,403 casos de violencia contra las Mujeres. El 100% de
las mujeres son atendidas por violencia fisica, que a la vez han recibido violencia psicolégica y representan
el 99.87% de los casos atendidos, y violencia intrafamiliar con el 79.23% del total de casos. Para septiembre
de 2012 se han atendido 8,613 casos de violencia. Igualmente en el afio 2011, el 100% de las mujeres son
atendidas por violencia fisica y a la vez han recibido violencia psicoldgica, seguida de violencia intrafamiliar
que representa el 85.50% del total de los casos.

Tabla 3
Porcentaje de tipos de atenciones realizadas por el Programa Integral en las diferentes oficinas del ISDEMU

Enero-diciembre 2011 y Enero - Septiembre 2012

Institucién Afio Total de aten- Fisica Sexual Psicolégica Econémica Intrafamiliar
ciones Patrimonial
ISDEMU 2011 5,403 100.00% 19.49% 99.87% 35.78% 79.23%
2012 8,613 100.00% 21.00% 100.00% 39.50% 85.50%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el programa integral de ISDEMU




Porcentajes

Tipos de Violencia
a. Violencia econdmica

Esta es una de las formas de violencia que reconoce por primera vez la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, definiéndola como: aquellas acciones u omisiones que afectan la
supervivencia econémica de las mujeres, limitando, controlando o impidiendo el ingreso de sus percepciones
econémicas.

Este tipo de violencia se manifiesta a través de actos como el no aportar dinero intencionalmente para atender
las necesidades (salud, educacioén, alimentacién) de la pareja o de las y los hijos menores de edad, asi como
la manutencién de la casa (agua, electricidad, gas, etc.), la prohibicién de trabajar, controlar el ingreso
familiar, recibir un salario menor en comparacién con los hombres por un igual trabajo.

La violencia econémica es una premisa que deben enfrentar muchas mujeres y que viene a complejizar aun

mas la dindmica de las otras formas de violencia.

Sobre este tipo de violencia no se cuenta con datos que dimensionen la realidad que enfrentan las mujeres.

b. Violencia Feminicida
Grifica 1
Muertes violentas por grupos de edad
(IML 2011/2012)
30.00 - —
L 2012
25.00
20.00 .
15.00 =1
10.00 - M enero- julio 2012
il &
oz 0ML-NHL N SR BEL_BRL sil
0a9 10a19 20a29 30a39 40 a49 50a59 60 a mas No hay dato
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por IML Grupos de edad

Los datos sobre muertes violentas que en este acdpite
se analizan, corresponden a las registradas durante
el periodo comprendido entre enero y diciembre
2011, los cuales fueron procesadas como homicidios,
por ser anteriores a la entrada en vigencia de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, norma que regula el feminicidio como
tipo penal.

Los correspondientes al periodo comprendido entre
enero y julio de 2012 no han sido tipificados en su
totalidad como feminicidios, sin embargo se considera
importante hacer el analisis de esos datos, a partir
de la conceptualizacién de la violencia feminicida,
por considerar que muchas de esas muertes retinen

elementos descritos en el respectivo tipo penal. Cabe
mencionar que se tuvo conocimiento sobre algunos
casos que si fueron procesados y condenados como
feminicidios para el periodo 2012.

Se tuvo conocimiento sobre la elaboracion del
protocolo para determinar feminicidios, el cual fue
presentado el 5 de junio de 2012, por la Fiscalia
General de la Republica (FGR) y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas", sin embargo aun
no ha sido creada la politica de persecucién penal en
materia de violencia contra las mujeres, de acuerdo a
los principios establecidos en la Ley Especial Integral

17. Nota periodistica de Fecha 13 de junio 2012. Consultada en: http://m.laprensagrafica.
com/2012/06/13/nuevo-protocolo-para-determinar-feminicidios-2/.
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para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, lo cual impide que las muertes violentas de mujeres, sean
tipificadas y procesadas como feminicidios.

Grafica 2
Porcentajes mas altos de muertes violentas de mujeres por grupos de edad, 2011 Las muertes violentas de mUjeres ocurren
en todos los ciclos de sus vidas, desde
que nacen hasta adultas mayores. Sin
X . embargo los porcentajes mas elevados
3000 27.30% 27.78% .
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jovenes entre 20 a 39 anos. En estas
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del desarrollo de la sexualidad, inician
un trabajo estable o conforman una
familia; tienen participacion en espacios
sociales, culturales, deportivos, religiosos,
politicos, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por IML 2011

La violencia y el feminicidio se sustentan en las relaciones inequitativas entre hombres y mujeres, existentes en la
estructura de poder y en el control que tienen los hombres sobre las nifias y mujeres.

Una de las causas mas frecuentes para el asesinato de las mujeres ha sido denominada como “apropiacién
masculina”. Los asesinos tienen la tendencia a considerar a las mujeres como un bien, asumiendo el derecho a
decidir, controlar y dominar sobre su vidas, cuerpo, sexualidad y capacidad reproductiva.

Por lo tanto, que las mujeres decidan sobre sus destinos (por ejemplo: terminar una relacién, negarse ante un
acoso, decidir no ser madre) se consideraba una trasgresién a ese orden patriarcal y una violacién al derecho
de propiedad de los hombres, que amerita el peor de los castigos, es decir, la muerte. Los hombres no dejan ir
facilmente a las mujeres. Ellos buscan a las mujeres que los han dejado, para implorarles, amenazarlas y también
para matarlas.

El continuo de violencia contra las mujeres consiste en la repeticién de malos tratos y violencia reiterada, de forma
sistematica en todo el ciclo vital de las mujeres. Este continuo se expresa en distintos ambitos de la vida de las
mujeres tanto privados, como publicos. Su Gltimo eslabon es la muerte, como la forma més extrema de conducta
miségina que ocurre en un marco de impunidad social y estatal, denominado feminicidio.

Con el objetivo de facilitar la identificacion de las muertes de mujeres como feminicidios, teéricamente se ha
recurrido a la elaboracién de clasificaciones de distintas modalidades de feminicidios, a partir de la relacion entre
las victimas y sus agresores, las edades de las victimas, el ambito en que se cometen, teniendo asi: feminicidio
intimo, familiar, por conexion e infantil.

Grafica 3
Porcentajes de muertes violentas de mujeres por tipo de arma utilizada
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Las muertes violentas de las mujeres son ejecutadas
principalmente por armas de fuego, luego por armas
blancas, seguidas por asfixias, finalmente por caidas
y en un porcentaje menor de casos, la causa de los
homicidios es desconocida. El uso de un arma de
fuego expresa una clara intencién de matar y una
preparacion anticipada del hecho, sin embargo los
otros medios utilizados, como las armas blancas y las
asfixia también indican la decision de los agresores de
terminar con las vidas de las mujeres.

La tenencia de armas de fuego significa un alto riesgo
para las mujeres, 3 de cada 5 fueron asesinadas por
este medio. Las cifras sobre tenencia de armas de fuego
en El Salvador son preocupantes, segin informacion
de la Policia Nacional Civil, desde el ano 1994 hasta
el 3 de noviembre de 2011, a nivel nacional, se habian
matriculado un total de 220 mil 493 armas de fuego™
y existen aproximadamente 130.000 armas ilegales:.
Por otra parte, los estudios revelan que a nivel mundial
el 80% de los autores de homicidios con arma de
fuego son hombres *.

Tasa de muertes violentas de mujeres

Segun los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la tasa de homicidios es considerada
epidemia cuando sobrepasa las 10 muertes por
100,000 habitantes en el periodo de un afo.

Latasa de homicidio de Centroamérica son las mas altas
del mundo, se menciona, que existen un sinnimero de
factores que posibilitan la ejecucién de ilicitos, entre
ellos: la impunidad, desconfianza de la poblacion a
las instituciones competentes; la pobreza; la debilidad
de la justicia; el trafico de drogas y el acceso a armas.
Todos estos factores provocan altas tasas de homicidio.
Otras causas mencionadas son: la corrupcion, falta de
una ética social y voluntad politica®.

Con el objetivo de analizar a partir de los estandares
establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la situacién de muertes violentas de mujeres en
el pais, que presentan caracteristicas de feminicidio,
se calcul6 la tasa nacional de muertes violentas de
mujeres, tomando en cuenta los datos de Medicina
Legal correspondientes al afo 2011 y los datos de
poblacién del VI Censo de Poblaciéon 2007, dando
como resultado una tasa de 21 muertes violentas por
100,000 mujeres. A continuacion se muestran las
tasas por departamento, comparadas con la tasa de
epidemia de la OMS y con la tasa nacional.

18. Diario Colatino. Reporte de fecha 23 de noviembre de 2011: Tres mil 193 armas han sido
decomisadas. Consultado en: http://www.diariocolatino.com/es/20111123/nacionales/97709/Tres-
mil-193-armas-han-sido-decomisadas.htm.

19. Diario Digital Contra Punto. Reporte: la Impunidad al Galope en El Salvador. Por Gabriel
Garcia. Consultado en: http://www.archivocp.contrapunto.com.sv/violencia/reporte-la-impunidad-
al-galope-en-el-salvador.

20. Ministerio de Gobernacién y Policia. Armas de fuego en Costa Rica. Esfuerzos
gubernamentales para el control del mal uso y de la proliferacién descontrolada de las armas de
fuego. http://www.fesamericacentral.org/uploaded/content/article/327896445.pdf

21. http://www.voanoticias.com/content/homicidios_asesinatos_cifras_latinoamerica/566250.html.

Tasa de muertes por
100,000 mujeres

Mds de 21: La Libertad, San Miguel, San Salvador, Santa Ana, Sonsonate. -

Igual o mayor de 10 y menor de 21.
Ahuachapan, Cabanas, Cuscatlan, La Paz, La Unién, San Vicente,
Usulutan.

Igual o Menor a 9: Chalatenango y Morazan.

Fuente: Elavoracién propia en base a datos proporcionados por IML 2011

En el afio 2011, cinco departamentos tenian una
tasa de muertes violentas de mujeres por encima de
la tasa nacional de homicidios de mujeres. En esos
departamentos ocurren mas muertes violentas de
mujeres en el orden siguiente: San Miguel, La Libertad,
Santa Ana, Sonsonate y San Salvador. Esto significa
que los departamentos en esta situacién, superan
significativamente la categoria de epidemia que senala
la OMS.

Siete departamentos sobrepasan la tasa 10, sin superar
la tasa 21, que son: Ahuachapén, Cabafas, Usulutan,
San Vicente, Cuscatlan, La Paz y La Uniodn, es decir,
estan dentro de la categoria de epidemia que senala
la OMS.

Chalatenango y Morazan son los tnicos departamentos
que tienen una tasa de homicidios menor que 9
muertes violentas por 100,000 mujeres.

Estos datos son alarmantes, ya que revelan que
en la totalidad del territorio nacional se registran
muertes violentas de mujeres, siendo Unicamente 2
departamentos los que no presentan tasas de epidemia
de muertes violentas de mujeres segin los criterios de
la OMS.

Por otra parte, al analizar la evolucién que ha tenido la
problematica de feminicidios en el pais, se observa un
acelerado crecimiento de la tasa incremental simple
de muertes violentas de mujeres. Para el afno 2011 con
relacion al 2008 esta fue de 149.01%, significa que por
cada muerte ocurrida en el 2008, tres afos después,
se registraron mas del doble de muertes violentas de
mujeres para el 2011 (2.5).
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Tabla 4
Evolucion de feminicidios 2008 — 2011
Ao Nﬁmero de muertes Diferencia de nimeros
055 vm]eniasz_gg_mu;.er_es__absnlul(m_p_ar_am_
2009 465 212
2010 477 12
2011 630 153

377

Diferencia de ndmeros absolutos del 2011
respecto del 2008

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Informe sobre

Feminicidio de la PDDH?*? y proporcionados por el IML

En relacién al acceso a la justicia en los casos de
muertes de mujeres, en el presente estudio no se tuvo
acceso a datos proporcionados por la FGR ni la CS)
sobre su persecucion y sancion. Sin embargo, datos
revelados por la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, muestran que solamente entre el
2.7% y el 5% del total de casos registrados por la FGR,
fueron judicializados y terminados en sentencia en el
periodo 2005-2010. Esto significa que el 95% de las
muertes violentas de mujeres han quedado impunes®.

Partiendo de la reincidencia en el presente ano de
asesinatos de mujeres por sus parejas o ex parejas y
posterior suicidio de algunos de éstos homicidas, se
plante6 registrar las muertes violentas de mujeres,
que por sus caracteristicas podrian haberse tipificado
como feminicidios. Durante nueve meses, de febrero a
octubre de 2012, se encontraron 10 casos aparecidos
en fuentes periodisticas: seis de los homicidas eran
miembros de la Policia Nacional Civil que laboraban
en las siguientes unidades: Unidad de Mantenimiento
del Orden, Proteccién de Personalidades Importantes,
Division Central de Investigaciones, puesto de
Cuisnahuat, Sonsonate y en la Subdelegacién Centro
Historico. Todos estos policias asesinaron con arma de
fuego: cuatro a sus esposas, uno a su ex esposay otro
a su novia que se trataba de una menor de edad.

En cuatro de estos casos, el vecindario tenia
conocimiento de que las mujeres enfrentaban violencia
de pareja y una de ellas habia denunciado maltrato
en el juzgado de paz. Posteriormente al asesinato, los
hechores se suicidaron y en cuatro de los casos dejan
a hijos e hijas huérfanas.

El papel de la PNC es el de velar por la seguridad
publica en el territorio nacional, de garantizar el

22. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria Adjunta para la
Defensa de los Derechos de la Mujer y la Familia. Informe especial sobre el feminicidio, una
violacién a los derechos humanos de las mujeres y respuestas de las instituciones del Estado.
Primera Edicién. San Salvador, El Salvador. PDDH, 2011.

23. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria Adjunta para la
Defensa de los Derechos de la Mujer y la Familia. Informe especial sobre el feminicidio, una
violacién a los derechos humanos de las mujeres y respuestas de las instituciones del Estado.
Primera Edicién. San Salvador, El Salvador. PDDH, 2011.

orden y tranquilidad en el pais, asi como garantizar los
derechos y libertades de las personas, con el irrestricto
respeto a los derechos humanos. Esta filosofia no puede
ser Unicamente una guia para que los policias realicen
su labor publica, conviene que la institucion eduque
para que los policias también sean ejemplo desde sus
nlcleos familiares. Es un gran reto para la institucién
salvaguardar los derechos y la integridad fisica de las
mujeres. Convendria cuestionar la masculinidad y los
estereotipos machistas al interior de la institucion, ya
que estos suscitan la violencia.

El resto de homicidas, uno asesind a su esposa con
arma de fuego y el otro asesind a su ex esposa con
arma blanca; el primero se encuentra con instruccion
formal con detencion provisional y el segundo se
suicido.

Los otros dos homicidas: uno de ellos después de
haber abusado sexualmente a la hijastra y que ella lo
denunciara, sin lograr que le dieran las medidas de
proteccion, la asesind y se suicidd. El homicida ejercia
violencia de pareja contra su companera de vida y
abusaba sexualmente de la hijastra de 8 afios.

Finalmente el dltimo homicida, llegd a amenazar a
su pareja para que no acudiera a la cita de audiencia
sobre la custodia de los hijos y asesin6 a la suegra,
cuando ésta trato de defender a la hija.

En estos dos Gltimos casos quedan muestras de que las
mujeres habian denunciado los hechos de violencia,
sin que lograran protecciéon para salvaguardar sus
vidas.

c. Violencia Fisica

La Procuraduria General de la Repdblica (PGR) registra
un total de 1,640 hechos de violencia fisica contra
mujeres para el periodo correspondiente de enero
2011 a junio 2012. De ellos, 1,177 corresponden al
2011y 463 al 2012. Enel afo 2011, el 28.89% y en el
ano 2012 el 26.78% recibieron empujones, en el ano
2011 el 19.80% y en el 2012 el 24.62% recibieron
golpes con pufio, para el afo 2011 el 17.59% y para
el 2012 el 16.63% recibieron bofetadas.

d. Violencia psicolégica y emocional

Segun la informacién de la PGR durante el afio 2011
las mujeres fueron violentadas psicolégicamente de
las siguientes formas: al 23.97% no les dan afecto y
son ignoradas, al 17.54% les insultan y al 17.02%
son humilladas. Con relacién al periodo entre enero
y junio 2012, los tipos de violencia psicolégica que
enfrentaron las mujeres fueron: 21.98% insultos, el
16.79% humillaciones y el 12.58% no les dan afecto
y son ignoradas.



Se deduce que la violencia psicolégica mas frecuente en ambos afios es: no les dan afecto y son ignoradas,
insultos y humillaciones.

e. Violencia Patrimonial

De conformidad con el Art. 3 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, la violencia patrimonial en el marco
de las relaciones familiares se entiende como toda accion u omision que afecte o impida la atencion adecuada
de las necesidades de la familia, haciendo referencia ademas a dafar, perder, sustraer, destruir, retener, distraer
o apropiarse de objetos, instrumentos o bienes. En similares términos define la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, ampliandolo a otros ambitos mas alla de las relaciones familiares o
de pareja.

La Procuraduria General de la Republica registra un total de 2,598 hechos de violencia patrimonial para el
periodo comprendido entre enero 2011 y junio 2012. De estos, 1,953 fueron registrados en el 2011 y 645
en el 2012. El tipo de violencia patrimonial que concentra los mayores porcentajes es el de no proveer cuota
alimenticia representando para el 2011 el 75.06% de los casos y para el 2012 el 60.31%. Este tipo de violencia
es seguida de la que hace referencia a la destruccién de objetos de la casa en un 6.354% para el 2011 y un
10.23% para el 2012.

Es importante reconocer que muchas veces la cuota alimenticia se utiliza como un mecanismo de control dentro
del ciclo de la violencia. Ademas es utilizado para causar danos de forma reiterada y sistematica degradando
aun mas la integridad de las mujeres.

f. Violencia Sexual
Grafica 4 . .
Denuncias por tipo de delito contra la libertad sexual de mujeres RS Conformlf:]ad con los registros de la PNC, entre
Enero a diciembre 2011, PNC enero a diciembre de 2011 fueron denunciados
un total de 1,552 delitos contra la libertad sexual
22.81% de mujeres, consistentes en: violaciones, otras

agresiones sexuales, estupro y acoso sexual. Del total
de esas denuncias, el 42.46% fueron por violacién;
B Violacién el 23.39% por otras agresiones sexuales; el 22.81%
por acoso sexual y el 11.34% por estupro. Asimismo,
I Otras agreciones sexuales €N el periodo comprendido entre enero a junio de
2012, fueron realizadas 182 denuncias por el delito
42.46% M Estupro de violacion.

B Acoso sexual

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por PNC 2011

Grafica 5
Porcentaje de delitos contra la libertad sexual de mujeres por grupos de edad
enero a diciembre 2011, PNC
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Segtn los datos de la PNC sobre violaciones ocurridas en el afio 2011 contra mujeres, el mayor porcentaje fue
dirigido contra adolescentes de 12 a 18 afnos, en un 40.32%; seguido del 27.64% de jovenes entre 18 a 25 afos
de edad, posteriormente el 14.26% de mujeres de 25 a 35 anos y el 12.68% de mujeres de 35 a 60 anos.

Dicha institucion registra para el ano 2011 el delito de otras agresiones sexuales ejercidas contra las mujeres: el
36.99% a jovenes entre 12 a 18 anos, el 21.10% a jovenes de 18 a 25 anos, el 19.36% a ninas de 0 a 12 afos
y el 11.85% a mujeres de 25 a 35 anos.

En relacion a hechos de acoso sexual en el ano 2011, la PNC registra un 45.82% dirigido contra las adolescentes
de 12 a 18 afos de edad, el 17.03% a jovenes de 18 a 25 anos, el 14.55% a mujeres de 25 a 35 afios y el
12.69% a mujeres de 35 a 60 afos.

La PNC también reporta casos de estupro contra mujeres para el afo 2011, el 100% dirigido a adolescentes
mayores de 15 y menores de 18 afios.

La mayoria de delitos registrados por la institucién policial para el 2011, fueron cometidos en contra de mujeres
pertenecientes al grupo etario de 12 a 18 afos, por lo tanto el género y la edad constituyen variables de mayor
riesgo para enfrentar violencia sexual.

Grafica 6
Violaciones de mujeres por Departamento
Enero a junio 2012, PNC
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por PNC

En relacion al delito de violacion contra mujeres de enero a junio 2012, los departamentos que concentran la
mayor cantidad de denuncias son: San Salvador con un 42 y La Libertad con un 31. Tres departamentos alcanzan
el tercer lugar con 14 denuncias: La Paz, San Miguel y Santa Ana.

Un elemento reiterado en este tipo de agresiones es que a través de éstos delitos los agresores expresan su poder
y control, no se trata de actos sexuales sino de expresiones de violencia y misoginia.

En este marco es importante reconocer que las mujeres que enfrentaron algln acto de sexo forzado y que lo
denunciaron lo realizaron pese al miedo, las amenazas y el riesgo que enfrentan, considerando los niveles
de impunidad y desconfianza hacia las instituciones. También se enfrentan a la connotacién y estigma social,
aspectos que puede tener una gran influencia en el sub registro de estos hechos de violencia.

Estudios sostienen que el silencio es una de las respuestas mas recurrentes frente al sometimiento de sexo forzado,
el mutismo ocurre con familiares y personas cercanas y con mayor intensidad se extiende a las instituciones.
Este tipo de violencia se tolera y oculta mds cuando se trata de la pareja, denuncian hasta que las victimas se



enfrentan a hechos peores de violencia y cuando sus
hijos/as se ven afectados directamente™.

Segun la Encuesta Nacional de Salud Familiar (FESAL,
2008), un tercio de las mujeres con abuso sexual y
poco menos de la mitad que tuvo sexo forzado, no
buscé ayuda por miedo a represalias. Otras respuestas
con alguna frecuencia considerable fueron: que tenfan
verglienza, que no sabian dénde acudir o pensaron
que no les iban a creer”.

Las mujeres que enfrentan violencia sexual estdn
expuestas en cualquier momento de su vida —mds
que los hombres- a variadas formas de violencia que
ponen en riesgo su integridad fisica y mental®.

La violencia sexual tiene un impacto no solamente
en la vida de las mujeres directamente agredidas, el
dafio simbdlico trasciende a otras mujeres, la familia,
l[a comunidad y la sociedad en general. Con estos
hechos se transgreden todas aquellas reglas sociales
en relacion a la sexualidad.

Las consecuencias de la violencia sexual para la
salud de las mujeres pueden ser graves; provocando
danos fisicos, emocionales, psicolégicos a corto,
mediano y largo plazo. Las violaciones pueden
generar infecciones de transmisién sexual, embarazo
no deseado”, complicaciones ginecolégicas como
sangrado vaginal o infeccién, fibromas, deseo sexual
disminuido, irritacién genital, dolor durante el coito
sexual, dolor pélvico crénico e infecciones de las vias
urinarias®, golpes, desgarres, laceraciones y eritemas™.

La ansiedad, miedo, depresiéon e intentos suicidas
son algunas de las consecuencias severas en la salud
mental de las mujeres agredidas sexualmente.

La violencia sexual, puede llegar a afectar la calidad
de vida y la economia de las mujeres. Algunas
mujeres jévenes son expulsadas de sus hogares, otras
interrumpen sus estudios, abandonan el trabajo, y se
ven obligadas a asumir el elevado costo de su atencién
médica.

Algunos estudios dan cuenta de la existencia de un
marco de politicas publicas que incluyen “tipologias
especificas de violencia sexual, sanciones, medidas
para lareparacion de dafios, defensa de los derechos de
las victimas y la prevencion de la violencia sexual””,
sin embargo, se sefialan algunos vacios importantes

24. Violencia sexual en Latinoamérica y El Caribe: Andlisis de datos secundarios, versién marzo
2010, pag. 39 Consecuencias de la violencia sexual.

25. IPAS Centroamérica/UNFPA. Estudio sobre la situacién y la calidad de los servicios
seleccionados de atencién a la violencia sexual en El Salvador. 2011.

26. Sistematizacion sobre violencia sexual e intrafamiliar, afios 1998 a 2000. Las Dignas febrero
2003.

27. http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/irrc-877-josse.pdf.

28. Violencia sexual en Latinoamérica y El Caribe: Andlisis de datos secundarios, versién marzo
2010, pag. 39 Consecuencias de la violencia sexual.

29. Sistematizacién sobre violencia sexual e intrafamiliar, afios 1998 a 2000. Las Dignas febrero
2003.

http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/irrc-877-josse.pdf.

30. IPAS Centroamérica/UNFPA. Estudio sobre la situacién y la calidad de los servicios
seleccionados de atencién a la violencia sexual en El Salvador. 2011. Pag. 19.

que obstaculizan la realizacién del derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia sexual:

a) Ausencia de persecucién y sancion del delito de
violacién en el matrimonio™.

b) Prohibicién del derecho a tener un aborto seguro
y legal a las victimas de violaciéon que quedan
embarazadas™ .

c) “Reduccion del concepto de agresion y violencia
a términos bioldgicos, en detrimento de lesiones
emocionales y psicolégicas” y consecuentemente,
falta de reparacion de bienes juridicos intangibles™ .

d) Negacién de la gama de acciones lesivas de la
libertad e indemnidad sexual, al hacer una tipificacién
de los delitos desde una vision de la sexualidad
genitalizada y focalizada en las caracteristicas de los
hechos y no en su impacto lesivos.. Por ejemplo, el
delito de otras agresiones sexuales, pone “el énfasis
en la penetracién no consentida de forma violenta, en
lugar de observar el dano infringido en la persona que
en la mayoria de los casos es de naturaleza emocional
que termina a mediano y largo plazo siendo fisica
también...””

g. Violencia Simbélica

Su reconocimiento es una de las innovaciones
contenidas en la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, se define como:
mensajes, valores, iconos o signos que transmiten y
reproducen relaciones de dominacién, desigualdad
y discriminacién en las relaciones sociales que
se establecen entre las personas y naturalizan la
subordinacion de la mujer en la sociedad™.

Para la elaboracién de este informe, no contamos con
datos referidos a este tipo de violencia, sin embargo
la cantidad de violencia simbdlica a través de los
medios de comunicacion: televisivos, periodisticos,
radiales, incluso aquellos relacionados a fiestas
patronales, civicas son sistematicas y ofensivas al
cuerpo y a la dignidad de las mujeres. En este sentido,
el Ministerio de Gobernacion, esta llamado, a través
de la Direccién General de Espectaculos Pablicos de
radio y television, a proteger y defender la imagen y el
respeto a la dignidad de las mujeres.

31. IPAS Centroamérica/UNFPA. Estudio sobre la situacion y la calidad de los servicios
seleccionados de atencion a la violencia sexual en El Salvador. 2011. Pag. 19.

32. Amnistia Internacional (2009) The total abortion ban in Nicaragua. Women’s lives and

health endangered, medical professionals criminalized. Londres, Reino Unido: Amnistia
Internacional. Citado en: Conterar, J. M.; Bott, S.; Guedes, A.; Dartnall, E. (2010) Violencia sexual
en Latinoamérica y el Caribe: andlisis de datos secundarios. Iniciativa de Investigacién sobre
Violencia Sexual. Pag. 56.

33. Martinez, Oscar (2010) Acceso a la justicia y salud en situaciones de violencia sexual Estudio
Diagndstico. El Salvador. UNFPA. Pag. 23-25.

34. Martinez, Oscar (2010) Acceso a la justicia y salud en situaciones de violencia sexual Estudio
Diagndstico. El Salvador. UNFPA. Pag. 23.

35. Martinez, Oscar (2010) Acceso a la justicia y salud en situaciones de violencia sexual Estudio
Diagndstico. El Salvador. UNFPA. Pag. 27-28.

36. Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres. Articulo 9 literal g).
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Para cumplir con este mandato se requiere de instrumentos que les permita monitorear a medios de comunicacion,
como a iniciativas culturales, politicas o religiosas para que no degraden, denigren, ni reproduzcan la
discriminacion, ni la subordinacién de las mujeres.

h. Modalidades de la Violencia

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres establece tres modalidades de
violencia, que definen diferentes ambitos micro-sociales en donde puede ocurrir la violencia contra las mujeres,
como son: comunidad, institucional y laboral, cada una tiene su especificidad y esta dada principalmente por
el entorno en que se origina la violencia.

La violencia Institucional se refiere a acciones u omision abusiva de cualquier servidor publico, que discrimine,
dilate, obstaculice los derechos y libertades fundamentales de las mujeres 6 el acceso a politicas publicas de
prevencion, atencién, investigacion, sancion o erradicacién de la violencia contra las mujeres”. En el articulo
47 de la misma ley establece el delito: Obstaculizacién al acceso de la justicia con pena de prision de dos a
cuatro anos e inhabilitacién para la funcién piblica que desempefe por el miso plazo™.

En el presente informe el grueso de los datos no incluye estas modalidades.

Con respecto a la modalidad laboral, se cuenta con informacién proporcionada por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. Los casos son registrados como violencia laboral contra las mujeres trabajadoras.

Tabla 5
Denuncias por violencia laboral enero2011 a junio 2012
Violencia laboral Solicitudes  Quejas Re inspecciones  Quejas A Multas Mujeres  Traba-
recibidas intervenidas resueltas jadoras
em-
barazadas

Despidos y 2011 |62 57 26 34 29 - 61
discriminacion
trabajadora 2012 |32 28 8 31 5 . 32
embarazada
Marginacion 2011 | 4 4 0 4
exclusion y 2012
discriminacion a
mujeres
Discriminacién por | 2011 |5 5 1 6 0 1 0
ser portadora VIH

2012 (0O 1 0 1 0 0 0
Desigualdad y 2011 |2 2 0 2 0 41 0
brechas salariales 2012 |1 1 0 1 0 0 0
Acoso sexual 2011 (12 12 0 11 1 14 0

2012 |2 3 2 4 0 4 0
Agresiones fisicasy |2011 | 67 67 0 67 0 35 1
malos tratos 2012 |41 41 0 41 0 19 0

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social

37. Idem Articulo 10. Literal b).
38. Idem Articulo 47



En el MTPS la denuncia que mas se reportd en los aiios
2011 y 2012 es la de: Agresiones fisicas y malos tratos
de la siguiente manera: 67 en el afio 2011; de este total
una mujer estaba embarazada y 41 mujeres en el afo
2012. Segln informacion del MTPS fueron resueltos el
100% de las denuncias. Seguidamente se denuncia:
Despidos y discriminacion a trabajadora embarazada:
62 y 32 hechos respectivamente en cada ano, de los
cuales se resolvieron en el ano 2011 el 54.83% vy en el
ano 2012 el 96.9%.

Finalmente, el acoso sexual en el orden de denuncias
es la tercera en la escala; 12 mujeres en el 2011 y 2
enel 2012.

a. Caracterizacion de mujeres y agresores que
enfrentan violencia contra las mujeres y son atendidas
por Ciudad Mujer y el Programa por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres.

El Centro Ciudad Mujer brinda una atencién integral,
al cubrir una diversidad de servicios de salud,
asesoria juridica, atencién psicolégica, orientacion
y acompanamiento para un proyecto de vida. Estos
servicios son brindados en un mismo espacio fisico. La
atencion es brindada exclusivamente en la modalidad
personal por un equipo multidisciplinario entre
abogadas, psicélogas, médicas y promotoras.

Es un programa del Gobierno del Presidente Mauricio
Funes, coordinado desde la Secretaria de Inclusion
Social, que brinda servicios en forma directa, y con
la articulaciéon e implementaciéon de mecanismos de
referencias con las instituciones que prestan servicios.

Su objetivo es contribuir a mejorar las condiciones
de vida de las mujeres salvadorefias, por medio
de la facilitacion de servicios que satisfagan sus
necesidades basicas e intereses estratégicos, ofrecidos
o coordinados por los Centros de Atencién Integral.

Los Centros de Atencidn Integral cuentan con médulos
de Educacion Colectiva; Salud Sexual y Reproductiva;
Autonomia Econémica; Prevencién y Atencion de la
Violencia y Sala de Atencién Infantil.

El médulo de atencion y prevencién de la violencia
que enfrentan las mujeres tiene como propdsito
prevenir, disminuir y atender la violencia de género
contra las mujeres.

Se brindan servicios a mujeres que enfrentan
diferentes tipos de violencia por medio de modelos
de intervencion de atencion en crisis, asesoria legal,
grupos de apoyo y autocuido.

Se ha establecido una ruta de atencién integral con
equipos conformados por el ISDEMU, la Procuraduria
General de la Republica, la Fiscalia General de la
Republica, el Instituto de Medicina Legal, la Policia
Nacional Civil y el Ministerio de Salud, lo que
contribuye a reducir la re-victimizacién de las mujeres
afectadas por la violencia.

Este moédulo cuenta con personal del ISDEMU
dedicado a la atencién en crisis. Se realizan acciones
para la prevencion y atencion a casos de violencia a
nivel municipal en el que se contemplan actividades de
prevencién de la violencia (dirigidos tanto a hombres
Ccomo a mujeres).

El Programa Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres del ISDEMU brinda atencion
emocional o psicolégica, tanto individual como
grupal, asesoria juridica, charlas educativas y atencion
en crisis. Retoma el principio de la intersectorialidad
basada en la articulacién de programas, acciones
y recursos para la atencion, proteccion, sancién y
reparacion del dano a las victimas para garantizar una
atencion integral. Cuenta con un equipo conformado
por psicologas, trabajadoras sociales y abogadas,
asi como con policias y psicélogas que brindan la
atencién en horarios no hébiles.

Ademas, el ISDEMU impulsa una estrategia consistente
en ventanillas moéviles, que tienen como objetivo
acercar los servicios juridicos y psicolégicos a las
mujeres que enfrentan violencia en los territorios, para
informar y dar a conocer los derechos de las mujeres y
las leyes que las protegen.

Este esfuerzo tiene como caracteristica el ser una
alternativa oportuna y agil por ser préxima, cercana,
continua, para las mujeres que enfrentan hechos de
violencia y se convierte en un referente de apoyo para
salir de los ciclos de violencia independientemente de
que exista o no una denuncia formal ante las instancias
competentes, y en una oportunidad que tienen las
mujeres para romper el silencio y no enfrentar solas
los procesos para salir de los ciclos de violencia.

Asimismo, cuenta con un albergue temporal para
mujeres que enfrentan violencia, el cual tiene como
objetivo “proporcionar un espacio fisico que brinde
seguridad a las mujeres y a sus hijas e hijos victimas
de violencia intrafamiliar, agresién sexual y maltrato
a la nifez, para contribuir al desarrollo de procesos
sociales y legales que les faciliten su recuperacion
integral”.

Ambas instituciones poseen un inmueble asignado
exclusivamente para la atencién que brindan todos
los dias de lunes a domingo las 24 horas del dia, sin
embargo, la atencién en jornada nocturna y durante
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los fines de semana varia.

Tanto el Programa como el Centro Ciudad Mujer
utilizan fichas para el registro de la informacién de las
mujeres que atienden y cuentan con una base de datos
para su procesamiento.

Los servicios brindados por el Centro Ciudad Mujer de
diciembre 2011 a octubre 2012 fueron de 152,674.

Los datos que se presentan a continuacion,
corresponden a las atenciones brindadas desde el
Programa Integral por una Vida Libre de Violencia
del ISDEMU, y comprenden las atenciones brindadas
durante el 2011 y el periodo comprendido entre enero
y junio de 2012.

a. Violencia fisica

En ambos anos, las distintas manifestaciones de la
violencia fisica que enfrentaron las mujeres constituyen
un peligro real para su integridad fisica y su vida, ya
que los agresores utilizaron diferentes tipos de armas:
blanca, contundente y arma de fuego.

La violencia fisica es ejercida en un 98.29% y 98.55%
cada afo respectivamente por familiares o conocidos
y es alarmante que (76.06%-81.11%) se trata de
personas con quienes la victima mantiene o mantuvo
una relacion de pareja: conviviente (24.55%-26.16%);
esposo (26.46%- 29.87%); ex-conviviente (21.93%-
22.82%); ex-esposo (1.56%-1.02%) y novio (1.56%-
1.24%).

Los tres departamentos con mayores porcentajes
de denuncias, en ambos anos son: San Salvador, La
Libertad y Sonsonate.

El nivel educativo de las mujeres que enfrentan
violencia fisica es semejante a otras formas de
violencia: primaria secundaria o bachillerato.

Aproximadamente 1 de cada 10 mujeres no tiene
ningln nivel educativo, al examinar con mds detalle
este grupo se puede apreciar que el 92.1% de las
mujeres sin ningln nivel educativo, son mayores de
18 anos.

Una minoria cuenta con un nivel educativo técnico o
universitario (7.21%). En el caso de las mujeres que
cuentan con nivel técnico: el 100% tienen entre 18 y
49 anos de edad. En el caso de las mujeres que cuentan
con nivel universitario, el 90.91% tienen entre 18 y 49
anos.

Concuerda la tendencia durante ambos anos, en
cuanto a la ocupacién de las mujeres que enfrentan
violencia fisica se detalla de la siguiente manera:

comerciantes (19.46%-18.97%), empleadas (18.95%-
18.68%) vy oficios domésticos (25.96%- 30.45%),
respectivamente en cada uno de los afnos.

El impacto de la violencia fisica es quizas lo mas visible,
sus efectos pueden variar desde pequefos roces,
golpes, cortes o moretones, hasta grandes lesiones con
graves consecuencias (roturas de huesos, traumatismos
craneo-encefalicos, grandes quemaduras, etc.), que
pueden llegar a causar la muerte. Sin embargo, el
impacto que generan en el deterioro de la calidad de
vida de las mujeres y en la salud mental es dificil de
identificar y evaluar.

Al mismo tiempo, son frecuentes dolores en diferentes
partes del cuerpo (cabeza, espalda, mdusculos,
abdomen) y sefales de cansancio, tensiéon muscular,
pérdida de apetito, problemas digestivos, etc”.

b. Violencia psicoldgica y emocional

El total de mujeres atendidas por violencia psicolégica,
en el periodo de enero 2011 a junio 2012, por el
ISDEMU fueron 8,864. El 60.87% equivalen al 2011
y el 39.12% al 2012. Este dato significa que un total
de 15 mujeres denunciaron diariamente enfrentar
violencia psicolégica durante el afo 2011y 19 mujeres
denunciaron vivir violencia psicolégica diariamente
en el afo 2012.

De nuevo, este tipo de violencia fue ejercida
principalmente por familiares y amigos en un 97.66%
en ambos afos; y es reiterado el dato en el que son
las parejas actuales o las ex parejas los principales
agresores: en el ano 2011 constituyen el 70.70% y en
el 2012 el 76.53%.

En ambos afos, San Salvador va a la cabeza del
ejercicio de la violencia psicoldgica (con 22.79% en
el 2011y 22.35%, en el 2012), seguido de La Libertad
(con 13.79% en el 2011 y 19.64% en el 2012) y
finalmente Santa Ana (en el ano 2011 con 8.25%) y
Sonsonate (en el 2012 con 9.34%).

Los tipos de violencia psicoldgica que enfrentaron las
mujeresenambosafosson:amenazas, culpabilizacion,
gritos, humillaciones, les ignoran, les niegan afecto,
les ofenden e insultan indistintamente de la edad de
las mujeres.

Las amenazas y culpabilizaciéon ocurren desde que
son nifas de 2 afos hasta que son adultas. En el afo
2012, nifas de 2 anos en adelante hasta mujeres
jovenes de la edad de 25 afos son insultadas el 100%
de los casos.

39. http://www.madrimasd.org/blogs/salud_publica/2010/11/26/132252. Violencia contra las
mujeres: efectos en la salud. Publicado por Consuelo Ibdfiez Marti el 26 noviembre, 2010.



Los gritos, humillaciones, negar afecto y ofensas,
ocurren principalmente a partir de los 10 afos hasta
los 49 anos.

Les ignoran a partir de los 18 afos, hasta los 49 afos
y en el aflo 2012 insultan en el mismo rango de edad.

Sin embargo, las nifas y adolescentes entre 10 vy
17 afhos son las que muestran mayor porcentaje de
violencia psicolégica en ambos afos: humillaciones
(2011: 56.25%- 2012: 27.59%), amenazas (2011:
51.28%y 2012: 45.16%), culpabilizadas (2011:37.5%
y 2012: 44.44%), reciben gritos (2011: 24.04%), les
niegan afecto (2011: 28.77%) vy las ofenden (2011:
45.65%).

Durante ambos anos el nivel educativo de las mujeres
que enfrentaron violencia psicolégica fue: primaria,
secundaria y bachillerato.

La ocupacion de las mujeres que enfrentan violencia
psicologica, son: estudiantes, las nifias adolescentes y
jovenes que se encuentran entre 2 a 17 afos, ademas
algunas se dedican a oficios domésticos, empleadas y
son comerciantes.

La mayoria de las victimas se dedica a los oficios
domésticos, empleadas, comerciantes y domesticas;
lo cual indica que los oficios de las mujeres son de
baja calidad.

Es evidente que la violencia psicologica es un
conjunto diverso de comportamientos que conforman
agresiones psicologicas y que generan dafios a las
victimas. El impacto de la violencia psicolégica es la
que menos se percibe, mide o visibiliza, sin embargo
puede llegar a constituir un maltrato emocional grave,
por ser extremadamente doloroso, que socava la
seguridad y la confianza de las mujeres, ocasionada
por las agresiones psicolégicas.

Es importante reconocer las consecuencias que tiene
la violencia psicolégica en la vida cotidiana de las
mujeres, como por ejemplo: el ausentismo en el
trabajo, el aislamiento social, en la vida familiar y de
pareja.

c. Violencia patrimonial

En relacion a la informacion registrada sobre la
violencia patrimonial atendida por el ISDEMU, se
destaca que los hechos de violencia patrimonial
fueron ejercidos casi en un 100%, en ambos, afios
por familiares y amigos, y es reiterado el hecho en
el que son las parejas actuales o las ex parejas los
principales agresores: en el 2011 el 88.21% vy en el
2012 el 90.37%.

Asi mismo, los departamentos que mas se destacan en
ambos afos son: San Salvador, La Libertad y Sonsonate.

También se encuentra similitud en los niveles
educativos de las mujeres que enfrentan violencia
patrimonial: quienes han cursado primaria, secundaria
y bachillerato.

De igual manera, del total de mujeres victimas de
violencia patrimonial coinciden en los oficios a los
que se dedican: oficios domésticos, empleadas y
comerciantes.

Otra semejanza, es que en ambos afos, las nifas que
enfrentaron violencia patrimonial, se dedicaban a
estudiar, en la medida que van aumentando las edades
la ocupacion de las mujeres cambia a oficios varios/
domésticos.

La violencia patrimonial se destaca como un ejercicio
de control y dominio de las parejas; por lo que es
importante tener en consideracion las consecuencias
que provoca este tipo de violencia: mayores

desigualdades en relacion al acceso de los recursos,
empobrecimiento que genera mayores niveles de
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dependencia econémica, limita el ejercicio de su ciudadania y sus derechos, cuando se ven obligadas a
abandonar sus estudios o su trabajo para realizar el trabajo reproductivo de forma impuesta. Se trata de una
agresion que transgrede el derecho fundamental a la subsistencia, que afecta a las mujeres y sus hijos/as.

Si las mujeres estan enfrentando este tipo de violencia sumado a otras formas de violencia, serd mas dificil tomar
la decision de denunciar, lo cual afecta su dignidad e integridad. Este tipo de violencia es un arma para controlar
y someter a las mujeres y de esta manera oprimirlas mas.

d. Violencia sexual

Enelano 2011 el ISDEMU registra diferentes tipos de agresiones sexuales, revelando que las nifias y las mujeres
mas jovenes son las mds afectadas por las diferentes expresiones de violencia sexual.

En el 2011 un total de 1,053 mujeres que acudieron al ISDEMU, expresaron enfrentar violencia sexual, y 721
para el primer semestre del 2012. Esto significa que un promedio de 99 mujeres acudieron mensualmente a
solicitar atencién, por esta razén.

Las mujeres que enfrentaron violencia sexual tenian desde 2 hasta mas de 60 afios, sin embargo, en el rango
etario de 10 a 17 afhos es donde se concentra el porcentaje mas alto de casos (37.13% para el 2011 y 30.10%
para el 2012).

Con respecto a su nivel educativo, puede constatarse que en ambos afos casi el 85% habian cursado primaria,
secundaria o bachillerato.

En ambos afios las mujeres estudiantes (entre 2 y 25 afos), empleadas, que realizaban oficios domésticos,
domésticas y comerciantes, fueron las que se encontraron en condiciones de mayor vulnerabilidad para
enfrentar diversas formas de violencia sexual.

Estos hechos de violencia sexual fueron ejercidos principalmente por familiares y amigos de las victimas, en un
89.30% en el 2011 y en un 93.48% en el 2012; y es reiterado el hecho en el que son las parejas actuales o las
ex parejas los principales agresores: en el 2011 constituyen el 52.71% y en el 2012 el 68.24%.

Estos datos reflejan que las relaciones desiguales de poder en las parejas constituyen una de las principales causas
de la violencia sexual que viven las mujeres, pues son agredidas por: esposos, convivientes y ex convivientes:
por lo tanto son las que se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad.

Segln registros del ISDEMU en ambos anos, las mujeres que enfrentaron hechos de violencia sexual los
denunciaron predominantemente en el departamento de San Salvador, siendo asi que el porcentaje de denuncias
generadas en ese departamento para el afo 2011 fue de 27.16% y en la primera mitad del ano 2012 fue de
25.38%.Consecutivamente se encuentra el departamento de La Libertad, que concentra el 14.43% para el 2011
y el 20.67% de los casos para el primer semestre del 2012. Seguidamente aparece Morazan con 8.93% en el
2011y el 10.82% en el 2012.

La magnitud de la violencia contra las mujeres es un claro reflejo de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres. Es importante tener en cuenta que los distintos tipos de violencia que enfrentan estan
relacionados entre si y son expresiones distintas de la opresion a las mujeres.

Esta informacién permite observar el continuo de la violencia en el que las mujeres se encuentran inmersas,
sumado a una serie de desventajas, que se refuerzan a nivel social, econémico, politico y cultural, como es la
discriminacién y exclusién durante todo su ciclo vital en el que se encuentran enfrentando distintos tipos de
violencia y opresion.

Es una constante la conducta violenta que ejercen los hombres, quienes son socializados en su género masculino
para tener poder y control y sentir que son los Gnicos poseedores de los bienes familiares, incluidas las mujeres
como parte de sus bienes.

Segun estos datos la violencia fisica, psicolégica y emocional son los tipos de violencia que tienen mayores
porcentajes en ambos anos.



Gréfico 7
Resumen sobre tipos de violencia cometidos por parejas o exparejas

Periodo Enero-Diciembre 2011 y Enero a Junio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISDEMU.

Durante ambos anos, el mayor ofensor de las
mujeres violentadas son sus parejas o ex parejas;
quienes las agreden de todas formas y concentran
los porcentajes mas altos. En primer lugar destaca la
violencia patrimonial, seguida de la violencia fisica, la
psicolégica y finalmente la sexual.

La violencia de pareja es grave, pues es en este
ambito donde se enfrentan a una amplia gama de
tipos de violencia. Se trata de conductas sistematicas
de muy diversas formas, los actos de violencia se
van incrementando en intensidad y en frecuencia y
provoca mayores riesgos de muertes para las mujeres,
cuando la relacién violenta tiene varios afos. Por lo
que las mujeres que tienen pareja son las que estan en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

Es muy alarmante que donde las mujeres deben
sentirse seguras, con la persona que quieren, es donde
se da principalmente la violencia™. La violencia de
pareja es un problema frecuente, silenciado, muchas
veces tolerado, aceptado, justificado y que se llega a
subestimar.

40. http://www.laotrapagina.com/articulo-45.html..

Violencia psicoldgica

Violencia patrimonial

La violencia de pareja, se da en un ciclo que se repite
por afos, donde la intensidad de la violencia crece y
en esa medida se deteriora la calidad de vida de las
mujeres agredidas. Ellas sobreviven durante afos estos
ciclos de violencia y se sienten cada vez mas débiles,
pues las energias se les van agotando para enfrentar
esta situacion.

Salir del ciclo de violencia es un proceso largo y dificil,
las mujeres realizan intentos reiterados por hacer valer
sus derechos dentro de la relacion de pareja y muchas
veces finalizar la relacién es la mejor forma que
encuentran para salirse de la violencia. Sin embargo,
esto les puede significar continuar en el ciclo aunque
esté separada o divorciada.

Lo anterior se demuestra con los resultados de la
FESAL 2008 “el porcentaje de mujeres separadas,
viudas o divorciadas que reporté violencia, fue
significativamente mayor para todos los tipos
de violencia, en comparacién con las casadas o
acompanadas.

Sin embargo, las acompanadas tienen mayor riesgo
que las casadas. Por ejemplo, mientras el 17 por ciento
de las casadas report6 alguna experiencia de violencia
fisica, entre las acompanadas fue el 23 por ciento.
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Las proporciones que reportaron violencia también
fueron mayores entre las mujeres que se casaron o
acompanaron antes de cumplir los 18 anos y entre
aquellas con mayor ndmero de uniones o matrimonios.
La violencia ocurre durante todas las fases de una
unién marital, pero cabe mencionar que durante los
primeros 5 anos de vida marital, la violencia fisica o
sexual ya empieza a ser significativa (el 13 por ciento
entre las mujeres con menos de 5 afos, comparado
con el 26 por ciento al nivel nacional).” *

Por lo tanto se plantea, que las mujeres que
han enfrentado violencia de pareja tienen mas
probabilidades de experimentar graves consecuencias,
que afectan su salud fisica y mental. En la salud fisica
ademas de los golpes, heridas que dejan huellas en
su cuerpo, también pueden contraer enfermedades
vinculadas al estado permanente de tension emocional,
como perdida de sueno, apetito, dolores de cabeza,
espalda, incluso ideas suicidas.

Existe un grupo de mujeres entre 18 y 41 anos que
enfrentan en porcentajes significativos, todos los
tipos de violencia contra las mujeres: patrimonial,
intrafamiliar, psicolégica y sexual; lo cual expresa que
en El Salvador, aquellas mujeres que se encuentren
en ese rango de edad estdn en condiciones de mayor
vulnerabilidad para enfrentar mas violencias. Sin
embargo, mientras menos edad posee tienen mas
posibilidades de enfrentar violencia psicoldgica
y sexual. Y mientras mas afios tengan tienen mds
probabilidades de enfrentar violencia patrimonial,
intrafamiliar y psicolégica.

Se considera que algunos de los elementos que
estan relacionadas con la edad de las victimas son
las concepciones que tienen del amor romantico,
el mandato del matrimonio heterosexual, la familia
y la maternidad como Unica forma de realizarse
como mujer, que en dependencia de la edad van
modificdndose y funcionan justificantes para continuar
en una relacién violenta®.

En la problematica de la violencia contra las mujeres
se entrecruzan distintos sistemas de opresion; ademas
de la condicion de género en el caso de las nifas: la
condicién etaria, clase, salud y opcién sexual. Siendo
asi los hombres mayores abusan de sus condicién
de poder y control, asi como de las relaciones de
confianza y posicion de superioridad. La violencia
fisica y sexual muestra la generalizacién de conductas

41, Informe Resumido FESAL 2008, Fecha de Publicacién: Febrero 2009. http:/www.fesal.org.
sv/2008/informe/final/default.htm.

42. Lavariable edad en la intervencién con las mujeres victimas de la violencia de género. http://
www.fundacionede.org/ca/archivos/investigacionsocial/21-variable-edad-intervencion-mujeres-
victimas-violencia-genero.pdf.

autoritarias y abusivas por parte de hombres adultos
en espacios de socializacion primaria de las nifias y
los nifios, como son el circulo familiar, la escuela y los
lugares de trabajo.”

En cuanto al nivel educativo de las mujeres que han
enfrentado diferentes tipos de violencia prevalecen los
siguientes niveles: primaria, secundaria y bachillerato,
indistintamente del tipo de violencia que estén
enfrentando. Los niveles mds bajos son: ningln nivel,
parvulario, técnicas y universitarias.

Independientemente de su nivel educativo, las
mujeres se encuentran enfrentando los distintos tipos
de violencia. Este hecho podria estar indicando que
el sistema educativo del pais no esta asumiendo el
compromiso establecido en instrumentos nacionales
e internacionales de proteccién de los derechos de
las mujeres, de modificar los patrones de dominacién
patriarcal y la idea generalizada de la superioridad
masculina.

En ambos afos la ocupaciéon de las mujeres que
enfrentaron los distintos tipos de violencia, se
concentran porcentajes mas elevados en: oficios
domésticos, empleadas, comerciantes, domésticas y
estudiantes. Este hecho esta relacionado con la division
sexual del trabajo, en el que las mujeres asumen casi
exclusivamente el trabajo reproductivo y acceden a
empleos precarios, que en alguna medida constituyen
una extension del trabajo reproductivo.

Dejandolas marginadas, excluidas y desprotegidas, sin
que cuenten con: un salario digno, derechos laborales,
seguridad social, seguridad en el trabajo. Colocandolas
en una situacion mas vulnerable frente a sus agresores,
pues les dificulta salir del ciclo de la violencia y las
deja expuestas a otras formas de violencia: econémica,
explotacion sexual, trata, forzandolas a migrar.

43. Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2006: Una Mirada a la
Igualdad entre los Sexos y la Autonomia de la Mujer en América Latina y El Caribe. Consultado en:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/32030/ODMMUJERCOMPLETO.pdf.
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Acciones realizadas por el Gobierno
de EI Salvador para avanzar en la
tutela, protecciony garantia de una
vida libre de violencia para las
mujeres en El Salvador.
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Acciones realizadas por el

Gobierno de El Salvador

Durante el periodo que se informa, el ISDEMU, en
cumplimiento de sus obligaciones como Institucion
rectora de las politicas publicas para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, ha desarrollado
una serie de acciones encaminadas a lograr la
implementacion del nuevo marco normativo para la
igualdad, no discriminacién y para una vida libre de
violencia en nuestro pais. Las acciones mas relevantes
han sido:

Conformacion y Juramentacion de la Comision
Técnica Especializada

Siendo uno de los mandatos establecidos en la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, la Comisién Técnica Especializada tiene
como mandato el garantizar la correcta aplicacion de
la ley y de las Politicas Publicas para una Vida Libre de
Violencia (art.14).

La Comision Técnica Especializada fue juramentada
por la Secretaria de Inclusién Social y Presidenta
del Instituto Salvadorefo para Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU), de conformidad con la respectiva
ley, la Comisiéon es coordinada por el ISDEMU, y
estd integrada por representantes de las siguientes
instituciones:

1. Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la
Mujer.

Secretaria de Inclusion Social.

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.
Ministerio de Educacion.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
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Ministerio de Salud.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Fiscalia General de la Republica.

Procuraduria General de la Republica.

0.  Dos representantes de los organismos no
gubernamentales nacionales dedicadas a
lapromocién de los Derechos de las Mujeres.

11. La delegada propietaria por El Salvador ante la

Comisién Interamericana de Mujeres.

12. Organo Judicial.

13.  Ministerio de Hacienda.
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14. Ministerio de Gobernacion.

15. Ministerio de Relaciones Exteriores.

16. Ministerio de Economia.

17. Una persona designada por la Presidencia de
la Republica.

La Comision Técnica Especializada tiene como
funcién principal garantizar la operativizacion de la
Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres y las Politicas Publicas para el Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres.

Formulacion de Lineamientos para el funcionamiento
y acreditacion de las Unidades de Atencion
Especializadas y Casas de Acogida.

En el marco del proceso de implementacion de las
unidades de atencién especializada para las mujeres,
el ISDEMU desarroll6 un diagnéstico con el propésito
de contar con un mapeo de las instancias publicas
y privadas que tienen como finalidad la atencién y



proteccién de las mujeres que enfrentan violencia
en el ambito piblico y privado a nivel nacional. Sus
principales resultados son los siguientes:

1. En el periodo de realizacion del diagnéstico,
solo se encontré funcionando un centro de atencion
para las mujeres que enfrentan violencia que cumple
con todos los requerimientos para brindar atencion
de manera integral, proporcionando servicios de
asistencia médica, emocional, fisica, legal, econémica
y de salud sexual y reproductiva.

2. En general los centros de atencién que
actualmente funcionan en los departamentos brindan
atencion emocional, o legal a las mujeres que
demandan en sus instalaciones. Sin embargo, la oferta
de la mayoria de instituciones del Estado tiene un
gran vacio en cuanto a especializacion, favorabilidad,
integralidad, inter-sectorialidad, laicidad, prioridad
absoluta y atencion
integral. Esta situacién
afecta en el acceso a la
justicia.

3. En general se
encontré que la atencion
estdorientadaaprivilegiar
la atencion juridica,
sobretodo  enmarcado
en la Ley contra la
Violencia  Intrafamiliar.
Un considerable ndmero
de funcionarios publicos
no tienen como marco
la Ley Especial para una
Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, ni la
Ley de Igualdad, Equidad
y Erradicacion de la
Discriminacién  contra
las  Mujeres, pues no
hacen ninguna referencia
a estas en el trabajo que
desarrollan.

4. Existe una

percepcion que atender

a las mujeres, conlleva

desatender a los hombres

y aotras formas de delitos.

Las propuestas de transformacién socio cultural, de
cambios en la identidad de ser mujeres y hombres,
son limitadas, es necesario impulsar el desmontaje de
mitos y estereotipos alrededor de la violencia.
Durante este periodo, el ISDEMU ha concluido el
diseno de los lineamientos que establecen los criterios
que deben cumplirlas Unidades Institucionales de
Atencion Especializada para las Mujeres y las Casas
de Acogida para garantizar la calidad, calidez,

integralidad vy eficiencia de las intervenciones y la
orientacién que se proporcione a las mujeres que
se encuentren en una situaciéon de violencia en sus
diferentes tipologias y dmbitos.

Estos criterios de acreditacién, monitoreo y evaluacion
de las Unidades Institucionales Especializadas para
las Mujeres y las Casas de Acogida, al entrar en
vigencia, son de observancia obligatoria para todas las
instituciones del Estado Salvadoreno y privadas que
presten servicios a victimas de violencia, asi como
para los y las prestadoras de servicios de salud de los
sectores publico, social y privado. Su incumplimiento
dara origen a la sancién penal, civil o administrativa
que corresponda, conforme a las disposiciones legales
aplicables.

Politica Nacional para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres.

Se ha iniciado el proceso para
la formulacién de la Politica
Nacional para una Vida Libre
de Violencia para las mujeres y
su Plan de Accién.

La Politica Nacional es el
conjunto de objetivos vy
estrategias  de  naturaleza
publica que tiene como
finalidad garantizar el derecho
de las mujeres a una vida
libre de violencia, a través
de su prevencion, deteccion,
atencion y proteccion.

Formulacion de Lineamientos
para el Plan Municipal de
Prevencion de Violencia contra
las Muijeres.

Estos lineamientos se
constituyen como un
instrumento de facil manejo,
dinamico y flexible, que
sefiala la ruta a los Gobiernos
Municipales para el disefio de
sus respectivos planes trianuales
y su plan operativo anual.
Su propuesta metodolégica
contribuye al cumplimiento de los compromisos
que le otorga la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, en el articulo 29.
Incluye una serie de elementos conceptuales sobre la
violencia contra las mujeres reconocidas en dicha ley
y una reflexiéon sobre los retos del plan en el entorno
del desarrollo municipal.
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La propuesta relaciona cada componente como un
continuo o fases de un mismo proceso, pero cada
una de estas puede también seguirse de manera
individual, dependiendo de los procesos que ya se
implementen en las municipalidades. Ademds, se
concluye con instrucciones precisas de la ruta a seguir
para la elaboracién del plan operativo anual y se
sefalan procesos para el monitoreo y evaluacién de
su cumplimiento.

Sistema Nacional de Datos y Estadisticas

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (LIEV) mandata al Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica como el responsable
de manejar el Sistema Nacional de Datos, Estadisticas
e Informacién de Violencia contra las Mujeres en
coordinacion con la Direccién General de Estadisticas
y Censos. Este sistema nacional entrara en operaciones
para la administracién de la informacion nacional en
el primer trimestre del 2013.

Fondo Especial para Mujeres Victimas de Violencia

El ISDEMU estd trabajando de manera conjunta con
el Ministerio de Hacienda para la creacién del Fondo
Especial para Mujeres Victimas de Violencia.

El Art. 35 de la LIEV define que los fondos obtenidos
por las sanciones econémicas ingresaran al Fondo
General de la Nacién y el Ministerio de Hacienda
deberd trasladarlos integramente para financiar
aquellos proyectos a que se refiere la Ley.

Sanciones Economicas:

El delito del art. 52: Favorecimiento al incumplimiento
de los deberes de asistencia economica, establece
una multa equivalente a treinta salarios minimos del
COmercio y servicios.

El delito del art. 55: Expresiones de violencia contra las
mujeres: multa de dos a veinticinco salarios minimos
del comercio y servicio.

Si un funcionario incumple la disposicion del articulo
42 tiene una sancién equivalente a diez salarios
minimos establecidos para trabajadores del comercio
y servicios vigente.

Acciones para la Sensibilizacion y Formacion

Campana permanente de divulgacion y sensibilizacion
del marco normativo para la igualdad sustantiva y de la
Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, por medio de los mecanismos de
gestion territorial para la igualdad y gabinetes de
gestion departamental.

Campana “La violencia contra las mujeres, es
violencia contra la sociedad”, que el gobierno del
Presidente Mauricio Funes viene promoviendo desde
hace varios meses con el fin de prevenir, combatir y
erradicar cualquier tipo de violencia contra la mujer
con una estrategia para proporcionar informacion
sobre derechos de las mujeres y promover mecanismos
seguros de aviso, consultay consejeria. Se ha habilitado
el teléfono 126 para llamadas gratuitas desde cualquier
lugar del pais para la denuncia ciudadana de cualquier
tipo de violencia contra las mujeres.

Implementacion de la estrategia de territorializacién
para los Derechos de las Mujeres, que incluye
ventanillas moviles vy fijas; conformacién de Consejos
Consultivos y de Contraloria Social para los Derechos
de las Mujeres y participacién activa en los Gabinetes
de Gestion Departamental.

La Escuela de Formacion de lgualdad Sustantiva, que
tiene como objetivo el contribuir a la reduccion de
la desigualdad de género y la discriminacion por
medio de la institucionalizaciéon de una politica de
formacién profesional para servidores y servidoras
publicas de las instituciones responsables y ejecutoras
del marco legal para la igualdad y fortalecer la
capacidad de respuesta de la institucionalidad del
Estado Salvadorefio relacionada con sus obligaciones
de respeto, proteccion, y garantia de los Derechos
de las Mujeres. La Escuela cuenta ya con los cursos
bésicos del ABC para una Vida Libre de Violencia y el
ABC para la Igualdad Sustantiva.

Establecimiento de un mecanismo de coordinacién
con las diferentes instituciones que brindan atencion
en Ciudad Mujer con el propésito de validar el Modelo
de Atencion Integral para mujeres que enfrentan
violencia, responsabilidades, rutas de atencion vy
protocolos de actuacién inter-institucionales.

Elaboracion e implementacion del Protocolo para
determinar Feminicidios

El protocolo fue presentado el 5 de junio por la Fiscalia
General de la Republica, FGR. Responde a la necesidad
de brindar elementos para la correcta investigacion y
persecucion del delito de feminicidio, tipificado en la
Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres.

El protocolo plantea que el andlisis del feminicidio
debe hacerse partiendo de reconocer que este delito
se trata de la “forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de violacion de sus
derechos humanos en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas
que conlleva a la impunidad social o del Estado...”

44.  Fiscalia General de la Republica. Protocolo de Actuacion para la investigacion del
feminicidio. El Salvador, San Salvador, 2012.



El protocolo establece una serie de diligencias
investigativas y estudios novedosos y necesarios
para el establecimiento de los elementos del tipo
de feminicidio, principalmente la misoginia y el
continuum de violencia. Entre ellos se pueden
mencionar los siguientes™:

a) Indagacion con familiares, vecinos u otras personas
sobre el tipo de relacién entre agresor y la victima,
explorando si han observado hechos de violencia
de género.

b) Solicitud de expedientes o informes a hospitales,
centros de salud y centros de atencién publicos o
privados.

c) Solicitud al personal forense de la verificacién de
evidencias en el cadaver de lesiones antiguas o
de sefnales del sindrome de mujer maltratada y
niveles lesivos de violencia.

d) Verificacion de denuncias previas ante la FGR o
PNC.

e) Estudio de necropsia o autopsia psicoldgica para
identificar Sindrome de Indefensién Aprendida o
Sindrome de Estocolmo.

f) Practica de dictdamenes de antropologia social para
identificar factores histéricos, culturales y practicas
sociales que contribuyen a determinar la historia de
practicas de desigualdad y de discriminacién hacia
las mujeres.

g) Estudios antropologicos.
h) Exploracion androlégica

i) Establecimiento de [a mecanica de los hechos
a través de entrevista testimonial y peritaje.

j) Establecimiento de la ventaja numérica.

k) Estudio antropométrico comparativo entre la
victima y el victimario.

Acciones en la construccién de politicas publicas
institucionales para el avance de los derechos de las
mujeres

Con la aprobacién y la entrada en vigencia de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres se superan observaciones que habian
sefialado la Relatora Especial sobre la Violencia
contra la Mujer, sus causas y consecuencias: de
tipificar como delito la Violencia Contra la mujeres y
el feminicidio como categoria autonoma de delito y
constituye un importante avance en el cumplimiento

del compromiso del Estado de armonizar la legislacion
nacional ~ con  compromisos internacionales,
especialmente la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y la Convencion para la Eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

Elaboracion del Plan Nacional de Igualdad, Equidad
y No Discriminacion para las Mujeres Salvadoreias.

El Plan de Igualdad, Equidad y No Discriminacion
para las Mujeres Salvadoreias, y su Estrategia de
Transversalizacion, se sustentan de una ley definida
como una Politica de Estado, de interés social y de
aplicacién general, que involucra a todos los dmbitos
de la vida social, econémica, politica y cultural de la
Republica de El Salvador.

Uno de sus ambitos de trabajo es el componente
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, el cual dard
prioridad a las politicas publicas que garanticen que
el Estado salvadorefio cuente con mecanismos de
prevencion, atencién, proteccién y restitucion de
derechos, que permita a las mujeres el derecho a una
vida libre a todo tipo de violencias en los espacios
publicosy privados, con el desarrollo de dos estrategias:
La implementacién de un Sistema Nacional para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres y fortalecer
el acceso a la justicia, reparaciéon y restitucion de
derechos a mujeres que enfrentan violencia.

Elaboracion de la Politica Institucional de Género de
la Procuraduria General de la Republica

De acuerdo a informacién proporcionada por la PGR,
este instrumento fue elaborado por medio de un
proceso participativo y en el marco del Plan Estratégico
Institucional 2010 — 2012, distribuido en 4 lineas
estratégicas: Fortalecimiento Institucional, Calidad y
Excelencia en la Prestacion de los Servicios, Gestion
Efectiva y Transparente de los Recursos y Enfoque de
Género. También fue inaugurada de manera oficial la
Unidad de Género Institucional.

Protocolo de Actuacién para hechos de Discriminacion
y Violencia contra las Mujeres de la Asamblea
Legislativa

De acuerdo a informaciéon proporcionada por
la Asamblea Legislativa, este instrumento tiene
como objetivoestablecer un procedimiento para el
seguimiento a los casos de violencia y discriminacion
de género y dictar las medidas de proteccion
inmediatas cuando sea necesario, garantizando
principios de confidencialidad, agilidad del proceso e
imparcialidad.
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Conclusiones
y Recomendaciones



1. Desde la entrada en vigencia de la Ley
Especial para una vida libre de violencia para las
mujeres, el ISDEMU vy las diferentes instituciones con
responsabilidad en su cumplimiento han trabajado para
la conformacion de la Comisién Técnica Especializada
y se ha iniciado el proceso para la formulacion de la
Politica Nacional para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, este proceso define las bases para
la creacion del Sub Sistema Nacional para una Vida
Libre de Violencia, que tiene como responsabilidad,
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, a través de la implementacién de estrategias
de prevencion, deteccién, atencion y proteccion de
mujeres que enfrentan violencia.

2. Las mujeres que enfrentan violencia no
reciben una atencién especializada, ya que la
mayoria de las instituciones que brindan atencion la
realizan de forma dispersa, carecen de colaboracién
e intercambio de experiencias y buenas practicas,
quedando en una situacion de desproteccién al no
facilitarseles servicios especializados y diferenciados
que incluyan la deteccion, prevencion, atencion,
proteccion, reparacion y sancion.

3. La atencién que se brinda a las mujeres
no cumple con los principios de favorabilidad,
integralidad, intersectorialidad, laicidad y prioridad
absoluta, los cuales son elementos indispensables
para brindar una atencién integral que garantice un
verdadero acceso a la justicia.

4. Los esfuerzos para la articulacion de respuestas
estatales adn son insuficientes, lo que genera una
atencion ineficiente y obstaculiza el acceso a
la justicia debido a la falta de procedimientos y
protocolos adecuados que permitan la deteccion,
atencion, persecucion, sancién y reparacion de la
violencia contra las mujeres. Los servicios de las
instituciones esta orientada a privilegiar la atencién
juridica, sobretodo enmarcado en la Ley contra la
Violencia Intrafamiliar. Existe una tendencia a percibir
a las mujeres como victimas, pasivas, incapaces de
empoderarse para enfrentar la violencia. Esta postura
tiene como riesgo brindar servicios asistencialistas
que no refuercen su empoderamiento y su capacidad
para tomar decisiones que les permitan enfrentar las
situaciones de violencia.

5. Para brindar una atencion integral, tal como lo
establece la Ley Especial Integral para una Vida Libre
para las Mujeres es necesario que las instituciones
se comprometan a colaborar y trabajar de manera
articulada. Es necesario avanzar en un conjunto de
transformaciones juridicas e institucionales, que de
conjunto, nos permitan actuar con determinacion para
la eliminacién de la desigualdad, de la discriminacién

y de los diferentes tipos y modalidades de la violencia
contra las mujeres.

6. Se requiere fortalecer redes institucionales
para la atencién de mujeres que enfrentan violencia,
a través de referencias y contra-referencias
documentadas. De igual manera, retomar las redes
sociales comunitarias existentes. Es necesario contar
con un enfoque de atencién integral que esté centrado
en el empoderamiento de las mujeres para salir de
los ciclos de violencia y que permita la conformacion
de equipos multidisciplinarios especializados, que
promuevan la participacion de las comunidades en la
prestacion de servicios a las victimas de violencia. Para
ello deberd integrarse la atencién emocional como
un factor determinante, para fortalecer la identidad,
dignidad y autonomia de las mujeres.

7. Es necesario implementar una estrategia de
prevencién integral dirigida a erradicar la violencia
contra las mujeres, que integre la prevencion primaria,
secundariay terciaria privilegiando el empoderamiento
de las mujeres y que considere la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres
en razén de su edad, su estado familiar (casadas,
separadas y viudas, nifias casadas con hombres
mayores), su situacion de pobreza, su opcion sexual,
su situacion de discapacidad, para lo cual se deben
crear herramientas para evaluar el riesgo. El Ministerio
de Educacion tiene la responsabilidad de asegurar en
todas las actividades curriculares y extracurriculares
la promocién del derecho a las mujeres a vivir libres
de violencia y de discriminacién y crear modelos
educativos de feminidad y masculinidad libres de
estereotipos sexistas.

8. Es necesario promover cambios culturales y
sociales para detectar, prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra las mujeres y adoptar medidas que
contribuyan a desestructurar los mitos y estereotipos
de género que generan y reproducen violencia. Estas
medidas deberan conllevar procesos de modificacién
de actitudes sociales y culturales, concienciacion,
organizaciéon y de mayor protagonismo personal y
colectivo de las mujeres.

9. Es prioritario el abordaje de casos de impunidad
social e institucional de la violencia contra las mujeres,
como resultado de la vision de la violencia como una
problemdtica propia del dmbito privado de las personas
y no como una responsabilidad Estatal, lo cual genera
confusién en el imaginario de los servidores publicos
y la poblacién en general, haciendo que prevalezcan
los mitos y prejuicios sobre la violencia en detrimento
de la correcta aplicacién del marco legal de tutela,
proteccion y garantia de los derechos de las mujeres.
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10. Para la elaboracién del presente informe
no se analizaron datos correspondientes a la Corte
Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Republicay
Ministerio de Salud, tomando en cuenta que la funcién
de estas instancias son determinantes para el acceso
de las mujeres a la justicia y para obtener una atencion
integral, la informacion que se presenta tiene serias
limitaciones, porque refleja las denuncias realizadas
en algunas instituciones, pero no existe detalle en
relacién a la ruta critica de denuncia que enfrentan las
mujeres en su busqueda de justicia y reparacion.

11.  Los registros de la violencia contra las mujeres
que utilizan las distintas instituciones competentes
aun no han sido estandarizados, a pesar que ha sido
una recomendacion recurrente en distintos informes
de los mecanismos de proteccion de los Derechos de
las Mujeres. Tampoco se observan avances en cuanto
a su armonizacién en relacién con lo establecido
en la Ley Especial Integral para una Vida Libre para
las Mujeres, referente a las nuevos tipos, modalidad
y delitos relativos a la violencia contra las mujeres,
ni la Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres, priorizandose
como marco de referencia la Ley contra la Violencia
Intrafamiliar.

12.  Es urgente la puesta en marcha del Sistema
Nacional de Datos, Estadisticas e informacién de
violencia contra las mujeres, de tal manera que
contribuya a estandarizar los registros de datos de las
distintas instituciones competentes, de conformidad
con lo establecido en el nuevo marco normativo
para la igualdad sustantiva y vida libre de violencia,
especificamente lo establecido en el Capitulo VI de la
Seccién Segunda de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre para las Mujeres, en lo relativo a informacién
sobre las victimas, los agresores, los hechos, medios,
tipos, ambitos y modalidades de la violencia, con el
objetivo que sean Uutiles para la toma de decisiones y
la creacion de politicas piblicas en la materia.

13.  Se analizaron las observaciones realizadas por
la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias, Sra. Rashida Manjoo
y la Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
sobre Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas
de Violencia Sexual en Mesoamérica y el informe
especial sobre acoso sexual y laboral, respuesta de
las instituciones ante la violencia hacia las mujeres
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, Procuraduria Adjunta para la Defensa de
los Derechos de la Mujer y la Familia. 2011. Todos
los informes coinciden con respecto a la identificacién
de limitantes en la erradicacioén de la violencia contra
las mujeres, principalmente en lo relativo a la re

victimizacion, los obstdculos en el acceso a la justicia
y la impunidad social e institucional de la violencia
contra las mujeres.

14.  Es necesario garantizar la asignacién de las
partidas presupuestarias necesarias en el Presupuesto
General de la Nacién para la implementacion de las
responsabilidades establecidas en el marco legal a
cada una de las instituciones publicas facultadas para
el cumplimiento de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

15. Es imperativo que la Fiscalia General de
la Republica formule e implemente la Politica de
Persecucion Penal en materia de violencia contra las
mujeres.

16.  Es de alta prioridad que la Corte Suprema de
Justicia tome las medidas pertinentes para asegurar
el acceso a la justicia a las mujeres que enfrentan
violencia.
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Porcentaje de tipos de violencia denunciados por institucion y afio

Enero- Diciembre 2011 y Enero-Junio 2012
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PGR 2011 7,656 15.37% 6.09% 53.03% 25.51%

2012 2,816 16.44% 7.03% 51.38% 22.90%
PNC 2011 4,009 38.3% 46.45% 14.84%

2012 2,457 33.05% 7.41% 50.47% 9.08%
IML 2011 630 100.00%
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la PGR, PNC e IML.

Nota:
J Los datos del IML corresponde a muertes de mujeres.

o El dato de la PNC 2011 correspondiente a violencia sexual es el resultado de sumar los delitos de: Acoso

sexual, violacién, otras agresiones sexuales y estupro.

o Los datos de 2012 de la PNC en violencia sexual corresponde solamente al delito de violaciones.
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Porcentaje de tipos de atenciones realizadas por el Programa Integral
en las diferentes oficinas del ISDEMU

Enero-diciembre 2011 y Enero - Septiembre 2012

Institucion  a\GI®) Total de Fisica Sexual | Psicolégica [ Econémica | Intrafamiliar
atenciones Patrimonial
ISDEMU 2011 5,403 100.00% | 19.49% | 99.87% 35.78% 79.23%
2012 8,613 100.00% |21.00% | 100.00% 39.50% 85.50%
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Programa Integral de ISDEMU
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Porcentaje de muertes violentas de mujeres por grupos de edad

Enero a diciembre 2011 y de enero a julio 2012

EDADES 2011 2012
ABS. % ABS. %
0-9 8 1.27 6 2.53
10-19 172 27.30 55 23.21
20-29 175 27.78 62 26.16
30-39 128 20.32 42 17.72
40-49 74 11.75 35 14.77
50-59 30 4.76 11 4.64
60 a mas 29 4.60 17 7.7
Ignorada 14 2.22 9 3.80
Total 630 100 237 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el IML

Porcentaje de muertes violentas de mujeres por tipo de arma utilizada

Enero a diciembre 2011 y de enero a julio 2012

TIPO DE ARMA 2011 2012
UIIRRE ABS. % ABS. %
Arma de fuego 393 62.38 126 53.16
Asfixia 49 7.78 19 8.02
Arma blanca 138 21.90 57 24.05
Objeto con- 35 5.56 13 5.49
tundente

Otros tipos de 5 0.79 3 1.27
armas

No datos 10 1.59 19 8.02
Total 630 100.00 237 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el IML



Tasa de muertes violentas por 100 mil mujeres

Enero a diciembre 2011

DEPARTAMENTO MUERTES DE MUJERES POBLACION MUJERES TASA
Ahuachapan 16 164,344 9.74
Cabanas 9 79,122 11.37
Chalatenango 8 100,613 7.95
Cuscatlan 16 120,384 13.29
La Libertad 92 346,586 26.54
La Paz 28 160,091 17.49
La Unién 23 126,930 18.12
Morazan 6 91,953 6.53
San Miguel 63 232,328 27.12
San Salvador 206 838,359 24.57
Santa Ana 72 272,686 26.40
San Vicente 11 83,958 13.10
Sonsonate 58 226,708 25.58
Usulutan 22 180,680 12.18
Total 630 3024,742

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el IML y el VI Censo de Poblacién 2007

Evolucion de feminicidios

Periodo 2008 - 2011

ANO NUMERO DE MUERTES VIOLENTAS | DIFERENCIA DE NUMEROS ABSO-
DE MUJERES LUTOS POR ANO

2008 253 -—-

2009 465 212

2010 477 12

2011 630 153

Diferencia de nimeros absolutos 377

del 2011 respecto del 2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe sobre Feminicidio de la PDDH:s y proporcionados por el IML.
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Violencia fisica hacia mujeres registrada segtn tipo

Enero 2011 a junio 2012

HECHO DE ) 2011 2012
VIOLENCIA FISICA ABS. o ABS. o
Empuja 340 28.89 124 26.78
Abofetea (cachetadas) | 207 17.59 77 16.63
Hala del cabello 204 17.33 76 16.41
Golpea con pufos 233 19.80 114 24.62
Golpea a patadas 146 12.40 50 10.80
Le hiere con objetos | 23 1.95 12 2.59
(punzo cortante o

arma blanca)

Le agrede con arma 14 1.19 6 1.30
de fuego

Le quema 10 0.85 4 0.86
Total 1,177 100.00 463 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la PGR

Violencia psicolédgica hacia mujeres registrada segtin tipo

Enero 2011 a junio 2012

HECHO DE 2011 2012
VIOLENCIA

P ABS. 9 ABS. 9
PSICOLOGICA " "
Insulta 712 17.54 318 21.98
Humilla 691 17.02 243 16.79
Prohibe salir de casa | 158 3.89 61 4.22
o a lugares de espar-
cimiento
Amenaza 213 5.25 119 8.22
Hostiga (llamadas 157 3.87 87 6.01
telefénicas)
Controla su arreglo 176 4.33 57 3.94
personal
Persigue y vigila 135 3.33 69 4.77
Prohibe relaciones 206 5.07 76 5.25
con amigos/as
Prohibe relaciones 161 3.97 58 4.01
con familiares
Prohibe trabajar fuera | 117 2.88 51 3.52
del hogar
Prohibe estudiar 85 2.09 31 2.14
No da afecto o ignora | 973 23.97 182 12.58
Amenaza con quitar [ 276 6.80 95 6.57
los hijos/as
Total 4,060 100.00 1,447 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la PGR



Violencia patrimonial hacia mujeres registrada segin tipo
Enero 2011 a junio 2012

HECHO DE VIOLENCIA 2011 2012
PATRIMONIAL ABS. % ABS. %
Destruye objetos personales [ 111 5.68 39 6.05
Destruye objetos de la casa | 124 6.35 66 10.23
No provee cuota alimenticia | 1,466 75.06 389 60.31
Cargo con deuda a la pareja |79 4.05 37 5.74
Obliga a salir de la casa 76 3.89 42 6.51

Le quita el dinero 71 3.64 30 4.65
Sustraccion de valores 26 1.33 42 6.51
Total 1,953 100.00 645 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la PGR

Violencia sexual hacia mujeres segin tipo

Enero a diciembre 2011

DELITOS CONTRA ABS. %
LA LIBERTAD SEXUAL

Acoso Sexual 354 22.81
Violacién 659 42.46

Otras agresiones sexu- 363 23.39

ales

Estupro 176 11.34

Total 1,552 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la PNC
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Porcentaje de delitos contra la libertad sexual de mujeres segtin grupos de edad

Enero a diciembre 2011, PNC

EDADES DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL
(ANOS) VIOLACION OTRAS  AGRESIONES | ACOSO SEXUAL ESTUPRO
SEXUALES

ABS. % ABS. % ABS. % ABS. %
0al2 18 3.17 67 19.36 26 8.05 0 0
12a18 229 40.32 128 36.99 148 45.82 176 100
18a25 157 27.64 73 21.10 55 17.03 0 0
25a35 81 14.26 41 11.85 47 14.55 0 0
35260 |72 12.68 30 8.67 41 12.69 0 0
60 amds |11 1.94 7 2.02 6 1.86 0 0
Total 568 100 346 100 323 100 176 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la PNC.

Ntmero de violaciones por departamento Enero a junio 2012

DEPARTAMENTO CANTIDAD
Ahuachapan 12
Cabanas 9
Chalatenango 7
Cuscatlan 7
La Libertad 31
La Paz 14
La Unién 5
Morazan 4
San Miguel 14
San Salvador 42
Santa Ana 14
San Vicente 6
Sonsonate 9
Usulutan 8
Total 182

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la PNC.



Denuncias por violencia laboral registradas por el MTPS

Enero 2011 a junio 2012

VIOLENCIA ANO | SOLICITUDES |Q U E J A S|R E -|QUEJAS|A MUJERES | TRABAJADORAS
LABORAL RECIBIDAS | INTERVENIDAS | INSPECCIONES | RESUELTAS | MULTAS EMBARAZADAS
Despidosy 2011 |62 57 26 34 29 - 61
discriminacion
trabajadora 1075 | 35 28 8 31 5 . 32
embarazada
Marginacion 2011 | 4 4 0 4 0
exclusion y 2012 |0 0 0 0 0 0
discriminacion
a mujeres
Discriminacion | 2011 | 5 5 1 6 0 1 0
por ser
portadora VIH 2012 | o 1 0 1 0 0
Desigualdad 2011 |2 2 0 2 0 41
i loiteclass 2012 | 1 1 0 1 0 0
salariales
Acoso sexual 2011 (12 12 0 11 1 14
2012 |2 3 2 4 0 4

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social
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Porcentaje de delitos de violencia sexual

Enero a diciembre 2011

DELITO DENUNCIAS PORCENTAJES
Violencia Sexual* 1,552 38.71
Violencia Intrafamiliar Art. 200 1,862 46.45

Penal

Violencia feminicida ** 595 14.84

Total 4,009 100.00

Fuente:Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Division de Servicios Juveniles y Familia Mujeres y
Nifias Victimas de Delitos. Afio 2011

* El dato correspondiente a violencia sexual es el resultado de sumar los delitos de: Acoso sexual, violacion,
otras agresiones sexuales y estupro
** Esta categoria corresponde a los delitos de homicidio



52

Tipos de violencias hacia mujeres cometida por parejas o ex parejas

Enero 2011 a junio 2012

TIPO DE 2011 2012
VIOLENCIA
PAREJAS O | OTRAS TOTAL PAREJAS O | OTRAS TOTAL
EXPAREJAS | PERSONAS % ABS. EXPAREJAS | PERSONAS % ABS.
Violencia 76.06% 23.94% 100.00% 1,984 81.11% 18.89% 100.00% 1,376
fisica
Violencia 52.71% 47.29% 100.00% 1,053 68.24% 31.76% 100.00% | 721
sexual
Violencia 70.70% 29.30% 100.00% | 5,396 76.53% 23.47% 100.00% | 3,468
psicolégica
Violencia 88.21% 11.79% 100.00% 1,933 90.37% 9.63% 100.00% 1,371
patrimonial

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU

Mujeres que enfrentan violencia por tipo de violencia segiin grupo de edad

Enero 2011 a junio 2012

EDADES [V 1O L EN C 1 A|VIOLENCIA FiSICA | VIOLENCIA  IN-| VIOLENCIA VIOLENCIA
PATRIMONIAL TRAFAMILIAR | pSICOLOGICA SEXUAL
2011 2012 2011 [2012 |2011 2012 2011 |[2012 |2011 2012
0al 0.31 - 0.15 - - - 0.19 0.06 - 0.28
2a9 0.47 - 1.92 0.15 - - 2.46 0.32 4.75 0.97
10a17 |4.76 3.14 10.84 |[5.81 - - 1255 |8.65 3713 [30.10
1825 |19.40 [2057 [2132 2369 [21.02 [2225 1913 |2128 [18.04 |19.00
26-33  [28.40 |2859 [2732 [28.05 |29.99 [29.16 [24.81 |26.01 |16.05 [19.83
34-41  [23.95 [25.09 2092 (2376 |24.04 |24.85 2014 |[2246 |13.77 |17.34
42-49  [12.67 |12.40 |1058 [11.19  |13.88 |12.71  |11.64 [11.48 |7.03 7.91
50-60 | 7.04 7.15 5.24 5.23 7.62 7.32 6.26 6.57 2.94 4.16
60 0 mds | 3.00 3.06 1.71 2.11 3.46 3.71 2.82 3.17 0.28 0.42
Total 100.00 [100.00 |100.00 |100.00 [100.00 [100.00 |100.00 |100.00 [100.00 |100.00
N.° 1,933 (3,304 [1,984 [1,376 [4,281 [2966 |5,396 |3,468 [1,053 |721

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU




Porcentajes por tipos de violencia segtin departamento

Enero 2011 a junio 2012

DEPARTAMENTO | VIOLENCIA FiSICA VIOLEN?IA VIOLENCIA VIOLENCIA
PSICOLOGICA | PATRIMONIAL |SEXUAL

2011 2012 2011 2012 | 2011 2012 |2011 2012
Ahuachapén 4.49 3.42 341 3.09 5.07 4.45 3.61 3.33
Cabanas 1.31 1.89 1.83 1.44 1.55 1.09 2.18 1.39
Chalatenango 1.76 0.65 2.97 1.41 0.47 0.15 2.28 1.25
Cuscatlan 2.57 4.36 5.00 5.59 0.93 1.82 4.46 3.05
En el extranjero | - - 0.09 - 0.05 - 0.19 -
La Libertad 12.30 18.68 13.79 19.64 |18.42 20.86 |14.43 20.67
La Paz 6.50 6.83 8.10 6.81 6.00 5.47 5.22 4.44
La Unién 6.25 5.89 5.74 5.54 4.60 416 [4.84 3.88
Morazan 6.10 4.80 4.76 5.48 4.66 4.16 8.93 10.82
San Miguel 5.54 4.51 6.15 5.48 5.95 4.89 3.80 3.33
San Salvador 24.95 25.00 22.79 22.35 |27.57 29.47 |27.16 25.38
Santa Ana 7.66 6.47 8.25 7.81 9.11 8.61 5.89 5.27
San Vicente 4.23 2.25 4.21 242 1.71 1.39 4.46 1.39
Sonsonate 8.67 10.83 7.80 9.34 9.36 9.85 6.65 9.85
Usulutan 7.66 443 5.10 3.60 4.55 3.65 5.89 5.96
Total 100 100.00 100.00 100.00 | 100.00 100.00 ( 100.00 100.00
N.° 1,984 1,376 5,396 3,468 (1,933 1,371 | 1,053 712

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU

Casos de violencia fisica contra mujeres por nivel educativo y grupos de edad

Enero a diciembre 2011

EDADES Ninguno Parvularia | Primaria Secundaria | Bachil- Técnico Universi- | Total
lerato tario
0 al 1.58 0 0 0 0 0 0 0.15
2a9 3.16 28.85 2.72 0 0 0 0 1.92
10a17 3.16 21.15 15.06 16.84 4.30 0 0.91 10.84
18-25 15.26 9.62 18.27 25.05 28.07 15.15 10.00 21.32
26-33 15.79 13.46 24.84 27.72 36.27 21.21 28.18 27.32
34-41 20.00 5.77 20.83 18.28 20.90 45.45 34.55 20.92
42-49 14.21 9.62 12.34 8.21 7.17 18.18 18.18 10.58
50-60 18.42 7.69 4.97 3.29 2.25 0.00 6.36 5.24
60 0 mas 8.42 3.85 0.96 0.62 1.02 0.00 1.82 1.71
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
N.° 190 52 624 487 488 33 110 1,984
Total 9.58 2.62 31.45 24.55 24.60 1.66 5.54 100.00
(1,984)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU



Tipos de violencia segiin ocupacion de la victima

Enero 2011 a junio 2012

OCUI?ACION VIOLENCIA VIOLENCIA FiSICA VIOLE ; N C 1 A| VIOLENCIA SEXUAL
DE VICTIMA PATRIMONIAL PSICOLOGICA

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Comerciante 19.76 20.13 19.46 18.97 16.51 18.51 11.49 12.48
Desempleadas | 7.09 6.56 5.34 5.67 5.60 5.51 3.80 4.16
Doméstica 11.02 9.77 9.73 10.47 10.30 9.26 9.40 11.23
Empleadas 20.64 22.47 18.95 18.68 18.24 18.94 13.96 15.26
Estudiantes 5.23 3.43 10.64 6.40 12.66 8.25 28.68 19.14
Maestras 1.81 1.39 1.61 1.74 1.78 1.64 1.33 1.25
No aplica 0.47 0.15 0.86 0.15 1.24 0.32 1.80 0.83
No sabe 0.10 - 0.05 - 0.04 0.06 0.09 0.14
Oficios domés- |26.85 27.72 25.96 30.45 26.82 30.10 19.66 26.21
ticos
Oficios varios 4.14 4.81 5.04 4.79 4.54 4.38 8.17 7.35
Pensionadas 0.41 0.51 0.30 0.36 0.26 0.40 0.14
Policias 0.31 0.36 0.35 0.36 0.32 0.37 0.47 0.55
Preescolar 0.16 0.00 0.20 - 0.19 - 0.47 -
Profesionales 2.02 2.70 1.51 1.96 1.52 2.25 0.66 1.25
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
N. 1,933 1,371 1,984 1,376 5,396 3,468 1,053 721

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU
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Porcentaje de casos por nivel educativo de la victimas segtin tipo de violencia

Enejo a junio 2012

TIPO DEVIO- | ANO NINGU- | PARVU- [ PRIMA- | SE- BACHIL- | TECNICO | UNIVER- | TOTAL [ N.°
LENCIA NO LARIA RIA CUNDA- | LERATO SITARIO
RIA
PATRIMONIAL |2011 8.59 1.91 31.09 |25.61 24.31 2.07 6.41 100.00 [1,933
2012 8.10 0.66 2998 2495 2648 [2.33 7.51 100.00 (1,371
FISICA 2011 9.58 2.62 3145 |24.55 [24.60 1.66 5.54 100.00 [1,984
2012 8.21 0.80 3096 |25.58 |25.94 1.60 6.90 100.00 [1,376
PSICOLOGICA [2011 9.51 2.74 32.10 |2598 |21.92 |2.09 5.65 100.00 5,396
2012 7.87 1.07 31.20 2546 [25.78 1.76 6.86 100.00 | 3,468
SEXUAL 2011 7.41 3.42 37.13 27.54 19.75 1.14 3.61 100.00 |1,053
2012 7.49 1.94 33.84 129.68 |21.36 1.94 3.74 100.00 |[721

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU




Porcentaje de casos de violencia psicéloga por ocupacion de la victima y grupos de edad

Enero a diciembre 2011

OCU- EDADES

EAEC\}%N 0-1 2-9 10-17 |18-25 [26-33 |[34-41 [42-49 [50-60 [600 TOTAL
TIMA mas

Comer- - 0.75 1.33 12.79 19.27 22.54 23.09 23.08 15.13 16.51
ciante

Desem- | - - - 8.72 6.57 6.53 5.10 3.55 5.92 5.60
pleadas

Domés- | - 0.75 2.95 11.72 11.13 10.86 12.58 14.50 12.50 10.30
tica

Emplea- |- 0.59 16.96 25.39 24.84 21.50 14.20 7.89 18.24
das

Estudi- - 55.64 69.72 11.34 1.19 0.37 12.66
antes

Maestras | - - - 0.29 1.27 3.13 4.30 3.25 2.63 1.78
No 100 31.58 - 0.19 0.45 0.28 0.00 0.30 1.97 1.24
aplica

No sabe |- 0.75 - 0.10 - - - - - 0.04
Oficios - - 10.19 34.21 30.02 25.02 28.03 32.54 42.76 26.82
domésti-

Cos

Oficios 3.01 15.21 3.00 2.61 3.22 3.18 3.55 3.29 4.54
varios

Pensio- - - - - - - - 1.48 5.92 0.26
nadas

Policias | - - - - 0.45 0.74 0.48 - - 0.32
Preesco- | - 7.52 - - - - - - - 0.19
lar

Profe- - - - 0.68 1.64 2.48 1.75 355 1.97 1.52
sionales

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
N.° 10 133 677 1,032 1,339 1,087 628 338 152 5,396

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU
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Porcentaje de violencia patrimonial por grupos de edad segtin ocupacién de la victima

Enero a diciembre 2011

OCU- EDADES

PDAEC\}%N 0-1 2-9 10-177  |18-25 |26-33  [34-41  [42-49 |[50-60 |60 0 mds|TOTAL
TIMA

Comer- - - 2.17 14.93 19.13 25.92 21.63 26.47 17.24 19.76
ciante

Desem- | - - - 9.60 7.83 7.13 6.94 2.94 6.90 7.09
pleadas

Domés- | - - 6.52 13.07 9.84 9.29 13.06 14.71 15.52 11.02
tica

Emplea— - - - 13.87 28.23 23.97 22.45 16.91 517 20.64
das

Estudi- - 33,33 63.04 7.73 1.46 0.65 - - - 5.23
antes

Maestras | - - - 0.53 1.28 3.02 3.27 2.21 1.72 1.81
No 100 11.11 - 0.00 0.18 0.22 - - - 0.47
aplica

No sabe |- 11.11 - 0.27 - = - - - 0.10
Oficios - - 11.96 33.87 27.50 22.03 26.12 30.15 39.66 26.85
domésti-

cos

Oficios - 11.11 16.30 4.80 2.73 4.10 3.27 1.47 3.45 4.14
varios

Pensio- - - - - 0.00 2.21 8.62 0.41
nadas

Policias | - - - - 0.36 0.86 0.00 0.00 0.00 0.31
Preesco- | - 33.33 - - - - - - - 0.16
lar

Profe- - - - 1.33 1.46 2.81 3.27 2.94 1.72 2.02
sionales

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
N.° 6 9 92 375 549 463 245 136 58 1,933

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU



Porcentaje de casos de violencia sexual por grupo de edad segtin ocupacion de la victima
Enero a diciembre 2011

OCU- EDADES

EAEC\}I%N 0-1 2-9 10-17 |18-25 [26-33 |34-41 [42-49 |50-60 [600 TOTAL
TIMA mas

Comer- - 1.53 11.05 20.71 23.45 21.62 29.03 - 11.49
ciante

Desem- - - 7.37 7.10 5,52 8.11 0.00 - 3.80
pleadas

Domés- 2.00 3.32 15.79 9.47 15.86 12.16 19.35 33.33 9.40
tica

Emplea— - 1.02 15.26 32.54 26.90 18.92 12.90 66.67 13.96
das

Estudi- 52.00 62.66 15.26 0.59 0.69 0.00 0.00 - 28.68
antes

Maestras - - 1.05 1.18 2.76 6.76 3.23 - 1.33
No 36.00 |- 0.53 - - - - - 1.80
aplica

No sabe = 0.26 - - = - - - 0.09
Oficios - 13.30  |32.11 2367 |1793 [2432 3226 |- 19.66
domésti-

cos

Oficios - 17.90 1.58 1.78 4.14 4.05 3.23 - 8.17
varios

Policias - - - 1.18 1.38 1.35 - - 0.47
Preesco- 10.00 - - - - - - - 0.47
lar

Profe- - - - 1.78 1.38 2.70 - - 0.66
sionales

Total 100 100 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
N.° 50 391 190 169 145 74 31 3 1,053

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU
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Porcentaje de casos de violencia sexual por grupo de edad segiin ocupacion de la victima

Enero a junio 2012

OCU- EDADES

EAEC\}%N 0-1 2-9 10-17 |18-25 [26-33 |34-41 |[42-49 [50-60 [600 TOTAL
TIMA mas

Comer- - 14.29 2.76 13.14 15.38 22.4 14.04 23.33 - 12.48
ciante

Desem- | - - - 6.57 8.39 4.0 3.51 6.67 - 4.16
pleadas

Domés- | - - 8.76 10.22 13.99 11.2 14.04 16.67 33.33 11.23
tica

Emplea- |- - - 18.25 25.17 25.6 26.32 6.67 - 15.26
das

Estudi- - 28.57 50.23 15.33 2.10 2.4 - - - 19.14
antes

Maestras | - - - - 1.40 4.0 3.51 0.00 1.25
No 100.0 |57.14 - - - - - - - 0.83
aplica

No sabe |- - 0.46 - - - - - - 0.14
Oficios |- - 2212 |33.58 |24.48 |24.8 3158 (3333 [3333  |26.21
domésti-

cos

Oficios - - 15.67 2.19 4.90 4.0 1.75 10.00 7.35
varios

Pensio- - - - - - - - - 33.33 0.14
nadas

Policias | - - - 0.73 2.10 - - - - 0.55
Profe- - - - - 2.10 1.6 5.26 3.33 - 1.25
sionales

Total 100 100 100 100 100.00 100 100 100 100 100
N.° 2 7 217 137 143 125 57 30 3 721

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el ISDEMU
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