DECRETO No. 123
EL PRESIDENTE DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,
CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto Mo, 4 de fecha 14 de septiembre del 2004, esta Conte emitié las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI).

Il.  Que segin el anticulo 39 del referido Decreto, cada entidad del Sector Piblico presentaria a esta Corte un proyecto de Mormas Técnicas
de Control Interno Especificas, a efecto de que sea parte del Reglamento de Normas Téenicas de Control Interno Especificas que emita la
Corte de Cuentas de la Republica para cada institucion,

POR TANTO:

En uso de las facultades conferidas por el articulo 195, numeral 6 de la Constitucidn de la Repiblica de El Salvador y articulo 5
numeral 2, literal a), de 1a Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica,

DECRETA el siguiente:

REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

CAPITULDO PRELIMINAR
NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS

Ambito de Aplicacidn

Art. 1. Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) constituyven el marco bésico que establece el Ministerio de
Medio Ambiente v Recursos Naturales (MARN), aplicable con cardcter obligatorio a esta Institucion y sus servidores.

Ambito de Gestiin

Art. 2. El ambito de gestidn estard delimitado por los fines, propdsitos ¥ recursos aprobados al MARN, en los Presupucstos General
v Especial; asi como por [os recursos de cooperacidn nacional e internacional. Se gjecutard de acuerdo a la legislacidn aplicable vigente.

Definicidon del Sistema de Control Interne

Art. 3. Se entiende por Sistema de Control Interno, el conjunto de procesos continuos e interrelacionados realizados por el Ministro
del MARN, funcionarios ¥ empleados, disefiados para proporcionar seguridad razonable en la consecucion de sus objetivos,

Ohjetivos del Sistema de Control Interno

Art. 4. El Sistema de Control Interne tiene como [inalidad contribuir con la Institucidn para el cumplimiento de los siguientes objeti-
ViOs:

a.  Lograr eficacia v eficiencia en el desarrollo de las funciones;
b, Obtener informacion confiable y oportuna; ¥

o, Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones administrativas v otras regulaciones aplicables.

Componentes Orgianicos del Sistema de Control Interno

Art. 5. Los compoenentes orgdnicos del Sistema de Condrol Interno son: Ambiente de control, valoracién de riesgos, actividades de
control, informacidn v comunicacion y monitoreo.



Responsables del Sistema de Control Interno

Art. 6. La responsabilidad por el disefio, implantacidn, evaluacidn y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno, corresponde
al Ministro del MARN v a los niveles directivos, gerenciales v demds jefaturas en el drea de su competencia institucional. Todos los em-
pleados del MARN tienen la responsabilidad de realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo cumplimiento,

Seguridad Razonable

Art. 7. El Sistema de Control Interno, proporciona una seguridad razonable para el cumplimiento de los objetivos institucionales,

CAPITULO I
NOBRMAS RELATIVAS AL AMBIENTE DE CONTROL

Integridad y Valores Eticos

Art. 8. El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) los niveles directivos, gerenciales y de jefatura,
deben mantener ¥ demostrar integridad y valores éticos en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones; asi como, contribuir con su
liderazgo ¥y acciones a promoverlos en la organizacidn, para su cumplimiento por parte de los demds servidores. Serdn considerados los
valores éticos y morales para todo el personal del Ministerio, los contenidos en el contrato de trabajo, en ¢] Reglamento Interno de Trabajo
del MARN v en las normativas ¥ leyes vigentes en la materia.

Compromizo con la Competencia

Art. 3. El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) los niveles directivos, gerenciales y de jefatura,
deben realizar las acciones que conduzean a que todo el personal posea y mantenga el nivel de aptitud e idoneidad que les permita llevar
a cabo los deberes asignadus ¥ entender la importancia de establecer v llevar a la prictica adecuados controles internos,

Estilo de Gestion

Art. 1. El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) los niveles directivos, gerenciales v de jefatura,
deben desarrollar y mantener un estilo de gestitn que les permita administrar un nivel de riesgo, orientado a la medicidn del desempefio
¥ que promueva una actitud positiva hacia mejores procesos de control.

Art. 11, El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) los niveles directivos, gerenciales y de jefa-
tura, dehen transmitir a todos los demds niveles de manera explicita, contundente ¥ permanente, su compromiso y liderazgo, respecto al
cumplimiento de los controles internos, valores éticos y principios, que generen relaciones arménicas y de sinergia.

Estructura Organizacional

Art. 12, El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) los niveles directivos, gerenciales y de jefatura,
deben definir y evaluar la estructura organizativa bajo su responsabilidad, para lograr el mejor cumplimiento de los objetivos institucionales,
La organizacidn del MARN se define en el Reglamento de Organizacidn y Funciones Generales mediante Acuerdo Ministerial.

Definicion de Areas de Autoridad, Responsabilidad v Relaciones de Jerarquia

Art. 13. El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) los niveles directivos, gerenciales y de jefatura,
deben establecer claramente las relaciones de jerarguia, proporcionando los canales apropiados de comunicacidn. Serd en el Reglamento
de Organizacidén y Funciones Generales, en donde se definan las lineas jerirquicas, funciones y atribuciones generales del MARN.

Art. 14, El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) tiene la responsabilidad de velar por 1a conservacién y uso
sustentable de los recursos naturales del pais, implementando y coordinando 1a aplicacion de 1a legislacidn disponible.

Politicas y Pricticas para la Administracién del Capital Humano

Art, 15, El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) los niveles directives, gerenciales v de jefatura,
deben establecer apropiadas politicas y pricticas de personal, principalmente lus que se refieran a reclutamiento, contratacion, induccidn,
evaluacion, acciones disciplinarias, derechos y obligaciones, remuneraciones, rotacion de personal, control de asistencia y expedientes de
personal, de conformidad a los procedimientos establecidos en el Manual de Procedimientos Administrativos v el Reglamento Interno de
Trabajo del MARN,



Unidad de Auditoria Interna

Art. 16, El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales (MARN) deberd asegurar el establecimiento v forta-
lecimiento de una Unidad de Auditoria Interna; la cual, ademis de las funciones establecidas por Ley, asesorard a toda la Institucién, con
el proposito de realizar una mejor gestidn que garantice la transparencia de las diferentes operaciones. La Unidad de Auditoria Interna
elaborard un Plan Anual, el cual deberd ser autorizado por el titular, previo a su envio a la Corte de Cuentas de la Repiblica.

Art. 17. El control posterior de los proyectos y de las entidades adscritas al MARN que no cuenten con una Unidad de Auditoria
Interna, la realizard la Auditoria Interna Institucional o una Firma Auditora Externa legalmente autorizads y contratada para este fin, La
auditorfa consistird en el examen objetivo, sistemdtico y profesional con el fin de verificar, evaluar y elaborar el correspondiente infor-
e,

CAPITULO 11
NORMAS RELATIVAS A LA VALORACION DE RIESGOS

Definicidn de Objetivos Institucionales

Art. 18, El MARN definird los objetivos ¥ metas instilucionales, las cuales estarin definidas en ] Plan Operativo Institucional y
sujeto ademds a la disponibilidad de recursos financieros institucicnales.

Planificacion Participativa

Art. 19, La valoracidn de los riesgos, como componente del Sistema de Control Interno, debe estar sustentada en un sistema de pla-
nificacidn participativo y de divulgacidn de los planes, para lograr un compromiso en el cumplimiento de los mismos. Estos COMpPromisns
estarin contenidos en un Plan Operativo Institucional, que una vez consolidado se hard del conocimiento de las direcciones generales,
quienes serin los responsables de divulgarlo al personal de 1as unidades & su cargo.

Identiflicaciin de Riesgos

Art. 20, El Ministro del MARN, los niveles directivos, gerenciales y de jefatura deben identificar los factores de riesgos relevantes,
internos y externos, asociados al logro de log objetivos institucionales,

Anilisis de Riesgos Identificados

Art. 21, Los factoves de riesgo serdn identificados anualmente previos a la planificacidn operativa institucional. Dieben ser analizados
en cuanto a su impacto o significado v a la probabilidad de ocurrencia, para determinar su importancia.

Gestion de Riesgos

Art. 22, Analizadas las probabilidades de ocurrencia y el impacto, se deben decidir las acciones que se lomardn para minimizar el
nivel de riesgo.

CAPITULO 11T
NORMAS RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES DE CONTROML

Documentacion, Actualizacion ¥ Divalgacion de Politicas v Procedimientos

Ar. 23, El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales (MARN) los niveles directivos, gerenciales y de jefatura
deben documentar, mantener actualizados v divolgar internamente, las Politicas y Procedimientos de Control, que garanticen razonable-
mente el cumplimiento del Sistema de Control Internao,

Actividades de Control

Art, 24, Las actividades de control imerno, deben establecerse de maners integrada a cada proceso institucional del MARN, docu-
mentade en: El Manval de Procedimienios Administratives, Reglamento Interno de Trabajo, Manual de Teenologias Informéticas, Manual
de Procedimientos Financieros, Manual de Organizacidn y Funciones, ¥ ¢l Manual de Procedimientos Técnicos.



Definicidn de Politicas v Procedimientos de Autorizacion v Aprobacidn

Art. 25, ElMinistro del MARMN, los niveles directivos, gerenciales y de jefatura, deben establecer por medio del Manual de Organizacidn
v Funciones, la antoridad y la responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar v aprobar las operaciones de la Institucion.

Definicion de Politicas ¥ Procedimientos sohre Activos

Art, 26, El Ministro del MARN debe establecer a través de la Gerencia Administrativa, por medio del Manual de Procedimientos
Administrativos, las politicas v procedimientos para proteger y conservar los activos institucionales,

Art. 27, El Ministro del MARN debe establecer a través de la Unidad de Tecnologias Informiticas, las politicas y procedimientos
para la administracién de equipo de comunicaciones, computo, software, red y base de datos, las cuales estardn descritas en el Manual de
Tecnologiaz Informdticas.

Definicidn de Politicas y Procedimientos sobre Disefio y Uso de Documentos y Registros

Art. 28, El Ministro del MARN, los niveles directivos, gerenciales v de jefatura, deben establecer por medio del Manual de Proce-
dimientos Administratives, las politicas y procedimientos sobre el disefio, use de documentos y registros.

Definicidn de Politicas v Procedimientos sobre Garantias o Caociones

Art. 29, En el MARN deberdn caucionar los funcionarios o empleados encargados de la recepcidn, control, custodia de bienes y
mancjo de fondos piblicos, de conlormidad a lo establecido en el Manual de Procedimientos Financieros.

Art. 30, Todo equipo adquirido por ¢l MARN o por sus programas v proyectos, deberd contener una garantia de acuerde con los
estandares ofertados en el mercado.

Definicion de Politicas ¥ Procedimientos de los Controles Generales de los Sistemas de Informacion

Art, 31, Las politicas ¥ controles de los sistemas de informacidn automatizados, del uso de equipo informético y de los sistemas de
colaboracidn administralivos, se establecerdn a través del Manual de Tecnologias Informdticas.

Definicién de Politicas y Procedimientos de los Controles de Aplicaciin

Art, 32, El Ministro del MARN, los directivos, gerenciales y de jefatura deben establecer por medio del Manual de Procedimientos
Técnicos del MARN, las politicas y procedimientos sobre los controles de aplicacién especificos.

Definicion de Politicas y Procedimientos de los Controles Financieros

Art, 33. La Unidad Financicra Institucional del MARN, en cumplimiento con las disposiciones legales emitidas por el Ministerio de
Hucienda, se regird bajo la estructura de la Ley Orgdnica de la Administracidn Financiera del Estado v su Reglamento, Ley de Adguisi-
ciones v Contrataciones de la Administracidn Piblica, Ley de la Corte de Cuentas de 1a Repiblica y convenios suscritos con organismos
internacionales ratificados por Ia Asamblea Legislativa; asi mismo, por ¢l Manual de Procesos para Ejecucion Presupuestaria, Manual
Técnico del Sistema de Administracidn Financiera Integrado, Manual de Clasificacién para las Transacciones Financieras del Sector Pa-
blico ¥ circulares emitidas por los entes rectores del Estado, que complementan la fase de ejecucion del ciclo presupuestario y que estin
integrados ¢ interrelacionados a través de la aplicacidn informitica SAFI (Sistema de Administracidn Financiera Integrada).

CAPITULO TV
NORMAS RELATIVAS A LA INFORMACION ¥ COMUNICACION

Adecuacion de los Sistemas de Informacién ¥y Comunicacion

Art, 34, Los sistemas de informacidn que se diseficn ¢ implanten deben ser acordes con los planes estratégicos y los objetivos
institucionales, debiendo ajustarse a sus caracteristicas ¥ necesidades.

Art. 35, La Unidad de Tecnologias Informidticas e responsable del disefio e implementacidn de los sistemas de informacidn gue e
desarrollen, debe asegurarse que £stos estén orientados al cumplimiento de los planes estratégicos y operativos de la Institucidn, donde
las prioridades deben estar previamente definidas por el Ministro del MARN,
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Proceso de Identificacidn, Registro y Recuperacidn de Ia Informacitn

Art. 36. El MARN debe disefiar los procesos que le permitan identificar, registrar ¥ recuperar la informacién generada, de eventos
internos y externos, que requiera.

Art. 37. La Unidad de Tecnologias Informiticas, serd la encargada del desarrollo de aplicaciones, en coordinacidn con las diferentes
unidades técnicas, trabajard en la mecanizacidn de procesos para el registro v recuperacion de informacidn, relacionada con el cumplimiento
de los planes estratégicos y operativos, cuando asi sea requerido.

Caracteristicas de la Informacién

Art. 38. El MARN procesard informacién confiable, oportuna, suficiente y pertinente. Siendo responsabilidad del personal ingresar
los datos necesarios para que los sistemas dispongan de informacidn actualizada,

Efectiva Comunicaciin de la Informacitn

Art. 39, La Gerencia de Comunicaciones coordinard la publicacidn, distribucidn y divulgacidn de informacidn ambiental disponible
al piblico. Ademds fungird como enlace con los medios de comunicacion y patrocinadores de eventos,

Art. 40, El Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales (MARN) dispondrd de un Centro de Informacion y Documentacidn
(CIDOC), que proporcionard servicios de informacidn especializada en la temdtica ambiental, abierto al piblico en general.

Art. 41. Los documentos para permisos ambientales que requicran consulta piblica, estardn disponibles en el CIDOC, de conformidad
con las normas establecidas en la Ley de Medio Ambiente v su Reglamento General,

Art, 42, El Ministerio de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales {(MARN) a través del documento de Folitica Nacional de Educacidn
Ambiental, establecerd la politica v estrategia para la educacion ambiental y promoverd en coordinacidn con otras instituciones, la parti-
cipacion de las comunidades en actividades y obras destinadas a la prevencidn del deterioro ambiental.

Art. 43, El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) dispondrd de un Sistema de Informacidon Ambiental, que
se encargard de recopilar, actualizar y poner a disposicidn del piblico la informacidn ambiental disponible, considerando las limitaciones
que la Constitucidn v las leves vigentes establecen,

Art, 44, El Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales (MARN) establecerd un canal de comunicacidn a través del coal
se recibirdin v canalizarin denuncias ambientales interpuestas por la poblacidn, a efecto de ejecutar lo dispuesto en el articulo 92, de la
Ley del Medio Ambiente, con el propdsito de determinar la procedencia o no de una sancién administrativa, ¥ la resolucidén de conflictos
ambientales a través de la conciliacidn, mediacidn, yfo trato directo.

Archivo Institucional

Art. 45. El Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales (MARN) deberd disponer de un espacio seguro para el almacena-
miente ordenado, que garantice el resguardo v preservacidn de la documentacidn, Ademuis, deberd contar con una persona responsable de
la custodia, mangjo y control de la documentacion archivada.

Art, 46, La administracidn del Archivo General se regulard de acuerdo a los procedimientos descritos en el Manual de Procedimientos
Administrativos.

CAPITULO V
NORMAS RELATIVAS AL MONITOREQ

Monitoreo Sobre la Marcha

Art, 47, El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente vy Recursos Naturales (MARN) los niveles directivos, gerenciales v de jefa-
tura, deben vigilar que los funcionarios realicen las actividades de control durante 1a ejecucion de las operaciones de manera integrada,




Monitoreo Mediante Auto Evaluacion del Sistema de Control Interno

Art. 48, Los niveles directivos, gerenciales y de jefatura responsables de una Unidad o proceso, deben determinar la efectividad del
Sistema de Control Interno propio, al menos una vez al afio, Se podrd verificar, entre otros métodos y herramientas, a través del cumpli-
miento de las acciones programadas en los planes operativos y dando seguimiento a las recomendaciones de los informes de auditorfa,

Evaluaciones Separadas

Art, @9, La Unidad de Auditoria del Ministerio de Medio Ambicnte ¥ Recursos Naturales (MARN) la Corte de Cuentas de la Re-
piiblica v las Firmas Privadas de Auditoria, evaluarin periddicamente la efectividad del Sistema de Control Interno Institucional,

Comunicacion de los Resultados del Monitoreo

Art. 50. Los resultados de las actividades de monitoreo del Sistema de Control Interno, deben ser comunicados al Ministro del MARN
¥ a los niveles directivos, gerenciales y de jefatura, segiin corresponda.

Art. 51, Los resultados preliminares de cada auditorfa, serin comunicados a los empleados involucrados durante el desarrollo de la
misma, para que, en los casos que sc encucntren irregularidades o errores, se inicie el proceso de atencidn a las recomendaciones y se

preparcn las respuestas para desvanecer las situaciones encontradas. i
e 1

Comité de Auditoria

Art. 52, El Ministro del Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales (MARN) podra crear un Comité de Auditorfa para
planificar la intervencitn de la Unidad de Auditoria y asegurar una gestidn transparente de las operaciones de la institucion. El Comité
analizard los informes de las auditorias internas o externas v tomard accion para atender las recomendaciones. El comité serd convocado
cuando el titular del MARN lo estime conveniente,

CAPITULO VI

nifaeaigd
DISFOSICIONES FINALES Y VIGENCIA
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Art, 53, La revisidn y actualizacidn de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, serd realizada por el MARN,
al menos cada dos afios, considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha, autoevaluacioncsy gyaluspiangsseparadas
practicadas al Sistema de Control Interno, esta labor estard a cargo de una Comisidn nombrada por la maxima autoridad. Todo proyecto de
modificacién o actualizacién a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MARN, deberi zer remﬂutla W I-Er‘E‘df'It de Cuenlas
de Ia Repiblica, para su revisidn, aprobacion y posterior publicacidn en el Diario Oficial. szl eobeslgmy
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Art. 54. La midxima autoridad serd responsable de divulgar las NTCIE a sus funcionarios y emp]tddm _asi coma, de 1a aplicacion de
las mismas, e ab smeteid 13 -

Art. 55, El presente Decreto entrard en vigencia el dia de su publicacidn en el Diario Oficial. o0 pobalidoipos rsnad

[dado en San Salvador, a los diecisiete dias del mes de julio del afio dos mil seis.

Dr. Rafael Herndn Contreras Rodriguer,

Presidente de la Corte de Cuentas de la Repablica,

(Registro no. AQ1T043)



