LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DECRETO N° 868
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I.- Que es necesario actualizar el marco juridico que regula las adquisiciones y contrataciones de las
instituciones de la Administracién Publica, con los principios del derecho administrativo, los critetios de
probidad publica y las politicas de modernizacién de la Administraciéon del Estado;

IL.- Que es deber del Estado que las adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la Administracién
Publica se realicen en forma clara, agil y oportuna, asegurando procedimientos idéneos y equitativos;

IIL.- Que es deber del Estado velar por el uso racional de sus recursos financieros, y para ello es menester la
unificacién de las normas reguladoras de las adquisiciones y contrataciones dentro de los principios de libre

competencia;

IV.- Que en concordancia con lo establecido en el articulo 234 de la Constituciéon de la Republica, las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios que realice el Estado, deberan someterse a

licitacién publica, excepto en los casos regulados por la Ley.

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de la Republica, por medio del Ministro de Hacienda y
de los diputados Juan Duch Martinez, Julio Antonio Gamero Quintanilla, Julio Eduardo Moreno Nifios,
Alejandro Dagoberto Marroquin, Hugo Molina, José Mauricio Quinteros, Jorge Alberto Villacorta, Lorena
Guadalupe Pefia, Alejandro Rivera, Gerson Martinez, Kirio Waldo Salgado Mina, René Aguiluz Carranza,
Donal Ricardo Calderén Lam, Humberto Centeno, Mariela Pefia Pinto, René Figueroa, José Roberto Larios,
Roberto José D’Aubuisson, Norman Quijano, Luis Alberto Cruz, Salvador Horacio Orellana, Mauricio
Aguilar, Jorge Alberto Mufioz, Gerardo Escalén, René Oswaldo Rodriguez, Olme Remberto Contreras,
Renato Antonio Pérez, Nelson Funes, Amado Aguiluz, Hermes Alcides Flores, Olga Ortiz, Gloria Salguero
Gross, Walter Araujo Morales, Maria Elizabeth Zelaya, Ismael Iraheta Troya, Orlando Arevalo, Guillermo
Magafia, Sigifredo Ochoa Pérez y Gerardo Antonio Suvillaga.

DECRETA: la siguiente;

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y SUJETO DE LA LEY

Objeto de la Ley, Principios y Valores. (9)

Art. 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las normas basicas que regularan las acciones

relativas a la planificacion, adjudicacion, contratacion, seguimiento y liquidacion de las adquisiciones de
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obras, bienes y setrvicios de cualquier naturaleza, que la Administracién Publica deba celebrar para la

consecucion de sus fines. (9)

Las adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica se regiran por principios y valores tales
como: no discriminacion, publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad,
probidad, centralizacién normativa y descentralizacién operativa, tal como estan definidos en la Ley de
Etica Gubernamental. (9)

Sujetos ala Ley. (9)
“Art. 2. Quedan sujetos a la presente Ley: (9)

a) Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que oferten o contraten con la
Administracién Publica. Dichas personas podran participar en forma individual o conjunta en los

procesos adquisitivos y de contratacién que lleven a cabo las instituciones; (9)

b) Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado, sus dependencias y organismos
auxiliares de las instituciones y empresas estatales de caricter auténomo, inclusive la Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social; (9)

c) Las adquisiciones y contrataciones de las entidades que comprometan fondos publicos de
conformidad a lo establecido en la Constitucién y leyes respectivas, incluyendo los provenientes de los

fondos de actividades especiales; (9)
d) Las adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos municipales; (9)

e) Las contrataciones en el Mercado Bursatil que realicen las instituciones en operaciones de Bolsas
legalmente establecidas, cuando asi convenga a los intereses publicos, las cuales respecto del proceso de

contratacién, adjudicacién y liquidacion se regirdn por sus leyes y normas juridicas especificas; (9)

f) Las Asociaciones Puablico Privadas, como una modalidad de participacién de la inversién privada; la

participacion y sujecion de dichas asociaciones en relacién con la presente Ley. (9)

A los 6rganos, dependencias, organismos auxiliares y entidades a que se hace referencia, en adelante se
les podra denominar las Instituciones de la Administracién Publica o sélo las instituciones. (9)

Sujetos de la Ley

Art. 3.- DEROGADO (9).

Exclusiones

Art. 4.- Se consideraran excluidos de la aplicacion de esta Ley: (9)

a) Las adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos provenientes de Convenios o Tratados
que celebre el Estado con otros Estados o con Organismos Internacionales, en los cuales se establezcan

los procesos de adquisiciones y contrataciones a seguir en su ejecuciéon. En los casos en que sea
necesario un aporte en concepto de contrapartida por parte del Estado también se considerara excluida;

©)
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b) Los convenios que celebren las instituciones del Estado entre si; (9)

¢) La contratacién de setrvicios personales que realicen las instituciones de la Administracién Puablica, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones generales de presupuestos, ley de salarios, contrato,
jornal, contrataciéon laboral en base al Coédigo de Trabajo, y a los reglamentos o normativas
aplicables;(9)

d) Los servicios bancarios y financieros, que no sean de seguros, celebrados por la Administracién
Publica; (9)

e) La concesion de derechos de imagen, patentes y similares que son propiedad del Estado; (9)

f) Las operaciones de colocacién de titulos en el mercado internacional; (9)

@) Las adquisiciones y contrataciones que realice en su respectiva sede el Servicio Exterior en el
extranjero, para su adecuado funcionamiento. El Ministro del Ramo debera hacer del conocimiento del

Consejo de Ministros las adquisiciones y contrataciones realizadas por lo menos tres veces por afio; (9)
h) El servicio de distribucién de energia eléctrica y servicio publico de agua potable; (9)

1) Las obras de construccion bajo el sistema de administracion que realicen los concejos municipales. (9)
Aplicacion de la Ley y su Reglamento

Art. 5.- Para la aplicacion de esta Ley y su Reglamento se atenderan a la finalidad de las mismas y a las
caracteristicas del Derecho Administrativo. Solo cuando no sea posible determinar, por la letra o por su
espiritu, el sentido o alcance de las normas, conceptos o términos de las disposiciones de esta Ley,
podra recurrirse a las normas, conceptos y términos del Derecho Comun. En todo lo que no hubiere
sido previsto por esta Ley podra recurrirse a las disposiciones del Derecho Comun, en cuanto fueren
aplicables.

TITULO II
UNIDADES NORMATIVA Y EJECUTORAS

CAPITULO I
UNIDAD NORMATIVA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA (UNAC)

Politica y Creacion de la UNAC
Art. 6.- Corresponde al Ministerio de Hacienda:

a) Proponer al Consejo de Ministros para su aprobacion, la politica anual de las Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica, con exclusiéon de los 6rganos
Legislativo, Judicial y de las Municipalidades, a los que corresponde determinar, independientemente, a

su propia politica de adquisiciones y contrataciones;(2)

b) Velar por el cumplimiento de la politica anual de las adquisiciones y contrataciones aprobada para el

ejercicio fiscal correspondiente;

¢) Proponer los lineamientos y procedimientos, que segin esta Ley se deben observar para las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios.
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Para los efectos de la presente disposicion, créase la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, que en adelante podra abreviarse la “UNAC”, la cual
estara adscrita al Ministerio de Hacienda, y funcionard bajo el principio rector de centralizacién
normativa y descentralizacién operativa, con autonomia funcional y técnica.

Atribuciones de la UNAC
Art. 7.- La UNAC dependera del Ministerio de Hacienda y sus atribuciones seran las siguientes: (9)

a) Proponer al Ministro de Hacienda, la politica anual de las Adquisiciones y Contrataciones de las

Instituciones de la Administracién Puablica dentro de los limites establecidos en el articulo 0, literal a) de
esta Ley; ademas debera proponer anualmente los lineamientos de participacién en los procesos de

licitacion y adjudicacién de las micro, pequefias y medianas empresas; (9)

b) Emitir las politicas y lineamientos generales para el disefio, implementacion, funcionamiento y
coordinacion del Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
que podrd abreviarse (SIAC), asi como la administracién del sistema electrénico de compras
publicas;(9)

¢) Emitir instructivos, manuales y demds instrumentos que faciliten la obtencién de los objetivos
establecidos en esta Ley; (9)

d) Asesorar y capacitar a las Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que podra
abreviarse (UACI) en la elaboracién de los documentos técnicos que sean necesarios para cumplir las
politicas y lineamientos emitidos; (9)

e) Capacitar, promover, prestar asistencia técnica y dar seguimiento a las UACI para el cumplimiento de

toda la normativa comprendida en esta Ley; (9)

f) Apoyar la implementacion de medidas de caracter general que considere procedente para la mejora
del SIAC, en sus aspectos administrativos, operativos, técnicos y econémicos; (9)

@) Revisar y actualizar las politicas generales e instrumentos técnicos de acuerdo a esta Ley; (9)

h) Administrar y normar el sistema electrénico de compras publicas, el cual deberd estar a disposicion
de las Instituciones de la Administracién Publica, ofertantes, proveedores y contratistas. Este
componente contendrd todos los documentos y actuaciones que deban registrarse segin esta Ley. Se
mantendra en todo caso la confidencialidad respecto de la informacién de los ofertantes, que por su
naturaleza corresponda a un interés privado y no sea obligatoria su publicidad; (9)

Asimismo, la UNAC, en representacion de las instituciones de la Administracion Puablica sujetas a la
presente Ley, publicard a través de medio electrénico institucional de acceso publico, un Banco de

Informacién que contenga los datos de todos los proyectos, adquisiciones y contratos realizados, en
ejecucién y pendientes, los proveedores de dichos servicios y obras, auditorias realizadas por las
instituciones competentes. Hste banco en aquel medio electrénico se mantendrd permanentemente
actualizado al publico; (9)

1) Responder por escrito las consultas que realicen las instituciones, ofertantes, adjudicatarios y
contratistas respecto a la aplicacién de la presente Ley, y demas disposiciones aplicables a los procesos

de adquisicioén y contratacion; (9)
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j) Emitir el marco de politicas que deberan cumplir las instituciones de la Administracién Publica
sujetas a esta Ley, para facilitar la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales,
asi como de las empresas nacionales segun la actividad econémica que desarrolle, procurando una

mayor oportunidad en los procedimientos de adjudicacion; (9)

k) Otras actividades que le sean asignadas por la autoridad superior, orientadas al cumplimiento de esta
Ley; (9)

1) Todas aquellas funciones que le determine esta Ley. (9)

No obstante lo anterior las municipalidades, sin perjuicio de su autonomia, deberan efectuar sus
adquisiciones y contrataciones de conformidad con las disposiciones de esta Ley. Ademas deberan crear
registros compatibles con los del Ministerio de Hacienda sobre sus planes de inversiéon anual, que son

financiados con recursos provenientes de las asignaciones del Presupuesto General del Estado. (2) (9)
Del Jefe de la UNAC

Art. 8.- La UNAC estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el Ministro de Hacienda, quien
debera reunir los requisitos siguientes: (9)

a) Ser salvadorefio por nacimiento;

b) Poseer titulo universitario y experiencia o idoneidad para el cargo; (2)

¢) Ser de moralidad notoria y no tener conflicto de intereses con el cargo;

d) Obtener el finiquito de sus cuentas si hubiese administrado o manejado fondos publicos;

e) Hallarse libre de reclamaciones de toda clase, caso de haber sido contratista de obras publicas

costeadas con fondos del Estado o del Municipio;
f) Hallarse solvente con la Hacienda Publica y con el Municipio; v,

2) No tener pendientes contratos o concesiones con el Estado, para explotacion de riquezas nacionales
o de servicios publicos, asi como los que hayan aceptado ser representantes o apoderados
administrativos de aquéllos, o de sociedades extranjeras que se hallen en los mismos casos.

CAPITULO II
UNIDADES DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONALES (UACI)

Establecimiento de la UACI

Art. 9.- Cada institucién de la Administracién Publica establecera una Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable de la descentralizacién operativa
y de realizar todas las actividades relacionadas con la gestiéon de adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios. Esta unidad serd organizada segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad e

institucion, y dependera directamente de la institucién correspondiente.

Dependiendo de la estructura organizacional de la institucién, del volumen de operaciones u otras
caracteristicas propias, la UACI podra desconcentrar su operatividad a fin de facilitar la adquisicién y

contratacion de obras, bienes y servicios.
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Las Municipalidades podrin asociarse para crear una UACI, la cual tendra las funciones y
responsabilidades de las municipalidades que la conformen. Podran estar conformadas por empleados o
por miembros de los Consejos Municipales, asi como por miembros de las Asociaciones Comunales,
debidamente registradas en las municipalidades. (2)

DEROGADO (2) (9)
Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. (9)

Art. 10. La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien
debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes: (9)

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y

ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; (9)

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevard un
expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la unidad
solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio; (2) (9)

c) Constituir el enlace entre l]a UNAC vy las dependencias de la institucién, en cuanto a las actividades
técnicas, flujos y registros de informacién y otros aspectos que se deriven de la gestién de adquisiciones

y contrataciones; (9)

d) Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFL, la programacién anual de las
compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a la
ejecucion de dicha programaciéon. Esta programacién anual debera ser compatible con la politica anual
de adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus
modificaciones; (9)

e) Verificar la asignacién presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso adquisitivo; (9)

f) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitacién o de concurso, términos de
referencia o especificaciones técnicas; (9)

@) Realizar la recepcién y apertura de ofertas y levantar el acta respectiva; (9)

h) Solicitar la asesoria de peritos o técnicos idéneos, cuando asi lo requiera la naturaleza de la
adquisicion y contratacion; (9)

1) Permitir el acceso al expediente de contratacion a las personas involucradas en el proceso, después de
notificado el resultado y a los administradores de contrato; (9)

j) Mantener actualizada la informacién requerida en los médulos del Registro; y llevar el control y la
actualizacién del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas de acuerdo al tamafio de
empresa y por sector econémico, con el objeto de facilitar la participacion de éstas en las politicas de
compras; (9)

k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran; asi como gestionar
el incremento de las mismas, en la proporcion en que el valor y el plazo del contrato aumenten. Dichas
garantfas se enviaran a custodia de Tesorerfa Institucional; (9)

MINISTERIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR



LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1) Precalificar a los potenciales ofertantes nacionales o extranjeros, asi como revisar y actualizar la
precalificacion al menos una vez al afio; (9)

m) Informar por escrito y trimestralmente al titular de la institucién de las contrataciones que se
realicen; (9)

n) Prestar a la comisién de evaluacion de ofertas, o a la comisioén de alto nivel la asistencia que precise
para el cumplimiento de sus funciones; (9)

0) Calificar a los ofertantes nacionales o extranjeros; (9)
p) Proporcionar a la UNAC oportunamente toda la informacién requerida por ésta; (9)

q) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en esta Ley. (9)

El Jete UACI podra designar al interior de su Unidad a los empleados para desarrollar las anteriores
atribuciones. (9)

Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones de 1a Administracién Puablica. (9)

Art. 10 Bis. Créase el Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones, que en adelante podra
denominarse “SIAC”, el cual comprenderd todos los elementos necesarios para la administracion,
implementacién, funcionamiento, coordinacion y seguimiento de las compras del Estado. (9)

El SIAC estara integrado por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (UNAC), Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACIS),
las disposiciones legales y técnicas correspondientes, y el sistema electrénico de compras publicas, el
cual contendra el Registro Nacional de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica.(9)

El SIAC estara relacionado con el Sistema de Administraciéon Financiera Integrado que establece la Ley
Organica de Administracién Financiera del Estado. (9)

Relacion UACI - UFI

Art. 11.- La UACI trabajard en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI del Sistema de
Administracién Financiera Integrado SAFI, establecido en la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado en lo relacionado a adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios,
especialmente en lo concerniente a la programaciéon de las adquisiciones y contrataciones, y a la
disponibilidad presupuestaria. (9)

Atribuciones de la UACI

Art. 12.- DEROGADO (2) (9).

Registro Nacional de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Puablica. (9)

Art. 13. La informacién de los Ofertantes, Contratistas y Documentos relativos a los procesos de

adquisicién y contrataciéon publica estard contenida en el Registro Nacional de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracién Publica, que en adelante podrda denominarse el Registro, con
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informacién basica sobre potenciales ofertantes y contratistas; con el proposito de que las instituciones
dispongan de la informacién que facilite el reconocimiento del mercado de ofertantes y de los

incumplimientos de los contratistas. (9)

En el Registro se manejarad el expediente consolidado de las adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Publica; serd obligacion de cada Titular determinar al interior de la institucion, la
conformacién y administracién de un expediente consolidado del proceso de adquisicion o
contratacién, en adiciéon a lo que corresponde a cada area que interviene en el proceso para sus
operaciones, supervisién y seguimiento especifico. (9)

A estos registros corresponderan entre otras, la siguiente informacién: (9)

a) Consultores; (9)
b) Suministrantes de Bienes; (9)
¢) Prestadores de Servicios; (9)

d) Contratistas de Obras. (9)

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, para participar en las licitaciones o en los concursos
publicos no sera indispensable que el ofertante se encuentre registrado en el banco de datos
correspondiente. (9)

En el Reglamento de esta Ley se establecera la estructura y contenido del Registro, asi como el
mecanismo para que cada uno de los ofertantes se inscriba en él. (9)

Registro por Incumplimiento de Ofertantes y Contratistas

Art. 14.- DEROGADO (9).

Expediente Institucional de Contrataciones y Registros de Incumplimientos. (9)

Art. 15. La UACI llevara un registro de todas las contrataciones realizadas en los ultimos diez afios, que
permita la evaluacion y fiscalizacion que deben realizar los organismos y autoridades competentes.
Asimismo, llevarda un registro de ofertantes y contratistas, a efecto de incorporar informacién
relacionada con el incumplimiento y demds situaciones que fueren de interés para futuras
contrataciones o exclusiones. (9)

Dichos registros podran elaborarse en forma electrénica y seran de caracter publico. (9)

CAPITULO 111
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Programaciéon Anual de Adquisiciones y Contrataciones

Art. 16.- Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de adquisiciones y contrataciones
de bienes, construccién de obras y contrataciéon de servicios no personales, de acuerdo a su plan de
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trabajo y a su Presupuesto Institucional, la cual serd de caricter publico. A tal fin se deberd tener en

cuenta, por lo menos:(2)

a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica, dentro de los limites
establecidos en el literal a) del Art. 6 de esta ley; (2)

b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Financiera del
Estado; (2)

¢) Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

d) Los estudios de preinversién que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica y

ecologica, en la realizacion de una obra;

e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras principales,
complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para ponetlas en servicio, definiendo metas

a corto y mediano plazo; y,

f) La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los gastos de
operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su ejecucion, las fechas previstas de
iniciacién y terminacién de cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones
técnicas, asesorfas, consultorfas y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos
econoémicos que sean necesarios.

CAPITULO IV
EJECUTORES DE LAS CONTRATACIONES Y SUS RESPONSABILIDADES

Los Titulares

Art. 17.- La maxima autoridad de una institucion, sea que su origen provenga de eleccion directa,
indirecta o de designacion, tales como Ministros o Viceministros en su caso, Presidentes de
instituciones, Fiscal General de la Republica, Procurador General de la Republica, Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos, Directores de instituciones descentralizadas o auténomas, a
quienes generalmente se les atribuye la representacién legal de las instituciones de que se trate y el
Alcalde, en el caso de las Municipalidades, en adelante para los efectos de esta ley, se les denominara el
titular o los titulares.

Competencia para Adjudicaciones y Demas

Art. 18.- La autoridad competente para la adjudicaciéon de los contratos y para la aprobacion de las
bases de licitacién o de concurso, so pena de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las
respectivas instituciones de que se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, serin
responsables de la observancia de todo lo establecido en esta Ley.

La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra persona, para adjudicar las
adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de libre gestion.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creacién de las instituciones y
empresas estatales de caracter autbnomo, faculten al consejo o junta directiva designar autoridad para
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facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad a su estructura organica y monto presupuestario,
una estructura jerarquica para la adjudicacion de los contratos y aprobaciéon de las bases de licitacién o
de concurso.

El Fiscal General de la Republica representara al Estado en los contratos sobre adquisicion de bienes
inmuebles en general y de los muebles sujetos a licitacion, asimismo, velara porque en las concesiones
de cualquier clase otorgadas por el Estado, se cumpla con los requisitos, condiciones y finalidades
establecidas en las mismas y ejercer al respecto las acciones correspondientes. En el resto de los
contratos sera competente para su firma el titular o la persona a quien éste designe con las formalidades
legales, siempre y cuando la persona designada no sea la misma que gestione la adquisicion o
contratacion. Cuando se trate de las municipalidades, la firma de los contratos correspondera al Alcalde
Municipal y en su ausencia a la persona que designe el Concejo. En todo caso los firmantes
responderan por sus actuaciones.(2)

La responsabilidad por la actuacién del designado, siempre recaera en el titular que hace la designacion.
Seguimiento y Responsabilidad

Art. 19.- El titular de la instituciéon o la persona designada por éste, esta en la obligacion de dar
seguimiento a la actuacién de los subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en
la observancia de esta obligacién. Si hubiere indicio de la comisién de algun delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberd comunicarse de inmediato a la autoridad
competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso correspondiente.

El Titular sera responsable solidariamente por la actuaciéon de sus subalternos en el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e
imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la
hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y contrataciones, asi
como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucién y liquidacién, responderan personalmente por las

infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente ante la Fiscalia
General de la Republica, las infracciones o delitos de que tuvieren conocimiento, inclusive los
cometidos por cualquiera de sus superiores en cumplimiento de esta Ley.

Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa ser destituido o
trasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria correspondiente; la Corte de Cuentas de la
Republica verificara el cumplimiento de lo anterior.

Comisiones de Evaluacion de Ofertas

Art. 20.- Dependiendo de la cantidad de adquisiciones o contrataciones, cada institucion constituira las
Comisiones en cada caso, para la Evaluacion de Ofertas que estime conveniente, las que serin
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nombradas por el titular o a quién éste designe. Dichas Comisiones podran variar de acuerdo a la
naturaleza de las obras, bienes o servicios a adquirir. Procederan en todo caso, cuando se trate de

licitaciones o concursos publicos o publicos por invitacién, nacionales o internacionales.

En cuanto a la contratacion directa y la libre gestién, sera potestad del titular la constitucién de las
comisiones de evaluacion de ofertas respectivas.

Las comisiones a las que se refiere este articulo se formaran por lo menos con los miembros siguientes:

a.- El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional o la persona que €l designe;
b.- El solicitante de la obra, bien o setvicio o su delegado;
c.- Un Analista Financiero; y,

d.- Un experto en la materia de que se trate la adquisicién o contratacién.

En el caso de las municipalidades, Tribunal de Servicio Civil, representaciones diplomaticas y
consulares, las comisiones a que se refiere este articulo se conformaran de acuerdo a su estructura

institucional. (2)

Cuando la institucién no contare con personal especializado o idéneo en la materia de que se trate,
solicitara colaboracién de funcionarios publicos de otras instituciones del Estado, quienes estarin
obligados a colaborar y, excepcionalmente, se podra contratar especialistas.

Cuando la obra, bien o setrvicio a adquirir involucre a méas de una institucion, se podran constituir las
comisiones de evaluacion de ofertas inter-institucionales, identificando en ésta la institucion
directamente responsable, y sera ésta quién debera constituirla de conformidad con lo establecido en
este articulo.

No podran ser miembros de la comisién o comisiones el coényuge o conviviente, o las personas que
tuvieren vinculo de parentesco hasta el segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad con

algunos de los ofertantes.
Responsabilidades de los Solicitantes. (9)

Art. 20 Bis. Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o dependencias internas
de la instituciéon que requieran a la UACI la adquisiciéon de obras, bienes o servicios. Estos deberan
realizar los actos preparatorios de conformidad a las responsabilidades siguientes: (9)

a) Garantizar que las necesidades de obras, bienes y servicios, estén incorporadas en la Programacién

Anual de Adquisiciones y Contrataciones; (9)

b) Elaborar la solicitud de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o setrvicios, la cual debera
acompafiarse de las especificaciones o caracteristicas técnicas de las mismas, asi como toda aquella
informacién que especifique el objeto contractual y que facilite la formulacién de las bases de

licitacién;(9)
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¢) Determinar las necesidades de obras, bienes y servicios; asimismo realizar investigaciones del
mercado que le permitan hacer los analisis y estudios necesarios para verificar la viabilidad técnica,

econdmica, financiera, social o ambiental, necesaria para que la adquisicién pueda realizarse; (9)

d) Enviar a la UACI las solicitudes de las adquisiciones y contrataciones, de acuerdo a la Programacion
Anual de Adquisiciones y Contrataciones; (9)

e) Adecuar conjuntamente con la UACI, las bases de licitacién o de concurso, tomando en cuenta lo

dispuesto en la presente Ley, segtin el tipo de contratacion a realizar; (9)

f) Dar respuesta oportuna a las consultas sobre las especificaciones técnicas o administrativas que
realice la UACI; (9)

@) Integrar y mantener actualizado el expediente administrativo de la solicitud, de tal manera que esté
conformado por la recopilacién del conjunto de documentos necesarios que se geneten por las acciones
realizadas desde la identificacién de la necesidad hasta la solicitud de la adquisicién; (9)

h) Cualquier otra responsabilidad que establezca la presente Ley. (9)

TITULO 111
GENERALIDADES DE LLAS CONTRATACIONES

CAPITULO1I
TIPOS DE CONTRATOS

Caracteristica

Art. 21.- Los Contratos regulados por esta Ley determinan obligaciones y derechos entre los
particulares y las instituciones como sujetos de Derecho Publico, para el cumplimiento de sus fines.
Excepcionalmente regula la preparacion y la adjudicacién de los Contratos de Arrendamiento de Bienes
Muebles.

Contratos Regulados

Art. 22.- Los Contratos regulados por esta Ley son los siguientes:

a) Obra Publica;

b) Suministro;

¢) Consultoria;

d) Concesién,; y,

e) Arrendamiento de bienes muebles.

Régimen de los Contratos

Art. 23.- La preparacion, adjudicacién, formalizacion y efectos de los contratos indicados en la
disposicién anterior quedan sujetos a esta Ley, su reglamento y demas normas que les fueren aplicables.

A falta de las anteriores, se aplicaran las normas de Derecho Comun.

Norma Supletoria
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Art. 24.- Fuera de los contratos mencionados en este capitulo, las instituciones podrin contratar de
acuerdo a las normas de Derecho Comun, pero se observara, todo lo dispuesto en esta Ley en cuanto a
su preparacion, adjudicacién y cumplimiento, en cuanto les fuere aplicable.

CAPITULO IT
CONTRATISTAS

Capacidad para Contratar

Art. 25.- Podran ofertar y contratar con la administracién publica, todas las personas naturales o
jutidicas, nacionales o extranjeras, que tengan capacidad legal para obligarse; y que no concurra en ellas

las siguientes situaciones: (9)

a) Haber sido condenado con anterioridad, mediante sentencia firme, por delitos contra la Hacienda
Publica, corrupcion, cohecho activo, trafico de influencias y los contemplados en la Ley Contra el
Lavado de Dinero y de Activos; mientras no hayan sido habilitados en sus derechos por la comisién de
esos ilicitos; (9)

b) Haber sido declarado en estado de suspensién de pagos de sus obligaciones o declarado en quiebra o
concurso de acreedores, siempre que no esté rehabilitado; (9)

¢) Haberse extinguido por parte de la institucién contratante el contrato celebrado con alguna de las
instituciones, por causa imputable al contratista, durante los ultimos cinco afios contados a partir de la
referida extincién; (9)

d) Estar insolvente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales y de seguridad social; (9)

e) Haber incurrido en falsedad material o ideolégica al proporcionar la informaciéon requerida de
acuerdo a esta Ley; (9)

f) En el caso de que concurra como persona juridica extranjera y no estuviere legalmente constituida de
conformidad a las normas de su propio pais, o no haber cumplido con las disposiciones de la legislacion
nacional, aplicables para su ejercicio o funcionamiento; (9)

@) Haber evadido la responsabilidad adquirida en otras contrataciones, mediante cualquier artificio.(2)(9)

Los contratos celebrados en contravencién a lo dispuesto en este articulo producen nulidad, sin

perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa y penal en que se incurra. (9)

Las situaciones a que se refieren los literales a), b) y ¢) seran declaradas en sede judicial. (9)

Cuando las instituciones de la administracién puiblica tengan conocimiento de las situaciones anteriores,
deberan informarlas a la UNAC, para los efectos legales consiguientes, a través del funcionario
competente. (9)

Impedidos para Ofertar

Art. 26.- No obstante lo establecido en el articulo anterior, no podran participar como ofertantes: (9)

a) El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Diputados Propietarios y Suplentes de la
Asamblea Legislativa y del Parlamento Centroamericano, los miembros de los Concejos Municipales y
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del Consejo de Ministros, los Titulates del Ministerio Publico, el Presidente y los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Cuentas de la Republica, los miembros de la Junta Directiva
del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), los miembros de la Junta Directiva de las Instituciones Financieras y de Crédito Publico tales
como: Banco Central de Reserva de El Salvador, Fondo Social para la Vivienda (FSV), Fondo Nacional
de Vivienda Popular (FONAVIPO), Banco de Fomento Agropecuario (BFA), Banco Hipotecario,
Banco Multisectorial de Inversiones (BMI), asi como los miembros del Tribunal de Servicio Civil, del
Consejo Nacional de la Judicatura, del Tribunal Supremo Electoral, del Registro Nacional de las
Personas Naturales, los miembros de las Juntas de Gobernadores o Consejos Directivos de las
Instituciones Auténomas y todos los demas titulates de las instituciones publicas, ni las personas
jutidicas en las que éstos ostenten la calidad de propietarios, socios, accionistas, administradores,
gerentes, directivos, directores, consejales o representantes legales, no podran ofertar en ninguna
institucién de la Administracién Puablica; (9)

b) Los funcionarios y empleados puiblicos y municipales, en su misma institucién; ni las personas
juridicas en las que aquellos ostenten la calidad de propietarios, socios, accionistas, administradores,
gerentes, directivos, directores, consejales o representantes legales. Esta disposicion también serd
aplicable a los miembros de las Juntas o Consejos Directivos; (2) (9)

) El cényuge o conviviente, y las personas que tuvieren vinculo de parentesco hasta el segundo grado
de afinidad y cuarto de consanguinidad, con los funcionarios publicos y empleados publicos
mencionados en el literal anterior, asi como las personas juridicas en las que aquellos ostenten la calidad
de propietarios, socios, accionistas, administradores, gerentes, directivos, directores, concejales o

representantes legales; (9)

d) Las personas naturales o juridicas que en relacién con procesos de adquisicién o contratacion, hayan
sido sancionadas administrativa o judicialmente, o inhabilitados por cualquier institucién de la
administracién publica, por el plazo en que dure la inhabilitacion; (9)

e) Las personas naturales o juridicas que hayan tenido relacién de control por administraciéon o
propiedad, con las personas a que se refiere el literal anterior al momento de su incumplimiento. (9).

Estas inhabilidades se extienden de igual forma a las subcontrataciones. (9)

Las restricciones previstas para las personas juridicas establecidas en este articulo, no seran aplicables en
los casos que el Estado sea el accionista o cuando la participacién de los socios o accionistas

particulares a que el mismo articulo se refiere, no exceda del cero punto cero cero cinco por ciento

(0.005%). (9)
Las contrataciones en que se infrinja lo dispuesto en este articulo son nulas. (9)

Los ofertantes, adjudicatarios o contratistas tienen prohibido celebrar acuerdos entre ellos o con
terceros, con el objeto de establecer practicas que restrinjan de cualquier forma el libre comercio. El
funcionario o cualquier persona que tenga conocimiento de dichas practicas deberan notificarlo a la
Superintendencia de Competencia para los efectos correspondientes. (9)

CAPITULO 111
DE LA PRECALIFICACION (9)
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Precalificacion. (9)

Art. 27. Se entendera por precalificacién, la etapa previa de una Licitacion o un Concurso, realizada por
la UACI para preseleccionar a los ofertantes, procediendo en los casos en que la institucién contratante
necesite conocer las opciones de mercado respecto a las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes

o servicios. (9)
En la precalificacion el participante presentara los documentos que comprueben lo siguiente: (9)

a) Experiencia y resultados obtenidos en trabajos similares, inclusive los antecedentes de los
subcontratistas, cuando la contratacién conlleve subcontratacion; asimismo, certificaciones de calidad si
las hubiere; (9)

b) Personal idéneo, capacidad instalada, maquinaria y equipo disponible en condiciones 6ptimas para
realizar las obras, entregar los bienes o prestar servicios; (9)

¢) Situacién financiera sélida legalmente comprobada; (9)

d) La existencia de otras obligaciones contractuales y el estado de desarrollo de las mismas. (9)

La precalificacion realizada por la UACI, surtira efecto inclusive respecto de las demas instituciones de
la administracién publica, y sera revisada y actualizada por lo menos una vez al afio. (9)

Acuerdo Razonado para Precalificar. (9)

Art. 28. La precalificacién procedera generalmente al tratarse de las adquisiciones o contrataciones de
obras o bienes de gran magnitud o complejidad, o servicios que requieren conocimientos altamente
especializados, tales como: obras hidroeléctricas, geotérmicas, autopistas, acropuertos, puertos, servicios
de comunicacién de gran avance tecnoldgico, estudios especializados como ecolégicos y otros. (9)

Para utilizar el mecanismo de la precalificacion el titular de la institucién contratante deberd emitir un

acuerdo razonado. El mecanismo de precalificacién deberd consignarse en las bases correspondientes.

©)

Co-calificacion

Art. 29.- Se entendera por co-calificacién, a la etapa de una Licitaciéon o un Concurso en la que la UACI
invita directamente a ofertantes a presentar ofertas, sin habetles calificado previamente, la que realizara
simultaneamente al momento de analizar y evaluar las ofertas presentadas.

Acuerdo Razonado para Calificar

Art. 30.- DEROGADO (9).

CAPITULO IV
GARANTIAS EXIGIDAS PARA CONTRATAR
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Garantias Exigidas. (9)

Art. 31. Para proceder a las adquisiciones y contrataciones a que se trefiere esta Ley, las instituciones
contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las

garantias para asegurar: (9)

a) La Garantia de Mantenimiento de Oferta; (9)
b) La Buena Inversién de Anticipo; (9)

¢) El Cumplimiento de Contrato; (9)

d) La Buena Obra; (9)

e) Garantfa de buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes. (9)

En las bases de licitacién o de concurso podra determinarse cualquier otro hecho que deba garantizarse,

segun el caso, aunque no aparezca mencionado anteriormente. (9)

En las mismas bases de licitacién o de concurso, debera indicarse la exigencia de estas garantias, los
plazos en que deben rendirse o presentarse y, cuanto sea necesario para que los ofertantes queden
plenamente informados, todo de acuerdo al objeto de las obligaciones que deben asegurarse. (9)

Cumplidas las obligaciones garantizadas y vencido el plazo, la UACI debera en un plazo no mayor de
veinte dfas habiles, devolver los documentos que amparan las garantias de: buena inversién de anticipo,
cumplimiento de contrato, buena obra, de buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes y todas

aquellas especialmente solicitadas en la contratacion. (9)

Se aceptarin como garantias, las establecidas en la Ley del Sistema de Garantias Reciprocas de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa Rural y Urbana. (9)

Fianzas, Seguros y Mecanismos para asegurar el Cumplimiento de Obligaciones. (9)

Art. 32. Toda institucién contratante deberd exigir las garantfas necesarias a los adjudicatarios y
contratistas en correspondencia a la fase del procedimiento de contratacién o posterior a éste, debiendo
ser éstas, flanzas o seguros. Ademas podran utilizarse otros instrumentos para asegurar el cumplimiento
de obligaciones cuando esta Ley o el Reglamento asf lo autoricen, u otras modalidades que de manera
general la UNAC establezca por medio de instructivos, siempre y cuando existan mecanismos de
liquidacién que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, u otros elementos que permitan la

eficiente utilizacion de los mismos. (9)

La institucién contratante podra solicitar otros instrumentos que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones, tales como: aceptaciéon de 6rdenes de pago, cheques certificados, certificados de deposito

y bono de prenda para el caso de bienes depositados en almacenadoras de depésito. (9)

En el texto de las bases de licitacion o concurso, términos de referencia, especificaciones técnicas o
contratos, la Instituciéon podra solicitar el tipo y la redaccién determinada para dichas garantias,
cumpliendo las condiciones minimas que establezca el reglamento de la presente Ley. Dichas garantias

no podran estar sujetas a condiciones distintas a las requeridas por la institucién contratante, deberan
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otorgarse con calidad de solidatias, irrevocables, y ser de ejecucién inmediata como garantfa a primer
requerimiento. (9)

Los Bancos, las Sociedades de Seguros y Afianzadoras Extranjeras, las Sociedades de Garantias
Reciprocas (SGR), podran emitir garantfas, siempre y cuando lo hicieren por medio de alguna de las
instituciones del Sistema Financiero, actuando como entidad confirmadora de la emision. (9)

Las Compafifas que emitan las referidas garantias, deberan estar autorizadas por la Superintendencia del

Sistema Financiero y ser aceptadas por las instituciones contratantes. (9)
Garantia de Mantenimiento de Oferta

Art. 33.- Garantia de Mantenimiento de Oferta, es la que se otorga a favor de la institucién contratante,
a fin de asegurar el mantenimiento de las condiciones y de los precios de las ofertas, desde la fecha de
apertura de éstas hasta su vencimiento, de conformidad a lo establecido en las bases de licitaciéon o de
concurso. El ofertante ganador, mantendra la vigencia de esta garantfa hasta el momento en que

presente la Garantfa de Cumplimiento del Contrato.

El periodo de vigencia de la garantfa se establecerd en las bases de licitacién o de concurso, el que
debera exceder al perfodo de vigencia de la oferta por un plazo no menor de treinta dias. El valor de
dicha garantia oscilard entre el 2% y el 5% del valor total del presupuesto del contrato. En las bases de

licitacion o de concurso se hara constar el monto fijo por el cual se constituira esta garantia.
La Garantia de Mantenimiento de oferta se hard efectiva en los siguientes casos:

a) Si el ofertante, por razones imputables al mismo, no concurre a formalizar el contrato en el plazo
establecido; (9)

b) Si no se presentase la Garantia de Cumplimiento de Contrato dentro del plazo determinado en las
bases de licitacion o de concurso; vy,

¢) Si el ofertante retirare su oferta injustificadamente.
Garantia de Buena Inversion de Anticipo

Art. 34.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por Garantia de Buena Inversién de Anticipo, aquella
que se otorga a favor de la instituciéon contratante, para garantizar que el anticipo efectivamente se
aplique a la dotacién y ejecucion inicial del proyecto de una obra o a los servicios de consultoria o de
adquisicién de bienes. La presentacion de esta garantfa serd un requisito para la entrega del anticipo. La
cuantia de la misma sera del 100% del monto del anticipo. (9)

El anticipo no podra ser mayor al 30% del monto del contrato, de acuerdo a lo establecido y en
concordancia con las bases de licitacién o de concurso, términos de referencia o documentos afines. (9)

La vigencia de esta garantia durard hasta quedar totalmente pagado o compensado el anticipo, de
conformidad a la forma de pago establecida en el contrato. (9)
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La institucién contratante podra verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el caso de verificar

o comprobar el mal uso de éste, se debera hacer efectiva la garantia de buena inversion de anticipo. (9)
Garantia de Cumplimiento de Contrato

Art. 35.- Para efectos de esta Ley, se entendera por Garantia de Cumplimiento de Contrato, aquella que
se otorga a favor de la institucion contratante, para aseguratle que el contratista cumpla con todas las
clausulas establecidas en el contrato y que la obra, el bien o el servicio contratado, sea entregado y
recibido a entera satisfaccién. Esta garantia se incrementara en la misma proporcioén en que el valor del

contrato llegare a aumentar, en su caso. (9)

Cuando se trate de obras, esta garantfa permanecera vigente hasta que la institucién contratante haya
verificado la inexistencia de fallas o desperfectos en la construccién o que éstas no sean imputables al
contratista, sin lo cual no se podra otorgar el respectivo finiquito. Si el costo de reparacién de las fallas
o desperfectos resultare mayor al valor de la garantfa de cumplimiento de contrato, el contratista
respondera por los costos correspondientes. (9)

El plazo de esta garantia se incorporara al contrato respectivo. En el caso de obras, el monto de la
misma no podra ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y servicios serd de hasta el veinte por
ciento. (9)

En las bases de licitacion o de concurso se establecerd el plazo y momento de presentacion de esta
garantia. (9)

Efectividad de Garantia

Art. 36.- Al contratista que incumpla alguna de las especificaciones consignadas en el contrato sin causa
justificada, se le hara efectiva la garantia de cumplimiento de contrato, sin perjuicio de las

responsabilidades en que incurra por el incumplimiento.

La efectividad de la garantia serd exigible en proporcion directa a la cuantia y valor de las obligaciones

contractuales que no se hubieren cumplido.
Garantia de Buena Obra

Art. 37.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por Garantia de Buena Obra, aquella que se otorga a
favor de la institucién contratante, para asegurar que el contratista respondera por las fallas y
desperfectos que le sean imputables durante el periodo que se establezca en el contrato; el plazo de
vigencia de la garantia se contara a partir de la recepcién definitiva de la obra. (9)

El porcentaje de la garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo y momento de
g > y
presentacion se establecera en las bases de licitacion, la que en ningun caso podrd ser menor de un

afo.(9)

Garantias de Buen Setvicio, Funcionamiento o Calidad de Bienes. (9)
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Art. 37 Bis. Para efectos de la presente Ley, se entendera por Garantfas de Buen Servicio,
Funcionamiento o Calidad de Bienes, aquella que se otorga cuando sea procedente a favor de la
institucién contratante, para asegurar que el contratista responderd por el buen servicio y buen
funcionamiento o calidad que le sean imputables durante el perfodo que se establezca en el contrato; el
plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de la recepcion definitiva de los bienes o servicios. (9)

El porcentaje de la garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo y momento de
presentacion se establecerd en las bases de licitacion, las que en ningin caso podran ser por un periodo

menor de un afio. (9)
Responsabilidad Contratista y Prescripcion

Art. 38.- La responsabilidad del contratista por dafios, perjuicios y vicios ocultos prescribird en los
plazos establecidos en el Derecho Comun. Este plazo debera estar incorporado en las bases de

licitacion.

CAPITULOV
FORMAS DE CONTRATACION

Formas de Contratacion. (9)

Art. 39.- Las formas de contratacion para proceder a la celebracion de los contratos regulados por esta

Ley, seran las siguientes: (9)

a) Licitaciéon o concurso publico; (9)
b) Libre Gestion; (9)

¢) Contratacién Directa. (9)

En las diferentes formas de contratacién podrian participar contratistas nacionales, o nacionales y
extranjeros o sélo extranjeros, que se especificarian en cada caso oportunamente. El procedimiento de
licitacion se aplicard siempre que se trate de las contrataciones de bienes o servicios vinculados al
patrimonio y construccion de obras y, el de concurso para las contrataciones de servicios de
consultoria. (9)

Para el caso de la Libre Gestion, cuando el valor del bien o servicio a adquirir sea igual o inferior al diez
por ciento del monto maximo establecido para esta forma de contratacion, que sean requeridos con
caracter inmediato y cuya adquisicién no sea recurrente, la instituciéon podra adquirirlos directamente y
contra pago, en establecimientos comerciales legalmente establecidos, al por mayor o al detalle, y en los
que el precio a pagar, cumpla con los requisitos de publicidad establecidos en la Ley de Proteccion al
Consumidor. Siempre que se adquiera bajo estas condiciones, se presumira que se ha adquirido a
precios de mercado, esta modalidad podra ser utilizada unicamente de forma trimestral por las

instituciones. (9)
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Se consideraran bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, aquellos
que poseen las mismas especificaciones técnicas, sin importar su diseflo o sus caracteristicas

descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. (9)

Se consideraran bienes y servicios de comun utilizacién aquellos requeridos por las entidades y
ofrecidos en el mercado, en condiciones equivalentes para quien los solicite en términos de prestaciones

minimas y suficientes para la satisfaccion de sus necesidades. (9)

No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién las obras publicas y los

servicios de consultoria. (9)

No podran individualizarse aquellos bienes y servicios de caracter uniforme mediante el uso de marcas,
salvo que la satisfaccion de la necesidad de que se trate asi lo exija, circunstancia que debera acreditarse
en los estudios previos elaborados por la institucién adquirente, sin que la justificacién pueda basarse en

consideraciones puramente subjetivas. (9)

Art. 39-A. Las micro, pequeflas y medianas empresas nacionales, podrin participar en los
procedimientos de contrataciones y adquisiciones de obras, bienes y servicios, en cualquiera de las
instituciones de la Administracién Publica, incluyendo entidades auténomas y municipalidades,

conforme a las reglas establecidas en esta Ley. (9)

A requerimiento de la institucion contratante, y con la sujecién a condiciones que deberan especificarse
en las bases de licitacién segun lo dispuesto en esta Ley, podra darse prioridad en la evaluacion de las
ofertas a los bienes fabricados y/o producidos en el pafs, cuando éstos sean comparados con ofertas de

tales bienes fabricados en el extranjero. (9)

Art. 39-B. Para los procedimientos de contrataciones y adquisiciones a que se refiere esta Ley, las
micro, pequeflas y medianas empresas nacionales, segin la actividad econémica que desarrollan, podran
asociarse para ofertar un optimo y eficiente suministro de bienes o prestacioén de servicios, en cuyo caso
deberan cumplir con los requisitos ya establecidos en esta Ley y en el Cédigo Tributario para la
conformacién de los asocios. (9)

Reglas Especiales. (9)

Art. 39-C. En las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios con las micro, pequefias y
medianas empresas nacionales, las entidades de la Administracién Publica y municipalidades deberan:

©)

a) Facilitar el acceso a las micro, pequefias y medianas empresas para que puedan cumplir con la
normativa correspondiente. (9)

b) Adquirit o contratar a las micro, pequefias y medianas empresas nacionales al menos lo
correspondiente a un 12% del presupuesto anual destinado para adquisiciones y contrataciones de

bienes y servicios, siempre que éstas garanticen la calidad de los mismos. (9)

) Procurar la contratacién de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales regionales y locales
del lugar donde se realizan las respectivas contrataciones y adquisiciones. (9)
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Determinacion de Montos para Proceder
Art. 40.- Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes: (9)

a) Licitacién o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior al equivalente de
ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio; para el resto de las
instituciones de la administracién publica, por un monto superior al equivalente a doscientos cuarenta
(240) salarios minimos mensuales para el sector comercio. (9)

b) Libre Gestién: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios
minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de haberse generado
competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No serd necesario este requisito cuando la
adquisicién o contrataciéon no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el
sector comercio; y cuando se tratare de ofertante unico o marcas especificas, en que bastard un solo
ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucién razonada. Los montos expresados en el presente
articulo deberin ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que
deban realizarse en concepto de tributos; (9)

¢) En la Contratacién Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de las causas que lo
motiven. (2) (9)

Actos Preparatorios. (9)

Art. 41. Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la instituciéon debera establecer los requerimientos
o caracterfsticas minimas indispensables para el bien, obra o servicio que desea adquirir; asi como
identificar el perfil de ofertante o contratista que lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran: (9)

a) Términos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que la institucién desea
adquirir; (9)

b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reunir las obras o bienes que la
Administracién Publica solicita; (9)

c) Bases de Licitacién: estableceran los criterios legales, financieros y técnicos que deberan cumplir los
ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la Administracién Publica; (2) (9)

d) Bases de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal anterior para la contratacién de

consultorias; debiendo la Institucion establecer con claridad si la consultorfa es para personas naturales,
jutidicas, o ambas indistintamente. (9)

Lo establecido en los literales a) y b) de este articulo, podran utilizarse para la Libre Gestiéon cuando
aplique. (9)

TITULO IV
DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE FORMAS DE CONTRATACION

CAPITULO I
ACTUACIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION
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Documentos Contractuales

Art. 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominarain Documentos
Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de la naturaleza de la
contratacion, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacién o de concurso;
b) Adendas, si las hubiese;

¢) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantfas; y,

e) Las resoluciones modificativas y las 6rdenes de cambio, en su caso.
Bases de Licitacion o de Concurso

Art. 43.- Previo a toda licitacién o todo concurso, deberan elaborarse las bases correspondientes, las
que sin petjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables, constituyen el instrumento particular que
regulara a la contratacién especifica. Las bases deberan redactarse en forma clara y precisa a fin de que
los interesados conozcan en detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los requerimientos y las
especificaciones de las mismas para que las ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con
ellas y sean presentadas en igualdad de condiciones.

Las bases de licitacién o de concurso se regiran por los modelos y documentos gufas emitidos por la
UNAUC, sin perjuicio de las particularidades y requerimientos especiales en cada caso.

Contenido Minimo de las Bases
Art. 44.- Las bases de licitacién o de concurso contendran por lo menos las indicaciones siguientes:

a) Un encabezado conteniendo la identificacién de la institucion contratante, indicaciéon de la UACI que
aplicara el procedimiento, la forma y numero de la licitacién o del concurso, la clase de contrato y una
breve descripcion del objeto contractual;

b) Que las ofertas se presenten en castellano o traducidas al mismo idioma, debidamente autenticadas
por las autoridades correspondientes e indicaran la posibilidad de exigirse informacién complementatia
a la oferta, en otros idiomas y los casos en los que se requerira traduccion;

¢) Los requerimientos que deberan cumplir los ofertantes para participar, indicando los documentos
probatorios que deberan acompanar con la oferta;

d) Cuando proceda, se solicitara el uso de la Apostilla para las contrataciones internacionales, en los
términos que establezcan los tratados suscritos por El Salvador;

e) Cuando corresponda, la previsiéon de presentar ofertas distintas con opciones y variantes;

f) La cantidad, especificaciones o caracteristicas técnicas de las adquisiciones de las obras, bienes o
servicios, sin hacer referencia en su caso a marcas de fabrica, nimeros de catalogo o tipos de equipo de
un determinado fabricante; g) La determinacién de los precios unitarios por rubro y los precios totales;
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h) La oferta del precio o valor en moneda nacional, o alternativamente en moneda extranjera de
conformidad con lo establecido en Convenios Internacionales;

i) Las cotizaciones de las ofertas, en su caso, se harin con base a los Términos de Comercio
Internacional INCOTERMS, vigentes;

j) Bl lugar y plazo de entrega de la obra, de los bienes, o de la prestacion del servicio, al que se refiera el
contrato;

k) El lugar de presentacién de ofertas y el dia y hora en que terminara el plazo para presentatlas, asi
como el lugar, dia y hora en que se procedera a su apertura. El plazo para presentarlas debera ser
razonable y establecerse, tomando en cuenta la complejidad de la obra, bien o servicio, pero en ningtin
caso podra ser menor de 10 dias habiles.

1) El plazo en el que después de la apertura de ofertas se producira la adjudicacién, el cual no podra ser
superior a 60 dias en los casos de licitaciéon o de concurso, pudiendo el titular de la institucién, en casos

excepcionales, prorrogatlo por 30 dias mas; (9)
m) El periodo de vigencia de la oferta;

n) El plazo de la adjudicacion e indicacion de la posibilidad de su prorroga y de declararse desierta, y el
plazo dentro del cual debe firmarse el contrato;

o) El tipo, plazo, origen, momento de presentacién y monto de las garantias o de los seguros que deben
rendirse y cualquier otro requisito segin el caso;

p) El porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgatlo;
q) La necesidad de presentaciéon de muestras o catalogos, segin el caso;
r) El sistema de evaluacién de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor sujeto a evaluacién.

El sistema de evaluacién indicard la calificacién minima que debe obtener la oferta técnica y la
capacidad financiera del proponente, como condicién previa para la consideraciéon de la propuesta

econdémica;

s) Plazos y forma de pago;

t) Declaracion jurada del ofertante sobre la veracidad de la informaciéon proporcionada;
u) Causales de suspension del contrato de obra; y,

v) Los errores u omisiones subsanables si lo hubieren.

w) La obligatoriedad para el oferente o adjudicatario de presentar las solvencias fiscales, municipales y

de seguridad social, emitidas por lo menos treinta dias antes de la presentacion de la oferta. (4) (9)

x) Las condiciones, plazo de entrega, porcentaje y forma de amortizacién de los anticipos, en los casos

que aplique. (9)
Otros Contenidos de las Bases

Art. 45.- Las bases de licitacién o de concurso deberan contener ademds, las exigencias sobre las
especificaciones técnicas, condiciones econémicas, legales, administrativas y el modelo general del
contrato.

La presentacién de una oferta por el interesado, dara por aceptadas las indicaciones contenidas en las
bases de licitacion o de concurso.
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Adjudicacion Parcial

Art. 46.- La licitacién o el concurso podra prever la adjudicacién parcial, la que deberd estar
debidamente especificada en las bases. Tomando en cuenta la naturaleza de la adquisicién o
contratacién, podra preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes, mediante la
divisién en lotes, siempre y cuando aquéllas sean susceptibles de utilizacién o aprovechamiento por
separado.

Convocatoria y Contenidos

Art. 47.- La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el sitio electrénico de
compras publicas habilitado para ello y por lo menos en uno de los medios de prensa escrita de
circulacién nacional, indicando las obras, bienes o servicios a contratar, el lugar donde los interesados
pueden retirar los documentos de informacién pertinentes, el costo si lo hubiere, asf como el plazo para
recibir ofertas y para la apertura de las mismas. (9)

Convocatoria Internacional

Art. 48.- Cuando por la naturaleza o especialidad de las obras, bienes y servicios a adquirir, sea
conveniente hacer una licitacion o concurso internacional, la convocatoria se realizara en forma nototria
y destacada en los medios de prensa nacionales y medios de comunicacién electronica de acceso
publico, ademas, por lo menos en uno de los siguientes medios:

a) Publicaciones técnicas especializadas, reconocidas de amplia circulacion internacional; y,

b) Periédicos de amplia circulacién internacional.

Los criterios para optar a cualquiera de estos medios, se regirin por aquél en el que tengan mayor
acceso los potenciales ofertantes.

Retiro de Bases. (9)

Art. 49. Los interesados podrin obtener las bases de licitacién o concurso de forma gratuita
descargandolas directamente del sitio electrénico de compras publicas habilitado para ello; podran
también obtenerlas directamente en la UACI de la institucién responsable de la convocatoria, durante el

plazo establecido, en cuyo caso se cobrara por la emision de éstas. (2) (9)

Adendas, Enmiendas y Notificacion

Art. 50.- Las instituciones podran hacer por escrito adendas o enmiendas a las bases de licitacién o de
concurso, antes de que venza el plazo para la presentacion de las ofertas. Todos los interesados que
hayan obtenido las bases de licitacion o de concurso, seran notificados de igual manera de las

modificaciones o aclaraciones correspondientes. Estos plazos seran fijados en las bases.

Consultas
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Art. 51.- Se podran recibir consultas por escrito antes de la fecha de recepcion de las ofertas, las que
deberan ser contestadas y comunicadas por escrito a todos los interesados que hayan retirado las bases
de licitacién o de concurso; los plazos pata dichas consultas seran determinados en las mismas bases.

Modalidades de Presentacion de Ofertas

Art. 52.- En las bases de licitacién o de concurso se indicaran las diferentes modalidades de la
presentacion de ofertas, tanto técnicas como econdmicas, las cuales dependeran de la naturaleza,
complejidad, monto y grado de especializacion de la obra, bien o servicio a adquirir. Los
procedimientos de las modalidades seran establecidos en el Reglamento de esta Ley. (9)

Las ofertas deberan presentarse acompafiadas con la Garantfa de Mantenimiento de Ofertas para los
casos que aplican, en el Reglamento de esta Ley se especificara la documentacién adicional que debera

acompafiar a las ofertas, segin sea el caso. (9)

El ofertante sera el responsable, que las ofertas sean recibidas en tiempo y forma, de conformidad con

lo establecido en las bases de licitacién o de concurso. (9)
Apertura Publica de las Ofertas

Art. 53.- En el acto de apertura publica, el representante de la UACI procedera a abrir los sobres de las
ofertas técnica y econémica, en el lugar, dia y hora indicados en las bases de licitacion o de concurso, en
presencia de los ofertantes que deseen asistir y cuyas ofertas hayan sido presentadas en el plazo
establecido en éstas. Aquellas ofertas recibidas extemporaneamente y las que no presenten la Garantia
de Mantenimiento de Ofertas, se consideraran excluidas de pleno derecho. (9)

Concluida la apertura se levantard un acta en la que se hard constar las ofertas recibidas y los montos

ofertados, asi como algun aspecto relevante de dicho acto. (9)
Prohibiciones

Art. 54.- Después de la apertura de las ofertas y antes de la notificacién del resultado del proceso, no se
brindara informacién alguna con respecto al examen, tabulacién, aclaracién y evaluacion de las ofertas y
las recomendaciones relativas a las adjudicaciones de las mismas, a ninguna persona o personas que no
estén vinculadas en el proceso de andlisis y evaluacién de ofertas. Esto se aplica tanto a funcionarios o
empleados de la Institucion contratante, como a personal relacionado con las empresas ofertantes. La

infraccién a la anterior prohibicién dara lugar a la aplicacién de las sanciones correspondientes. (9)

No obstante lo establecido en el inciso anterior, durante el perfodo de prohibicién, si la Comisién de
Evaluacién de Ofertas tuviere la necesidad de realizar consultas sobre la aplicacion de esta Ley y el
Reglamento, podran realizarse a la UNAC, a través del Jefe UACI, sin que en dicha consulta se revelen
datos identificativos correspondientes a los ofertantes. (9)

Evaluacion de Ofertas
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Art. 55.- La Comision de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y
econdmico-financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacién establecidos en las bases de
licitacién o de concurso.

En los contratos de consultorfa la evaluacion de los aspectos técnicos serd la determinante.

Si en la calificacién de la oferta mejor evaluada, habiéndose cumplido con todas las especificaciones
técnicas, existiere igual puntaje en precio y demas condiciones requeridas en las bases entre ofertas de
bienes producidos en el pafs y de bienes producidos en el extranjero; se dard preferencia a la oferta

nacional.

Las disposiciones establecidas en los tratados o convenios internacionales en ésta materia, vigentes en

El Salvador prevaleceran sobre lo aqui dispuesto.
Recomendacion para Adjudicacion, sus Elementos

Art. 56.- Concluida la evaluacion de las ofertas, la Comision de Evaluacion de Ofertas elaborara un
informe basado en los aspectos seflalados en el articulo anterior, en el que hara al titular la
recomendacién que corresponda, ya sea para que acuerde la adjudicacién respecto de las ofertas que
técnica y econdémicamente resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la licitacién o el

concurso.

La recomendacién a que se refiere este articulo, comprendera la calificaciéon de la oferta mejor evaluada
para la adjudicacién correspondiente. Asimismo, incluira la calificaciéon de aquellas otras que en defecto
de la primera, representan opciones a tomarse en cuenta para su eventual adjudicacién de acuerdo a las

bases de licitaciéon o de concurso.

De toda recomendacion se levantard un acta que deberd ser firmada por todos los miembros de la
Comisién. Los que estuvieren en desacuerdo dejardn constancia razonada de su inconformidad en la

misma acta.

Si la autoridad competente para la adjudicacion estuviere de acuerdo con la recomendacién formulada
por la Comisién de Evaluaciéon de Ofertas, procedera a adjudicar la contratacién de las obras, bienes o
servicios de que se trate. La UACI dara a conocer el resultado mediante la Resolucion de Adjudicacién

correspondiente.
Cuando la autoridad competente no aceptare la recomendacion de la oferta mejor evaluada, debera
consignar y razonar por escrito su decisién y podra optar por alguna de las otras ofertas consignadas en

la misma recomendacion, o declarar desierta la licitacién o el concurso.

La resolucién de adjudicacién no estard en firme hasta transcurridos cinco dias habiles posteriores a su

notificacién, periodo dentro del cual se podra interponer el recurso de revision regulado por esta ley.

Notificacion a Participantes
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Art. 57.- Antes del vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, la institucién por medio
del Jefe de la UACI, notificara a todos los participantes la resoluciéon del proceso de licitacion o de

concurso publico de conformidad a lo establecido en esta Ley. (9)

La UACI ademas, debera publicar en el sistema electronico de compras publicas, y por lo menos en
uno de los medios de prensa escrita de circulacién nacional, los resultados del proceso, una vez

transcurrido el plazo para la interposicion de recursos de revisién y no se haya hecho uso de éste. (9)
Prohibicion de Fraccionamiento
Art. 58.- DEROGADO (9).

CAPITULO II
LICITACION Y CONCURSO PUBLICO

Licitacion Publica

Art. 59.- La Licitacién Publica es el procedimiento por cuyo medio se promueve competencia,
invitando publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en proporcionar obras,

bienes y servicios que no fueren los de consultoria.
Concurso Publico

Art. 60.- El Concurso Publico es el procedimiento en el que se promueve competencia, invitando
publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en la presentacion de servicios de

consultoria.

Suspension de la Licitacién o de Concurso Art. 61.- El Titular de la institucién podra suspender por
acuerdo razonado la licitacién o el concurso, dejarla sin efecto o prorrogar el plazo de la misma sin
responsabilidad para la institucién contratante, sea por caso fortuito, fuerza mayor o por razones de
interés publico. La institucién emitird una resolucién razonada de tal decisién, la que notificara
oportunamente a los ofertantes.

El funcionatio que contraviniere lo dispuesto en el inciso anterior, respondera personalmente por los

dafios y perjuicios en que haga incurrir a la institucion y a los ofertantes.

Requisitos del Ofertante con Representacion

Art. 62.- Cuando un ofertante representare legalmente a uno o mas fabricantes y ofreciere productos de
cada uno de ellos, las ofertas deberan presentarse acompafiadas de los documentos que acrediten la
representacion y de los certificados de garantia de fabrica de cada uno de los productos, y la Garantia de

Mantenimiento de Ofertas por cada una. (9)

Licitacién o Concurso con un Participante
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Art. 63.- Si a la convocatoria de la licitacién o del concurso publico se presentare un solo ofertante, se
dejara constancia de tal situacion en el acta respectiva. Esta oferta Gnica, serd analizada por la Comisién
de Evaluacion de Ofertas para verificar si cumple con las especificaciones técnicas y con las
condiciones requeridas en las bases de licitacién o de concurso en su caso. Si la oferta cumpliere con los
requisitos establecidos y estuviere acorde con los precios del mercado, se adjudicard a ésta la
contratacion de que se trate. En el caso que la oferta no cumpliere con los requisitos establecidos, la

Comision procederd a recomendar declararla desierta y a proponer realizar una nueva gestion.
Ausencia Total de Participantes

Art. 64.- En el caso que a la convocatoria de la licitacién o de concurso puiblico no concurtiere
ofertante alguno, la Comisién de Evaluacién de Ofertas levantara el acta correspondiente e informara al
titular para que la declare desierta, a fin de que promueva una segunda licitacién o un segundo concurso

publico.
Tramite de Licitacion o Concurso Publico por Segunda Vez. (9)

Art. 64 Bis. Declarada desierta una licitacién o concurso publico por primera vez, por cualquiera de los
motivos establecidos en la presente Ley; para el segundo llamado a licitacién o concurso publico, las
bases de licitacién o de concurso podrin modificarse dentro del marco que establece la presente Ley,
siempre que no impliquen una modificacién del objeto contractual previamente establecido en las
bases. Dichas modificaciones deberan ser autorizadas por la autoridad competente para aprobar bases.

©)

Cuando la convocatoria sea declarada desierta por primera vez, las empresas participantes tendrin
derecho a concursar en posteriores convocatorias, obteniendo las nuevas bases de licitacién sin costo
alguno. (9)

Declaracion Desierta por Segunda Vez

Art. 65.- Siempre que en los casos de licitacién o de concurso publico, se declare desierta por segunda
vez, procedera la contratacion directa.

CAPITULO 111
LICITACION Y CONCURSO PUBLICO POR INVITACION

Lista Corta
Art. 66.- DEROGADO (2) (9).
Invitaciéon y Bases

Att. 67.- DEROGADO (9).
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CAPITULO IV
LIBRE GESTION

Definicién de Libre Gestion. (9)

Art. 68. Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestién aquel procedimiento simplificado por
medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o
consultorias, hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de Compras

Publicas. (9)
Anticipos

Art. 69.- Se podra dar anticipos hasta por el 30% del valor total de la obra, bien o servicio a contratar y,
en respaldo de aquellos, debera exigirse una garantia de buena inversién de anticipo que respalde el
pago anticipado.

La institucién contratante podra verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el caso de verificar
o comprobar el mal uso de éste se debera hacer efectiva la garantia en cuestién.

Prohibicion de Fraccionamiento. (9)

Art. 70.- No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracién Puablica, con
el fin de modificar la cuantfa de las mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes
formas de contratacién reguladas por esta Ley. (2) (9)

En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion serd nula y al funcionario infractor se le impondran
las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se estableceran los
procedimientos para comprobar los fraccionamientos. (9)

No podra adjudicarse por Libre Gestién la adquisiciéon o contrataciéon del mismo bien o servicio
cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el monto estipulado en esta
Ley para dicha modalidad. (9)

CAPITULOV
CONTRATACION DIRECTA

Definicién de Contratacion Directa. (9)

Art. 71.- Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacién Directa la forma que una institucién
contrata con una o mas personas naturales o juridicas, manteniendo los criterios de competencia
cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible debido a la causal que motiva la contratacion,
tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision
debe consignarse mediante resolucién razonada emitida por el titular de la institucion, junta directiva,
consejo directivo o concejo municipal, segun sea el caso, debiendo ademas publicarla en el Sistema
Electrénico de Compras Publicas, invocando la causal correspondiente que la sustenta. (9)

MINISTERIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR



LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Condiciones para la Contratacion Directa.

Art. 72.- La contratacién directa s6lo podra acordarse al concurrir alguna de las situaciones siguientes:

©) (10)

a) Por tratarse de patentes, derechos de autor, especialidades artisticas o servicios altamente
especializados que no son prestados en el pais; (9) (10)

b) Cuando se encuentre vigente el estado de emergencia, calamidad, desastre, guerra o grave
perturbacién del orden dictado por autoridad competente; (9) (10)

¢) Cuando se trate de proveedor unico de bienes o servicios, o cuando en razén de los equipos, sistema,
o detalles especificos de las necesidades de soporte con que cuenta la institucién, sea indispensable
comprar de una determinada marca o de un determinado proveedor, por convenir asi a las necesidades

e intereses técnicos y econémicos de la administracién publica; (9) (10)

d) Si se trata de insumos, maquinatia o equipos especializados, o repuestos y accesotrios de éstos, que se
utilicen para la investigacién cientifica o desarrollo tecnolégico; (9) (10)

e) Si se emitiere acuerdo de calificativo de urgencia de conformidad a los criterios establecidos en esta
ley; 9) (10)
f) Si se declara desierta por segunda vez una licitacién o concurso; (9) (10)

2) En caso de terminacién anticipada del contrato derivado de un proceso adquisitivo, por causas
imputables al contratista; (9) (10)

h) Si se tratase de equipo o material de guerra, calificado de esa manera por el Ministro de la Defensa y
aprobado por el Presidente de la Republica; (9) (10)

1) Si se tratare de la adquisicion de armamento, material y equipo especializado para el combate a la
delincuencia, previamente calificado por el Ministro encargado del ramo de justicia y seguridad; (9) (10)

j) Los servicios profesionales brindados por auditores especializados, contadores, abogados,
mediadores, conciliadores, arbitros, asesores y peritajes, entre otros; cuando en atencién a la naturaleza
del servicio que se requiera, la confianza y la confidencialidad sean elementos relevantes para su
contratacion; (9) (10)

k) Si se tratare de contratacién de obras, bienes y servicios de caracter preventivo para atender las
necesidades en estados de emergencia o calamidad; (9) (10)

) La adquisicién de medicamentos para el abastecimiento del sistema de salud publica, debiendo la
entidad adquiriente publicar en su pagina web, los montos, precios, plazos y demas términos

contractuales de adquisicién. (10)
Calificacion de urgencia

Art. 73.- Con el conocimiento del Consejo de Ministros, el titular de la institucién serd el competente
para emitir la declaracion de urgencia debidamente razonada, excepto en el caso de los Municipios, que
sera el concejo municipal el que conozca y tendrd competencia para emitir dicha declaracién. En el caso

en que uno o varios miembros del Concejo Municipal sea nombrado para conformar la UACI, de
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conformidad a lo establecido en el Art. 9 de esta ley, se exonerard para conocer de la declaracion de

urgencia.(2)

La calificacién de Urgencia procedera ante una situacion por la que se hace necesatia la adquisicion o
contrataciéon de obras, bienes o servicios, cuya postergacion o diferimiento impusiere un grave riesgo al
interés general. También procedera cuando habiéndose contratado, previa una licitacién, el contrato se

extinguiere por causas imputables al contratista.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, cuando proceda la calificacién de urgencia, la institucién

podra solicitar ofertas a personas naturales o juridicas que cumplan los requisitos. (9)

Contratacion de Obras, Bienes y Servicios Preventivos o Posteriores en Estados de
Emergencia. (9)

Art. 73-A.- La contratacion de obras, bienes y servicios preventivos para atender necesidades en
estados de emergencia, procedera ante situaciones de vulnerabilidad previamente determinadas y para
las cuales sea necesaria la adquisicién o contrataciéon de obras, bienes y servicios, sean éstos preventivos

o posteriores, para atender las necesidades a que se refiere el literal j) del articulo 72 de esta Ley. (9)

El titular de la institucién, junta directiva, consejo directivo o concejo municipal, segin sea el caso, que
promueva un proceso adquisitivo de manera preventiva, debera argumentar la contratacién directa con
una justificacion técnica de la necesidad de la obra, bien o servicio. El proceso de contratacion surtird
sus efectos durante el ejercicio fiscal del afio en que se contrata, pudiendo prorrogarse de acuerdo a los

criterios establecidos en esta Ley o su Reglamento. (9)

El contrato que surja a partir de este proceso establecera la forma de pago, obligaciones para ambas
partes, plazo y objeto contractual, sin perjuicio de otras clausulas establecidas por ley. (9)

Cada institucién deberd realizar la evaluacion de mercado para determinar las empresas a contratar bajo

esta figura, en cuanto a aspectos técnicos requeridos por obra, bien o servicio. (9)
Compras Conjuntas. (9)

Art. 73-B.- Las instituciones de la Administracién Publica podrin agruparse para realizar sus
adquisiciones y contrataciones, a fin de obtener mejores precios, ventajas competitivas, y lograr
economias de escala y mejores beneficios. En estos casos, las autoridades competentes para aprobar
bases y adjudicar, autorizaran mediante acuerdo razonado, antes del inicio del proceso, a la autoridad
competente de la institucién coordinadora responsable de conducir el proceso a través de su UACI,
para que pueda aprobar las bases de licitacion o de concurso y sus modificaciones, asi como para
adjudicar, declarar desierta o dejar sin efecto el proceso. La suscripcion de los contratos resultantes de
este proceso se hara de forma individual entre el o los contratistas seleccionados y cada institucion. (9)

CAPITULO VI
LA NOTIFICACION Y RECURSO
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Forma

Art. 74.- Todo acto administrativo que implique notificacién y que afecte derechos o intereses de los
ofertantes y contratistas, debera ser notificado dentro de los dos dias habiles siguientes de haberse

proveido.

Este surtira efecto a partir del dia siguiente al de su notificacion, que se hard mediante entrega de la
copia integra del acto, personalmente al interesado o por correo con aviso de recibo o por cualquier
otro medio que permita tener constancia fehaciente de la recepcion. (9)

A menos que el interesado consienta en recibir la esquela de notificacién en la oficina administrativa o

en otro lugar, la entrega debe realizarse en el lugar sefialado para notificaciones.
Domicilio para Notificaciones

Art. 75.- Los ofertantes y contratistas, sus representantes o sus administradores, mandatarios o
apoderados, deberan designar en su primer escrito, peticién o correspondencia, un lugar especial para
recibir las notificaciones de los actos que dicten las instituciones contratantes y comunicar cualquier
cambio o modificacién oportunamente. No podra usarse para los efectos indicados, la designacion de

apartados postales.

En caso de omitirse la designacién prevenida en el inciso anterior, la notificacién podra hacerse de
acuerdo a las reglas del Derecho Comun en materia procesal.

Recurso para Resoluciones Emitidas

Art. 76.- De toda resolucién de adjudicacién o declaratoria de desierto pronunciadas en los
procedimientos de contratacién regulados por esta Ley, que afectaren los derechos de los particulares,

procedera el recurso de revisién, interpuesto en tiempo y forma. (9)
Interposicion del Recurso

Art. 77.- El recurso de revision deberd interponerse por escrito ante el funcionario que dict6 el acto del
que se recurre, dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion; si transcurrido dicho plazo no se interpusiere recurso alguno, la resolucion por medio de la
cual se dict6 el acto quedara firme.

El recurso sera resuelto por el mismo funcionario dentro del plazo maximo de diez dias habiles
posteriores a la admision del recurso, dicho funcionario resolvera con base a la recomendacién que
emita una comision especial de alto nivel nombrada por el mismo, para tal efecto. Contra lo resuelto no
habra mas recurso. (9)

Para que se entienda agotada la via administrativa deberd quedar firme la resolucién del recurso
pertinente. Si de la resolucion al recurso de revision resulta que el acto quedare firme, la institucién
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contratante podra reclamar dafios y perjuicios en que se incurra por el retraso en el proceso de

adquisiciones y contrataciones.

Transcurridos los diez dfas habiles después de la admisién del recurso y no se hubiere emitido

resolucion alguna, se entendera que ha sido resuelto favorablemente. (9)

El proceso de contratacién quedara suspendido en el lapso comprendido entre la interposicién del

recurso de revision y la resolucion del mismo.
Contenido del Recurso

Art. 78.- El recurso se interpondra con indicacién precisa de las razones de hecho y de derecho que lo
motivaron y de los extremos que deben resolverse.

Si el recurso no fuere presentado en tiempo y forma, sera inadmisible mediante resoluciéon razonada,
contra la que no habra recurso.

TITULOV
DE LOS CONTRATOS EN GENERAL

CAPITULO I
PERFECCION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

Formalizacion de Contratos.

Art. 79.- Los contratos se perfeccionan y formalizan con la susctipciéon de los correspondientes

instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes debidamente acreditados. (9)

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestién, podra emitirse Orden de
Compra o Contrato. (9)

La factura o documento equivalente deberd ser exigida para todo tramite de pagos en las transacciones
reguladas por esta Ley. (9)

Citacion para Firma del Contrato

Art. 80.- La institucién contratante convocard dentro de los plazos establecidos al ofertante
adjudicatario para el otorgamiento del contrato. En las bases de licitacién o de concurso, se

determinaran los plazos para la firma del contrato y para la presentacién de las garantfas.

Si el adjudicatario no concurriere a firmar el contrato, vencido el plazo correspondiente, se podra dejar
sin efecto la resolucién de adjudicacién y concederla al ofertante que en la evaluacién ocupase el
segundo lugar.

Esta eventualidad debera expresarse en las correspondientes bases de licitaciéon o de concurso, y asi
sucesivamente, se procedera con las demas ofertas, segin el caso.(2)

MINISTERIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR



LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Después de la firma del contrato se devolveran las garantias de mantenimiento de ofertas a los
ofertantes no ganadores y, de igual manera se procedera, en el caso de declararse desierta la licitaciéon o
el concurso.

Plazo para la Formalizacién del Contrato. (9)

Art. 81.- La formalizacioén u otorgamiento del contrato, debera efectuarse en un plazo maximo de 5 dias
habiles posteriores al vencimiento del plazo a que se refiere el Art. 77 de esta Ley, salvo caso fortuito o

fuerza mayor. (9)

CAPITULO II
EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Cumplimiento del Contrato

Art. 82.- El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los
documentos contractuales anexos al mismo.

Administradores de Contratos. (9)

Art. 82 Bis.- La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de
cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: (9)

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestién, el
cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos; (9)

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucién de los contratos e informar de ello
tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos; (9)

¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el procedimiento de
aplicacién de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones; (9)

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucién del contrato de tal
manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones
realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcién final; (9)

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley; (9)

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dfas habiles posteriores a la recepcion de las obras,
bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta
proceda a devolver al contratista las garantias correspondientes; (9)

@) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez identificada
tal necesidad; (9)
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h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes o
servicios, durante el periodo de vigencia de las garantfas de buena obra, buen servicio, funcionamiento
o calidad de bienes, e informar a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los
términos pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que ésta

proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles; (9)

1) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato. (9)
Proérroga de los Contratos de Suministros y Servicios.

Art. 83.- Los contratos de suministro de bienes y los de servicios, podran prorrogarse una sola vez, por
un periodo igual o menor al pactado inicialmente, siempre que las condiciones del mismo permanezcan
favorables a la institucién y que no hubiere una mejor opcién. El titular de la institucion emitird la

resolucién debidamente razonada y motivada para proceder a dicha prérroga. (2) (9)
Modificacion de los Contratos. (9)

Art. 83-A.- La institucién contratante podrda modificar los contratos en ejecucién regidos por la
presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre que
concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de ejecucion de
obra, podra modificarse mediante 6rdenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del Consejo de
Ministros o del Concejo Municipal, a mas tardar tres dias habiles posteriores al haberse acordado la
modificacion; la notificacién al Consejo de Ministros no sera aplicable a los Organos Legislativo y

Judicial. (9)

Para efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que no puede

ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor. (9)
La comprobacién de dichas circunstancias, serd responsabilidad del titular de la institucién. (9)

Cualquier modificacién en exceso del veinte por ciento del monto original del contrato, de una sola vez
o por varias modificaciones, se considerard como una nueva contratacién, por lo que deberd someterse
a un nuevo proceso, siguiendo todo el procedimiento establecido en esta Ley, so pena de nulidad de la

modificacion correspondiente. (9)

En los contratos de obras publicas, bienes o setvicios preventivos y/o patra atender las necesidades en
Estados de Emergencia no se establecerd limite alguno en cuanto al porcentaje de modificacién del
contrato, es decir que podran modificarse en un porcentaje mayor al que se establece en los incisos
precedentes, todo en atenciéon a las modificaciones que se requieran para atender las necesidades
generadas por el Estado de Emergencia o las que a razén de ellas se continten generando. (9)

La excepcién anterior al limite del porcentaje de modificacién también se aplicara para los contratos de
ejecucién de obra cuando la falta de la obra o la no ejecuciéon en el tiempo oportuno genere una
afectacion al interés publico, o resulte mas oneroso para la institucion realizar una nueva contratacion.
El titular podrd autorizar dicha modificacion, justificindola financieramente y emitiendo la
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correspondiente resolucion razonada, la cual debera ser publicada en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas. (9)

Prohibicion de Modificacion. (9)

Art. 83-B.- Los contratos no podran modificarse cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de

los siguientes objetivos: (9)

a) Alterar el objeto contractual; (9)
b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planificacién de las adquisiciones, o
convalidar la falta de diligencia del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones. (9)

La modificacién que se realice en contra de lo establecido en el inciso anterior sera nula, y la
responsabilidad serd del titular de la institucién. (9)

Ejecucion y Responsabilidad

Art. 84.- El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las
instrucciones que para su interpretacion, diere la institucién al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la calidad técnica
de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las prestaciones y servicios realizados;
asi como de las consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.

Asimismo, la institucién contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes o servicios recibidos,
después de cumplidos los requisitos para el efecto y dentro de los términos contractuales. En caso de
atraso para efectuar el pago devengado, el contratista tendra derecho a una compensacién por parte de
la institucién contratante equivalente a la tasa bésica activa, promedio publicada por el Banco Central de

Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los sefialados.
Multa por Mora

Art. 85.- Cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
por causas imputables al mismo, podra declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una
multa por cada dia de retraso, de conformidad a la siguiente tabla: (9)

En los primeros treinta dias de retraso, la cuantfa de la multa diaria sera del cero punto uno por ciento
del valor total del contrato. (9)

En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto ciento
veinticinco por ciento del valor total del contrato. (9)

Los siguientes dfas de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto quince por ciento del
valor total del contrato. (9)
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Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por ciento del valor
total del contrato, procederd la caducidad del mismo, debiendo hacer efectiva la garantfa de

cumplimiento de contrato. (9)

El porcentaje de la multa previamente establecido, sera aplicable al monto total del contrato incluyendo
los incrementos y adiciones, si se hubieren hecho. (9)

La multa establecida en los incisos anteriores, serd fijada proporcionalmente de acuerdo al valor total
del avance correspondiente dentro de la respectiva programaciéon de la ejecucion de las obligaciones

contractuales, siempre que éstas puedan programarse en diversas etapas. (9)

En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa, sera aplicable
unicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por el incumplimiento
parcial del contrato. (9)

Las multas anteriores se determinarin con audiencia del contratista, debiendo exigir el pago de las

mismas, una vez sean declaradas en firme. (9)

En todo caso, la multa minima a imponer en incumplimientos relacionados con la contrataciéon de
obras, bienes o servicios adquiridos por licitaciones o concursos, sera por el equivalente de un salario
minimo del sector comercio. En el caso de la Libre Gestién la multa minima a imponer sera del diez

port ciento del salario minimo del sector comercio. (9)
Retrasos no Imputables al Contratista

Art. 86.- Si el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo debidamente
comprobada, tendrd derecho a solicitar y a que se le conceda una prérroga equivalente al tiempo
perdido, y el mero retraso no darda derecho al contratista a reclamar una compensacién econémica
adicional. La solicitud de prérroga debera hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega
correspondiente. (9)

Seguro Contra Riesgos

Art. 87.- La instituciéon contratante dependiendo de la naturaleza del contrato, podrd exigir al
contratista un seguro que respalde los riesgos determinados en el contrato. Esta exigencia debera
constar en las bases de licitacién o de concurso.

Ajuste de Precios

Art. 88.- En los contratos en que el plazo de ejecucién exceda de doce meses calendario, procedera el
ajuste de los precios pactados, siempre y cuando, se compruebe en los mercados, modificaciones de
precios que afecten los costos y s6lo por la parte no ejecutada de la obra, bienes o servicios no
recibidos. Estos ajustes deberan hacerse del conocimiento publico. (9)
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Ademais de lo antes sefialado, la UNAC deberd emitir los instructivos, a efecto de establecer los
diferentes mecanismos de ajuste de precios, los cuales en su caso, deberan incluirse detalladamente en
las Bases de Licitacion. (9)

La revisién de este rubro se llevara a cabo en la forma prevista en el contrato correspondiente. En el
Reglamento de esta Ley se estableceran los diferentes criterios y mecanismos de ajustes de precios, que
seran distintos de acuerdo al tipo de contrato. (9)

CAPITULO 111
SUBCONTRATACION

Condiciones y Limitaciones

Art. 89.- Las bases de licitaciéon o de concurso, determinaran los términos de las subcontrataciones, y
los ofertantes deberan consignar en sus ofertas toda la informacién relativa a las personas naturales o
juridicas a subcontratar. No podra producirse la subcontratacién, cuando las bases de licitaciéon o de
concurso y las clausulas del contrato lo prohiban expresamente.

El contratista podrd subcontratar unicamente las prestaciones accesorias o complementarias de la
construccion de la obra o prestacién de servicios descritos en su oferta, previa autorizaciéon por escrito
de la institucion contratante.

Sin perjuicio de lo anterior se podran efectuar subcontrataciones de emergencia por casos fortuitos o
fuerza mayor, con conocimiento del Consejo de Ministros y mediante acuerdo razonado del titular, y en
el caso de los Municipios, el conocimiento serd del Concejo Municipal; esta facultad debera establecerse
en el contrato, y en todo caso, el subcontratista deberd cumplir con todos los requisitos establecidos en
esta ley y su reglamento.(2)

Subcontratista

Art. 90.- El contratista s6lo podra concertar con terceros la ejecucion parcial del contrato cuando éstos
ultimos no estén inhabilitados para contratar, conforme esta Ley y demas Leyes. Por otra parte, el
subcontratista sélo ostentard derechos frente al contratista principal, por razén de la subcontratacion vy,
frente a la institucion contratante, responderd siempre el contratista principal de todas las obligaciones
que le correspondan por razén del contrato.

Condiciones de Validez

Art. 91.- La subcontratacién sélo podra autorizarse validamente, cuando se cumplan los siguientes
requerimientos adicionales.

a) Que con caracter previo, se comunique por escrito a la institucién contratante, la identidad del
subcontratista y las partes del contrato a las que se referira la subcontratacion; y,

b) Lo demas que establezca el contrato, en su caso.
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CAPITULO IV
DE LA CESACION Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS

Cesacion

Art. 92.- Los contratos cesan en sus efectos, por la expiracién del plazo pactado para su ejecucion y por
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, todo sin perjuicio de las responsabilidades derivadas

de los mismos.

De acuerdo a las circunstancias, las partes contratantes podran acordar antes del vencimiento del plazo,
la prérroga del mismo especialmente por causas que no fueren imputables al contratista y en los demas

casos previstos en esta Ley.

Se entenderan cumplidas las obligaciones contractuales de parte del contratista, cuando éste las haya
realizado satisfactoriamente de acuerdo a los términos del contrato, seguida del acto de recepcion

formal de parte de la institucion contratante, en su caso.
Formas de Extincién
Art. 93.- Los contratos regulados por esta ley se extinguiran por las causales siguientes:

a) Por la caducidad;

b) Por mutuo acuerdo de las partes contratantes;
¢) Por revocacion;

d) Por rescate; y,

e) Por las demds causas que se determinen contractualmente.
Caducidad

Art. 94.- Los contratos también se extinguen por cualquiera de las causales de caducidad, sin petjuicio

de las responsabilidades contractuales por incumplimiento de las obligaciones.
Son Causales de Caducidad las Siguientes:

a) La falta de presentacion de la Garantia de Cumplimiento de Contrato o de las especiales o
complementarias de aquella, en los plazos correspondientes y en los casos previstos en la Ley o en el
contrato;

b) La mora del contratista en el cumplimiento de los plazos o por cualquier otro incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, y cuando las multas hubiesen alcanzado un monto equivalente al 12% del

valor total del contrato, incluyendo en su caso, modificaciones postetiores;

¢) Mora en el pago oportuno por parte de la institucién contratante, de acuerdo a las clausulas

contractuales; y,

d) Las demas que determine la Ley o el contrato.
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Mutuo Acuerdo de las Partes Contratantes

Art. 95.- Las partes contratantes podran acordar la extincién de las obligaciones contractuales en
cualquier momento, siempre y cuando no concurra otra causa de terminacioén imputable al contratista y
que razones de interés publico hagan innecesario o inconveniente la vigencia del contrato, sin mas
responsabilidad que la que corresponda en su caso, a la ejecucion de la obra realizada, al servicio

parcialmente ejecutado o a los bienes entregados o recibidos.
Revocacion
Art. 96.- Procedera la revocacion del contrato en los casos siguientes:

a) Por la muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o por la extincién de la

personalidad juridica de la sociedad contratista;
b) Por la declaracién de quiebra o concurso de acreedores, y la declaracion de suspension de pagos;

¢) Por modificacién de las obligaciones contractuales impuestas por la instituciéon contratante, cuando

implique una variacién sustancial de las mismas;
d) Por caso fortuito o fuerza mayor que afectare significativamente la ejecucion del contrato; y,

e) Por las demas que determine la Ley.
Casos Especiales. (9)

Art. 97.- En los casos de fusion de sociedades en las que participe la sociedad contratista, podra
continuar el contrato con la entidad absorbente o resultante de la fusién, la que quedara subrogada en
todos los derechos y obligaciones resultantes de la misma, toda vez que sea aceptada la nueva sociedad
por el contratante. (9)

En los casos de escisién de sociedades podra continuar el contrato con aquella sociedad resultante que

conserve dentro de sus finalidades el objeto de las obligaciones contractuales. (9)

Cuando una persona natural suscriptora de un contrato, constituya una sociedad, ésta podra subrogarse
en todos los derechos y obligaciones resultantes de la misma, toda vez que el contratista esté de acuerdo

y sea aceptada la nueva sociedad por el contratante. (9)

Rescate

Art. 98.- Por el rescate, la instituciéon fundamentada en razones de interés publico pone fin al contrato
antes del vencimiento del plazo pactado y asume la administracion directa en la ejecucion del servicio
correspondiente; esta forma de extincién opera unicamente en los contratos de concesiéon de obra

publica o de setrvicio publico.

Plazo de Reclamos
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Art. 99.- En los contratos se fijara un plazo que se contara a partir de la recepcion formal, dentro del
cual la institucién contratante debera formular los reclamos correspondientes y si esto no ocurriere se
entenderd extinguida toda responsabilidad de parte del contratista, salvo disposicion legal expresa en
contrario.

Se exceptuan de este plazo, los contratos que por su naturaleza o caracteristica de las obligaciones no
fuere necesario.

Efectos de la Extincion

Art. 100.- El incumplimiento por parte de la institucién contratante, de las obligaciones del contrato,
originara la extincién del mismo sélo en los casos previstos en esta Ley y determinara para la referida

institucién el pago de los dafios y perjuicios que por tal causa favorecieren al contratista.

Cuando el contrato se dé por caducado por incumplimiento imputable al contratista, se haran efectivas
las garantfas que correspondan en su caso y debera ademas indemnizar a la institucién contratante, por
los dafios y petjuicios ocasionados en lo que exceda del importe de las citadas garantias.

La revocacion del contrato se acordara por la institucion contratante, de oficio o a solicitud del
contratista, y en todo caso al tomar dicho acuerdo, deberd considerarse lo expresado en el contrato
mismo y lo dispuesto en la Ley.

CAPITULOV
DE LA NULIDAD

Nulidad de los Contratos

Art. 101.- Los contratos regulados en la presente Ley seran nulos cuando lo sea alguno de sus actos
preparatorios o el de adjudicacién o cuando concurra alguna de las causales establecidas en esta Ley o

en el Derecho Comun.
Son causales de nulidad de los contratos regulados en esta Ley los siguientes:

a) La concurrencia de alguna causal de incapacidad legal prevista en esta Ley;
b) La concurrencia de alguna infracciéon o prohibicién sancionada expresamente con nulidad;
¢) El exceso cometido en alguno de los montos establecidos para contratar; y,

d) Las demas reconocidas en el Derecho Comun que fueren aplicables.
Efecto de la Declaracion de Nulidad

Art. 102.- La nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacién firme, producira en
todo caso, la nulidad del mismo contrato, el que entrard en fase de liquidacion, si fuere el caso,
debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y, si
esto no fuere posible, se devolvera su valor. La parte que resultare culpable deberda indemnizar a la
contraria los dafios y perjuicios que haya sufrido.
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La nulidad de los actos preparatorios, solo afectara a éstos y sus consecuencias.(2)
Nulidad del Derecho Comun

Art. 103.- La nulidad de los contratos por causas reconocidas en el Derecho Comun aplicables a la
contratacion administrativa, se sujetara a los requisitos y plazos de ejercicio de las acciones establecidas

en el ordenamiento civil.

TITULO VI
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO1I
CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Concepto de Contrato de Obra. (9)

Art. 104.- Para efectos de esta Ley, se entendera por contrato de obra publica, aquel que celebra una
institucién con el contratista, quien por el pago de una cantidad de dinero se obliga a realizar obras o
construcciones de beneficio o interés general o administrativas, sea mediante la alteracion del terreno o
del subsuelo, sea mediante la edificacién, remodelacién, reparacion, demolicién o conservacién, o por
cualquier otro medio. (9)

En el presente contrato también se incluitin obras publicas preventivas y/o para atender las
necesidades en caso de Estados de Emergencia, que busquen mitigar riesgos, restablecer conexiones
viales o realizar cualquier obra o construccién necesaria para reducir la vulnerabilidad frente a

fenémenos naturales. (9)

Las obligaciones derivadas de un contrato de Obra Publica se regiran por las clausulas del mismo
contrato, los documentos especificos que se denominan documentos contractuales, las disposiciones de
esta Ley y las contenidas en el Derecho Comun que les fueren aplicables. (9)

Requisitos para el Contrato de Obra. (9)

Art. 105.- Las obras que la administracién puiblica deba construir o reparar, deberdn contar por lo
menos con tres componentes, los cuales seran: a) el disefio; b) la construccion; y c) la supervision.
Dichos componentes, deberan ser ejecutadas por personas naturales o juridicas diferentes para cada

fase. (9)

Excepcionalmente, el titular de la institucion podra razonar mediante una resolucion, que la obra por su
naturaleza o complejidad, sea disefiada y construida por el mismo contratista. Dicha resoluciéon debera
ser conocida, segun el caso, por el Consejo de Ministros, el Concejo Municipal, las Juntas Directivas de
las Instituciones y Empresas Estatales de Caracter Auténoma, inclusive la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), la Junta
Directiva de la Asamblea Legislativa y la Corte Suprema de Justicia, antes de proceder a convocar la
licitacion correspondiente. (9)
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En los contratos a que se refiere el inciso anterior, se acordara a precio firme toda la obra o en casos
muy complejos, se podra establecer a precio firme la supetestructura y a precio unitario la subestructura
o las obras a ejecutarse en el sub-suelo. En lo pactado a precio firme se prohibe la introduccién de
6rdenes de cambio y ajustes de precio, el plazo de ejecucién no serd sujeto a modificaciones salvo en
los casos de fuerza mayor o caso fortuito. En lo pactado a precio unitario se pagara por obra ejecutada,
la cual podrd modificarse mediante orden de cambio y no excedera del 20% de lo pactado a precio
unitario. (9)

Los contratos para la construccién de obras que la Administraciéon Puablica deba formalizar, sean de
disefio, construccién o supervisién, deberan incluir en sus respectivos instrumentos contractuales,

ademas de lo sefialado en el articulo anterior lo siguiente: (9)

a) La autorizacién ambiental, de salud, municipal o cualquier otra que por su naturaleza la obra necesita

antes de iniciar su construccion; (9)

b) El estudio previo que se realizé y que demostr6 la factibilidad de la obra. Si el constructor no
teniendo intervencion en el disefio, o el supervisor de la obra, manifiesta su desacuerdo con el disefio
proporcionado por la institucién, podra dentro del proceso de licitacidén respectivo, presentar una
opcién mas favorable para la obra a contratar. El plazo y etapa para dicha presentacién se regulard en
las bases de licitacion; (9)

¢) La declaraciéon del contratista o contratistas, que conoce y estd de acuerdo con el disefio

proporcionado por la institucion, siendo factible realizarlo con los materiales, precio y plazo convenido;
©)
d) Cualquier otra que se establezca en el Reglamento de la presente Ley, bases de licitacién o

especificaciones técnicas. (9)

Prohibicién Supervisiéon

Art. 106.- Los contratos de supervisiéon de una obra publica, no podran concertarse con la misma
empresa encargada de la ejecucion, ni con la que hubiese realizado el disefio, so pena de nulidad. Los
contratos de supervisién quedan sujetos a lo establecido en esta Ley para los de consultorias.

Estudio Previo y Obra Completas

Art. 107.- Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudio previo de ingenierfa de los

terrenos en los que la obra se va a ejecutar.
Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada uno de los
elementos o medios para la realizacién y utilizacion de la misma, incluyendo la adquisicién de tierras o

de otros inmuebles que fueren necesarios y la remocién oportuna de cualquier obstaculo.

Precauciones y Suspension
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Art. 108.- El titular de la institucion, previa opiniéon del administrador del contrato remitida a la UACI,
podra acordar mediante resolucién razonada, comunicada por escrito al contratista, la suspension de la
obra o parte de ésta, hasta un plazo de quince dias habiles sin responsabilidad para la institucién
contratante. Si el plazo se extendiere a mas de quince dias habiles, debera reconocerse al contratista y al

supervisor los gastos en que incurtiere por los dias posteriores de suspensién. (9)

En caso de calamidad publica, desastres, fuerza mayor o caso fortuito, el titular de la institucién podra
ampliar el plazo por un tiempo racional, sin costo adicional para la institucién contratante. (9)

En caso de suspension de la obra, sea de oficio o a solicitud del contratista, éste debera realizar las
actuaciones necesarias para evitar el deterioro de la obra ejecutada y para que la paralizacién no
produzca dafios en perjuicio de la instituciéon contratante o de terceras personas. Dicha suspension
debera ser incorporada en el Registro. (9)

Modificaciones Ordenes de Cambio

Art. 109.- DEROGADO (2) (9).

Seguimiento de la Ejecucion

Art. 110.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervisién de obras publicas, adicionalmente
las instituciones deberan designar a los administradores de contratos, para comprobar la buena marcha
de la obra y el cumplimiento de los contratos. (9)

Programacion de la Ejecucion

Art. 111.- El contratista quedard obligado a cumplir con la programacién aprobada para la ejecucién de
la obra prevista, en las diferentes etapas del proyecto, las que una vez recibidas y aprobadas por el
supervisor de la obra, procedera el respectivo pago.

Retenciones y Devolucion

Art. 112.- En los contratos de obras, las Instituciones contratantes deberan de retener al menos el cinco
por ciento del monto total del contrato, tanto al contratista como al supetvisor, a fin de garantizar
cualquier responsabilidad derivada del incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales.
La forma de retencién se establecera en las bases de licitacion. (9)

La devolucién del monto retenido se hara dentro de los quince dfas habiles posteriores a la recepcion

definitiva y a entera satisfaccién de la obra. Estas retenciones no devengaran ningun interés. (9)
Terminacion de Obra por Fiador

Art. 113.- Cuando se dé por terminado un contrato con responsabilidad para el contratista, el fiador de

éste podra solicitar a la institucién contratante finalizar la obra, para lo cual se debera firmar un nuevo
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contrato con el fiador, quien ademas debera rendir las mismas garantias a las que se obligd el

contratista. (9)

El fiador podra subcontratar a otra empresa para finalizar la obra, debiendo en dicha subcontratacién

contar con la aprobacion de la institucién contratante. (9)

En todo caso, se deberan cumplir con las condiciones técnicas y de calidad de la obra, establecidas en

las bases de licitacion correspondientes. (9)

Si el fiador se negare a cumplir las condiciones establecidas en este articulo, se hard efectiva la garantia
de cumplimiento del contrato. (9)

Recepcion Provisional

Art. 114.- Terminada la obra y comprobado el cumplimiento de las especificaciones contenidas en el
contrato, la institucién contratante procedera a la recepcidn provisional, en un plazo no mayor de diez

dias habiles, mediante acta de recepcién.

Al acto concurriran los supervisores y funcionarios designados de conformidad a las bases de licitacion

y clausulas contractuales.
Plazo de Revision

Art. 115.- A partir de la recepcién provisional, la institucion contratante dispondra de un plazo maximo

de sesenta dfas para revisar la obra y hacer las observaciones correspondientes.

En el caso de que se comprobare defectos o irregularidades, la institucién requerira al contratista para

que las subsane en el plazo establecido en el contrato.

Si el contratista no subsanare los defectos o irregularidades comprobados en el plazo estipulado en el
contrato, éste se tendrd por incumplido; pudiendo la institucién contratante corregir los defectos o
irregularidades a través de un tercero o por cualquier otra forma, cargando el costo de ello al contratista,
el cual serd deducido de cualquier suma que se le adeude o haciendo efectivas las garantias respectivas,
sin petjuicio de la caducidad del contrato con responsabilidad para el contratista. Lo anterior no

impedira la imposicién de las multas que correspondan.
Recepcion Definitiva

Art. 116.- Transcurrido el plazo maximo de sesenta dias desde la recepcion provisional sin que se hayan
comprobado defectos o irregularidades en la obra, o subsanados que fueren éstos por el contratista, se
procedera a la recepcién definitiva por los funcionarios designados de acuerdo con las bases de
licitacion y clausulas contractuales. Dicha recepcion se hara mediante el acta correspondiente. (9)
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Cuando se dé por terminado un contrato por revocacién o caducidad, el acta de liquidacion del
proyecto que sea suscrita por las partes o en forma unilateral por la institucion contratante, equivaldra a
la recepcion de la obra, para gestionar la conclusion de la misma. (9)

Devolucién de Garantias (9)

Art. 117.- Practicada la recepcion definitiva de la obra, la institucién contratante devolvera al contratista
la garantfa de cumplimiento de contrato, previa presentacién de la garantfa de buena obra. Cumplido el
plazo de la garantia de buena obra, sin que se haya comprobado defectos o irregularidades en la misma
o subsanados éstos por el contratista, se le notificara la liquidacion correspondiente y se le devolvera la
garantia de buena obra. (9)

Vicios Ocultos de la Obra

Art. 118.- La responsabilidad por vicios ocultos de la obra, serd imputable segin corresponda, al
constructot, al supervisor o al consultor, la que prescribira en los plazos establecidos en el Derecho
Comun.

Si después de practicada la liquidacién se comprobare vicios ocultos, se deberan ejercer las acciones
legales correspondientes, para el resarcimiento de los daflos y perjuicios causados.

El plazo a que se refiere el inciso primero debera consignarse en las bases de licitacidén y en el contrato.

CAPITULO II
CONTRATO DE SUMINISTRO

Elementos

Art. 119.- Por el Contrato de Suministro las instituciones adquieren o arriendan bienes muebles o
servicios mediante una o varias entregas, en el lugar convenido por cuenta y riesgo del contratista.
Dentro de este contrato se entenderan incluidos los servicios técnicos, profesionales y de
mantenimientos en general, relacionados con el patrimonio, asi como los servicios de vigilancia,
limpieza y similares. (9)

Cuando se trate de contratos de una sola entrega e inmediata, quedard a criterio de la Institucion
contratante, exigir garantia de cumplimiento de contrato. La inmediatez de la entrega sera definida en la
orden de compra o contrato respectivo, la cual no podra ser mayor a quince dfas habiles. (9)

Oportunidad

Art. 120.- Los contratos de suministro se celebraran de acuerdo con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones, el plan de trabajo y el plan anual de compras y suministros.

Cuando las cantidades para adquirir un determinado bien fueren significativas y su precio resultase
ventajoso, podra celebrarse un solo contrato para la adquisicién, el que podra determinar pedidos,
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recepciones y pagos totales o patciales, por razén de almacenamiento, conservacién o actualizacién
tecnologica.

Recepcion, Incumplimiento y Sancién

Art. 121.- Para la recepcion de los bienes adquiridos por suministro, deberd asistir un representante de
la institucién solicitante de la adquisicion, con quien se levantara acta para dejar constancia de la misma,

a entera satisfaccién o con sefialamiento de los defectos que se comprobaren.

Cuando se comprueben defectos en la entrega, el contratista dispondra del plazo que determine el
contrato, para cumplir a satisfaccién, y en caso contrario, ademas, se hard valer la garantfa de
cumplimiento de contrato.

Si el contratista no subsanare los defectos comprobados, se tendra por incumplido el contrato y

procedera la imposicién de sanciones, o en su caso, la extinciéon del contrato.
Vicios o Deficiencias

Art. 122.- Si durante el plazo de la garantia otorgada por el fabricante o contratista de los bienes o
servicios suministrados, se observare algun vicio o deficiencia, el administrador del contrato debera
formular por escrito al suministrante el reclamo respectivo y pedird la reposicién de los bienes, o la

correspondiente prestacion del servicio. (9)

Antes de expirar el plazo de la garantia indicada en el inciso anterior y comprobado que los bienes y
servicios no pueden ser reparados, sustituidos o prestados, el administrador del contrato, hara las
gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia de buen servicio o buen funcionamiento del bien,
siempre y cuando sea por causas imputables al contratista. La institucién contratante quedard exenta de
cualquier pago pendiente y exigird la devolucién de cualquier pago que haya hecho al suministrante. (9)

CAPITULO III
CONTRATO DE CONSULTORIA

Casos

Art. 123.- Son Contratos de Consultoria los que celebra la institucién, con el objeto de obtener
mediante un precio la prestacion de servicios especializados, tales como:

a) Toma de datos, investigacion y estudios para la realizacién de cualquier trabajo técnico;

b) Estudio y asistencia en la redaccion de proyectos, anteproyectos, modificacién de unos y otros,
direccién, supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de obras e instalaciones y de la
implantacién de sistemas organizacionales;

¢) Cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los anteriores y en los que
también predominan las prestaciones de caracter intelectual no permanente; y,

d) Estudios de caracter técnico, econémico, industrial, comercial o cualquier otro de naturaleza analoga.
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Requerimientos
Art. 124.- Los Consultores, sean éstos personas naturales o juridicas deberan acreditar:

a) Las primeras, su capacidad académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, que en cada caso
sean necesarias; v,

b) Las segundas, que se finalidad o actividad tenga relacion directa con el objeto de las obligaciones
contractuales, segin resulte de sus respectivas escrituras de constitucion y acrediten debidamente que
disponen de una organizacién con elementos personales y materiales suficientes, para la debida

ejecucién del contrato.

En el caso de las personas juridicas sera tomada en cuenta su expetiencia como tal y la de las personas
consultores que la integran y prestaran el servicio, debiendo éstos llenar los requisitos sefialados para los
consultores que ofertan sus servicios en calidad de personas naturales.

Prohibicion

Art. 125.- En los contratos de consultoria que tuvieren por objeto disefio, supervisioén, control y
direccién de la ejecucién de obras e instalaciones, la institucién no podra adjudicarlos a las mismas
empresas que estuvieren desarrollando contratos de construccién de obra publica ni a las empresas
vinculadas a éstas, en las que el contratista pueda ejercer directa o indirectamente una influencia
dominante por razén de propiedad, participacién financiera y otras similares, todo so pena de nulidad.

Los contratos de consultoria para la supervision de la ejecucién de la obra puiblica, no podran ser

adjudicados a la empresa que elaboré el disefio, so pena nulidad.
Fijacion de Precio

Art. 126.- El precio de los servicios contratados podra fijarse con base a costos mas honorarios fijos,

hora - hombre, suma alzada o por porcentaje del valor de la obra.

Pagos y Retenciones

Art. 127.- De conformidad a lo establecido en el articulo anterior, los pagos serin efectuados de
acuerdo a la programacion de resultados o avances definidos en el contrato, previa aceptaciéon por
esctito de la instituciéon contratante.

Caso de Supervision

Art. 128.- Cuando el contrato de consultoria se refiera al servicio de supervision, los pagos parciales se
haran con relacién a la programacion de la ejecucion de la obra y de conformidad a lo establecido en el

contrato respectivo, so pena de incurrir en responsabilidad.

Cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito se justifique la suspension temporal de la obra,

ésta no implicara incremento al valor del contrato.
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En el caso de que la ejecucion de obra no se incluyera en el plazo establecido en el contrato de obras
por causa imputable al constructor, los costos adicionales por la extinciéon de los servicios de
supervision seran descontados de cualquier suma que se le adeude al constructor.

Deficiencia y Responsabilidad

Art. 129.- Cuando el servicio de consultorfa demostrare alguna deficiencia, la institucién exigira la
subsanacioén al consultor.

El consultor respondera por los dafios y petjuicios provenientes de defectos e insuficientes técnicas del
proyecto o por los errores materiales, omisiones e infracciones de normas técnicas, o en su caso, de
preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a ¢l en la ejecucién o
utilizacién de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad serd compartida por el funcionatio

contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de competencia.

CAPITULO IV
CONTRATO DE CONCESION

Clases

Art. 130.- Para los efectos de esta ley, los contratos de concesién podran ser: (1)

a) De Obra Publica (1) (3)
b) De Servicio Publico (1) (3)
¢) De Recursos Naturales y Subsuelos (1) (3)

INCISO SEGUNDO DEROGADO (3)
Concesion de Obra Publica

Art. 131.-Por concesién de obra publica, el Estado a través de la institucion correspondiente o del
Consejo Municipal concede la explotacién a una persona natural o juridica para que a su cuenta y riesgo
proceda a construir, mejorar, reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble a cambio de la
concesion temporal para que administre y explote el servicio publico a que fuere destinada, incluidos los
bienes nacionales de uso publico o municipales destinados a desarrollar obras y areas de servicios. (3)

Ademas, en las obras que se otorguen para concesion se podra incluir el uso del subsuelo y los derechos
de construccién en el espacio sobre los bienes nacionales de uso puiblico o municipales destinados a

ello. (3)

Finalizado el plazo de la concesién, la persona concesionaria se obliga a entregar al Estado a través de la
institucién correspondiente, la propiedad de la obra en condiciones adecuadas para la prestacion del
mismo setvicio. (3)
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Concesién de Servicio Publico

Art. 131-Bis.- Por el Contrato de Concesiéon de Servicio Publico, el Estado a través de la institucion
correspondiente, concede temporalmente a una persona natural o juridica, la facultad de prestar un
servicio publico, bajo su vigilancia y control y a cuenta y riesgo de la concesionaria. El plazo y demas
condiciones se determinaran de acuerdo al contrato de concesién. (1)(3)

Concesion de Recursos Naturales y del Subsuelo

Art. 132.- Los contratos de concesioén para la explotacién de los recursos naturales y del subsuelo,
estaran sujetos a leyes especificas segin el recurso de que se trate.

Licitacion Publica para Concesion

Art. 133.- La forma de seleccionar al concesionario para cualquier tipo de contrato de concesion, sera la
licitacion publica, nacional o internacional, y se regird por las disposiciones que regulan las licitaciones
en esta Ley. (3)

La concesion de obra y de servicio publico podra adoptar cualquiera de las siguientes modalidades:(3)

a) Concesién con origen de iniciativa publica, a cargo de la Administracién Puablica o Municipal: se
refiere a la invitacién o llamado para la ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios publicos a
concesionar a solicitud de la Administracién Publica; y, (3)

b) Concesion con origen de iniciativa privada, a cargo de cualquier persona privada, natural o juridica:
se refiere a una solicitud o postulacién expresa de una persona natural o juridica, para la ejecucién de

obras publicas o prestacién de servicios publicos mediante un contrato de concesion.(3)

Cuando se trate de una concesién bajo la modalidad de origen de iniciativa privada, el postulante deberd
hacer la presentacién del proyecto de la obra o servicio publico a ejecutar, ante la entidad que tiene a su
cargo la vigilancia y control de la obra o del servicio puiblico, o a los Consejos Municipales, segun sea el
caso, de conformidad a los requerimientos establecidos por la autoridad concedente para esos efectos y
a lo estipulado en los articulos 135 y 136 de esta Ley. (3)

La entidad publica respectiva debera resolver sobre la viabilidad del proyecto en un plazo no mayor de
seis meses, contado a partir de la presentacién del proyecto. Si la Resolucion fuere de aprobacion, la
obra publica de cuya ejecucion se apruebe deberd licitarse dentro de un afio desde la aprobacién de la
solicitud. (3)

El proponente tendra derecho a participar en la licitacién en los términos y condiciones que los demas

particulares, pero con los siguientes derechos sobre los demas ofertantes: (3)

a) Que se le reembolsen los gastos en que haya incurrido para la formulacién de la propuesta; y, (3)

b) Que se le otorgue la concesion en caso que no se presentaren otros oferentes, si calificare para ser

concesionario. (3)
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Temporalidad

Art. 134.- La autoridad competente para la adjudicacién de los contratos de todo tipo de concesién y
para la aprobacion de las bases de licitaciéon o del concurso, serd el titular, la Junta o el Consejo
Directivo de la instituciéon del Estado que promueva la concesioén o el Consejo Municipal en su caso.
Para las concesiones de obra publica, las bases deberan ser presentadas a la Asamblea Legislativa para
su aprobacion, y para cumplir con lo establecido en el Art. 120 de la Constituciéon de la Republica, las
mismas deberan contener como minimo lo siguiente: (1) (3)

a) Las condiciones basicas de la concesion; y, (3)

b) El plazo de la concesién. (3)
Competencia y Requerimientos Previos

Art. 135.- La celebracién de los contratos de concesién a que se refiere esta Ley, se hard previo
cumplimiento de los requisitos minimos siguientes: (3) (9)

a) La elaboraciéon y aprobacién técnica y administrativa del proyecto de prestacion del servicio y de las
obras que se requieran; (3) (9)

b) La elaboracién de las cldusulas de prestaciéon a que haya de sujetarse el servicio en sus aspectos

administrativos, operativos, juridicos, econémicos y técnicos; (3) (9)

¢) Establecer los procedimientos para la inspeccién y aceptacion de las obras respectivas, en su caso; (3)
©)

d) Establecer la estructura tarifaria respectiva, asi como las férmulas de los reajustes tarifarios y su
sistema de revisioén, previa aprobacién de la autoridad concedente; (3) (9)

e) Establecer el plazo por el cual se concedera la concesion; (3) (9)
f) Determinar el subsidio que otorgara el Estado, en caso existiere; (3) (9)

2) Determinar los pagos ofrecidos por el concesionario al Estado, en el caso que se entreguen bienes y
derechos para ser utilizados en la concesion; (3) (9)

h) Determinar el grado de compromisos de riesgo que asume el concesionario durante la construcciéon
o la explotacién de la obra, o gestion de los servicios publicos, tales como caso fortuito y fuerza mayor
y los triesgos que asumira el Estado; (3) (9)

i) Establecer los procedimientos para calificar cualesquiera otros servicios adicionales utiles y
necesarios. (9)

Requerimientos de Ejecucion

Art. 136.- En los contratos regulados en el presente Capitulo, el concesionario debera cumplir con los
requisitos siguientes: (3)

a) Ejecutar las obras precisas y organizar el servicio con estricta sujecion a las caracteristicas establecidas
en el contrato y dentro de los plazos sefialados en el mismo; (3)

b) Prestar el servicio en forma continua y universal, sujetandose a las tarifas o peajes aprobados; (3)
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¢) Cuidar del buen funcionamiento y mantenimiento del servicio y de cubrir la demanda del mismo, sin

petjuicio de las facultades que le corresponden a la institucion; y, (3)

d) Indemnizar por cualquier dafio ocasionado a los usuarios por negligencia, impericia o mala fe
debidamente comprobadas. Todo sin perjuicio de lo establecido al respecto por la Ley. (3)

Limitaciones

Art. 137.- Los bienes y derechos que adquiera el concesionatio a cualquier titulo y que queden afectos a
la concesién, no podrin ser enajenados separadamente de ésta, ni hipotecados o sometidos a
gravamenes de ninguna especie sin la autorizacion de la institucién contratante. Los mismos pasaran al
dominio de la institucién respectiva por Ministerio de ley al expirar el plazo de la concesion, lo que se
hara constar tanto en el contrato de concesion o en el decreto legislativo segun el caso.

Uso de Bienes del Estado

Art. 138.- El concesionario utilizara los bienes de la Hacienda Publica que la institucion determine, sélo

en cuanto fuere necesario para cumplir con el contrato de concesion.
Bienes Excluidos y Obligaciones

Art. 139.- Por pertenecer la riqueza del subsuelo al Estado, todos los recursos naturales y bienes
arqueoloégicos que se descubrieren como consecuencia de la ejecucién de una obra, quedaran excluidos
de la concesiéon otorgada y dependiendo de la magnitud del hallazgo, las autoridades competentes
decidiran si procede suspender los trabajos o continuarlos, excepto cuando la concesién se refiera a
éstos recursos naturales.

Es obligacién del concesionario preservar al medio o ambiente, e informar inmediatamente a la
autoridad competente de los hallazgos. La omisién de esta obligacién, segin la gravedad del caso, serd
causa de caducidad del respectivo contrato y la autoridad competente deberd proceder a realizar las
demandas legales correspondientes.

Trafico en Carreteras y Caminos

Art. 140.- La construccién de las obras relativas a la concesion, no podra interrumpir el transito en
carreteras y caminos existentes. Cuando la interrupcion sea inevitable, el concesionario estara obligado a
habilitar un adecuado transito provisotio.

Obligacion del Concesionario

Art. 141.- El concesionario estard obligado: (3)

a) Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particulares el derecho a utilizarlo
en las condiciones que hayan sido establecidas en el contrato de concesion, evitando las causales que

originen molestias, incomodidades, inconvenientes o peligro a los usuarios, salvo que la alteracién del
servicio obedezca a razones de seguridad o de urgente reparacion; (3)
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b) Cuidar del buen orden del servicio, pudiendo dictar las oportunas instrucciones, sin petjuicio de las

facultades de supervision, vigilancia y control del concedente; (3)

¢) Indemnizar los dafios que causen a terceros como consecuencia de las operaciones que requiera el
desarrollo de la obra o servicio, excepto cuando el dafio sea producido por causas imputables al Estado
0 a la Municipalidad; y, (3)

d) Velar por el cumplimiento exacto de las normas y reglamentos sobre el uso y conservacién de las
obras o servicios concedidos. (3)

Otras Obligaciones
Art. 142.- DEROGADO (9).
Expropiaciones

Art. 143.- Cuando sea imprescindible la expropiacién de tierras u otros bienes, para realizar las obras
relativas a la concesion, se estard a lo dispuesto por la Constitucion y la Ley de la materia.

Exencién y Extincion por Caso Fortuito

Art. 144.- En caso de guerra, conmocién interior, fuerza mayor o caso fortuito, si las circunstancias asi
lo exigieren, podra eximirse temporalmente al concesionario de la prestacién del servicio. Si estas
situaciones persistieren indefinidamente, podra darse el rescate y se tendrd por extinguido el contrato
respectivo.

Derecho de la Institucion

Art. 145.- En caso de muerte o quiebra del concesionatio o de extincién de la sociedad concesionaria,
sucedidas antes del vencimiento del plazo contractual, la institucién tendra el derecho prioritario de
adquirir la obra mediante su pago por el estricto valor de la obra a precios corrientes de mercado, una
vez deducida la depreciacién de la misma y el retorno de la inversién de acuerdo a los registros en los
libros contables. Este pago debera hacerse a plazos.

Cuando la obra no hubiera sido terminada por culpa imputable al concesionario, la institucién tendra la
opcién de terminarla o de otorgar la concesién a otra persona natural o juridica, a través de licitacién

publica.
Caso de Intervencion

Art. 146.- Corresponde a la entidad concedente, la inspeccién y vigilancia del cumplimiento por parte
del concesionario, de sus obligaciones, tanto en la fase de construccién como en la explotacion de la
obra o setvicio. (3)

Si el concesionario incumpliere el contrato y de esto se derivare perturbacion del servicio publico, el
Estado a través de la instituciéon correspondiente o del Consejo Municipal en su caso podra acordar la
intervencion del servicio hasta que esta situacion desaparezca o revocare el respectivo contrato.(3)
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En todo caso, el concesionario debera reconocer y proceder al pago a la institucién concesionaria
correspondiente o la Municipalidad respectiva, los gastos, dafios y perjuicios en que haya incurrido.(3)

Efecto de Incumplimiento

Art. 147 .- Cuando exista incumplimiento del contrato imputable al concesionario, la entidad concedente

hard efectivas las garantias correspondientes. (3)
Sanciones
Art. 147- Bis.- Son infracciones graves: (3)

a) La no iniciacién de las obras o servicios, por parte del concesionario, en un plazo supetior a seis

meses contados a partir del dfa de la aprobacién de la concesion; (3)

b) La suspension injustificada por parte del concesionario del las obras o servicios por un plazo
superior a seis meses; (3)

¢) Si de la ejecucion de la obra o servicio a cargo del concesionario se derivaren perturbaciones graves y
no reparables por otros medios en el servicio publico, imputables al concesionario; (3)

d) No permitir a los usuarios el libre uso de las obras o el servicio publico, cuando sea utilizado para los
fines establecidos en el contrato de concesion; (3)

e) Si el concesionario suministrare un bien, servicio u obra de inferior condicién o calidad del pactado o

contratado o concesionado; (3)

f) Cuando se produzca una destruccion parcial de las obras o de sus elementos, y servicios, de modo
que se haga inviables su utilizacién en un perfodo de tiempo; y, (3)

@) Las demas que determine la Ley, las bases de licitacion o el contrato de concesién. (3)

Sin petjuicio de lo establecido en el Capitulo 11, Ejecuciéon de los Contratos de esta Ley, las infracciones
graves contenidas en los anteriores literales, serdn sancionadas. por parte de la entidad concedente, con
una multa de acuerdo a los establecido en el contrato de concesidn, la cual no podra ser mayor de diez
por ciento del valor del contrato por cada infraccién. Los fondos provenientes de la aplicacion de las

sanciones ingresaran al Fondo General de la Nacion. (3)

El incumplimiento consecutivo de tres o mas resoluciones sancionatorias por haber cometido las
anteriores infracciones graves, dentro de un lapso de tres afios, serd motivo suficiente para declarar la
suspensioén provisional de la concesion, por un plazo maximo de tres meses, previa audiencia al
concesionatrio. (3)

La suspensiéon solo podra levantarse si se comprueba el cumplimiento de las resoluciones
sancionatorias.

Si transcurrido el plazo de la suspension, el concesionatio persistiere en el incumplimiento, se procedera
a la revocacion de la concesion, previa audiencia a aquel. (3)
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A efectos de imponer las infracciones graves anteriores, se elevardn al conocimiento de una Comisién
Conciliadora, que estara integrada por tres miembros, todos ellos profesionales universitarios,
designados uno por la entidad concedente, uno por el concesionario, y uno de comun acuerdo por las
partes quien la presidira.

A falta de acuerdo por las partes, éste sera designado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

6)

La Comisién Conciliadora instruira las diligencias con base en los informes, denuncias o documentos
en que se indicare la infraccién y la persona a quien se atribuyere. Recibida la informacién anterior se
ordenara su notificacién extractada, con indicacién precisa de la infraccion a la persona imputada, quien
tendra tres dfas habiles a partir del siguiente a la notificacion, para responder y ejercer su defensa. Si el
presunto infractor no hiciere uso del término para su defensa, guardare silencio o confesare, el asunto
quedara listo para resolver, salvo que por la naturaleza de los hechos fuere necesaria la apertura a
pruebas, que no excedera de cuatro dias habiles contados después de su notificacion al interesado. De
igual manera se procedera cuando en su defensa el imputado solicitare la produccion de pruebas. (3)

Concluido el término probatorio o si la prueba no hubiere tenido lugar, debera resolverse en definitiva
de conformidad a la ley, y de la resolucion, sélo podra interponerse recurso de revocatoria, dentro de
las veinticuatro horas siguientes de la notificaciéon respectiva. Interpuesta la revocatoria en tiempo, la
Comisién Conciliadora resolverd lo que corresponda en la siguiente audiencia. (3)

En caso que se revocare la concesién, la entidad concedente procedera a licitar publicamente y en el
plazo méaximo de ciento ochenta dias a partir de la declaratoria de revocaciéon de la concesion, el
respectivo contrato por el plazo que reste la misma. Las bases de licitacién deberan establecer los
requisitos que deberd cumplir el nuevo concesionario, los que, en ningun caso, podran ser mas gravosos

que los impuestos al concesionario original. (3)
Efecto de Caducidad del Plazo

Art. 148.- Una vez finalizado el plazo de la concesién y no habiendo prérroga del contrato, el
concesionario debera entregar las obras e instalaciones a que esta obligado con arreglo al contrato y en
el estado de conservaciéon y funcionamiento adecuados. (3)

Durante un periodo prudencial anterior a la caducidad del plazo de la concesion, la entidad concedente
adoptara las disposiciones encaminadas a que la entrega de la obra, bienes o servicios se verifique en las
condiciones convenidas en el contrato de concesién. Dicha regulaciéon debera establecerse tanto en las
bases de licitacién como en el contrato. (3)

CAPITULOV
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES

Arrendamiento de Bienes Muebles
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Art. 149.- La institucién podra obtener en calidad de arrendamiento toda clase de bienes muebles con o
sin opcién de compra. Bl monto base de la contratacion se establecera de acuerdo al precio actual en el

mercado local y en todo caso, se observaran las formas de contratacién establecidas en esta Ley.

Los criterios técnicos para evaluar las ofertas estaran determinados en las bases de licitacién y se
normaran en el Reglamento de esta Ley.

TITULO VII
INFRACCIONES Y SANCIONES (9)

CAPITULO I
SANCIONES A FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS (9)

De las Infracciones. (9)

Art. 150.- Las infracciones cometidas por los funcionarios o empleados de las diferentes instituciones
de la Administracién Publica, para los efectos de esta Ley se clasifican en: leves, graves y muy graves.

©)
Infracciones Leves (9)
Art. 151.- Se consideraran infracciones leves las siguientes: (9)

a) No incorporar oportunamente la documentacién atinente al expediente administrativo

correspondiente; (9)

b) No permitir el acceso al expediente de contrataciones de forma injustificada a las personas

involucradas en el proceso; posterior a la adjudicacién del mismo; (9)

¢) Omitir en los informes, dictimenes y actas, datos relevantes para el estudio de las ofertas, cuando se
determine que los conocia con anterioridad a la presentacién del informe o dictamen; (9)

d) No remitir o no proporcionar oportunamente a la UNAC la informacién que haya requerido. (9)
Infracciones Graves. (9)
Art. 152.- Se consideraran infracciones graves las siguientes: (2) (9)

a) Reincidir en alguna de las infracciones de las tipificadas en el articulo anterior, después de haber sido
sancionado; (9)

b) Recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o contratado, o

que no se hubieren ejecutado; (9)

¢) Recomendar la contratacién con una persona natural o juridica comprendida en el régimen de las
prohibiciones para contratar, siempre que haya conocido esta circunstancia antes de la recomendacién;

©)

d) Recibir el disefio de obras que su ejecucion resulte material o juridicamente inviable; (9)
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e) Retrasar injustificadamente el tramite de pagos que deba cubrir la institucién a sus proveedores o
contratistas; (9)

f) Retrasar injustificadamente la recepcioén de obras, bienes y servicios. (9)
Infracciones Muy Graves (9)
Art. 153.- Se consideraran infracciones muy graves las siguientes: (2) (9)

a) Reincidir en alguna de las infracciones tipificadas en el articulo anterior, después de haber sido
sancionado; (9)

b) Suministrar informacioén a algin ofertante que le represente ventaja sobre el resto de ofertantes o
contratistas potenciales; (9)

¢) Recibir o solicitar didivas, comisiones o regalfas de los ofertantes o contratistas ordinarios o
potenciales de la institucién en la que labora; (9)

d) Causar un perjuicio patrimonial debidamente comprobado, siempre que la accién fuere realizada con
dolo, fraude, impericia, negligencia o mala fe en el procedimiento para contratar o en el control de su
ejecucion; (9)

e) Propiciar o disponer la fragmentacién de las adquisiciones y contrataciones en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley, tramitando contratos que por su monto unitario implicarfan un procedimiento

mas riguroso que el seguido al fraccionarla; (9)

f) Participar en actividades de capacitaciéon organizadas o patrocinadas por los ofertantes o contratistas,
dentro o fuera del pals, que no formaren parte de los compromisos de capacitacién, legalmente o
contractualmente adquiridos; (9)

@) Participar directa o indirectamente en un procedimiento de contratacién administrativa sujetos a las

prohibiciones para contratar contempladas en esta Ley. (9)
Imposicion de Sanciones. (9)

Art. 154.- La imposicién de las sanciones a que se refieren los articulos anteriores, se haran conforme a

la naturaleza de las infracciones, de la siguiente manera: (2) (9)

a) Por las infracciones leves: se realizara una amonestaciéon escrita del supetior jerarquico; (9)
b) Por las infracciones graves: se impondra suspension sin goce de sueldo hasta por un maximo de tres
meses; (9)

¢) Por las infracciones muy graves: se consideraran causales de despido o de terminacién laboral sin
responsabilidad para la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar.

)
Criterios para la Aplicacion de Sanciones. (9)
Art. 155.- Para la aplicacion de las sanciones a que se refieren los articulos anteriores, el titular de la

institucién, la junta directiva, consejo directivo o concejo municipal; deberd tomar en cuenta como

principales criterios para la gradualidad de éstas, la intencionalidad del infractor, la reincidencia, la
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naturaleza de los perjuicios causados y las circunstancias en que la infraccién se cometa, salvo el caso de
las infracciones graves y muy graves. (2) (9)

Procedimiento. (9)

Art. 156.- Previo a la imposicién de cualquiera de las sanciones determinadas en este capitulo, debera
comprobarse la infracciéon correspondiente, con audiencia del funcionario o empleado publico a quien
se le atribuyere. (9)

Para ese efecto el titular de la institucion, la junta directiva, consejo directivo o concejo municipal,
comisionara al Jefe de la Unidad Legal u oficina que haga sus veces, al Gerente General, o en su defecto
al Jefe de Recursos Humanos, quienes instruiran las diligencias con base en los informes, denuncias o

documentos en que se indicare la infraccién y la persona a quien se le atribuyere. (9)

Recibida la informacién anterior se ordenard su notificacién, con indicacion precisa de la infraccion a la
persona imputada, quien tendrd tres dias habiles a partir del siguiente a la notificacion, para responder y
ejercer su defensa. (9)

Si el presunto infractor no hiciere uso del término para su defensa, guardare silencio o confesare, el
asunto quedard listo para resolver, salvo que por la naturaleza de los hechos fuere necesaria la apertura a
pruebas, que no excedera de cuatro dias hébiles contados después de su notificacién al interesado. De
igual manera se procederd cuando en su defensa, la persona a quien se le atribuyere la falta solicitare la
produccién de pruebas. (9)

Concluido el término probatorio o si la prueba no hubiere tenido lugar, debera resolverse en definitiva
de conformidad a esta Ley. De la resolucion sélo podra interponerse recurso de revocatoria por escrito

ante el titular, dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacién respectiva. (9)

Interpuesta la revocatoria en tiempo y forma, el funcionario resolverid lo que corresponda en la
siguiente audiencia. (9)

Todas las prohibiciones e infracciones sancionadas por esta Ley, se aplicardn sin petjuicio de lo
seflalado en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Reglamento Interno de cada Institucién, y
demas disposiciones emitidas por ésta en su drea de competencia, sin petjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar. (9)

Comprobacion

Art. 157.- DEROGADO (9).

CAPITULO IT
SANCIONES A PARTICULARES

Inhabilitacién para Participar. (9)

MINISTERIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR



LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Art. 158.- La institucién inhabilitara para participar en procedimientos de contratacion administrativa, al

ofertante o contratista que incurra en alguna de las conductas siguientes: (9)
L Inhabilitacion por un aso: (9)

a) Haber sido sancionado con multa por la misma institucién dos o mas veces dentro del mismo

ejercicio fiscal; (9)

b) Haber sido sancionado de conformidad al articulo 25 literal c) de la Ley de Competencia. (6) (9)
1L Inbabilitacion por dos aios: (9)

a) Reincidir en la conducta contemplada en los literales del romano anterior; (9)
b) Si afectare reiteradamente los procedimientos de contrataciéon en que participe; (9)

¢) No suministrar o suministrar un bien, servicio u obra que no cumplan con las especificaciones

técnicas o términos de referencia pactadas en el contrato u orden de compra. (9)
1. Inhabilitacion por tres asios: (9)

a) Reincidir en alguna de las conductas tipificadas en los literales b) y ¢) del romano anterior; (9)
b) No suscribir el contrato en el plazo otorgado o sefialado, sin causa justificada o comprobada; (9)

¢) Obtener ilegalmente informacién confidencial que lo sitie en ventaja respecto de otros
competidores. (9)

IV Inbabilitacion por cnatro aios: (9)

a) Reincidir en la conducta contemplada en el literal b) del romano anterior; (9)

b) Suministrare dadivas, directamente o por intermedio de tercera persona, a los funcionarios o
empleados involucrados en un procedimiento de contratacién administrativa; (9)

c) Acteditar falsamente la ejecucién de obras, bienes o servicios en perjuicio de la institucién
contratante. (9)

V. Inbabilitacion por cinco asios: (9)

a) Reincidir en alguna de las conductas contempladas en los literales b) y ¢) del romano anterior; (9)
b) Invocar hechos falsos para obtener la adjudicacion de la contratacion; (9)

¢) Participar directa o indirectamente, en un procedimiento de contratacion, pese a estar excluido por el
régimen de prohibiciones de esta Ley. (9)

Las inhabilitaciones a que se refiere este articulo, surtirin efecto en todas las instituciones de la
administracién publica, debiendo hacerse por resolucién razonada, y de todo lo actuado la UACI
debera incorporar la informacién al Registro e informar a la UNAC de dichas inhabilitaciones, para su

correspondiente divulgacion. (9)
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Si a un proveedor inscrito en el Registro le sobreviene alguna causal de inhabilidad con postetioridad a
la inscripcién, ésta sera dejada sin efecto hasta que cese su inhabilidad. (9)

Efecto de no Pago de Multas

Art. 159.- No se dara curso a nuevos contratos con el mismo ofertante, mientras éste no haya pagado
las multas o el valor del faltante o avetfas, a que haya habido lugar por incumplimiento total o parcial

del contrato.
Procedimiento

Art. 160.- El procedimiento para la aplicacion de las sanciones a particulares establecidas en la presente

Ley, se realizara de la siguiente manera: (9)

El responsable de la etapa en que se encuentre; remitira al Titular a través de la UACI de la institucion,
los informes o documentos en los cuales indicara los incumplimientos y el nombre del contratista a
quien se le atribuyere. (9)

El Titular comisionara a la Unidad Juridica o quien haga las veces de ésta, para que inicie el proceso de

aplicacién de las sanciones establecidas. (9)

Para ese efecto el Jefe de la Unidad Juridica o quien haga las veces de éste, procederd a notificar al
contratista el incumplimiento, otorgandole un plazo de tres dfas habiles a partir del siguiente a la

notificacién, para que responda y ejercer su defensa si asi lo estima conveniente. (9)

Si el contratista no hiciere uso del término para su defensa o haciendo uso de éste aceptare, el asunto
quedara listo para resolver por el Titular. Si en su defensa el contratista solicitare la produccién de
pruebas, la Unidad Juridica emitird auto de apertura a pruebas, concediendo un plazo de tres dias

habiles contados a partir de la notificacién respectiva. (9)

Concluido el término probatorio o si la prueba no hubiere tenido lugar, debera resolverse en definitiva
de conformidad a esta Ley. De la resolucion sélo podra interponerse recurso de revocatoria por escrito,
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion. (9)

TITULO VIII
SOLUCION DE CONTROVERSIAS (9)

CAPITULO I
ARREGLO DIRECTO Y ARBITRAJE

Seccién I (9)
Arreglo Directo. (9)

Resolucion de Diferencias
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Art. 161.- Para resolver las diferencias o conflictos que surgieren durante la ejecucién de los contratos,
se sujetara a sede judicial, salvo pacto expreso de sometimiento a métodos alternativos de resolucion de

contflictos, en cuyo caso se observard la Ley de la materia, con las excepciones que a continuacion se
enuncian. (8) (9)

Cuando Recurrir al Arbitraje

Art. 162.- agotado el procedimiento de arreglo directo, si el litigio o controversia persistiere, las partes
podran recurrir al arbitraje.

SECCION I
ARREGLO DIRECTO

Definicion

Art. 163.- Por el arreglo directo, las partes contratantes procuraran la solucién de las diferencias sin otra
intervencion que la de ellas mismas, sus representantes y delegados especialmente acreditados, dejando
constancia escrita en acta de los puntos controvertidos y de las soluciones, en su caso.

Solucion del Arreglo Directo

Art. 164.- Cuando una de las partes solicitare el arreglo directo, dirigird nota escrita a la contraparte,
puntualizando las diferencias y solicitara la fijaciéon del lugar, dia y hora para deliberar, asunto que
debera determinarse dentro de los quince dias siguientes a la recepcién de la solicitud.

Recibida la comunicacién que solicite el arreglo directo, se convocard por escrito al solicitante para fijar
el lugar, dfa y la hora a que se refiere el inciso anterior, la otra parte podra introducir los puntos que
estime conveniente.

Cuando la institucién contratante fuere la solicitante del arreglo directo, en la misma solicitud se
indicara el lugar, dia y la hora en que deberan reunirse las partes para la negociacion.

SECCION II
ARBITRAJE

Arbitraje. (9)

Art. 165.- Intentado el arreglo directo sin hallarse solucién a las diferencia, alguna de las diferencias,
podra recurrirse al arbitraje en derecho o al arbitraje técnico, con sujecion a las disposiciones que les
fueren aplicables de conformidad a las leyes pertinentes, teniendo en cuenta las modificaciones
establecidas en este capitulo. (8) (9)

El convenio arbitral debera estar redactado por lo menos con los siguientes elementos: (9)

a) Designacion del tipo de arbitraje; (9)
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b) Numero de arbitros y su forma de eleccion; (9)

¢) Elecciéon del procedimiento arbitral, el cual podra ser institucional o ad-hoc. En el primer caso se
designara con claridad el nombre de la institucién a cuyas reglas se sometera el arbitraje, pudiendo

tratarse de instituciones nacionales o internacionales; (9)
d) Lugar a desarrollarse; (9)

e) En caso de arbitraje ad-hoc, deberd también incluir plazos maximos para desarrollar el arbitraje, y

determinacién de quién paga la remuneracion de los arbitros. (9)
Los drbitros deberdn reunir los signientes requisitos: (9)

a) Amplia consideracién moral; (9)

b) Reconocida competencia en ciencias juridicas, para el caso del arbitraje en Derecho; o en la ciencia,

arte u oficio especializado concerniente al fondo de la disputa, para el caso del arbitraje técnico; (9)

¢) Independencia e imparcialidad de juicio. (9)

En los arbitrajes ad-hoc sera obligacién de los arbitros informar a la parte o partes que los nombran, de
manera previa a su designacién, acerca de la concurrencia en su persona de calidades o situaciones que
en alguna medida pudieren comprometer dicha independencia e imparcialidad; quienes decidiran si los

elementos son o no relevantes para proceder a su designacion. (9)

Arbitraje con mas de un Arbitro

Art. 166.- DEROGADO (9).

Reclamos en el Arbitraje

Art. 167.- DEROGADO (9).

Reclamos en el Arbitraje. (9)

Art. 168.- En la demanda de arbitraje tinicamente se podran introducir los puntos planteados en el trato
directo que no hayan sido resueltos. La parte demandada podra introducir en su defensa nuevos hechos
o argumentos, y aun contra demandar, siempre que la contra demanda tuviere relacién directa con los
hechos planteados en la demanda. (9)

Laudo Arbitral. (9)

Art. 169.- En el caso de arbitrajes institucionales, contra el laudo arbitral que emitieren los arbitros, no
cabra recurso alguno; excepto el de nulidad. (9)

TITULO IX

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES, DEROGATORIAS Y VIGENCIA
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Art. 170.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella emanen, el Ministerio de
Economia, dictara las normas que deban observar las dependencias y entidades, y que tengan por
objeto promover la participacién de las empresas nacionales especialmente de la micro, pequefias y
medianas, con excepcion de las Municipalidades que por su propia autonomia dictaran las normas a que
se refiere este decreto.(2)

Reglamento y Transitoriedad

Art. 171.- El Presidente de la Republica debera aprobar el Reglamento de la presente Ley, dentro de los
noventa dfas posteriores a la vigencia de ésta.

Todas las adquisiciones y contrataciones que se hubieren celebrado bajo la vigencia de la legislacion
anterior y de las que se haya iniciado el proceso, continuardn rigiéndose por la misma hasta su
conclusion; salvo si se introdujeren modificaciones a la relacién contractual, posteriores a la vigencia de
esta Ley.

Transitorio

Art. 172.- Mientras no se aprueben el o los reglamentos de aplicacién de la presente ley, las
adquisiciones y contrataciones que se realicen a partir del momento en que entre en vigencia el presente
decreto, seran reguladas conforme a lo estipulado en las disposiciones que para tal efecto contiene esta
ley.

Caracter Especial de la Ley.

Art. 173.- Las disposiciones de esta ley, por su especialidad prevaleceran sobre cualquiera otra que con
caricter general o especial regule la misma materia. Para su derogatoria o modificacién se le debera
mencionar expresamente.

Derogatoria

Art. 174.- A partir de la vigencia de la presente Ley quedan derogados los siguientes Decretos y sus
reformas:

a) Decteto Legislativo N° 280 de fecha 19 de diciembre de 1945, publicado en el Diatio Oficial N° 283,
Tomo N° 139, del 26 de diciembre del mismo afio, que contiene Ley de Suministros.

b) Decreto Legislativo N° 976 de fecha 27 de febrero de 1953, publicado en el Diario Oficial N° 42,
Tomo N° 158, del 3 de marzo del mismo afio, que contiene Ley de Suministros para el Ramo de Obras
Publicas.

¢) Los capitulos IV y V de las Disposiciones Generales y Especiales de Presupuestos, en lo relacionado
con las compras y suministros, contenidos en el Decreto Legislativo N° 3 de fecha 23 de diciembre de
1983, publicado en el Diario Oficial N© 239, tomo N° 281 del mismo mes y afio.
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d) Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N° 1083 de fecha 14 de abril de 1982, publicado en
el Diario Oficial N° 67, Tomo N° 275 del 14 de abril del mismo afio, que contiene Ley de Suministros
del Ramo de Salud Publica y Asistencia Social.

e) Disposiciones que contradigan el contenido de la presente ley, inclusive las de la Comisiéon Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa y del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Vigencia

Art. 175.- El presente Decreto entrard en vigencia cuarenta y cinco dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los cinco dias del mes
de abril del afio dos mil.

JUAN DUCH MARTINEZ,
PRESIDENTE.

GERSON MARTINEZ,

PRIMER VICEPRESIDENTE. JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA,
SEGUNDO SECRETARIO.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA,

SEGUNDO VICEPRESIDENTE. ALFONSO ARISTIDES ALVARANGA,
TERCER SECRETARIO.

RONAL UMANA,

TERCER VICEPRESIDENTE. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA
GARCIA,

NORMA FIDELIA GUEVARA DE CUARTO SECRETARIO.

RAMIRIOS,

CUARTA VICEPRESIDENTA. ELVIA VIOLETA MENJIVAR,
QUINTA SECRETARIA.

JULIO ANTONIO GAMERO

QUINTANILLA, JORGE ALBERTO VILLACORTA MUNOZ,

PRIMER SECRETARIO. SEXTO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvadort, a los doce dias del mes de abtil del afio dos mil.
PUBLIQUESE,

FRANCISCO GUILLERMO FLORES PEREZ,
Presidente de la Republica.

JOSE LUIS TRIGUEROS,
Ministro de Hacienda.

D.L. N° 868, del 5 de abril del 2000, publicado en el D.O. N° 88, Tomo 347, del 15 de mayo del 2000.

REFORMAS:
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* Decreto Legislativo No. 88 de fecha 21 de agosto del 2000, publicado en el Diario Oficial No. 175, Tomo
348 de fecha 20 de septiembre de 2000. * VER NOTA

*NOTA:

EL PRESENTE DECRETO LEGISLATIVO, CONTIENE DISPOSICIONES QUE SE TRANSCRIBEN A
CONTINUACION:

DECRETO No. 88
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I.- Que por Decreto Legislativo No. 868 de fecha 5 de abril del afio 2000, publicado en el Diario Oficial No.
88, Tomo No. 347 de fecha 15 de mayo del mismo afio, se emiti6 la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica, la cual tiene por objeto regular las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios que deben celebrar las instituciones de la administracién publica y municipal, marco legal

que entr6 en vigencia el 29 de junio del afio 2000;

IL- Que las municipalidades, hasta la vigencia de la ley mencionada en el considerando anterior,
desarrollaron procesos de adquisiciones y contrataciones de conformidad a lo establecido en el Cédigo

Municipal;

IIL.- Que por la amplitud y complejidad de esta nueva ley, las municipalidades no han concluido con la

capacitacién necesaria para la aplicaciéon de la misma;

IV.- Que por las razones antes expuestas, es necesario que en lo concerniente a las municipalidades del pafs,
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones les sea aplicada a partir del uno de enero del afio dos mil uno; por

lo que para tal efecto es necesario que continuen rigiéndose por lo establecido en el Cédigo Municipal.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados Julio Antonio Gamero
Quintanilla, Jorge Alberto Villacorta, Juan Miguel Bolafios, Osmin Lépez Escalante, Schafik Jorge
Handal, Francisco Jovel, Humberto Centeno, Vilma Celina Garcia de Monterrosa, Alejandro
Dagoberto Marroquin, Ciro Cruz Zepeda, Julio Eduardo Moreno Nifios, René Aguiluz Carranza, Jesus
Guillermo Pérez Zarco y José Mauricio Quinteros.

DECRETA:

Art. 1.- No obstante lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, emitida por Decreto Legislativo No. 868 de fecha 5 de abril del afio 2000, publicado en el
Diario Oficial No. 88, Tomo No. 347 de fecha 15 de mayo del mismo afio, ésta serd aplicada a las
municipalidades a partir del uno de enero del afio dos mil uno, y se regirin en materia de adquisiciones

y contrataciones segun lo establecido en el Cédigo Municipal.

Art. 2.- Todas aquellas municipalidades que a la fecha de entrar en vigencia este decreto, hubieren
iniciado procesos de adquisiciones y contrataciones, de conformidad a lo establecido en la Ley de
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Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica, continuaran con este procedimiento hasta
su conclusion.

Art. 3.- A mas tardar el primero de enero del afio 2001, el Presidente de la Republica debera aprobar el
reglamento de la presente ley.

Art. 4.- El presente decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicacién el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veintiun dias del mes

de agosto del afio dos mil.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA,

PRESIDENTE.
WALTER RENE ARAUJO MORALES,
VICEPRESIDENTE. ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA,
SECRETARIO.
JULIO ANTONIO GAMERO
QUINTANILLA, WILLIAM RIZZIERY PICHINTE,
VICEPRESIDENTE. SECRETARIO.
CARMEN ELENA CALDERON DE ROBEN ORELLANA,
ESCALON, SECRETARIO.
SECRETARIA.
AGUSTIN DIAZ SARAVIA,
JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA, SECRETARIO.
SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los treinta dias del mes de agosto del afio dos mil.
PUBLIQUESE,

FRANCISCO GUILLERMO FLORES PEREZ,
Presidente de la Republica.

JOSE LUIS TRIGUEROS,
Ministro de Hacienda.

FIN DE NOTA*

(1) D.L. N° 204, del 30 de noviembre de 2000, publicado en el D.O. N° 238, Tomo 349, del 19 de diciembre
de 2000.

(2) D.L. N° 244, del 21 de diciembre de 2000, publicado en el D.O. N° 11, Tomo 350, del 15 de enero de
2001.

(3) D.L. N° 593, del 31 de octubre de 2001, publicado en el D.O. N° 222, Tomo 353, del 23 de noviembre
de 2001.
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(4) D.L: N° 66, del 10 de julio del 2003, publicado en el D.O. N° 178, Tomo 360, del 26 de noviembre del
2003.

(5) D.L. N° 222, del 4 de diciembre de 2003, publicado en el D.O.N° 237, Tomo 361, del 18 de diciembre
del 2003.

(6) D.L. N° 571, del 06 de enero del 2005, publicado en el D.O. N° 28, Tomo 366, del 09 de febrero del
2005.

(7) D.L. N° 909, del 14 de diciembre del 2005, publicado en el D.O. N° 8, Tomo 370, del 12 de enero del
2006.

(8) Decteto Legislativo No. 140 de fecha 01 de octubre de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 203,
Tomo 385 de fecha 30 de octubre de 2009.

(9) Decreto Legislativo No. 725 de fecha 18 de mayo de 2011, publicado en el Diatio Oficial No. 102, Tomo
391 de fecha 02 de junio de 2011. NOTA*

*INICIO DE NOTA: El presente Decreto Legislativo de reforma, contiene disposiciones transitorias las
cuales se transcriben literalmente a continuacién:

DECRETO No. 725
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I. Que por Decreto Legislativo No. 868, de fecha 5 de abril de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 88,
Tomo No. 347 del 15 de mayo del mismo afio, se aprobé la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Puablica (LACAP), la cual contiene las normas que regulan el Sistema de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica.

II. Que las relaciones entre los proveedores y las instituciones que integran la Administracién Publica
demandan de una actualizacién en algunas disposiciones de la referida Ley, con el propésito de generar

certeza juridica y claridad en la aplicacién de las mismas, para ambas partes.

III. Que las funciones y responsabilidades tanto del ente normativo como de las unidades operativas deben
fortalecerse para que la interpretacién y aplicacién de la normativa de compras publicas, lejos de afectar a
terceros, facilite los procesos de adquisiciones de obras, bienes y servicios, atendiendo los principios de

competencia, transparencia y probidad de actuacion.

IV. Que el Estado salvadorefio, demanda de los funcionarios y empleados relacionados con los procesos de
adquisiciones y contrataciones un buen desempefio en sus actuaciones, fundamentado en la planificacién
adecuada de las adquisiciones y buena gestion en la administracién de los contratos, para evitar costos

onerosos en las compras publicas.

V. Que por las razones antes expuestas, se hace necesario reformar la Ley a que se refiere el considerando

primero de este Decreto.

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del

Ministro de Hacienda y de los Diputados Othon Sigfrido Reyes Morales, Francisco Roberto Lorenzana
Duran, Norma Fidelia Guevara de Ramirios, Lorena Guadalupe Pefia de Mendoza, Irma Lourdes Palacios
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Visquez, Orestes Fredesman Ortez Andrade, Yohalmo Edmundo Cabrera Chacén, Darfo Alejandro Chicas
Argueta, Norma Cristina Cornejo Amaya, José Alvaro Cornejo Mena, Carlos Cortez Herndndez, Luis
Alberto Corvera Rivas, Nety Arely Diaz de Rivera, Antonio Echeverria Véliz, Emma Julia Fabiin
Hernandez, Ricardo Bladimir Gonzalez, Jorge Schafik Handal Vega Silva, Gladis Marina Landaverde
Paredes, Benito Antonio Lara Fernandez, German Gregorio Linares Hernandez, Hortensia Margarita Lopez
Quintana, Guillermo Francisco Mata Bennett, Rolando Mata Fuentes, Saul Anselmo Méndez, Guillermo
Antonio Olivo Méndez, Gaspar Armando Portillo Benitez, Zoila Beatriz Quijada Solis, Inmar Rolando
Reyes, Gilberto Rivera Mejia, David Rodriguez Rivera, Sonia Margarita Rodriguez Sigtienza, Karina Ivette
Sosa de Lara, Maria Margarita Velado Puentes y Ana Daysi Villalobos de Cruz.

DECRETA las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, EMITIDA POR DECRETO LEGISLATIVO No. 868 DE FECHA 5 DE ABRIL DE 2000,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL No. 88, TOMO No. 347 DEL 15 DE MAYO DEL MISMO
ANO.

Art. 78. Disposicion Transitoria.

Mientras no se implementen en toda su funcionalidad el Registro a que se refiere esta Ley, la UNAC

podra solicitar a los Titulares de las Instituciones, publicar en el sitio electrénico oficial de Compras del
Estado (COMPRASAL), las convocatorias y resoluciones de todos los procesos de adquisicion y
contrataciéon de obras, bienes y servicios que ejecuten, e informar a la UNAC de los hechos que esta Ley

manda a remitir en el Registro.

Art. 79. Deréguense las siguientes disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Puablica: Articulos: 3; inciso final del Art. 9; 12; 14; 30; 58; 66; 67; 109, 142; 157, 166 y 167.

Art. 80. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvadort, a los dieciocho dias del

mes de mayo del afio dos mil once.

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES,

PRESIDENTE.
CIRO CRUZ ZEPEDA PENA, CUARTO VICEPRESIDENTE.
PRIMER VICEPRESIDENTE.
FRANCISCO ROBERTO LORENZANA
GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS DURAN,
NAVARRETE, QUINTO VICEPRESIDENTE.

SEGUNDO VICEPRESIDENTE.
LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA,

JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ, PRIMERA SECRETARIA.
TERCER VICEPRESIDENTE.
CESAR HUMBERTO GARCIA AGUILERA,
ALBERTO ARMANDO ROMERO SEGUNDO SECRETARIO.
RODRIGUEZ,
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ELIZARDO GONZALEZ L.OVO,

TERCER SECRETARIO. IRMA LOURDES PALACIOS VASQUEZ,
SEXTA SECRETARIA.

ROBERTO JOSE d'AUBUISSON MUNGUIA,

CUARTO SECRETARIO. MARIO ALBERTO TENORIO GUERRERO,
SEPTIMO SECRETARIO.

QUINTA SECRETARIA.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinticinco dias del mes de mayo de dos mil once.
PUBLIQUESE,

CARLOS MAURICIO FUNES CARTAGENA,
Presidente de la Republica.

JUAN RAMON CARLOS ENRIQUE CACERES CHAVEZ,
Ministro de Hacienda.

FIN DE NOTA*

(10) Decreto Legislativo No. 990 de fecha 16 de abril de 2015, publicado en el Diario Oficial No. 74, Tomo
407 de fecha 27 de abril de 2015.
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