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INTRODUCCION

La aprobacion, en marzo de 2011, de la Ley de Igualdad, Equidad y Eradication
de la Discrimination contra las Mujeres (LIE), represento para El Salvador un paso
importante en materia de Derechos Humanos y la igualdad de genera, esta action
perfilo un cambio de paradigma para la actuation del Estado, puesto que al
definir atribuciones especfficas, comprometio a las entidades de Gobierno para
concretar"... la voluntad politica del Estado de hacer de la igualdad y la
eradication de la discrimination contra las mujeres, una exigencia fundamental
de sus actuaciones en las iniciativas publicas y privadas, para que el principio
constitucional se cumpla real y efectivamente en los hechos, como condition para
el logro de una sociedad democratica, solidaria, justa, respetuosa de las
diferencias y capaz de crear las condiciones de libre y pleno ejercicio de los
derechos y de todas las capacidades juridicas que confiere la ciudadania
salvadorena en todos los ambitos del quehacer colectivo” (Articulo 1 LIE)

De igual manera la aprobacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, en noviembre de 2010 y su entrada en vigencia en
enero de 2012, definio la obligation del Estado y sus instituciones de"...
establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, por medio de Polfticas Publicas orientadas a la deteccion, prevencion,
atencion, protection, reparation y sancion de la violencia contra las mujeres; a fin
de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no
discrimination, la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad
real y la equidad."(Articulo 1 LEIV)

Ambos instrumentos  legales responden a los compromisos del Estado
Salvadoreno en materia de Derechos Humanos, especialmente con la Convention
para la Elimination de todas las formas de Discrimination contra la Mujer
(CEDAW) y la Convention Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convention de Belem do Para).

En ese contexto de compromisos con la normativa national e internacional,
potenciados en el mandato Presidencial expuesto en el Plan Quinquenal de
Desarrollo (2014-2019), el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano (MOPTVDU), en adelante MOP- como Institution de Gobierno
Central asume la promotion de la Igualdad y Equidad de Genera, desde el
gjercicio propio de sus funciones, asi como aquellas que de manera general y
especffica le confiere la Ley de Igualdad, Equidad y Eradication de la
Discrimination contra las Mujeres, la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres y la Politica Nacional de las Mujeres.
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El reto Institucional lo constituye impulsar el proceso de transversalizacion del
enfoque de genero en las dinamicas internas y externas de un Ministerio que por
tradicion, historia y naturaleza de sus funciones, ha sido casi exclusivamente
masculino y con dinamicas patriarcales de operacion y administration, y de

empoderar a las mujeres que trabajan en este Ministerio para el periodo
compredido entre el 2015 y 2020.

En este esfuerzo iniciado, el MOP, como instancia ejecutora de proyectos claves
del Sistema de Protection Social Universal (SPSU), especialmente de acciones
vinculadas al programa de Comunidades Solidarias, encontro el apoyo tecnico y
financiero de la Secretarfa Tecnica y de Planificacion de la Presidencia (STPP) y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para implementar un
proceso de fortalecimiento en genero y derechos humanos que cualifkara su
ejecucion, por lo que se red bio apoyo para sensibilizar y formar al personal
gerencial y de direction, asi como, para realizar el diagnostico institucional de
genero que sirviera de base para el diseno de la Politica de Igualdad y Equidad de
Genero.

El presente documento ha sido concretado a partir de un proceso realizado en el
2013, y en el cual ha participado personal de los diferentes niveles y categorias
laborales de la institution, por lo que sus ejes, lineas y acciones estrategicas
representan los aportes emanados del diagnostico institucional de genero,
talleres, entrevistas y grupos focales.

Con este avance institucional hacia la igualdad, el MOP cumple con el
compromiso establecido en los artfculos 9 y 10 de la Ley de Igualdad, que
establece la integration de "los principios de igualdad y no discrimination en
todas las politicas, normativas, procedimientos y acciones desarrolladas en el
ejercicio de sus respectivas competencias”.

Asimismo, incorpora la filosofia del"buen vivir'que se fundamenta en la creencia
gue es posible una vida en sociedad presidida por la igualdad, la fraternidad y la
libertad, y que es posible una relation en armonfa entre mujeres y hombres con su

entorno.
Gerson Martine:

Ministro de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano




IANTECEDENTES Y CONTEXTO INSTITUCIONAL

7.7. Antecedentes

El Ministerio de Obras Publicas es la institution responsable de la gestion de la
obra publica: construction de carreteras y caminos, obras de protection,
construction. Asimismo, es el responsable de la movilidad de personasy bienes, la
seguridad vial y el ordenamiento del transporte terrestre. Ademas de la gestion de
vivienda y habitat seguro y sostenible para el desarrollo territorial a escala
nacional.

Actualmente es el Ministerio mas grande a nivel nacional, por tradition historica
vinculado a roles masculinizados; sin embargo, la actual gestion se encuentra
comprometida con la humanizacion de los servicios institucionales que se
prestan, por tal motivo, ha asumido un compromiso con la inclusion social del ser
humano en su ciclo de vida.

Es asf como en el 2009, bajo el liderazgo del Ministro de Obras Publicas, Senor
Gerson Martinez, se puso en marcha una nueva forma de gestion publica basada
en los principios de vocation de servicio, igualdad, equidad, legalidad, eficiencia,
inclusion, honradez, transparencia total y competencia.

Gracias al establecimiento de este nuevo modelo de gestion de servicio publico se
promueve una politica de puertas abiertas con todos los sectores de la sociedad,
asumiendo a la persona humana como principio y fin de la administracion estatal,
humanizando la obra publica y desarrollando una interaction fluida que
contribuye al desarrollo del pais.

El Ministerio ha seguido una ruta de trabajo en dos vfas, la primera cuyo objetivo
es generar un proceso de territorializacion de la polftica publica y un impulso
hacia un ejercicio pleno de ciudadania efectiva, cambiando la relation tradicional
en todos los ambitos entre los gobiernos municipales, organizaciones sociales y
comunidades.

La segunda action se centra en la busqueda de la igualdad y equidad de genera
en el MOP y en los servicios que este presta, mediante la implementacion de
estrategias de transversalizacion, empoderamiento y la implementacion de
acciones afirmativas a favor de mujeres. Entre ellas la creation, en el 2009, de la
Unidad de Respuesta a la Comunidad con la contratacion de personal que incluye
por vez primera a mujeres en actividades de bacheo, recarpeteo, limpieza,
reconstruction de drenajes, reparation de hundimientos, entre otros.

Politico de Igualdad y Equidod de Género
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Asimismo en el 2010, a iniciativa del mismo persona, se conform6 el Grupo de
Mujeres para sensibilizaras y empoderarlas en sus derechos, tomando como
iniciativa propia los asuntos reacionados con la equidad de g™nero y la
conmemoraci6n de fechas importantes como e Dfa nternaciona de la Mujery el
Dfa Internacional de la Elimination de la vlolencia contra la Mujer.

Desde finales de 2012, se abri6 un proceso de formacién en gf£nero del personal
en sus tres niveles: gerencia, mandos medios y personal tecnico. Al mismo
tiempo, se inici6 un proceso participativo de diseho de la presente Polftica de
gualdad y Equidad de G£nero.

Ademeis, de cara a la ciudadanfa se fomenta la participacién de as mujeres en los
espacios de toma de decisién en las asociaciones de desarrollo comunal
(ADESCO), como titulares propietarias de sus viviendas y el sector productivo
como trabajadoras en los diferentes proyectos desarrollados por la institucién.

1.2 Diagnostico: situation de las relaciones de genera en el MOP

a Los principales halazgos del diagn6éstico
instituciona de genero realizado en el
2013 y que se mantienen para el 2015,
revelaron que a mayor brecha de genero
identificada, se refiere a la asimetrfa
numerica de la estructura de personal
instituciona, segun datos de Gerencia de
Desarrolo del Talento Humano y Cultura
Institucional. La planta laboral de a
institution en septiembre de 2015, consistfa en 1,772 personas de las cuaes el 24%
son mujeres y el 76% hombres, existiendo una relacibn de 8 hombres por
cada 2 mujeres entre e personal. La mayor participacién laboral de las mujeres se
concentra en la Unidades Corporativas, mientras que los hombres en el VMOP.

GrSfico 1. Distribucibn por sexo en cada
Unidad Operativa del MOP
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Fuente: Gerencia de Desarrollo del Talento Humano y Cultura Organizational,2015.



El VMVDUes el que presenta niveles cercanos a la paridad de genero (1 mujer por
cada hombre); mientras que la UC y el VMT presentan una relacion de 3 mujeres
por cada 7 hombres. El VMOP es el que presenta mayores desaffos para avanzar
hacia la paridad en la participacion con una presencia de 1 mujer por cada 9
hombres.

En relacion a las categorias ocupacionales la de campo y operativa presenta las
mayores brechas de genero (1 mujer por cada 9 hombres), seguida de
profesionales y personal tecnico (3 mujeres por cada 7 hombres), finalmente la
administrativa presenta una participacion de 4 mujeres por cada 6 hombres.

Grafico 2. Distribucion del personal por
sexo y categorfa ocupacional
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Fuente: Gerencia de Desarrollo del Talento Humano y Cultura Organizacional, 2015.

Presencia de segmentacion laboral horizontal: las mujeres concentran su
participacion en actividades administrativas (42%), mientras que los hombres se
concentran en actividades operativas (48%)

Las mujeres que laboran en el MOP cuentan con mayor nivel educativo que los
hombres, por cada 4 mujeres que cuentan con formacion universitaria completa
solo hay 2 hombres que la tienen.

Grafico 3. Distribucion del personal por sexo
y nivel acadE£mico en porcentajes.
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Fuente: Diagnostics institucional de genero, 2013
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Se identifica que a pesar del ingreso de 190 mujeres a la planta laboral, en los
ultimos 4 afios, la brecha numerica en el personal no ha cambiado, bajando
incluso 2.3% de la proporcion en personal que tiene mas de 4 afios de laborar en
el Ministerio. Siendo que la distribucion por sexo en el personal de mas de 4 afios
es de 24.31% mujeres (213) y 75.69% hombres (663), en proporcion al personal de
menos de 4 afios es 22% mujeres (190) y 88% hombres (672).

En relacion a la existencia y reconocimiento del acoso sexual, cerca de un tercio
de hombres y mujeres reconoce su existencia y las principales manifestaciones
son: chistes o comentarios sexuales y uso de autoridad para presionar el
consentimiento.

Grdfico 4. Reconocimiento del acoso sexual por parte del personal en porcentaje

Hombre Mujer

Fuente: Diagnostico institucional de genera, 2013

De las personas que manifestaron conocer hechos de acoso sexual, el 20.56% dice
gue unicamente se abrio expediente, y el 24.30% que no se hizo nada
ad mi nistrativa mente.

En cuanto a las resistencias: se identifica que mas del 60% del personal
consideran que las mujeres por su naturaleza les es mas diffcil realizar
trabajo que requieren fuerza y un porcentaje similar reporta que la mejor forma
de considerarlas es evitar que trabajen en condiciones de riesgo o de condiciones
extremas. Un cuarto de las y los empelados encuestados considera que la
discriminacion es un problema superado en El Salvador y similar proporcion
informa que las demandas de igualdad de las mujeres son exageradas.

Mas del 60% de las mujeres reconocen que existe discriminacion al interior del
Ministerio y solo el 31% de los hombres lo considera como real, esta proporcion se
invierte al explorar si en la institucion las mujeres y hombres tienen las mismas
oportunidades, ya el 63% de los hombres y el 33% de las mujeres asume esta
afirmacion.

Se identifica que persisten ciertos estereotipos que mantienen la idea que las
muijeres por los roles tradicionales de madre, esposa, ama de casa, desaprovechan
las oportunidades de formarse por no sacrificarse y por estar mas tiempo en casa,
lo cual las responsabiliza del no acceso a las oportunidades, desconociendo la
realidad de las mujeres, en tanto la responsabilidades familiares que asumen de
forma exclusiva, especialmente cuando son jefas de hogar.



1. MARCO NORMATIVOY DIRECTRICES DE GOBIERNO

La presente polftica se diseno a partir de los roles y responsabilidades legales
asignados al MOP como parte de la institucionalidad publica salvadorena y como
ente rector de obra publica, transporte, vivienda y desarrollo urbano.

2.7.Marco normativo internacional

Con el impulso de esta polftica, se pretende que el pafs pueda avanzar en materia
de desarrollo humano, de la mano del cumplimiento de una serie de
compromisos suscritos internacionalmente. El referente internacional debera
entonces estar presente como aspiracion y parametro para medir avances o
retrocesos. El pafs ha suscrito distintos instrumentos internacionales, de los cuales
se mencionan a continuacion los mas importantes a favor de los derechos de las
mujeres y la reduction de brechas por razones de genero utilizados en la presente
polftica.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES I ANO(*)
Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948
Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos 1951
Civiles de la Mujer
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de 1981
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer 1993
de la Organization de las Naciones Unidas
Declaracion Universal de Derechos Humanos 1993
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 1995
la Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belem do Para)
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing 1995
Convenio 111 de la OIT sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion) 1995
Declaracion y Programa de Accion de la Conferencia Internacio- 1995
nal sobre Poblacion y Desarrollo
Declaracion del Milenio 2000
Convenio 100 de la OIT sobre Igualdad de Remuneration 2000

Convenio 156 sobre losTrabajadores con Responsabilidades Familiares 2000
Resolution 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas | 2000
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015

(*® Ano de firma para las dedaraciones y de ratificacibn para los convenios o tratados.

Politico de Igualdad y Equidad de Genero
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2.2.Marco normativo national

La presente polftica retoma los compromisos normativos nacionales que tratan
sobre igualdad y no discriminacion contra las mujeres y las normativas
especializadas a favor de la igualdad de genero y los derechos humanos de las

mujeres siguientes:

Articulado de

Marco Normativo Nacional referenda
Constitution de la Republica de El Salvador Artfculo 3
Ley Especial Integral para una Vida Libe de Artfculos40,41

Violencia para las Mujeres

Ley General de Prevencion de Riesgos en los
LugaresdeTrabajo

Decreto Ejecutivo # 56. Disposiciones para Evitar
toda Discriminacion en la Administration
Publica, por razones de orientation sexual y/o

identidad sexual
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Artfculos 1,9,11,13,
Discriminacion contra las Mujeres 14y15

Instructivo sobre Relaciones Laborales en el
6rgano Ejecutivo.

Gufa para la Prevencion, Atencion y Erradicacion del
Acoso Laboral en el sector publico.

Gufa para la Prevencion, Atencion y Erradicacion del
Acoso Sexual en el sector publico.

Anode

aprobacion
1983

2010
2010

2010

2011
2012
2013

2013

2.3. Directrices delagestion del Gobierno Central

Para el diseno de la presente polftica se retomaron las siguientes directrices,

polfticas y planes del Gobierno Central.

Directrices de gobierno

Sistema de Proteccion Social Universal - Comunidades
Urbanas Solidarias

Polftica Nacional de las Mujeres

Plan Nacional de lgualdad y Equidad para las Mujeres Salva-
dorenas.

Polftica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Lineamientos Institucionales para la lgualdad Sustantiva del
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer, ISDEMU
Plan Quinquenal de Desarrollo (2014 -2019)

Anode

aprobacion
2009

2010
2012

2013
2013

2014



[11. MARCO DOCTRINARIO- CONCEPTUAL
El marco doctrinario parte de F BT ‘;__
entender el gf£nero como el —
"conjunto de practicas, simbo-
los, representaciones, normas
y vaores que las sociedades
elaboran a partir de la diferencia
sexual anatomica-fisiologica y
que dan sentido general a las
relaciones entre personas
sexuadas", por tanto es una
construction social y no un
"hecho natural"y adem”s es una

categorfa de analisis relational, es decir, se construyen las identidades en la
interaction entre mujeres y hombres que pertenecen a una famiia, a una
comunidad, a un grupo social yes un principio de organization social.

El enfoque de genero permite la comprension de la influencia de sistema sexo-
genero como construction historica que se basa en esas diferencias corporales
del ser humano, determinando os roles socio-polfticos y economicos, que se
traducen en las normas de convivencia, valores, actitudes, creencias y los
conocimientos, familia, escuea, a traves de a religion, los medios de comunicacion,
los partidos polfticos, las asociaciones y todo aquello que envuelve Ila
actividad personal y comunitaria (FUNDASAL, 2011).

Genero es una categorfa que cumple distintas funciones: descriptiva: porque
permite dar cuenta de las brechas, inequidades y barreras para a igualdad de
genero. Analitica: porque facilita la evaluation del estado de situation y las
relaciones causales que esta detras de as manifestaciones de inequidades y
discrimination. Politica: porque compromete y orienta sobre las estrategias de
action institucional para transfbrmar y Operativa: porque exige planes y recursos
necesarios para llevar a cabo dichas transformaciones®.

Los abordajes del concepto de genero en las pofticas publicas de desarrollo ha
evolucionado desde el enfoque denominado Mujeres en el Desarrolo (MED) de

1. Barbieri,Teresita (1990) citada por Lovera, Ana. Comunicacion y Genero 2006.

2. Programa de Gestién de Calidad con Equidad (2011). Gufa para el diseno de un diagndstico organizaciona con
perspectlva de genero. INMUJERES, Uruguay.

3. Fundacion Salvadorena de Desarrollo y Vivienda Minima (2011) Promocion del fbrtalecimientodel desarrollo social
con equidad de genero. Programa Mejoramiento de Barrios. El Salvador. Pp 6.

4. Programa de las Nadones Unidas para el Desarrollo (2004). "C6mo elaborar una estrategia de genero para una
oficina de oafs? El Salvador.
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los anos 50's que buscaban la integracion del "sector" mujeres al desarrollo, en
calidad de grupo vulnerable y motivado fundamentamente por la satisfaccion de
las necesidades basicas de ellas y sus familias. Hasta el enfoque surgido en los
ahos 80's denominada como Genero en el Desarrolo (GED) que implica centrar a
mirada en las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres y que
considera que las mujeres ya estan en el desarrollo, pero que persisten
condiciones de desiguaad en que se produce esa participacion. tanto en el
diseno de los procesos como respecto a os resultados de desarrollo .

Las diferencias bioogicas entre hombres y mujeres han determinado las
condiciones y posiciones en sociedad. Estas condiciones se refieren a as formas
de vida en las que se desarrolla el ser humano (hombre y mujer en su cico de
vida) y su posicién, explica e lugar que cada uno/a de ellas ocupa dentro de a
sociedad en reaci6n a la posibilidad de toma de decisionesy al cumpimiento de
su proyecto persona de vida .

Asf, por tradicién histdrica se ha reforzado a asignacién de roles diferenciados
de genero, o cual ha contribuido a a existencia de una divisidn sexual del
trabajo, desde la cual se estabece que el rol femenino corresponde a las tareas
del ambito privado, vinculado a actividades de cuido de hijos e hijas, personas
adutas mayores y personas enfermas y tareas domesticas, siendo que estas no se
reconocen culturalmente como trabajo, no se valoran, no remuneran, y en
general, son invisibles. En tanto el ro masculino se orienta a las tareas del ambito
publico que requieren fuerza, poder, intelecto y por tanto son valoradas,
remuneradas y reconocidas.

Por o tanto, se ha generado segregaciones que son consecuencias concretas de a
discriminaci6n: la segregacidn horizontal que conmina a hombres y mujeres en
roles tradicionamente aceptados y estereotipados. Mientras que la segregacidn
vertical limita a las mujeres a acceder a puestos de mayor nivel, responsabilidad y
saario (techo de cristal). Ya que los requisitos establecen condiciones que no
siempre las mujeres pueden conciiar con sus responsabilidades famiiares.

Esta segregaci6n que se ha tornado como "natural” ha generado incluso violencla
contra las mujeres basada en su gf£nero, causa ndo da ho, sufrimiento ffsico,
sexua y psicol6gico, en agunos casos hasta la muerte.

Para equiparar esas desigualdades historicas se generan acciones de equidad, es
decir, de justicia aplicada al caso concreto, que contribuyan al logro del derecho

5. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2011). La iguadad y la Equidad de gEnero en El Salvador. San
Salvador. Pp. 28

6. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2014) Informe Desan-ollo Humano: Sostener el Progreso
Humano. Reducirvulnerabiidadesy construir resiliencia. Pp.26




humano a la igualdad de genero, estas se traducen en practicas positivas para
promover iguales oportunidades, igual trato y resultados que potencien a
hombres y mujeres por igual. En el MOP estas practicas positivas de caracter
temporal estan orientadas a reducir las brechas o desigualdades entre hombres y
muijeres; eliminar las injusticias de genero, tales como la falta de reconocimiento
de la contribucion de las mujeres, la doble o triple Jornada laboral, entre otras, y a
reducir las resistencias normativas, culturales y actitudinales en la institucion,
partiendo de nuestras fortalezas y potencialidades, que fomenten la vision social
centrada en la persona humana de los servicios que el MOP brinda al pueblo
salvadoreno.

IV. PROCESO DE ELABORACION DE LA POLITICA DE
IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO.

Para el diseno de la actual polftica, la primera accion estrategica fue contar con un
diagnostico que contribuyera al diseno e implementacion de la polftica publica y
plan de accion institucional de genero para la transversalizacion del enfoque de
generoy el principio de igualdad dentro y fuera de la Institucion.

El primer paso fue establecer un grupo de referencia conformado por mujeres
comprometidas con la igualdad de genero bajo el liderazgo de la autoridad
ministerial, quienes coordinaron el proceso de diseno participativo con la STPP y
el PNUD.

El segundo paso fue el diseno metodologico del diagnostico y la aprobacion de
este y sus instrumentos por el grupo de referencia ministerial. Para tales efectos,
se opto por el desarrollo de un diagnostico cuali-cuantiativo que permitiera
reflejar brechas de genero, resistencias para promover el enfoque de genero,
oportunidades y potencialidades institucionales. Por ultimo, no por ello menos
importante, se recogio parte de la experiencia institucional.

Las tecnicas utilizadas para la recoleccion de datos incorporaron analisis
estadfstico institucional sobre el personal; sondeo de opinion aplicado a una
muestra de personas trabajadoras, entrevistas semiestructuradas a personal clave,
talleres diagnosticos con personal especffico de los tres Viceministerios y de la
Unidad Corporativa; trabajo de grupo focal con mujeres vinculadas a proyectos
especiales de trabajo no tradicional dentro de la institucion.

El borrador del documento de polftica conto con la revision del Comite Politico, el
Grupo de Muijeres, organizaciones feministas, el ISDEMU y la autoridad Ministerial.

7. Montenegro, Doris (2013), Diagnostico Institucional de Genero, Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano, El Salvador
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Politicade Igualdad y Equidad de Genera

La base en ia que se fundamenta la Polftica son los principios de igualdad,
equidad, no discriminacion, respeto a las diferencias entre hombres y mujeres, y
transversalidad.

5.1 Prindpio de igualdad de ginero

La iguadad es un derecho individua y colectivo; por tal razon, su proteccion
debera ser exigida cuando su incumplimiento o violacion afecte significativa y
negativamente e ejercicio de los derechos ciudadanos. El prindpio de igualdad
comprende:

La igualdad real o sustantiva: se realiza a traves de a proteccion,
aplicacion y cumplimiento de las obigaciones derivadas de os derechos
establecidos en el ordenamiento jurfdico, asf como, en las normas,
decisiones, procedimientos, prScticas y acciones administrativas de las
instituciones publicas.

La igualdad de oportunidades: referida a la igualdad y equiparacion de
condiciones para la exigencia de los recursos y los beneficios que
permitan a cada persona acceder a sf misma, a la garantfa de los derechos
gue establecen las eyes en todos los Smbitos.

La iguadad de trato: se refiere al establecimiento de beneficios justos y
equivaentes, en los grupos discriminados, marginados o vulnerables a
causa de alguna diferencia.

8 Artfculo 5 de la Ley de Iguadad, Equidad y Erradicacidn de la Discriminacién contra la mujer.

~




5.2 Principio de equidad

Son las acciones que conducen a la igualdad. Por lo cual las instituciones del
Estado deberan hacer uso de las acciones positivas, como instrumentos de justicia
social y como mecanismos de correccion que elimine las discriminaciones y
desigualdades de hecho entre mujeres y hombres. Para el empleo de dichas
acciones, pondran especial atencion en aquellos colectivos de mujeres en cuya
situation y position concurran multiples discriminaciones.

5.3 Principio deno discriminacion

Se refiere a la prohibicion de la discriminacion de derecho o de hecho, directa o
indirecta en razon de su sexo, genero, identidad u orientacion sexual; la cual se
define como, toda distincion, exclusion o restriction basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en todas las esferas, con independencia
de sus condiciones socio-economicas, etnicas, culturales, polfticas y personales, de
cualquier fndole.

5.4 Principio derespeto alas diferencias

Se entendera como el derecho de las personas a vivir legftimamente y en igualdad
de derechos ciudadanos, sin discriminaciones basadas en caracterfsticas
biologicas, de genero, orientacion sexual, representaciones ideologicas y
culturales, asf como las que se derivan de necesidades e intereses especfficas de
genero (mujeres y hombres). En tal sentido, no son admisibles excepciones
al principio de igualdad que den lugar a actos discriminatorios.

5.5Principio de Transversalidad

Se entendera como el enfoque estrategico que tiene como finalidad la integration
igualitaria de las necesidades, intereses, experiencias y contribuciones de mujeres
y hombres en las leyes, polfticas y ejecutorias de las instituciones del Estado y en
otras organizaciones mencionadas en esta ley.

Politica de Iguaidad y Equidad de Género
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VI.OBJETIVOS

6.10bjetivo general

Contribuir de manera decisiva al logro de la equidad e igualdad de generoy la
erradicacién de a discriminad6n y violencia basada en genero y contra las
mujeres dentro del MOP y en su quehacer hacia a poblacién, en concordancia
con la Constitucion de a Republica, instrumentos internacionaes de Derechos
Humanosy la normativa nacional en a materia.

6.2 Objetivos especfficos

Disehar la estructura e instrumentos institucionales para el
cumplimiento de los compromises normativos en materia de igualdad,
equidad, erradicacion de la violencia y discriminacién de genero.
Promover la cultura de igualdad de genero en el quehacer del
Ministerio.

Integrar herramientas tfcnicas que cualifiquen la accién institucional
tomando en cuenta las necesidades e intereses diferenciados entre
hombresy mujeres.




VII. EJES ESTRAItGICOS Y LfNEAS DE ACCION

La Polftica de gualdad y la
Equidad de Genero Ila
integran tres ejes estrategicos
basicos para impulsar las
acciones hacia la transver-
salizacion de enfoque de
genero y la incorporacion del
principio de igualdad en el
guehacer instituciona interne
y externo del MOP, en funcion
de contribuir a la disminucidn
de la discriminaci6n vy
apostarle a la igualdad
sustantiva en El Salvador.

7.7 Eje estrategico 1: Estructuray recursos institucionales
para la igualdad de ginero

Garantizar la transversalizacion de la igualdad de genero, de acuerdo al espiritu de
la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra la Mujer,
requiere que el MOP cuente con una estructura organizativa y herramientas
institucionales que orienten, vigilen y garanticen la igualdad de genero en a
institution, de manera sostenida.

tineas de accion:

1.1 Implementacidn de la politico yplan de accidn de ginero:
Divulgacion interna de a poftica de genero entre el persona del
Ministerio.
Diseho del plan de acci6n bianual de la polftica.
Puesta en marcha del Comite Institucional de Genero de caracter
autdnomo, con respaldo del Sehor Ministro.
Formalizacién de mecanismos de comunicacién, asesorfa y seguimiento
entre Ministerio y el ISDEMU.
Creaci6bn e impementacién del Observatorio Instituciona hacia la
Igualdad.
Seguimiento, monitoreo y evaluation de la implementation de a
polftica y plan de genera.
Rendicién de cuentas de los avances de la implementacidn de la polftica
y plan de genero.
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1.2 Fortalecimiento delaUnidadde Genero Institutional:
Designacion de un espacio e infraestructura idonea para la Unidad de
Genero Institucional.
Fortalecer las capacidades del personal de la Unidad de Genero y de los
Grupos de Mujeres.
Conformacion del Comite Tecnico de coordination de la Unidad de
Genero Institucional, con las demas dependencias institucionales.
Consolidar las acciones afirmativas ejecutadas por la Unidad
Institucional de Genero.
Generar alianzas institucionales con otras Unidades de Genero,
organismos internacionales y de cooperation y otras instituciones afines.

1.3. Armonizar las politicas, normativas y procedimientos institucionales con la
legisiacion deigualdad, equidad y erradicacion deladiscrimination y violencia
contralas mujeres.

Desarrollo de un diagnostics de las necesidades de armonizacion de los

marcos polfticos, normativos y procedimentales del ministerio.

Desarrollo de procesos de armonizacion de marcos normativos bajo los

parametros de igualdad.

Diseno de lineamientos para armonizar polfticas, normas y procedimien-

tos institucionales sensibles al genero.

1.4.Implementation delos procesos de planificacion institucional con enfoque
degenero.
Actualization de manuales y procedimientos institucionales claves para
planificar con enfoque de genero.
Fortalecimiento de capacidades para la planificacion sensible al genero.
Integration del enfoque de genero en la planificacion operativa anual
de cada una de las unidades, gerencias, direcciones y viceministerios.
Integracion del enfoque de genero en el sistema institucional de
estadfsticas.

1.5. Transversalizar el enfoque de genero en el presupuesto institutional
Asesorar en genero a la unidad responsable de definir el presupuesto
institucional.

Incorporation de recursos necesarios para dar cumplimento a los
compromisos en materia de igualdad, equidad de genero y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Integracion del enfoque de genero en la presupuestacion anual del
Ministerio.



A CUMPLIR LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

7.2 Eje estrateqico 2; Cultura para la igualdad de genero
y erradicacion de la violencia contralas mujeres

Para superar as desiguadades de genero es necesario transformar la cultura
patriarcal que de manera directa o indirecta reproduce as creencias y actitudes
estereotipadas; promueve la violencia contra las mujeres e invisibiliza los obstScu-
los y barreras derivadas de la asignacion de roles tradicionales de genero, taes
como la doble Jornada aboral de las mujeres, la imposibilita conciliar la vida
persona, laboral y familiar para el desarrollo humano integral y equitativo dentro
del empleo.

Lineasdeaccidn:

2.1 Gestion Integral del talento humano con enfoque de genero.
Disefio e implementation de acciones afirmativas que fomenten la
integracion y participation de mujeres en los procesos de contratacion
de nuevo personal.
Generation de condiciones laborales e infraestructurales igualitarias,
especialmente para mujeres que se integren a trabajos no tradicionaes.
Integracion de enfoque de genero en e plan institucional de
fortalecimiento del clima aboral.

2.2 Formadon y fortaledmiento de capaddades para la transversalizadon del
enfoque de ginero al personal Institucional.
Diseno e implementation de un plan de sensibilization en genero para
todo el personal integrado al Plan de Capacitacién nstitucional.

Politico de Iguaidad y Equidod de Género



Politico de Igualdad y Equidad de Genero

e

Diseno e implementacion del Plan de Formacion Especializada en
Genero integrado al Plan de Formacion y Cualificacion Tecnica
especializada en Genero a personal clave.

Incorporar la perspectiva de genero en los procesos de seleccion,
induccion y desarrollo profesional del recurso humano institucional.

2.3 Prevencion de la violencia, y atencion a victimas de violencia o
discriminacion basadaen genero.
Desarrollo de campanas interna para que el personal conozca como
detectar y denunciar las manifestaciones de discriminacion y acoso
sexual en lugar de trabajo.
Diseno e implementacion de protocolo administrativo de actuacion
institucional para casos de acoso sexual y discriminacion conforme a los
marcos juridicos aplicables.
Acompanamiento y asesorfa a victimas de violencia basada en genero y
discriminacion.
Formalization de mecanismos de atencion, asesorfa y seguimiento en
casos de violencia con el sector justicia (Fiscalfa, Procuradurfa, PNC,
Ciudad Muijer, entre otras)
Formacion especializada del personal que brinda atencion de violencia
de genero.
Creadon de mecanismos que facilite la denuncia.

2.4. Transversaiizar el enfoque de genero en las comunicaciones institucionales
Diseno e implementacion de plan y herramientas comunicacionales
con enfoque de genero.
Revision y adecuacion de las instrumentos de comunicacion
institucional escrita, audiovisual, publicidad, web y redes sociales con
enfoque de genero.
Divulgacion institucional de enfoque de genero a traves de la intranet y
medios tradicionales de comunicacion.
Implementacion de lenguaje no sexista en todos los documentos
institucionales (memorias de labores, polfticas, acuerdos, convenios).

2.5. Conciliacion de la vida personal, laboral y familiar.
Realization de estudios sobre las necesidades familiares del personal.
Desarrollo de plan de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral
en base al marco legal regulatorio de aplicacion Institucional.
Diseno e implementacion de talleres de formacion familiar y convivios
de integration familiar.



7.3 Ejeestrategico 3: Transversalizacion del enfoque de genero
en planes, programasy proyectos Institucionales

El MOP como instancia de Estado tiene un compromiso clave con el desarrollo
social a traves de la obra publica, el transporte, el desarrollo urbano y la vivienda,
por ello requiere de herramientas especializadas que fomenten la igualdad y la
equidad de genero y el empoderamiento de las mujeres en los planes, programas
y proyectos ejecutados a favor de la poblacion.

Lineas de action:

3.1 Diseno, planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos
institucionales
Diseno e implementacion de criterios de genero en los proyectos de
inversion y de operacion del ministerio, especialmente en los proyectos
insignias de vivienda, urbanismo y transporte que se ejecutan en el
contexto del Sistema de Proteccion Social Universal (SPSU).
Ejecucion piloto de presupuestos sensibles al genero en proyectos
institucionales vinculados directamente al SPSU que se consideren
insignia, verbigracia, vivienda, urbanismo y transporte, etc.
Definicion de mecanismos de incentivos a las empresas e instituciones
gue desarrollen acciones afirmativas de genero en los proyectos
ejecutados para la institution.

3.2Fomento delaculturadelaigualdad enlas politicas, planesy proyectos en
las areas de competenciainstitucional
Promover que los planes, programas y proyectos en las areas de
competencia institucional tengan en cuenta las necesidades e intereses
estrategicos diferenciados de hombres y mujeres y busquen benefici-
aries por igual.
Promover en los programas estrategicos de obras publicas, la creacion
de protocolos para casos de violencia y discrimination, creacion de
mecanismos de denuncia en proyectos constructivos, el fomento de la
empleabilidad femenina y masculina en areas no tradicionales.
Dar cumplimiento a los artfculos 40 y 41 de la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, en materia de vivienda.
Creacion de mecanismos institucionales para la implementacion de
planes, proyectos y programas para el desarrollo urbano sensible al
genero.
Promover el transporte publico libre de violencia para las mujeres, ninas
y adolescentes y el fomento de la empresarialidad femenina.

3.3 Fomento delaParticipation Ciudadana
Diseno e implementacion del Manual Institucional para la Participation
Ciudadana que fomente la igualdad de genero en la relation con las
comunidades.
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Incentivar la participacion de mujeres en las comunidades en la toma
de decision en los proyectos ejecutados por el ministerio.

Formacion en genero y prevencion de violencia en las comunidades
donde se ejecutan los proyectos.

Divulgacion de los mecanismos de participacion ciudadana con
enfoque de genero.

3.4 Rendition de Cuentas
* Incorporar el enfoque de genero en los mecanismos de rendicion de
cuentas ministerial.
* Rendir informes periodicos de igualdad y equidad de genero al ISDEMU.

VIIl. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
HACIA LA IGUALDAD

La Politica regira el quehacer del Ministerio, sus distintos Viceministerios,
Corporativas, Direcciones, Gerencias, Areas, Departamentos y Unidades de
trabajo para el logro de la igualdad y equidad de genero. De igual forma se
pondran en practica en los servicios y areas de trabajo con la ciudadania,
contratistas y supervisoras con los que trabaja la institucion.

El MOP contara con instancias y mecanismos para el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de la politica de igualdad y equidad de genero.

8.7.Instancias de monitoreoy seguimiento

El Ministro y todo el personal comprometidos con la igualdad, equidad de genero
y la erradicacion de la discriminacion contra las mujeres deberan realizar sus
mayores esfuerzos por asegurar el cumplimiento de la presente Politica.

Para efectos del desarrollo de los procesos de monitoreo y seguimiento de la
polftica se contara con las siguientes instancias:

A. Comite Institucional de Genero: instancia de caracter autonomo respaldado
por el Ministro/a de la institucion. Estara integrado por personal con responsabili-
dades de direccion dentro de la institucion, quienes ejecutaran su funcion en
coordinacion con la Unidad de Genero Institucional. Debe desarrollar un minimo
de cuatro reuniones al afio.

Quienes integren el comite deberan ser sensibilizados en materia de igualdad y
equidad de genero, conocer los marcos normativos nacionales, asf como los roles y
responsabilidades que competen al MOP.



El comite Institucional de genera tendra las siguientes funciones:

a) Sera el responsable de promover la incorporacion del enfoque de
genera al mas alto nivel, en todas las dependencias del MOP.

b) Promover las alianzas del MOP hacia dentro entre sus dependencia y
hacia fuera con otras instituciones para fortalecer los esfuerzos en
materia de igualdad y equidad de genera.

c) Sera la responsable de elaborar un informe anual de avances en el
cumplimiento de la politica de genera.

d) Gestionar el desarrollo de una evaluacion intermedia y final de la
implementacion de la Polftica de Igualdad y Equidad de Genera.

Las y los servidores publicos claves que integran este Comite son:

* Subjefa/jefe del Despacho Ministerial

Sera la persona enlace entre el Ministro/a y la Unidad de Genera
Institucional. Brindara el acompanamiento y apoyo en todas las acciones
gue requiera un respaldo institucionalizado de alto nivel jerarquico.

» Gerente/taLegal Institucional

Es indispensable para la atencion de los casos (violencia, discriminacion,
acoso) en el que sea necesaria la aplicacion tanto del reglamento interno,
asf como de las leyes relativas a la igualdad u otras que se consideren
necesarias.

» Gerente/tade Desarrollo del Talento Humano y Cultura Institucional
Velara por las necesidades internas de todo el personal desde una
perspectiva de igualdad de genera y promovera procesos de
capacitaciones y contrataciones sensibles al genera.

*Director IradelaUnidad de Desarrollo Institucional

Esencial para la transversalizacion de genera en la ejecucion las politicas
publicas. Planes Operativos Institucionales, planes de ejecucion y
estrategias de trabajo que cada unidad realiza.

*Director IraUnidad de Gestion Social
Unidad acompanante del proceso de genera tanto interno como con las
comunidades donde se ejecutan proyectos.

*Representacion de cadaViceministerio

Las personas deberan ser designadas por cada viceministro/a y seran
responsables de transversalizar el enfoque de genera en las diferentes
areas de trabajo de la institucion: obra publica, transporte, vivienda y
desarrollo urbano.

*Representantes delaUnidad de Genero Institucional

Por su experticia tecnica, seran el principal apoyo tecnico al resto de
unidades y dependencias para los procesos de transversalizacion del
enfoque de genero en todas las politicas, normas y procedimientos
internos.
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B. Unidadde Genero Institutional. Estara integrado por lo menos por tres perso-
nas, una coordinacion y 2 personas tecnicas quienes seran las o los respon-
sable de:
Asesorar el diseno del Plan de Igualdad de Genero Ministerial.

b) Dar seguimiento al cumplimiento de la polftica y plan institucional de
genero.
Facilitar y asesorar a la institucion para incorporar el principio de
igualdad y no discriminacion en todo el quehacer institucional.
Facilitar la coordinacion del comite tecnico.
Brindar acompanamiento a mujeres vfctimas de violencia basada en
genero de la institucion.
) Crear alianzas operativas y tecnicas con otras unidades de Ila

institucion y con otras instituciones.

d)

C.Comitetecnico deapoyo alaUnidad de Genero Institucional. En adelante "el
Comite Tecnico" estara integrado por personal tecnico y administrative de las
diferentes unidades, gerencias, direcciones y los tres viceministerios que
conforman la institucion, quienes tendran la responsabilidad de apoyara la
implementacion de la Polftica y plan de accion.

El Comite Tecnico se reunira cada mes para dar seguimiento a las acciones
contenidas en la Polftica y su Plan de Accion; y disefiaran las estrategias y
estableceran los apoyos necesarios para asegurar su correcto cumplimiento.

8.2. Mecanismos de monitoreo y evaluation

El MOP desarrollara un proceso continuo de monitoreo de avances en el
cumplimiento de la polftica y evaluara los resultados alcanzados, para tales
efectos contara con las herramientas siguientes:

1.Plan de accion delapolitico de genero. Se disenara un plan bianual de
igualdad de genero, el cual contara con resultados, metas e indicadores y
tiempos para su cumplimiento precisos que vincule a las distintas
dependencias institucionales, el cual servira para asegurar el
cumplimiento de la polftica.

2. Observatorio Institucional para la Igualdad. Servira para medir el
avance de la polftica y plan de accion de genero mediante el seguimiento
a resultados, metas e indicadores. Esta informacion servira de base para la
presentation de informes trimestrales y anuales de avances de la
institucion.



3. Informe Anual del avance hacia la Igualdad. Realizado por el Comite
Institucional de G6nero en conjunto con la Unidad de Gé6nero
Institucional que servira de base para e informe anual a entregar al senor
0 sehora ministra, a | ISDEMU, asf como para el informe de la bores de
ministerio.

4. Evaluation de medio termino y final de la politico. Reaizada por e
Comite Institucional de G6nero con apoyo de la Unidad de G6nero
Institucional y Comite Teenico. En esta se buscara medir los resultados
alcanzados y para tomar decisiones sobre los correctivos necesarios para
seguiravanzando.
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SIGLAS

Convencion sobre la Elimination de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer.
ComisionTecnica Especializada.
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer.

Ley Especial Integral para una Vida Libre deViolencia para las

Mujeres.
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion
contra las Mujeres.

Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y

Desarrollo Urbano.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Sistema de Protection Social Universal.

Secretarfa Tecnica y de Planificacion de la Presidencia.
Unidades Corporativas.

Viceministerio de Obras Publicas.

Viceministerio de Transporte.

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.
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El compromiso activo de las personas
con liderazgo institucional
es indispensable.”

MinistroGerson Martinez

Ministerio de Obras Publicas, Transport” Vivienda y Desarrollo Urbano.
Plantel La Lechuza, Carretera a Santa Tecia Km. 5 1/2, San Salvador.

Correo: unidad.genero@mop.gob.sv
Td: 2528-3286
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