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El sistema de movilidad y transporte es un eje vital y percusor de la actividad
econdmica y de un desarrollo sustentable, y tiene una relacién directa con la
calidad de vida de los habitantes en un sector urbano. El sistema de movilidad
estd conformado por la infraestructura vial, de transporte publico, privado y
peatonal, asi como la gestidn, regulacién y control del trafico. Estos
elementos buscan atender las necesidades de movilidad de pasajeros y de
carga y conectar la ciudad con el resto del pais y el exterior. Su principal fin
se orienta en lograr un transporte integrado, eficiente y competitivo, que
opere sobre una red vial jerarquizada y con trafico regulado en funcién de los
modos de transporte que la utilicen.

La presente politica busca generar un esquema de movilidad sustentable que
opere asignando una clara prioridad a la persona en su condicién bdasica de
movilizarse (peatodn), incentive la reduccion de la demanda de viajes por
medio de una adecuada planificaciéon urbana cuyo principal objetivo sea
generar un modelo de ciudad compacta, y cuente con un modelo de gestion
de sus diferentes componentes, descentralizado y especializado en el AMSS.
Esta movilidad sustentable no depende Unicamente de la reduccién de la
demanda de viajes, sino de una estructuracion de diversos componentes y
politicas publicas, como la de recuperacion de espacio publico, que van de la
mano de la Politica de Movilidad.

La Politica de Movilidad promueve la incorporacion de la movilidad urbana en
los aspectos ambientales, sociales, econdmicos, culturales y politicos,
concernientes a cada municipio, con un enfoque de caracter metropolitano.
Lo que se busca es mejorar la calidad de vida de sus habitantes, promoviendo
asi la recuperacion del espacio publico, accesibilidad y medio ambiente
urbano en los municipios del AMSS.

El peatdn y el usuario del transporte publico han sido los grupos mayormente
afectados y los principales ausentes en la planificacion vial y en la formulacion
de politicas de transporte durante los Ultimos afios. Estos grupos presentan
una movilidad precaria y lo que se pretende con la presente politica es su
inclusion. Ademas, esta politica procurard que sus beneficios sean
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razonablemente distribuidos entre los diferentes grupos sociales,
considerando en particular aquellos mas vulnerables.

La Politica de Movilidad fomentara la revitalizacién urbana, en particular de
los centros histdricos, promoviendo la maximizacion de los beneficios netos
de los usuarios del sistema de movilidad. La politica favorece la busqueda de
un sistema de transporte sustentable, integral, que eficiente el uso de
recursos con tecnologias aplicables a nuestro medio, ademads del espacio
publico, minimizando su impacto. Se basa en un modelo de movilidad
sustentable teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas de cada modo
de transporte.

La Politica de Movilidad favorecerd, en primera instancia, la opcién de
medidas orientadas a beneficiar e incentivar el uso del transporte publico, y a
incentivar el incremento de la movilidad blanda. Los desafios del sector
transporte y los cambios en el sistema son absolutamente necesarios, esto
presenta un reto que debe ser considerado como una oportunidad para
mejorar a fondo la movilidad del AMSS.

IMAGEN No. 1. Muestra del paso a desnivel mas complejo del AMSS
(Hermano Lejano), y que deja clara la tendencia del disefio vehicular sobre
otros modos de transporte no motorizados,
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Se puede hacer una division genérica en cuanto al tipo de movilidad,
considerando una movilidad dura, relacionada en general al transporte
privado y publico de pasajeros; y otra blanda, que corresponde a
desplazamientos peatonales y al uso de medios no motorizados como
bicicletas.

Esta division del tipo de movilidad es util pues, en el marco legal y
regulatorio existente en materia de movilidad, pueden diferenciarse las
competencias al respecto. En términos generales, la competencia legal en
cuanto a movilidad dura esta asociada al Gobierno Central, mientras que la
competencia en movilidad blanda esta asociada a las municipalidades.

El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
(MOPTVDU) es la institucion rectora y facilitadora del ordenamiento y
desarrollo territorial a través de la provision de servicios bdasicos de
infraestructura vial, sistemas de transporte y asentamientos humanos para
contribuir al desarrollo econdmico y social. La competencia del sector
transporte esta delegada en el Viceministerio de Transporte (VMT). La ultima
reforma al marco legal y regulatorio correspondiente al sector transporte
terrestre se realizd en 1995 con la Ley de Transporte Terrestre. El objeto de
esta ley fue la creacién del marco legal que regula el sector donde el Organo
Ejecutivo, a través del VMT figura, como el ente rector, coordinador y
normativo de las politicas de transporte, a la vez de encargarse de la
adecuada aplicacion y cumplimiento de las normas contenidas en dicha ley.

Las municipalidades cuentan con un papel bastante marginal en cuanto a
aspectos de movilidad y transporte. Les corresponde coordinar con el VMT la
realizacién de obras o instalaciones en las vias publicas para contar con su
autorizacién previa, y coordinar la ubicacién de las terminales, metas,
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paradas y puntos de retorno del transporte colectivo y de carga. La funcion
local muestra un mayor protagonismo a nivel metropolitano por medio de
sus instancias mancomunadas COAMSS/OPAMSS, que permiten tener una
mayor capacidad técnica en dicho ambito.

El marco legal en cuanto a materia de movilidad y transporte esta compuesto
por cuatro leyes y tres reglamentos.

1. Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y sus reformas.
Vigente desde 1995, establece el marco legal en cuanto al régimen
administrativo de transporte, transito y seguridad vial, transporte
terrestre, exceptuando el ferroviario, transporte liviano y pesado de
carga, transporte individual y colectivo de pasajeros. También rige las
terminales de transporte colectivo de pasajeros, estacionamientos,
circulacion vehicular y su seguridad vial, registro publico de vehiculos
automotores, seguros y fianzas de automotores y disposiciones de
proteccion al medio ambiente.

2. Ley de Carreteras y Caminos Vecinales y sus reformas. Vigente desde
1969, tiene por objeto regular lo relativo a la planificacidn, construccion y
mantenimiento de las carreteras y caminos, asi como su uso y el de las
superficies inmediatas a las vias publicas.

3. Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de sus Municipios Aledafos. La ley tiene por objeto regular
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y rural del Area
Metropolitana de San Salvador y los municipios aledainos, mediante el
mejor aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas y la plena
utilizacion de los instrumentos de planeacién. En esta ley se define el
marco institucional del AMSS, formado por cuatro organismos: 1- El
COAMSS, Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador; 2-
El CODEMET, Consejo de Desarrollo Metropolitano; 3- OPAMSS, Oficina
de Planificacion del AMSS; y 4- COPLAMSS, Comité de Planeacién del
AMSS.
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4. Coddigo Municipal. Vigente desde 1986, establece las competencias
propias de las municipalidades. En su articulo 4, se otorga a las
municipalidades competencia compartida y muy limitada en materia de
movilidad y transporte.

Los reglamentos aplicables en materia de movilidad son los siguientes:

1. Reglamento General de Transito y Seguridad Vial y sus reformas. Vigente
desde 1996, desarrolla y establece las prevenciones a fin de establecer la
aplicacién de sanciones para las personas que infrinjan la Ley de Transito
y Seguridad Vial.

2. Reglamento de Transporte Terrestre de Carga y sus reformas. Vigente
desde 2003, desarrolla los principios de la ley en relacion al servicio de
transporte de carga en sus diferentes modalidades, y los vehiculos
utilizados para tal actividad que circulan por las vias terrestres de la
Republica de El Salvador.

3. Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios. Tiene por
objeto establecer las disposiciones que regularan el funcionamiento de
las instituciones creadas por la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador; instituir los
procedimientos para la formulacién de los diferentes instrumentos de
Planificacion del Desarrollo Urbano del AMSS; y dispone el estricto
cumplimiento de lo expuesto en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del AMSS en lo referente a parcelaciones,
edificaciones en general, equipamiento social, vialidad y transporte e
infraestructura y servicios, determinando los requisitos que deberan
cumplir los fraccionamientos, lotificaciones o urbanizaciones. Ademas
establece que al MOP, a través del Viceministerio de Vivienda vy
Desarrollo Urbano (VMVDU), le compete dictar las politicas de vivienda; e
igualmente al Ministerio de Obras Publicas, se le atribuye la formulacién
de la politica correspondiente al disefio final, ejecucion y mantenimiento
de la Red Vial de circulacién mayor del AMSS.
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Institucionalmente, la autoridad y competencia legal en materia de movilidad
se encuentra centralizada en el Ministerio de Obras Publicas por medio del
Viceministerio de Transporte. Las municipalidades tienen una limitada
competencia, lo cual va en contra de la tendencia mundial de
descentralizacion del gobierno central y de gestion urbana.

De acuerdo a los registros vehiculares del VMT, al afio 2009, en el AMSS hay
un total de 346,184 vehiculos, equivalentes aproximadamente al 51% del
parque vehicular a nivel nacional. Lo anterior significa que mas de la mitad
del parque vehicular registrado a nivel nacional circula por el Area
Metropolitana.

Las tasas de motorizacion en el AMSS de 1997 al 2009 (segin PLAMATRANS)
reflejan un incremento del 87.5%. Esto implica que un nimero creciente de
habitantes decide optar por un vehiculo privado, con las consecuencias de
utilizacion extensiva del espacio publico en la red vial, lo que incrementa la
congestion vehicular y deteriora el medio ambiente urbano. Vale mencionar
que la institucion competente no ha tomado acciones para limitar este
crecimiento.

En cuanto a la composicién del parque vehicular, al afio 2009, los vehiculos
livianos representaron un alto porcentaje, con un total del 81.7%; las
motocicletas un 8.4%; los vehiculos pesados con el 7.4% del parque vehicular;
y el transporte publico constituyd el 2.5%, considerando buses, microbuses y
taxis (excluyendo a estos ultimos el transporte publico representaria
solamente el 1.39%). Se considera que el uso modal en el AMSS se encuentra
aproximadamente entre un 30% para vehiculos livianos y el 70% para el
transporte colectivo. Teniendo en consideracién lo anterior podemos afirmar
gue el uso espacio publico en la red deberia priorizar al 70% de usuarios que
realizan sus viajes en transporte publico.

De acuerdo a datos de estudios macros del sector, como PLAMATRANS vy el
Estudio de Organizacidn del Sector Transporte Colectivo de Pasajeros en el
Area Metropolitana de San Salvador, los viajes tienen las siguientes
caracteristicas:



Politica de Movilidad Urbana COAMSS-OPAMSS

* San Salvador representa el principal destino de viajes de la regién

* Se estima un total de 260,000 viajes en la hora pico de la mafiana

* Del total de viajes, aproximadamente el 70% de la generacion de viajes
de persona ocurre fuera del municipio de San Salvador y tienen como
destino San Salvador

* Solamente un 30% de los viajes se originan en San Salvador

* Se calcula que el uso modal actual estd en un rango entre el 30 al 35%
para vehiculos livianos y el 70 a 65% para el transporte colectivo

* Se estima un promedio de 1.15 viajes diarios por persona

* En promedio, se estima un factor de transbordos de 1.4 para el
transporte colectivo

* El 68% de los viajes en transporte colectivo es en buses y el 32% en
microbuses

Estudios recientes han calculado la demanda diaria de viajes internos en el
AMSS en un aproximado de 2,220,000, de los cuales se estima que unos
520,000 se realizan en vehiculos privados y el resto, 1,700,000 en transporte
colectivo. Si se considera los viajes externos del total de la demanda de
pasajeros del transporte colectivo, esta llega a un estimado de 2,180,000
viajes, de los cuales 1,480,000 corresponden a viajes realizados en autobuses
y 700,000 en microbuses.

Esta demanda es atendida por un total de 5,757 unidades del transporte
colectivo de pasajeros, de las cuales 3,032 unidades son autobuses y 2,725
microbuses. Estas unidades se distribuyen en un total de 426 rutas, 163 de las
cuales son operadas con autobuses y 263 por microbuses.

El 48.4% de las unidades de transporte colectivo tiene una edad de servicio
de 11 a 15 afos, y un 20.5% entre 16 y 20 afos. De lo anterior procede la
afirmacién de que el parque vehicular del transporte colectivo presenta una
alta antigliedad. Esta situaciéon, sumada a la carencia de regulaciones de
emisiones y una tecnologia no amigable de los motores de combustidn con el
medio ambiente, contribuye a que se presenten altas emisiones de parte de
las unidades, constituyéndose un factor decisivo en el deterioro del medio
ambiente (ver Imagen 2).
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El servicio de transporte publico de pasajeros del AMSS se ha caracterizado
por su falta de calidad, tanto en la flota vehicular, la operacién, la
infraestructura y a la atencién al usuario. Se estima que existe una
sobreoferta de unidades, pues en general se realizan un aproximado de 3,800
viajes innecesarios al dia, recorriendo 75,000 Km. en exceso, situacidén que
contribuye a la generacién de congestionamiento vehicular y de una mayor
contaminacion ambiental. El punto mds cadtico en el AMSS es el Centro
Histérico de San Salvador, donde aproximadamente circula un 90% de todas
las rutas existentes. Si a esta aglomeracion de unidades del transporte
publico se le agregan las ventas informales que invaden el espacio publico se
tiene una situacion desagradable y desordenada en el Centro Histdrico, que
contamina la imagen urbana y la competitividad de la ciudad capital.

IMAGEN No. 2. Contaminacidn ambiental causada por el parque vehicular en el AMSS
(Bulevar del Ejército Nacional, Soyapango).

El sistema actual no cuenta con una integracion fisica y funcional, hay una
carencia de equipamiento de transporte de uso intermodal y, a la vez, su
modo de operacién no facilita dicho uso intermodal.

El sistema de transporte publico actual en el Area Metropolitana de San
Salvador no ofrece las condiciones adecuadas para lograr atraer mayores

e
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usuarios, lo que incentiva grandemente el uso de vehiculos particulares,
situacién que no es compatible con un desarrollo sustentable en una ciudad
moderna. Esta situacién conlleva un incremento de la factura petrolera y
aumenta la contaminacién ambiental. El crecimiento del trafico actual en el
AMSS es insostenible a lo largo del tiempo, los recursos econdmicos que se
requeriran para proporcionar una mayor capacidad vial destinada a satisfacer
la creciente demanda de vehiculos privados seran muy altos comparados con
los recursos necesarios para implementar un sistema de transporte masivo
integrado y eficiente, ademas de incorporar nuevas formas de
desplazamientos no motorizados que contribuyan a mitigar la problematica.

IMAGEN NO. 3. Obstrucciones en San Salvador por el transporte publico actual
(Bulevar del Ejército Nacional, Soyapango).

Datos de la OPAMSS indican que San Salvador (tomando inicialmente el afio
de fundacién de la ciudad), consumid, en un periodo de 453 afios (de 1524 a
1977), unos 59.25 Km? de territorio. Desde 1977 a 2008 el 4rea urbana de
AMSS ha llegado a ser de de 159.71 Km?, lo que se traduce en la destruccion
de 100.46 Km? de suelo natural y agricola en un periodo de 31 afios. Se
requieren acciones concretas orientadas a cambiar este deterioro, por

-
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ejemplo, favorecer la incorporaciéon de un sistema integrado de transporte
publico masivo que incluya un cambio en la tecnologia de los motores
existentes. Se estima que esto implicaria una reduccién en el orden del 15%
al 25% de emisiones del parque vehicular del transporte publico.

Dentro del AMSS operan tres terminales de transporte publico
interdepartamental, dos de las cuales tienen una ubicacién poco idénea, la
Terminal de Oriente y la Terminal de Occidente, que deberian situarse en la
periferia del AMSS. Existen diferentes estudios que sustentan esta accion y
todos coinciden que esta es una accion urgente para mejorar el
funcionamiento del transporte publico en general y disminuir la congestion
en vias importantes.

El peatén y el usuario del transporte publico han sido los grupos
grandemente afectados y los principales ausentes en la planificacidn vial y en
la formulacién de politicas de transporte durante los ultimos afios. Las clases
econdmicas de medianos y bajos ingresos son las mas afectadas en su calidad
de vida al invertir buena parte de su tiempo diario en transportarse en un
sistema deficiente y de alto riesgo, y la situaciéon es mas cadtica y excluyente
en el caso de personas con necesidades especiales: este grupo presenta
serias limitantes en su movilidad pues ni el sistema de transporte publico
ofrece las condiciones necesarias para una adecuada accesibilidad ni la mayor
parte del equipamiento urbano ha considerado sus necesidades.

El caminar es una parte indispensable dentro de todo el sistema de movilidad
y transporte de un area urbana, pues un alto porcentaje de los viajes se
inician y se concluyen caminando. En el AMSS, el espacio destinado para el
peatdn ha sido incluso usurpado, sacrificando en gran medida el bien comun
en pro de intereses de unos pocos, situacion que ha llevado a una baja
calidad del entorno y el equipamiento urbano destinado para el peaton.

Estudios recientes indican que en materia de gestion de trafico hay un
accionar deficiente, particularmente en la operacion del sistema semafarico,
ya que existen aspectos culturales de irrespeto a las leyes y sefales de
transito, lo que contribuye a que los usuarios de la red vial experimenten
congestiones y demoras innecesarias con un alto costo en tiempo y recursos.



Politica de Movilidad Urbana COAMSS-OPAMSS

De lo anterior podemos concluir que la situacion actual de la movilidad en el
AMSS se encuentra en un escenario comprometedor, no es sustentable a lo
largo del tiempo, por lo que se requiere un punto de inflexion que inicie un
proceso de recuperacion orientado a mejorar la calidad de vida de todos sus
habitantes.

El AMSS se encuentra en un punto critico que requiere una actuacion que
conlleve a un cambio radical en cuanto a politicas de movilidad con el fin de
conducir su desarrollo de una situacion de insostenibilidad a una de
sustentabilidad.

IMAGEN NO. 4. Priorizacion del modo peatonal sobre otros modos de transporte.
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La Politica de Movilidad Urbana del AMSS proporciona los lineamientos y
directrices hacia el desarrollo de una vision integral de ciudad. Se erige como
uno de los principales componentes dinamizadores del desarrollo urbano.

Se requiere generar un esquema de movilidad sustentable donde se busque
la reduccién de la demanda de viajes, mediante una sustitucion de buena
parte de estos viajes por modos eficientes y amigables con el medio ambiente
y una adecuada planificacidn urbana cuyo principal objetivo sea generar un
modelo de ciudad compacta donde la cantidad y la longitud de los viajes
motorizados sea menor. Esta movilidad sustentable no depende Unicamente
de la intervencidn en la demanda de viajes, sino también de una
estructuracidn de diversos componentes, principalmente de politicas publicas
gue promuevan, ademas de atender esta demanda, la integracién con otras
politicas de ambos niveles de gobierno: local y central.

Existe una intima relacidn entre el uso del suelo y la demanda de viajes: el
uso del suelo determina la demanda movilidad y ésta es determinante al
momento de formular las Politicas de Movilidad (ver Figura 1). EI AMSS
requiere contar con una Politica de Movilidad que influenciara el uso del
suelo principalmente en cuatro formas: 1) Consumo de suelo. Liberando,
restringiendo espacios, cambiando el uso de suelo de la tierra adyacente a
nuevos desarrollos o mejoras viales. 2) Mejorando o restringiendo la
accesibilidad. Entendida esta como la cualidad que describe lo facil de llegar a
un area. 3) Mejorando o desmejorando el ambiente. Es absolutamente
necesario incorporar un enfoque de sostenibilidad ambiental ya que la
degradacion que sufre el territorio con el modelo de movilidad actual es
preocupante, lo que se traduce no solamente en la perdida de recursos
(hidricos, flora y fauna), sino también en altos grados de contaminacidn, lo
cual, en conjunto, produce un modelo insostenible de desarrollo del
territorio. 4) Mejorando o desmejorando la imagen de un area. Por ejemplo,
mejorando el paisaje urbano con la introduccién de un sistema de transporte
publico de alta calidad.
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Consump de
Suelo Politicas de

Movilidad

Ambiente

Politica de
Movilidad Uso del suelo

Accesibilidad

Demanda de

transporte

-

FIGURA No. 1. Interaccidn entre las politicas de movilidad y el uso del suelo
FUENTE: notes on transport planning and policy, ad. May, 1999.

No ha existido una Politica de Movilidad en el AMSS. A nivel institucional han
existido lineas de planificacion y accidon estratégica, a la vez que se han
implementado diferentes opciones de medidas de movilidad. El principal
referente histérico es PLAMATRANS, realizado en el afio 1997. Este surge
después del conflicto armado, cuando la inversidn y la planificacion en
infraestructura de transporte fue minima dando por resultado una red vial
urbana del AMSS con muchas deficiencias estructurales y de conectividad. En
su momento, PLAMATRANS evalué diferentes lineas de accion estratégica y
se orientd hacia medidas de movilidad que enfocaban la inversion en la
infraestructura vial dirigida al transporte privado; reconociendo, sin embargo,
la necesidad de implementar medidas orientadas hacia el uso del transporte
publico.

La opcion de favorecer al vehiculo privado se aplicd en paises desarrollados
europeos en los ainos posteriores a la Il Guerra Mundial, entre 1950 y 1960.
En Estados Unidos esta orientacién continud hasta principios de los afios
2000. La ciudad de Los Angeles, California, es la que mejor ejemplifica esta
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orientacion favorable al vehiculo privado: estudios desarrollados en 1993,
reflejan que a pesar de haber realizado una altisima inversion durante los
ultimos 60 afios en infraestructura orientada hacia el vehiculo privado, la
ciudad continuaba siendo la ciudad con mas congestiones vehiculares en los
Estados Unidos.

El crecimiento del parque vehicular en el AMSS, el subsecuente incremento
de las tasas de motorizacién, los niveles crecientes de congestidon y
contaminacidn que se experimentan, lo limitado de los recursos financieros y
la experiencia internacional nos indican que favorecer el uso del transporte
publico masivo tanto como incentivar los desplazamientos por medios no
motorizados, se constituyen en la orientacidn basica de la politica a formular.
Por tanto, el AMSS requiere de una Politica de Movilidad que favorezca la
adopcion de medidas destinadas a reducir los viajes en transporte privado
favoreciendo el uso de transporte publico, asi como la reduccion significativa
de los desplazamientos motorizados en general por medio de Ila
incorporacién de nuevas formas de desplazamientos.

Ly

Figura No. 2. Modelo conceptual de gestidn de la movilidad y accesibilidad en
nuevos desarrollos.
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5. Conceptualizacion

La formulacion de la Politica de Movilidad tiene como primer paso definir la
territorialidad donde sera aplicada dicha politica. Esta puede ser de caracter
regional, nacional, ciudad o pueblo en particular, puesto que de su aplicaciéon
dependen la vision y objetivos de la misma. En nuestro caso, la territorialidad
de la politica se extiende a todos los municipios del AMSS, pero sin olvidar
qgue debe existir una articulacion y coordinacién con las regiones aledanas.

El punto de partida bdsico para la elaboracion de la Politica de Movilidad es
la formulacidn de la visidon de ciudad a la cual se aspira. La visidon debe reflejar
los atributos deseados de la ciudad como un todo, no requerimientos
particulares en materia de movilidad y transporte, sino mostrar los aspectos
generales en los que la Politica de movilidad y transporte deberia contribuir a
lograr. En términos generales, la vision deberia expresar atributos
relacionados con la calidad de vida de sus habitantes, economia, viabilidad y
vitalidad de sus centros metropolitanos.

Existen muchos ejemplos de formulacion de visién de ciudad a nivel
internacional. En el dmbito local, Plan Ciudad es el proyecto mds reciente que
presenta una visiéon de ciudad, especificamente del municipio de San
Salvador.

‘i':_mnnm

T |7 eamaaas 84 TRARSSEmES,
[ r— 2--“':—-

IMAGEN No. 5. Propuesta de ruta Oriente Poniente (San Martin-Colon)
planteada en el Plan Ciudad. 2009.
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Una vez definida la clase de ciudad que queremos, surge la interrogante: éde
gué manera la planificacion y gestion de la movilidad puede ayudar a lograr
esa vision del AMSS? La respuesta a esta pregunta nos lleva a plantear los
objetivos generales de la Politica de Movilidad.

Los objetivos generales de la Politica de Movilidad del AMSS identifican los
atributos deseados del futuro sistema de movilidad. Estos objetivos proveen
los conceptos basicos para la consideracion de soluciones: la accesibilidad, la
eficiencia econdmica, la regeneracién econdmica, la proteccién ambiental, la
equidad, la viabilidad, la seguridad y sostenibilidad son los principales tipos
de objetivos a buscar dentro de una Politica de Movilidad.

Los objetivos generales indican la orientacidn de la Politica de Movilidad,
pero no dicen nada de cémo o que seria apropiado para alcanzarla. Para esto
se requiere la formulacién de metas generales o especificas. Las metas deben
indicar el grado en que se debe lograr cada objetivo. Estas metas sirven como
pardametro para evaluar el desempeifo de las diferentes medidas a
implementar.

La Politica de Movilidad debe visualizar el accionar necesario para el
desarrollo del sistema de transporte del area urbana considerando las
necesidades de todos los usuarios y las obligaciones del mismo en un
horizonte de 15 afnos como minimo. Formula diferentes opciones de medidas
gue se constituyen en los medios por los cuales se materializan los objetivos y
los problemas son resueltos, y se plantean lineas de accidén estratégica que
representan un plan de implementaciéon para dicho periodo, con metas o
actuaciones sugeridas al inmediato, corto, mediano y largo plazo.

Conforme se implemente la Politica de Movilidad se debe realizar una
evaluacion del desempefio en diferentes etapas de su ejecucidn para
contrastar los resultados obtenidos contra las metas y objetivos planteados.
Esta evaluacién del desempefio puede llevar a la reformulacion de las
consideraciones tomadas en cuenta en los modelos de transporte y estudios
comparativos posteriores.
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A continuacién se presentan las guias o los principios rectores que seran la
base de la conceptualizacion de la Politica de Movilidad.

La Politica de Movilidad del AMSS es un instrumento de politica publica a
favor de la equidad, que garantiza a los habitantes del AMSS, particularmente
los grupos mas vulnerables, el acceso equitativo a la ciudad y a toda su
plataforma de servicios y a los equipamientos que potencian el desarrollo
humano de los ciudadanos. La politica fomentara que la infraestructura de
movilidad y el equipamiento urbano consideren la accesibilidad de todos sus
usuarios, en particular de aquellos grupos con necesidades especiales.
Promovera también el uso de medios de transporte publicos inclusivos donde
se puedan atender las necesidades de movilidad de todos los sectores de la
poblacidn, sin exclusion. Mediante la integracion de la Politica de Movilidad
con la Politica de Desarrollo Urbano, se persigue el acercamiento de la
poblacion a los lugares de provision de empleo, bienes, servicios y
equipamientos sociales, disminuyendo la necesidad de desplazamientos
motorizados.

La movilidad es un agente dinamizador de la actividad econémica de la
ciudad, facilitando el desplazamiento de bienes y servicios. La Politica de
Movilidad impulsara la revitalizacion urbana, en particular de los centros
histéricos, promoviendo la maximizacion de los beneficios netos de los
usuarios del sistema de movilidad. En el AMSS, promovera las mejoras en
accesibilidad, ambiente e imagen, para que resulte un espacio atractivo para
las relaciones de comercio y de negocios tanto para agentes del mercado
local como para externos.
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6.3. La sustentabilidad ambiental

La Politica de Movilidad considera las necesidades actuales de movilidad sin
comprometer, para el futuro, los recursos existentes. Esta vinculada no
solamente a transportar a una persona de su origen a su destino, con
eficiencia y seguridad, sino también al uso racional de los recursos
energéticos.

La politica favorece la busqueda de un sistema de transporte sustentable,
integral, que eficiente el uso de recursos con tecnologias aplicables a nuestro
medio, a la vez que vuelva mas efectivo el uso del espacio publico
minimizando su impacto.

La Politica de Movilidad se basa en un modelo de movilidad sustentable,
teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas de cada modo de
transporte, en cuanto a eficiencia operativa y energética para cada
desplazamiento y, por tanto, de las amenazas y las oportunidades que
derivan de su uso. Por consiguiente, se promueve racionalizar el uso de los
diferentes modos y facilitar la utilizacién, segin la naturaleza de cada
desplazamiento, de aquellos medios que sean mas adecuados en
consideracion de su eficiencia.
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El objetivo general de esta politica es establecer los lineamientos principales
en materia de movilidad urbana que orienten las acciones a seguir por el
COAMSS en su conjunto, asi como de cada uno de los diferentes gobiernos
municipales del Area Metropolitana de San Salvador, para que el AMSS
cuente con un sistema de movilidad integral, accesible, inclusivo, seguro,
eficiente, que sea sustentable y amigable con el medio ambiente.

1. Proveer lineamientos para integrar las Politicas de Desarrollo Urbano,
Ambiental y de Espacios Publicos con esta Politica de Movilidad, a escala
metropolitana y municipal.

2. Proporcionar equidad en la accesibilidad a los diferentes sectores de la
sociedad, en particular a grupos con necesidades especiales (nifez,
tercera edad y personas con movilidad reducida).

3. Lograr una eficiencia econdmica y operativa dptima para los usuarios de
la infraestructura de movilidad, racionalizando el uso del espacio publico.

4. Lograr la revitalizacion econdmica, urbanistica y social de los centros
historicos de los municipios que conforman el AMSS, deteriorados por el
sistema ineficiente de transporte publico y la ausencia de una adecuada
gestion del trafico.

5. Reducir los impactos ambientales ocasionados por el transporte
motorizado.

6. Proveer lineamientos para el desarrollo de la institucionalidad y del
marco legal en materia de movilidad urbana y transporte, a nivel
metropolitano y municipal, con el objeto de sentar las bases de un nuevo
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sistema de movilidad orientado al usuario, basado en los principios de
inclusidn y equidad social, competitividad econdmica y sustentabilidad.

7. Recomendar prioridades de actuacion y modalidades de gestion
(administrativa y operativa) del nuevo sistema de movilidad urbana
metropolitana que COAMSS-OPAMSS, en coordinacion con el VMT,
deben asumir para el logro de los objetivos arriba enumerados.

IMAGEN NO. 6. Movilidad sustentable: recuperacion de espacio publico,
revitalizacion urbanistica y priorizacion peatonal
(Plaza de la Salud, Calle Arce, San Salvador).
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8. Metas o actuaciones

Para evaluar el progreso en la puesta en marcha de esta Politica de Movilidad
Metropolitana se proponen las siguientes metas sujetas de medicion en el
tiempo:

1. Lograr un consenso, expresado mediante un acuerdo entre el
COAMSS y el Gobierno Central, para la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte en el AMSS.

2. Impulsar el Sistema Integrado de Transporte Publico Masivo a nivel
metropolitano como eje central del nuevo sistema de movilidad del
AMSS.

3. Promover la reubicacién de las terminales del transporte publico
interdepartamental en la periferia del AMSS.

4. |Iniciar los cambios en el marco legal y regulatorio en materia de
movilidad y transporte.

5. Impulsar la elaboracion del Plan Maestro de Movilidad Urbana de
manera coordinada entre los diferentes niveles de gobierno.

6. Promover consensos interinstitucionales con otros actores
involucrados en la movilidad urbana.

7. Realizar los estudios necesarios para evaluar la factibilidad para la
introduccion de redes peatonales (que incluya la recuperacion de
aceras y arriates) y ciclorutas en el AMSS.

8. Impulsar la creacién de la Autoridad Metropolitana de Transporte.

9. Impulsar programas de fortalecimiento institucional del COAMSS, la
OPAMSS vy las Alcaldias Municipales del AMSS.

-
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10. Proponer prioridades de actuacién y modalidades de gestién del nue-
vo sistema de movilidad urbana metropolitana.

11. Promover la vinculacion de la planificacion urbana y territorial, y en
particular del uso del suelo, con la oferta de movilidad en general,
especificamente con la de transporte publico e infraestructura.

12. Incorporar en la planificacién de nueva infraestructura de movilidad,
asi como en la ya existente, facilidades y espacios seguros y comodos
de circulacién para los peatones.

13. Promover e implementar la gestidn vial en el AMSS.

14. Promover el uso eficiente de los recursos energéticos y la mejora en
el control de la contaminacién visual y auditiva.

15. Implementar un observatorio metropolitano encargado del registro y
sistematizacion de indicadores de la movilidad.

16. Promover la creacién de ordenanzas municipales en materia de
movilidad.

17. Promover programas de seguridad vial desde los municipios.

18. Gestionar con el gobierno central planes de regulacién y control de
estacionamiento en la via publica en los centros metropolitanos y
ejes preferenciales.

19. Potenciar modos de transporte "no motorizados” y desarrollar
esfuerzos para reducir el uso del transporte privado.

20. Gestionar con el gobierno central la construccion de obras de
infraestructura vial para mejorar la conectividad del sistema en
puntos criticos.

21. Proponer la creacion de unidades de movilidad urbana en cada
municipio del AMSS.

e
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Fomentar la cultura de la movilidad sustentable entre los politicos,
técnicos y la ciudadania en general.

Crear espacios de opinion ciudadana en materia de movilidad urbana.

Incidir en la conducta de movilidad de los ciudadanos.

Promover el cambio de cultura ciudadana en el cumplimiento de las
leyes y reglamentos del sector.

IMAGEN No. 7. Propuesta de reconversion de calles vehiculares a peatonales
en el Centro de Gobierno.
FUENTE: Plan Ciudad, San Salvador.
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IMAGEN No. 8. Ejemplo del sistema integrado de transporte publico masivo (BRT)
por autobuses, en Bogota, Colombia.
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La Politica de Movilidad favorecera, en primera instancia, la adopcién de me-
didas orientadas a beneficiar e incentivar el uso del transporte publico, y a
motivar el incremento de la movilidad blanda, concediendo al peatdn el pri-
mer nivel de prevalencia dentro del sistema. Asimismo, el accionar del
COAMSS vy su secretaria técnica, la OPAMSS, apoyard el desarrollo de pro-
puestas sobre infraestructura vial con una vision multimodal, orientada a
completar la conectividad vial del AMSS, ademas de ayudar a resolver pro-
blemas de capacidad, ineficiencia e inseguridad vial que afectan significati-
vamente a sus habitantes. A continuacion se enumeran dichas opciones de
medidas, ordenadas segun sus distintos campos de accion:

a. Medidas orientadas al vehiculo:

i. Construccion de nuevas carreteras de
interconectividad enmarcadas en una visidn
sustentable del desarrollo del AMSS.

ii. Construccidon de pasos a desnivel en puntos criticos
del AMSS, integrando soluciones al transito peatonal
y controlando los impactos al paisaje del entorno
urbano.

iii. Ampliacidon de vias urbanas existentes con el objeto
de dar cabida a la introducciéon de un sistema de
transporte integral.

iv. Eliminacién de cuellos de botella en la infraestructura
vial de primer orden en el AMSS.

b. Medidas orientadas al transporte publico:
i. Mejoras de calidad al transporte publico tradicional,
tanto en su servicio como en la infraestructura.
ii. Implementacidn de un sistema integral de transporte
masivo de calidad, inclusivo y orientado al usuario.
iii. Construccidén y/o priorizacion de carriles exclusivos
para transporte publico.
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iv.

vi.

Construccion de infraestructura para el intercambio
intermodal

Construccion de terminales interdepartamentales en
la periferia del AMSS

Provision de bahias de autobuses

c. Medldas orientadas al ciclista y peatén:

Vi.
Vii.
viii.

Establecimiento de rutas para ciclistas

Areas peatonales (entendidas bajo la perspectiva de
dreas libres para el paso peatonal, no zonas de
mercados al aire libre)

Construccion de pasarelas y tuneles peatonales
cuando sea indispensable, considerando la inclusién
de los sectores poblacionales con necesidades
especiales

Mantenimiento de aceras y espacios publicos libres
para el paso peatonal, eliminando obstaculos y el
estacionamiento en el derecho de via publico (aceras
y arriates).

Adaptacién de la infraestructura existente para uso
de personas con necesidades especiales

Carriles con prioridades para ciclistas

Provisidn de estacionamiento para bicicletas
Facilidades para el cruce peatonal

d. Medidas orientadas al vehiculo privado:

i

ii.
iii.
iv.

Vi.

Gestion de trafico

Sistemas de manejo de accidentes de trafico;
Restricciones fisicas al uso de vehiculos;

Restricciones a la velocidad de circulaciéon vehicular
en vias o sectores urbanos seleccionados;

Control y restriccion del estacionamiento en la via
publica;

Horarios escalonados de trabajo

e
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e. Medidas orientadas al transporte publico:
i. Prioridades para autobuses
ii. Carriles para vehiculos con alta ocupacion
iii. Sistemas de informacion al usuario en tiempo real
iv. Sistemas de prepago electrénico
v. Horarios escalonados de trabajo

9.3. Cargos monetarios

f. Medidas orientadas al vehiculo privado:
i. Impuestos a la importacién vehicular
ii. Cargos a la matricula anual vehicular
iii. Impuestos a los combustibles
iv. Cargos de estacionamiento
v. Cargos por congestion

g. Medidas orientadas al transporte publico:
i. Subsidio focalizado del pasaje
ii. Integracion y estructuracion de tarifas

9.4. Uso del suelo

h. Regulacidn de densidades poblacionales

i. Mezcla de uso de suelo y reurbanizacién

j.  Renovaciéon urbana y densificacion en corredores de
transporte publico masivo

k. Regulacién de parqueos

I. Aportaciones a obras de infraestructura vial

m. Ordenanzas regulatorias al transporte publico y de carga
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IMAGEN No. 9. Ejemplo de redes peatonales y ciclorutas en Latinoamérica.
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La Politica de Movilidad urbana del AMSS contara con seis lineas basicas de
accion estratégica, de la cuales se derivan una serie de actuaciones o metas
que buscan su aplicacion en el inmediato, corto, mediano y largo plazo.

1.

Consensuar la redefinicion de un nuevo sistema de movilidad y
transporte del AMSS.

Impulsar la creacion de un sistema de movilidad urbana inclusivo,
competitivo y ambientalmente sustentable.

Fortalecer la institucionalidad y el marco legal en materia de trans-
porte y movilidad urbana a nivel metropolitano y municipal (des-
centralizacion de ciertas funciones).

Promover la integracion de las politicas de desarrollo urbano, medio
ambiente y espacios publicos con la Politica de Movilidad a escala
metropolitana y municipal, incorporando el concepto de movilidad
urbana en los planes, programas y proyectos.

Desarrollar criterios orientadores de politica publica, y rectores de
fundamentacion técnica y capacidad operativa, para un nuevo sis-
tema de movilidad urbana.

Definir prioridades de actuacién y modalidades de gestion del nue-
vo sistema de movilidad urbana metropolitana.

ESTRATEGIA 1: Consensuar la redefinicion de un nuevo sistema de movili-
dad y transporte del AMSS.

Busqueda de consenso expresado mediante un acuerdo entre el
COAMSS y el Gobierno Central para la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte del AMSS. En el plazo inmediato se propone
sentar las bases para crear una Autoridad Metropolitana de
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Transporte destinada a gestionar un nuevo Sistema Integrado de
Transporte Publico Metropolitano. Esto es una necesidad urgente
para poder desarrollar un transporte publico con calidad, rapido,
eficaz, eficiente, inclusivo, seguro y accesible econémicamente. Para
ello se recomienda crear una comision interinstitucional conjunta de
entidades del gobierno central y local (COAMSS/OPAMSS, MOP/VMT,
Secretaria de Asuntos Estratégicos, etc.) para desarrollar las bases de
un consenso interinstitucional. La competencia municipal, en materia
de movilidad, es bastante limitada de acuerdo al marco legal vy
regulatorio existente; sin embargo, la implementaciéon de dicho
sistema requerird una amplia colaboracion entre las municipalidades
del AMSS y el Gobierno Central. Dificilmente ambos niveles de
gobierno podran lograr por cuenta propia una implementacién
exitosa de un sistema de transporte masivo de esa naturaleza e
importancia. Los cambios en el marco legal y regulatorio tomardn su
tiempo, pero la implementacién de un Sistema Integrado de
Transporte Publico no puede relegarse mas, siendo la accién
estratégica de mayor relevancia para lograr un cambio en la calidad
de vida de los habitantes del AMSS y absolutamente necesaria para
su desarrollo sustentable.

ESTRATEGIA 2: Impulsar la creacion de un sistema de movilidad urbana in-
clusivo, competitivo y ambientalmente sustentable.

1. Impulsar el Sistema Integrado de Transporte Publico Masivo a nivel
metropolitano como eje central del nuevo sistema de movilidad del
AMSS. Este sistema debera ser orientado al usuario y tener cardcter
multimodal. El sistema actual de transporte metropolitano es insos-
tenible a mediano y largo plazo. En el AMSS, el sistema actual no tie-
ne posibilidades reales de crecimiento y carece de un desarrollo sus-
tentable con las estrategias y medidas de transporte implementadas
en los ultimos afos, las cuales favorecen al uso del vehiculo privado.
La alternativa de un Sistema Integrado de Transporte Metropolitano
es una necesidad para poder desarrollar una vida digna en la ciudad
con un transporte publico moderno e integral. Esta linea de accidn
debe ser un esfuerzo conjunto de las municipalidades del AMSS y del
gobierno central; requiere de un alto nivel técnico en la planificacion,
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desarrollo y administracién del sistema pero garantiza un impacto
significativo en la calidad de vida de la poblacién.

El sistema debera ser integrado, enlazando los viajes
departamentales con los viajes internos, y deberd contar con
facilidades adecuadas para el uso intermodal, mediante estaciones
donde se puedan realizar intercambios entre el vehiculo privado y el
sistema de transporte masivo (ver Figura 2). La movilidad blanda
debe ser también integrada mediante la implementacidon de redes
peatonales y ciclorutas que conecten equipamientos importantes y
las estaciones de uso intermodal.

2. Promover la reubicacion de las terminales de transporte publico
interdepartamental en la periferia del AMSS. Las terminales
interdepartamentales deben servir para integrar los Vviajes
departamentales con los viajes internos en cuatro terminales
ubicadas en la periferia del AMSS: al norte, la Terminal del Norte, en
el municipio de Apopa; al sur, la Terminal del Sur, en el municipio de
San Marcos; al oeste, la Terminal de Occidente, en el municipio de
Santa Tecla; y al este, la Terminal de Oriente, en el municipio de San
Martin. Estas dos ultimas son de mucha importancia dentro del
sistema integral de transporte publico en su primera fase de
implementacién. En el plazo inmediato se requiere iniciar los
estudios especificos para implementar el traslado de cada terminal
metropolitana.

IMAGEN No. 10.
Propuesta de Estacion del
Sistema Integrado de
Transporte
en el Centro Historico de
San Salvador.
FUENTE: Plan de la
Subregidon Metropolitana
de San Salvador;
MOP/VMVDU.
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ESTRATEGIA 3: Fortalecer la institucionalidad y marco legal en materia de
transporte y movilidad urbana a nivel metropolitano y municipal.

1. Iniciar los cambios en el marco legal y regulatorio en materia de
movilidad y transporte. La implementacidn del Sistema Integrado de
Transporte del AMSS y el nuevo modelo de movilidad en general,
requerird cambios en la estructura del sector transporte y un accionar
conjunto entre el gobierno central y las municipalidades, para lo cual
se precisa iniciar, a corto plazo, con cambios en el marco legal
vigente. Estos cambios deben estar orientados a descentralizar el
accionar de la autoridad competente actual y a potenciar la
modernizacion del sector, dotando de las competencias necesarias a
las municipalidades mediante la creacién de figuras como la de una
Autoridad Metropolitana de Transporte. Estos cambios requeriran de
mucho consenso politico y puede ser un proceso largo, pero tienen
gue iniciarse a la brevedad para que sus resultados puedan
apreciarse en el mediano plazo.

ESTRATEGIA 5: Desarrollar criterios orientadores de politica publica, y rec-
tores de fundamentacion técnica y capacidad operativa, para un nuevo sis-
tema de movilidad urbana.

1. Impulsar la elaboracion del Plan Maestro de Movilidad Urbana.
Deberd ser impulsado por el COAMSS/OPAMSS en conjunto con el
MOP y el VMT. Este plan, de cardcter fundamentalmente
metropolitano, deberd generar ademas, las condiciones basicas para
el desarrollo y articulacién de planes de movilidad urbana locales.
Este plan debe contener la planificacion del Sistema Integrado de
Transporte Integrado del AMSS y un Plan Estratégico de Desarrollo de
Infraestructura (entendida como el soporte fisico para todos los
modos de transporte en el nuevo sistema de movilidad). Debe de
constituirse en un nuevo plan estratégico que actualice al
PLAMATRANS.
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ESTRATEGIA 1: Consensuar la redefinicion de un nuevo sistema de movili-
dad y transporte del AMSS.

1.

Busqueda de consensos interinstitucionales. Asumir Ia
impostergable descentralizacion de la gestidn del transporte desde el
Gobierno Central al ambito metropolitano y local, lo que demanda de
las alcaldias del AMSS la capacidad y el compromiso de abrir espacios
de alianzas intersectoriales de tipo institucional (Policia Nacional Civil,
Cuerpo de Agentes Metropolitanos, MOP, VMT), empresarial
(transportistas, concesionarios o propietarios de estaciones
terminales, gremiales empresariales) y de ciudadanos (de contraloria
de la calidad de servicio) para impulsar un nuevo modelo de
movilidad metropolitana.

ESTRATEGIA 2: Impulsar la creacién de un sistema de movilidad urbana in-
clusivo, competitivo y ambientalmente sustentable.

Realizar los estudios necesarios para evaluar la factibilidad para la
introduccion de redes peatonales y ciclorutas en el AMSS. Se requie-
re establecer con criterio técnico la ubicacién de redes peatonales y
de ciclistas en el AMSS, para lo cual se debe promover el desarrollo
de un estudio donde se identifiquen y se analice su factibilidad técni-
cay econdmica.

Fomentar la cultura de la movilidad sustentable entre los politicos,
técnicos y la ciudadania en general. Desarrollar campanas de
informacion y concientizacion a la poblacién sobre la importancia del
uso de modos de transporte mas sustentables. Ademas, promover la
insercion del tema de movilidad urbana sustentable dentro del
sistema educativo

Promover la reubicacion de las terminales de transporte publico
interdepartamental en la periferia del AMSS. Las terminales
interdepartamentales  serviran  para  integrar los  viajes
departamentales con los viajes internos en cuatro terminales

37



Politica de Movilidad Urbana COAMSS-OPAMSS

ubicadas en la periferia del AMSS: al norte, la Terminal del Norte, en
el municipio de Apopa; al sur, la Terminal del Sur, en el municipio de
San Marcos; al oeste, la Terminal de Occidente, en el municipio de
Santa Tecla; y al este, la Terminal de Oriente, en el municipio de San
Martin. Estas dos ultimas son de mucha importancia dentro del
sistema integral de transporte publico en su primera fase de
implementacién. En el corto plazo se requiere contar con la
operacion de las terminales de occidente y de oriente.

IMAGEN No. 11. Propuesta de Megaterminal de Occidente en Santa Tecla.
FUENTE: EcoTrans S.A. de C.V.

ESTRATEGIA 3: Fortalecer la institucionalidad y marco legal en materia de
transporte y movilidad urbana a nivel metropolitano y municipal.

1. Impulsar la creacion de la Autoridad Metropolitana de Transporte.
Introducir en la agenda nacional la creacidon de una nueva forma de
gestion integrada del transporte en el Area Metropolitana, y
concertar, entre las distintas instituciones y sectores involucrados, la
estructura y funcionamiento de esta nueva organizacion.

e
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2. Impulsar programas de fortalecimiento Institucional. El COAMSS, su
secretaria ejecutiva OPAMSS, vy las alcaldias integrantes del AMSS
requeriran de un fortalecimiento institucional para preparar a sus
miembros ante las nuevas responsabilidades derivadas de la presente
politica y otros planes. La planificacion y puesta en marcha de un
nuevo Sistema Integrado de Transporte del AMSS dependera de
recursos humanos calificados y de recursos tecnolégicos asignados a
las unidades encargadas de su implementacién y operacion. Esto
implica capacitacién (transferencia de conocimiento) del recurso
humano en materia de movilidad urbana y de la técnica y tecnologia
asociada.

ESTRATEGIA 4: Promover la integracion de las politicas de desarrollo urba-
no, medio ambiente y econédmico con la Politica de Movilidad a escala me-
tropolitana y municipal incorporando el concepto de movilidad urbana en
los planes, programas y proyectos.

1. Promover la vinculacion de la planificacion urbana y territorial, y en
particular del uso del suelo, con la oferta de movilidad en general,
especificamente con la de transporte publico e infraestructura. Se
busca integrar esta variable a la toma de decisiones en materia de
uso del suelo y recuperacién de espacios publicos por parte de la
OPAMSS vy las alcaldias municipales del AMSS. Se necesita integrar
plenamente el Plan Maestro de Movilidad propuesto con el recién
terminado Plan de Ordenamiento Territorial de la Subregion
Metropolitana de San Salvador y con el resto de politicas urbanas:
Desarrollo Urbano y Territorial, Espacios Publicos, Ambiental vy
Gestidn del Suelo. Con esta vinculacién se estarian sentando las bases
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la competitividad
econdémica del AMSS.

39



Politica de Movilidad Urbana COAMSS-OPAMSS

ESTRATEGIA 5: Desarrollar los criterios orientadores de politica publica, y
rectores de fundamentacion técnica y capacidad operativa, para un nuevo
sistema de movilidad urbana.

1. Incorporar en la planificacion de nueva infraestructura de
movilidad, asi como en la ya existente, facilidades y espacios
seguros y comodos de circulacion para los peatones. El peatdén
deberd ser el principal beneficiado del accionar de la presente
politica. Se deberan realizar readecuaciones del espacio publico para
facilitar los desplazamientos peatonales y desde la planificacién del
desarrollo de infraestructura vial se deberd considerar al peatén
como parte integral y prevaleciente de la movilidad de la zona.

ESTRATEGIA 6: Definir prioridades de actuacion y modalidades de gestion
del nuevo sistema de movilidad urbana metropolitana.

1. Promover e implementar la gestion vial en el AMSS. En coordinacion
con el Plan Maestro de Movilidad propuesto se requieren mejoras
sustanciales en la gestidn del trafico, en particular implementando un
nuevo sistema de administracion de la red de semaforos con una
adecuada supervision. Esta gestion debe llevar un alto componente
técnico y dar espacios al potencial de gestion local del tema.
Inicialmente se requiere el fortalecimiento de los organismos
existentes, para posteriormente promover la creacion de nuevos, con
caracter descentralizado, adscritos a la Autoridad Metropolitana de
Transporte, que se encarguen de esta labor en el futuro.
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ESTRATEGIA 2: Impulsar la creacidn de un sistema de movilidad urbana inclu-
sivo, competitivo y ambientalmente sustentable.

1.

Promover el uso eficiente de los recursos energéticos y la mejora en
el control de la contaminacion ambiental, visual y auditiva. Se debe
buscar la reduccion de emisiones derivadas del transporte
motorizado, que provocan el efecto invernadero, y luchar contra el
cambio climdtico conforme a los tratados internacionales vigentes
sobre la materia. Esto debe ponerse en marcha mediante el nuevo
marco legal junto con la promulgacién de ordenanzas municipales
sobre el tema. En él se podran establecer normas para regular los
decibeles, emisiones y la contaminacion visual generada por los
diversos componentes relacionados con la movilidad y el transporte,
debiendo estar en concordancia con lo establecido en la Politica
Ambiental formulada por las instancias COAMSS/OPAMSS.

ESTRATEGIA 3: Fortalecer la institucionalidad y marco legal en materia de
transporte y movilidad urbana a nivel metropolitano y municipal.

Implementar un observatorio metropolitano de indicadores de la
movilidad. Para poner en marcha un nuevo sistema de movilidad
eficaz, eficiente y equitativa se debe crear un observatorio
metropolitano sobre movilidad urbana. Debe ser adscrito a un
Observatorio Urbano y Territorial en el cual se pueda recopilar y
sistematizar informacién para cada tematica (ambiental, espacio
publico, desarrollo urbano y movilidad). Para ello se debera definir
los indicadores a utilizar (ambientales, de accesibilidad, proximidad,
habitabilidad, participacidon ciudadana) con sus respectivas unidades
de medida y su temporalidad. A partir del monitoreo de los
indicadores por parte del Observatorio Urbano y Territorial, y la
reflexion que sobre ello se realice, se pueden tomar decisiones vy
arbitrar politicas que intenten reconducir la gestion de los diferentes
componentes del nuevo modelo de movilidad. Se pretende introducir
un enfoque integral en cuanto a la medicién de parametros acordes a
los objetivos del nuevo sistema de movilidad, considerando
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parametros tradicionales de sistemas de transporte urbano en
conjunto con indicadores orientados a la movilidad personal y la
accesibilidad que proporcionen una visidn integral del nuevo sistema.

Promover la creacion de ordenanzas municipales en materia de
movilidad. Una vez realizadas las modificaciones al marco legal, los
Concejos Municipales del AMSS podran crear ordenanzas en materia
de movilidad. Estas ordenanzas no deben limitarse a ser simples
instrumentos normativos para el control del trafico (ejes
preferenciales, estacionamientos, sentidos viales), sino que deben ser
aprobadas tomando en cuenta todo el sistema de movilidad local de
cada municipio, integrado al sistema de movilidad metropolitano. Se
requerira en el mediano plazo como parte del ordenamiento de los
centros histéricos de los municipios del AMSS, asi como de ejes viales
preferenciales, establecer regulaciones sobre la circulaciéon de
transporte de carga, por lo que se considera indispensable la creacién
de ordenanzas para el establecimiento de horarios de circulacion de
transporte de carga y zonas especificas para desarrollar esta
actividad.

Promover programas de seguridad vial desde los municipios. Se
deben fomentar actuaciones que contribuyan a la mejora de la
seguridad vial y reduccién de accidentes en el transito motorizado y
no motorizado, con énfasis en la proteccion de la circulacion
peatonal, coordinando con las instituciones vinculadas a esta
temadtica.

Gestionar con el gobierno central planes de regulacion y control de
estacionamiento en la via publica en los centros metropolitanos y
ejes preferenciales. Dentro de la planificacion del reordenamiento de
los centros metropolitanos y ejes preferenciales se debera considerar
la implementacion de sistemas de regulaciéon y control de
estacionamiento en la via publica en los centros histéricos, limitando
y definiendo zonas autorizadas.
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ESTRATEGIA 5: Desarrollar criterios orientadores de politica publica, y recto-
res de fundamentacidn técnica y capacidad operativa, para un nuevo siste-
ma de movilidad urbana.

1. Potenciar los modos de transporte "no motorizados” y desarrollar
esfuerzos para reducir el uso del transporte privado. Con el objeto
de reducir la necesidad de desplazamientos motorizados en la ciudad,
se debe potenciar la integracion gradual de medios de transporte
menos contaminante, sobre todo colectivo-masivo (transporte
publico) y corredores para la circulacidn de bicicletas y peatones. La
sobrecarga de vehiculos privados en el AMSS es evidente, por lo que
se deben realizar alternativas para su reduccién. Si bien las
competencias municipales sobre estos vehiculos son minimas,
pueden desarrollarse proyectos que indirectamente incidan en este
factor.

2. Crear espacios de opinion ciudadana en materia de movilidad urba-
na. La opinion ciudadana puede ser medida y evaluada utilizando
espacios en internet que faciliten a los usuarios expresar su opinion,
tales como blogs, redes sociales o encuestas online. Esto permite
evaluar cémo la ciudadania, y especialmente grupos con necesidades
especiales, percibe las mejoras en la movilidad urbana del AMSS por
medio de encuestas de opinidén. La creacion y gestiéon de estos
espacios de opinion debe estar vinculada con el quehacer del
Observatorio Metropolitano.

ESTRATEGIA 6: Definir prioridades de actuacion y modalidades de gestion
del nuevo sistema de movilidad urbana metropolitana.

1. Gestionar con el gobierno central la construccion de obras de
infraestructura vial para mejorar la conectividad vial del sistema en
puntos criticos. Como ejemplo de estos proyectos tenemos:

a. Conexién Autopista a Comalapa- Bulevar del Ejército
b. Ampliacion 49 Av. Sur entre la 62-102 Calle Poniente y
Bulevar Venezuela
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c. Prolongacién Autopista Norte- Autopista San Salvador — San
Miguel - Bulevar Las Pavas

d. Paso a desnivel 75 Av. Norte-Prolongacion Alameda Juan
Pablo Il

e. Interseccion Av. Masferrer Norte — Prolongacion Alameda
Juan Pablo II

f. Ampliacién Carretera Panamericana CA:01 entre Bulevar San
Bartolo y Autopista San Salvador-San Miguel.

ESTRATEGIA 3: Fortalecer la institucionalidad y marco legal en materia de
transporte y movilidad urbana a nivel metropolitano y municipal.

Desarrollar unidades de movilidad urbana de caracter local. Es
recomendable que en el futuro y de manera incremental cada
municipalidad desarrolle su respectiva unidad de transporte y/o
movilidad, en la medida de sus agendas y recursos disponibles. Ya sea
que estas funcionen como unidades estrictamente locales o
asociando dos o mas municipios, deben estar vinculadas
estrechamente a la Autoridad Metropolitana de Transporte, y actuar
como instancias de gestidon de la movilidad y contacto directo con la
ciudadania, en comunicacion con el VMT, MOP, Policia de Transito,
OPAMSS, etc., y coordindandose con diferentes actores locales
involucrados en el tema, tales como empresarios de autobuses y
organizaciones ciudadanas a escala local.

ESTRATEGIA 5: Desarrollar los criterios orientadores de politica publica, y
rectores de fundamentacidn técnica y capacidad operativa, para un nuevo
sistema de movilidad urbana.

1.

.Incidir en la conducta de movilidad de los ciudadanos. Implantacién
de cursos de movilidad sustentable en las escuelas de manejo;
disponer de planes de movilidad para los grandes poligonos
industriales, centros de trabajo, equipamientos, centros hospitalarios
y universidades; implementar e incentivar los sistemas de vehiculo
compartido; establecer planes de accesibilidad, servicio de transporte
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publico, itinerarios peatonales y ciclistas en todos los nuevos
desarrollos urbanisticos y en los existentes.

2. Cambio de cultura ciudadana en el cumplimiento de las leyes y
reglamentos del sector. A lo largo de los afios se percibe una
tendencia de los usuarios, tanto automovilistas como peatones en
cuanto a no cumplir con lo establecido en las leyes y reglamentos del
sector, esta tendencia tiene que ser cambiada para fomentar la
armonia, la convivencia, la seguridad y el respeto mutuo entre los
ciudadanos del AMSS. Se requiere el desarrollo de campafias
orientadas a este fin y a otro tipo de acciones que motiven el respeto
a las leyes del sector donde las municipalidades sean participes en
conjunto con el resto de las autoridades competentes en el tema.

IMAGEN No. 12. Propuesta de reconversion de vias vehiculares a vias peatonales de la
mano con el cambio de cultura ciudadana, Ciudad de Guatemala.
FUENTE: Municipalidad de Guatemala.
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IMAGEN No. 13. Sistema de movilidad integrado en la Ciudad de Guatemala, que
incorpora diversas opciones de movilidad y desplazamiento priorizando la peatonalizacién
de determinadas rutas y la priorizacién del transporte publico de pasajeros.
FUENTE: Sistema Transmetro, Municipalidad de Guatemala.
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FOVIAL Urbano. Se puede considerar un cargo adicional al precio de
los hidrocarburos (gasolinas, diesel) vendidos por estaciones de
servicio en el perimetro metropolitano, esto para la creacién de un
fondo para que financie parcialmente el nuevo sistema integrado de
transporte metropolitano.

Matriculas y registros de vehiculos. Este es un cargo por el registro
de vehiculos en un municipio y que busca de alguna forma reducir las
externalidades negativas que estos generan para el conjunto de la
poblacién local, como la congestidon vehicular, contaminaciéon y la
pérdida de la calidad y seguridad en el transito peatonal. En general
se trata de un cargo proporcional al valor y al afio de registro del
automovil, tal como actualmente lo hace el gobierno nacional a
través del Ministerio de Hacienda, pero que ingrese directamente a
las municipalidades.

Asociacion Publico-Privada. Bajo este esquema se busca lograr una
participacion importante de la empresa privada dentro del nuevo
sistema integrado de transporte del AMSS como inversionistas en
diferentes componentes del mismo.

Cooperantes y/o financiamiento internacional. Existen varios
organismos internacionales que a través de sus distintas agencias
tienen a disposicion fondos para la planificacion y desarrollo de
diferentes componentes de la movilidad urbana: planes maestros vy
locales de movilidad, proyectos de gestion de la demanda, estudios e
implementacién de sistemas de transporte masivo por autobuses, y
planificacion y desarrollo de infraestructura de movilidad. Algunos
consideran la inversion en estudios como cooperacién no
reembolsable, por lo que siempre se debe analizar con detalle las
condiciones de cada ente cooperante, para cada actuaciéon en
particular.
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* Préstamo bancario. La banca privada local e internacional puede
jugar un papel importante en el financiamiento de los proyectos de
movilidad en particular en el nuevo sistema integral de transporte del
AMSS donde su papel puede ser incluso mds activo, prestando
servicios directos en su funcionamiento.

Otros instrumentos de financiamiento de esta politica corresponden a las
propuestas generales desarrolladas en otras politicas metropolitanas,
particularmente: 1/ la Politica de Desarrollo Urbano y Territorial, donde se
desarrollan los mecanismos vinculados al aprovechamiento de tributos
existentes, a la reorientacién de tributos cobrados a nivel nacional y a la
creacion de nuevos impuestos o tasas; 2/ el diagnostico previo a la Politica de
Gestion del Suelo, donde se ha profundizado en mecanismos como las
cesiones de suelo, las compensaciones por aumento del aprovechamiento del
suelo privado y los tributos en base al suelo. En el desarrollo de futuro de las
acciones emanadas de la Politica de Desarrollo Urbano y Territorial asi como
en la formulaciéon de la Politica de Gestién del Suelo por las instancias
COAMSS-OPAMSS deberdn establecerse lineamientos especificos para la
aplicaciéon de estos instrumentos en favor de la gestion de la movilidad
urbana del AMSS.
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