Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia

ACTA DE COMISION COORDINADORA DEL SECTOR DE JUSTICIA
ANO 2015

ACTA NUMERO CUATRO. En la sala de reuniones de la Unidad Técnica Ejecutiva
del Sector de Justicia, ubicada en la séptima Calle Poniente numero cinco mil
ciento cuarenta y tres, colonia Escalon en la ciudad de San Salvador, a las siete
horas y treinta minutos del dia veintisiete de mayo de dos mil quince. Reunidos
los miembros de la Comision Coordinadora del Sector de Justicia, para celebrar
reunion ordinaria de trabajo, estando presentes el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Doctor José Armando Pineda Navas; el sefior Ministro de
Justicia y Seguridad Publica, Licenciado Benito Antonio Lara Fernandez; la
seflora Procuradora General Adjunta de la Republica, Licenciada Sara del
Carmen Guardado Gbémez, quien asiste en representacion de la sefora
Procuradora General de la Republica, Licenciada Sonia Elizabeth Cortez de
Madriz; el sefior Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, Licenciado
Santos Cecilio Treminio Salmerdén y el sefior Director General de la Unidad
Técnica Ejecutiva, Licenciado David Gonzalo Cabezas Flores. No estuvo
presente el sefior Fiscal General de la Republica, Licenciado Luis Antonio
Martinez Gonzalez. La sesion, conforme al orden establecido, fue presidida por la
sefiora Procuradora General Adjunta de la Republica, Licenciada Sara del
Carmen Guardado Goémez, quien brindé un cordial saludo a los asistentes,
procediéndose luego a abordar el punto |. Determinacion del Qudérum. Se
comprobd que existia el quérum legal para celebrar la reunion, por lo cual se
continué con el punto Il. Aprobaciéon de la agenda propuesta. Se sometidé a
consideracion la agenda propuesta, la cual fue aprobada por unanimidad.
Posteriormente se desarrollé el punto lll. Presentacion por parte de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional- USAID- y de la empresa Checchi
and Company Consulting del Avance en el Proyecto: “Fortalecimiento del Sector
de Justicia”; asi como presentacion de la nueva oficial nombrada por USAID
como responsable del Proyecto. Para la presentacion del punto, asistieron por
parte de USAID la sefiora Elisa Zogbi, Responsable del Proyecto de la Oficina de
Democracia y Gobernabilidad de USAID/ElI Salvador y por parte de la empresa
Checchi and Company Consulting, el sefior Javier Agosto, Director del proyecto
“Fortalecimiento del Sector de Justicia 2013-2018” y la Licenciada Maria Elena

Mufioz, Subdirectora del Proyecto. El punto inicié con un saludo de bienvenida
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por parte de la Licenciada Sara del Carmen Guardado Gomez, en nombre de
los miembros de la Comision Coordinadora, cediendo a continuacion la palabra
a los miembros que nos visitan. Ante ello, el sefior Javier Agosto, agradecio por la
oportunidad de participar en esta reunion, luego de lo cual manifesté que la
presentacion se enmarcaba en el segundo afio de ejecuciéon del Proyecto en
mencioén, haciendo énfasis en que con este proyecto se esta dando respuesta a
las metas 1, 2, y 9 del Asocio para el Crecimiento, relacionado con 1.-
Profesionalizacion del sector de justicia penal, 2.- Mejora de los procedimientos y
practicas de la justicia penal y 3.- Policia Comunitaria. De igual manera
comunico a los miembros presentes de la Comision Coordinadora, cambios en la
responsable del Proyecto por parte de USAID, presentando oficialmente a la
sefiora Elisa Zogbi, quien sustituye a la Licenciada Rosamaria de Colorado, como
responsable del Proyecto. Acto seguido, el director del Proyecto, procedidé a
hacer una breve exposicion de cada uno de los principales componentes del
proyecto destacandose los logros obtenidos en cada una de las instituciones del
Sector de Justicia. Finalizada la presentacion, los titulares asistentes felicitaron a
la sefiora Elisa Zogbi por su nombramiento y agradecieron el valioso apoyo
recibido de la Licenciada Rosa Maria de Colorado, durante su gestion como
responsable del proyecto, lo cual hicieron extensivo tanto a USAID, como a los
representantes de la compafia Checchi, instdndoles a continuar la labor de
ejecucion del Proyecto para el beneficio de las instituciones del Sector de
Justicia, luego de lo cual ACUERDAN: Dar por recibida la informacién de este
Proyecto ejecutado con fondos de USAID, esperando recibir periédicamente
retroalimentacién sobre los avances en su ejecuciéon. A continuacion se abordd
el punto V. Solicitud de aprobacién a modificaciones al Plan anual Operativo
correspondiente al afio 2015 y de aprobacioén del Plan anual Operativo del afio
2016 de la Unidad Técnica Ejecutiva, enviados mediante nota a cada uno de los
miembros de la Comision el dia 29 de abril recién pasado. El Licenciado David
Gonzalo Cabezas, hizo la presentacion de este punto, manifestando a los
miembros de la Comision, que debido a que no se realizd la reunién del mes de
abril recién pasado, y con la finalidad de darle cumplimiento a lo establecido en
la Ley Organica de la Comision Coordinadora del Sector de Justicia y su
Reglamento, mediante nota numero 97 de fecha 29 de abril del presente afio,
se les habia enviado a cada uno de los miembros de esta Comision, el detalle
de las modificaciones que se le han hecho al Plan Anual Operativo de esta
Unidad Técnica, para el presente ano. Esto debido a que, de acuerdo a la

normativa legal, el mismo fue aprobado en abril de 2014 y con la estructuracion
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del nuevo Plan Estratégico Institucional 2015-2019, aprobado por esta Comisidn
Coordinadora en noviembre del afio pasado, se hacia necesario hacer algunos
ajustes al referido plan; asi mismo se les remiti6 con dicha nota, el Plan Anual
Operativo del proximo afo dos mil dieciséis, brindandose las explicaciones
pertinentes y aclarando que el mismo podria estar sujeto a cambios en funciéon
del presupuesto que se le apruebe a esta Unidad Técnica en el proximo afio
fiscal, por parte del Ministerio de Hacienda. Con base en lo anterior, sometid a
consideracion de los miembros de esta Comisibn ambos documentos, para sus
observaciones o aprobacion. Luego de lo planteado y responder a algunas
inquietudes de los presentes, los miembros de la Comision Coordinadora
ACUERDAN: Aprobar las modificaciones al Plan Anual Operativo de esta Unidad
Técnica Ejecutiva para el presente afio dos mil quince, asi como el Plan Anual
Operativo a desarrollar el proximo afio dos mil dieciséis. La sesidn continud
abordando el punto V. Solicitudes para: a. Autorizar la creacion y designacion
de representantes de cada institucion del Sector Justicia en los siguientes
Comités Directivos interinstitucionales: a.l- Proteccion y Atencion a Victimas y
Testigos; a.2- Sistema Penitenciario. b. Que se sustituyan a los sefiores
Magistrados Martin Rogel Zepeda y Sergio Luis Rivera, como representantes de la
Corte Suprema de Justicia en el Comité Directivo Interinstitucional de
actualizacion de Reforma Legal del Sector de Justicia, dadas sus multiples
ocupaciones. La exposicion de este punto inici6 con la participacion del
Licenciado Mauricio Rodriguez, Director del Area de Proteccion a Victimas y
Testigos, quien se refirid a que durante la formulacién del nuevo Plan Estratégico
Quinquenal de la Unidad Técnica Ejecutiva para el periodo 2015-2019, se habia
determinado la necesidad de contar con un Comité Directivo Interinstitucional
de Proteccioén y Atencidén a Victimas y Testigos, el cual seria coordinado por esta
Unidad Técnica, y tendria entre sus funciones el desarrollo coordinado con las
demas instituciones del Sector de Justicia, de actividades y proyectos
relacionados con la proteccidén y atencidén a victimas y testigos, por lo cual se
solicitaba la autorizaciéon para la creacidn de dicho comité y la designacion de
dos representantes (propietario y suplente) de cada institucion del Sector de
Justicia en este Comité. Finalizada la exposicidon del Licenciado Rodriguez, la
Licenciada Perla Marina de Escalante, Directora del Area de Educacion Publica
y Reforma Legal de la Unidad Técnica Ejecutiva, procedid a exponer lo relativo a
la solicitud de autorizacion para la creacion y designacion de representantes de
cada institucion del Sector Justicia en el Comité Directivo Interinstitucional

especializado en materia penitenciaria, manifestando a los presentes que esto
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obedecia a la necesidad de dar seguimiento a los diferentes temas abordados
en el Proceso de Consulta Penitenciaria, celebrado en el mes de abril del
presente afio, entre ellos: Hacinamiento penitenciario; Actualizacion de
normativa especial aplicable; Recurso Humano especializado para los Equipos
Técnicos y Consejos Criminoldégicos; Estrategias Integrales de Reduccion de
Hacinamiento Penitenciario; Sistematizacion de los Procesos de Clasificacion de
la Poblacion Privada de Libertad. Por lo que al igual que en el Comité de
Proteccion y Atencion a Victimas y Testigos, solicitaba la designacion de dos
representantes (propietario y suplente) de cada institucion del Sector de Justicia
en este Comité. Para ambos comités, se solicitaba que las personas que se
designaran debian ser personas que preferentemente tuviesen acceso directo al
titular de su respectiva institucion, conocimientos de la tematica a tratar en
cada Comité, poder de convocatoria dentro de su institucion y toma de
decisiones. A continuacion, la Licenciada de Escalante se refirid a que en la
actualidad se encuentra funcionando el Comité Directivo Interinstitucional de
Reforma Legal, en el cual estan nombrados representantes de todas las
instituciones del Sector de Justicia, sin embargo en el caso de los representantes
de la Corte Suprema de Justicia, debido a sus mdultiples ocupaciones, les era
practicamente imposible asistir a las reuniones que se programaban, por lo que
respetuosamente sometia a consideracion del sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Doctor José Armando Pineda Navas, la peticion de sustituir
a los sefiores magistrados Martin Rogel Zepeda y Sergio Luis Rivera, quienes son
elementos valiosos en este comité, con muchos conocimientos y experiencia, asi
como con un gran espiritu de colaboraciéon que han dado importantes aportes,
pero que lamentablemente estaban muy ocupados. Finalizadas las exposiciones
y luego de aclarar algunos aspectos sobre lo solicitado, los miembros de la
Comision Coordinadora ACUERDAN: a) Aprobar la creacion de los Comités
Directivos interinstitucionales de Proteccidén y Atenciéon a Victimas y Testigos y el
del Sistema Penitenciario; b) Que para la designacion de los representantes,
propietario y suplente, de cada institucion del Sector de Justicia en dichos
Comités, se les envie nota solicitando dichos nombramientos y los requisitos que
deben cumplir estas personas; c) En cuanto a la sustitucion de los
representantes de la Corte Suprema de Justicia en el Comité Directivo
Interinstitucional de Reforma Legal, el Doctor José Armando Pineda Navas
designaria otros funcionarios judiciales que tuvieran mayor disponibilidad de
tiempo para que puedan asistir al desarrollo de las actividades del referido

Comité. Finalizado lo anterior, se procedié a desarrollar el punto VI. Solicitud de



Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia

autorizacion para gestionar ante la Direccion General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, el otorgamiento de plazas para crear las Unidades de
Género y de Medio Ambiente en la Unidad Técnica Ejecutiva, asi como de un
refuerzo presupuestario para el pago de las mismas; ello con el fin de darle
cumplimiento a disposiciones legales relacionadas con dichas unidades. El
Licenciado David Gonzalo Cabezas, hizo la presentacion de este punto,
manifestando que existen disposiciones legales contenidas tanto en la
Constitucion de la Republica, asi como en leyes secundarias, que
institucionalmente hay que cumplir, tal es el caso de la Ley del Medio Ambiente,
gue en su articulo siete, establece lo relativo a las Unidades de Medio Ambiente,
seflalando que las instituciones publicas que formen parte del Sistema Nacional
del Medio Ambiente -SINAMA-, deberan contar con unidades ambientales
organizadas con personal propio y financiadas con el presupuesto de las
unidades primarias. Asi mismo sefala que las Unidades Ambientales son
estructuras especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
ambientales dentro de su institucion, asi como velar por el cumplimiento de las
normas ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacion
interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas
por el Ministerio de Medio Ambiente. De igual manera hizo referencia a la
creacion de las Unidades de Género dentro de las instituciones, lo cual esta
contemplado en la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacidon Contra las Mujeres -LIE- que en su Articulo 11, establece que sera
el Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo de la Mujer -ISDEMU-, como organismo
rector, el que velara por el cumplimiento de la aplicacién de la estrategia de
transversalidad de los Principios Rectores de esta ley, de la coordinacion entre
las instituciones y de la formulacién y evaluacion de los Planes de Igualdad,
sefalando ademas en el literal e. “Gestionar y proporcionar apoyo técnico para
el establecimiento de Unidades de Género en las diferentes instituciones del
Estado, para el logro de un funcionamiento coordinado en relaciéon al
cumplimiento de la presente Ley”. Asimismo aclaré que en ocasiones anteriores
se habia hecho gestiones ante el Ministerio de Hacienda, relativas a la
asignacion de fondos y la autorizacion de plazas para nombrar personas que
atiendan estas Unidades, pero lamentablemente no se nos han autorizado, por
lo que considerando la importancia de estas unidades y el cumplimiento de las
leyes que mandatan su creacion, sometia a consideracion de esta Comision

este punto para obtener su aval y gestionar nuevamente dichos recursos ante el
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Ministerio de Hacienda. Por otra parte aclar6 que con fondos de Cooperacion
de organismos internacionales, esta Unidad Técnica Ejecutiva, ha estado
realizando acciones tendientes a la creacion, funcionamiento y fortalecimiento
de estas unidades en las instituciones del Sector de Justicia, cumpliendo en la
medida de lo posible con lo que le corresponde en esta tematica. Finalizada la
presentacion y luego de analizar lo planteado, los miembros de la Comision
Coordinadora ACUERDAN: Autorizar a la Direccion General de la Unidad
Técnica Ejecutiva, para que gestione ante la Direccion General del Presupuesto
del Ministerio de Hacienda, el otorgamiento de plazas para crear las Unidades
de Género y de Medio Ambiente en esta Unidad Técnica, asi como solicitar un
refuerzo presupuestario para el pago de las mismas, esto a fin de dar
cumplimiento a disposiciones legales relacionadas con dichas unidades. La
reunion continué con el desarrollo del punto VII. Informe sobre la firma de
convenios de cooperacion interinstitucional entre la Unidad Técnica Ejecutiva y:
a) Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer - ISDEMU- para la
aplicacion de la LIE y la LEIV. b) Secretaria de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica, (antes
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion) relacionado con el
fortalecimiento de la democracia. El sefior Director General de la Unidad
Técnica Ejecutiva, informd a los presentes que como parte de las actividades
que desarrolla esta Unidad Técnica, se habia suscrito dos convenios; uno de ellos
con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer -ISDEMU- con el
objetivo de desarrollar estrategias de promocion, proteccion y aplicacion de los
siguientes cuerpos normativos: Ley de Igualdad, Equidad y Erradicaciéon de la
Discriminacidon contra las Mujeres -LIE- y con la Ley Especial Integral para una
Vida libre de Violencia para las Mujeres -LEIV-, asi como cualquier otro cuerpo
normativo que protege los Derechos Humanos de las Mujeres. El otro convenio
firmado es con la Secretaria de Participacidon Ciudadana, Transparencia y
Anticorrupcién de la Presidencia de la Republica, el cual tiene como objetivo
continuar formando al recurso humano del Sector de Justicia, en los temas de
transparencia y anticorrupcion, promoviendo ademas el tema de participacion
ciudadana y la realizacion de actividades divulgativas para la aplicacion de la
Ley de Acceso a la Informacioén Publica. Por lo que de acuerdo a lo establecido
en la Ley Organica de la Comision Coordinadora del Sector de Justicia y de la
Unidad Técnica Ejecutiva, procedia a informarles sobre la suscripciéon de dichos
convenios. Luego de escuchar los detalles brindados por el sefior Director

General, los miembros de la Comision Coordinadora ACUERDAN: Darse por
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enterados de la firma de estos convenios, manifestando su complacencia por
ello. A continuacién se desarrollé el punto VIlI. Solicitud de autorizaciéon a la
Direcciéon General de la Unidad Técnica Ejecutiva, para que de acuerdo a las
necesidades que se presenten, pueda contratar por servicios profesionales a un
especialista en el area laboral. El Licenciado David Gonzalo Cabezas, planted
gue debido a que en esta Unidad Técnica se tenian limitaciones de personal,
particularmente en el Area legal y que en determinadas circunstancias se
presentan casos en los cuales se requiere de tomar acciones de personal que
pueden conllevar a suspender o destituir alguna miembro de la institucion,
aunado al hecho de que la rama laboral era una especialidad en el Derecho,
sometia a su consideracion que se le autorizara la contratacidn por servicios
profesionales de un especialista en esta materia, que atienda este tipo de casos.
Luego del planteamiento y analizar dicha peticidn, los miembros de la Comision
Coordinadora ACUERDAN: Autorizar a la Direccion General de esta Unidad
Técnica Ejecutiva, para que proceda a la contratacion por servicios
profesionales de un especialista en la rama laboral que atienda este tipo de
casos cuando se considere pertinente. Acto seguido se desarrollé el punto IX.
Solicitud de autorizacion para crear y nombrar a las Licenciadas Gisela
Escalante y Aura Vanesa Lara, respectivamente, como encargadas ad-honorem
del manejo y custodia de las cajas chicas de los Fondos otorgados por la
Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo -AECID-
como parte de los siguientes proyectos: a) Plurianual IlI; y b) Apoyo a las
Instituciones del Sector de Justicia a Través de la Unidad Técnica Ejecutiva (UTE)
para el fortalecimiento de los procesos de atencién a victimas de violencia de
género y de judicializacion de casos de feminicidio y violaciones sexuales. En
este punto, el sefior Director General de la Unidad Técnica Ejecutiva, manifestoé a
los presentes que como era de su conocimiento, actualmente esta Unidad
Técnica, se encuentra desarrollando proyectos con el apoyo financiero de la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo -AECID-, los
cuales implican en algunas ocasiones la necesidad de efectuar pequefas
erogaciones para cubrir ciertas necesidades entre ellas: pago de parqueo en el
aeropuerto cuando vienen consultores como parte de los proyectos, compra de
baterias, plumones, papel para rota folios, etc. Por lo cual solicitaba autorizar la
creacion de estas dos cajas, asi como a la Licenciada Gisela Escalante, para el
manejo y custodia de la caja chica del proyecto Plurianual I, y a la licenciada
Aura Vanesa Lara, para que maneje y custodie lo correspondiente al proyecto:

Apoyo a las Instituciones del Sector de Justicia a Través de la Unidad Técnica
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Ejecutiva (UTE) para el fortalecimiento de los procesos de atencion a victimas de
violencia de género y de judicializacidon de casos de feminicidio y violaciones
sexuales; ambas en forma ad-honorem. Luego de escuchar lo manifestado por
el sefior Director de la Unidad Técnica Ejecutiva, los miembros de la Comisidn
Coordinadora ACUERDAN: Autorizar la creacion de ambas cajas chicas, asi
como a las personas que se han propuesto para su manejo y custodia en forma
ad-honorem. A continuacioén se desarrollé el punto X. Solicitud de la Asociaciéon
Espacio de Mujeres Lesbianas Salvadorefias por la Diversidad Sexual (ESMULES)
para realizar jornadas de capacitacion dirigida a funcionarios del Sector de
Justicia sobre los derechos humanos de la poblacion LGBTI. El Licenciado David
Gonzalo Cabezas, informd a los miembros de la Comisidon, que se habia recibido
solicitud por parte de la Asociacion Espacio de Mujeres Lesbianas Salvadorefas
por la Diversidad Sexual (ESMULES), para que se les permitiera brindar un ciclo de
capacitaciones dirigido a funcionarios del Sector de Justicia sobre los derechos
humanos de la poblacion LGBTI, los principios de Yogyakarta y glosario de
diversidad sexual, entre otros. Estos eventos se desarrollarian en un hotel
capitalino y en otros del interior del pais, y solicitaban que por medio de esta
Unidad Técnica Ejecutiva se les apoyara en la coordinacion de las invitaciones a
los referidos eventos, motivo por el cual se traia a consideracion de esta
Comisibn Coordinadora dicha peticion. Luego de planteado el punto los
miembros de la Comision Coordinadora ACUERDAN: Que la Unidad Técnica
Ejecutiva brinde apoyo a ESMULES, para que ellos se contacten con cada
institucidon que muestre interés en recibir esta capacitacion. La reunion continud
con el desarrollo del punto Xl. Entrega para su conocimiento, observaciones o
aprobacioéon de los siguientes documentos: a) Informe sobre el funcionamiento
del Area de Proteccion de Victimas y Testigos, correspondiente a los meses de
marzo y abril de 2015; b) Estados Financieros de la Unidad Técnica Ejecutiva
correspondientes a los meses de marzo y abril de 2015; ¢) Informe sobre los
Estados Financieros de la Unidad Técnica Ejecutiva correspondientes a los meses
de marzo y abril de 2015; d) Informe Final de Auditoria a Fondo Circulante de
Monto Fijo. El sefior Director General de la Unidad Técnica Ejecutiva procedio a
entregar copia de estos documentos a cada uno de los miembros de la
Comision Coordinadora que se encuentran presentes, quienes luego de ello
ACUERDAN: Dar por recibidos los respectivos informes, los cuales revisaran y de
tener alguna observacion la haran llegar antes de la siguiente reunion de esta
Comision, caso contrario los mismos se tendran por aprobados. A continuacion

se desarrolldo el punto Xll. VARIOS. Informe sobre el resultado de la Auditoria
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U Tée nica Epecutiva
del kecior de Julicin

Financiera realizada por la Corte de Cuentas de la Republica a la Unidad
Técnica Ejecutiva correspondiente al afio 2014. Al respecto, el Licenciado David
Gonzalo Cabezas, informdé a los presentes que se habia realizado por parte de la
Corte de Cuentas de la Republica, Auditoria Financiera a esta Unidad Técnica
Ejecutiva, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2014, habiéndose recibido el informe final de dicha Auditoria,
obtenido un resultado limpio sin ningun hallazgo, procediendo a entregar copia
de dicho informe a cada uno de los presentes. Ante lo informado, los miembros
de la Comision Coordinadora felicitaron tanto al sefior Director General de la
Unidad Técnica Ejecutiva, como a su personal por los resultados obtenidos en
esta auditoria y ACUERDAN: Dar por recibido dicho informe. Y no habiendo mas
gue hacer constar, se cierra la presente acta, a las diez horas y treinta minutos
del dia veintisiete de mayo dos mil quince, y leida que fue, ratificamos su

contenido y firmamos.

NOTA: La presente acta ha sido suscrita por: Doctor José Armando Pineda Navas; Licenciado
Benito Antonio Lara Fernandez; Licenciada Sara del Carmen Guardado Gomez, Licenciado

Santos Cecilio Treminio Salmerdén y Licenciado David Gonzalo Cabezas Flores.
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