Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia

ACTA DE COMISION COORDINADORA DEL SECTOR DE JUSTICIA
ANO 2016

ACTA NUMERO ONCE. En la sala de reuniones de la Unidad Técnica Ejecutiva del
Sector de Justicia, ubicada en la séptima Calle Poniente niumero cinco mil
ciento cuarenta y tres, colonia Escalon en la ciudad de San Salvador, a las
diecisiete horas del dia veintiséis de octubre de dos mil dieciséis. Reunidos los
miembros de la Comision Coordinadora del Sector de Justicia, para celebrar
reunion ordinaria de trabajo, estando presentes el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Doctor José Oscar Armando Pineda Navas, el sefior Ministro
de Justicia y Seguridad Publica, Ingeniero Mauricio Ernesto Ramirez Landaverde,
la sefiora Procuradora General de la Republica, Licenciada Sonia Elizabeth
Cortez de Madriz, el sefor Fiscal General de la Republica, Licenciado Douglas
Arquimides Meléndez Ruiz, la sefiora Presidenta del Consejo Nacional de la
Judicatura, Licenciada Maria Antonieta Josa de Parada y el sefor Director
General en Funciones de la Unidad Técnica Ejecutiva, Licenciado José Mauricio
Rodriguez Herrera. La sesidn, conforme al orden establecido, fue presidida por el
sefior Ministro de Justicia y Seguridad Publica, Ingeniero Mauricio Ernesto Ramirez
Landaverde; procediéndose luego a abordar el punto I. Determinaciéon del
Qudrum. Se comprobdé que existia el quérum legal para celebrar la reunién, por
lo cual se continué con el punto Il. Aprobacién de la agenda propuesta. Se
sometié a consideracion la agenda propuesta, la cual fue aprobada por todos
los presentes. Acto seguido, se procedié a desarrollar el punto lll. Solicitud
recibida del sefior Javier Agosto, Director del Proyecto Fortalecimiento del Sector
de Justicia USAID/CHECCHI, para presentar informe sobre indicadores del
Caddigo Procesal Penal correspondientes al afio 2015, propuesta de modificaciéon
de los indicadores y el protocolo para intercambio de informacion de datos
estadisticos. Para este punto se hizo presentes el sefior José Javier Agostoy la
Licenciada Silvia Lizette Kuri de Mendoza, Director y Sub Directora
respectivamente, del Proyecto de USAID Fortalecimiento del Sector de Justicia;
asi mismo el Doctor Héctor Mario Chayer y el licenciado Estalin Ademir Mejia,
ambos consultores que trabajan en este proyecto, a quienes el sefior Ministro de
Justicia y Seguridad Publica les dio una cordial bienvenida en nombre de los
miembros de la Comision Coordinadora, lo cual fue agradecido por ellos. Acto
seguido, el sefior Javier Agosto, hizo referencia a que como parte del proyecto
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resultados obtenidos con la medicién de indicadores de impacto del Codigo
Procesal Penal correspondiente al afio 2015, asi como de la revision de dichos
indicadores; haciendo también referencia al Protocolo para el Intercambio de
Informacion de Datos Estadisticos, lo cual seria presentado por el Doctor Héctor
Mario Chayer, consultor contratado para el desarrollo de este proyecto, a quien
cedid la palabra. A continuacion, el Doctor Chayer hizo una sintesis de los
antecedentes de este proyecto, centrandose posteriormente en los resultados
del afo 2015, sefalando que el objetivo de mostrarlos era exponerlos
descriptivamente a través de los 9 indicadores que fueron aprobados durante el
afo 2011, los cuales siguen vigentes a la fecha; para ello detall6 a que objetivo
estratégico corresponde cada indicador y el nombre que tiene cada uno de
ellos; luego hizo una breve descripcidon de la metodologia utilizada y se finalizod
esta parte con los resultados numéricos de cada indicador, comparando en
algunos casos con los obtenidos durante el afio 2014 y en otros con mayores
datos desde el ano 2011. Posteriormente, explico la revision que se ha hecho a
los Indicadores, con el objetivo de Incluir informacion de otras instituciones del
Sector de Justicia y fortalecer técnicamente las hojas de vida de cada
indicador. Para ello presentd un cuadro comparativo entre los indicadores
actuales y los 12 que resultaron de la revision realizada. Habiéndose entregado
copia de lo expuesto a cada uno de los presentes. Para finalizar hizo las
siguientes propuestas: a) Considerar la socializacion de los resultados contenidos
en este informe de impacto correspondiente al afio 2015, en cada institucion; b)
Aplicar doce indicadores para la medicién del impacto para el afio 2016; c)
Apoyar la definicion de metas 2017 para cada uno de los 12 indicadores por
parte de cada una de las instituciones del Sector de justicia, y d) Aprobar e
implementar el Protocolo de Intercambio de Informacion. Luego de la
presentacion y evacuar algunas consultas, el sefior Fiscal General manifestd
estar interesado en los resultados, sefalando que era necesario gue los mismos
se socializaran con los Gerentes y demas jefaturas de la Fiscalia para poder
trabajar en armonia. Luego de lo cual los miembros de la Comisidn
Coordinadora ACUERDAN: a) Dar por recibido el informe y agradecer por el
apoyo recibido por parte de USAID/CHECCHI en el desarrollo de este proyecto;
b) Que se hagan las gestiones correspondientes para la socializacion de los
resultados obtenidos con la medicion del afio 2015, con cada institucion del
Sector; c) Que se continue con la de medicion del afio 2016 con 12 indicadores,
incluyendo una propuesta para su mejora; d) Se considere con las instituciones
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de los 12 indicadores que se han definido, para lo cual CHECCHI y la Unidad
Técnica Ejecutiva trabajen conjuntamente en elaborar un programa de
reuniones bilaterales con las instituciones; e) Que no obstante haber una
aprobacion anterior del Protocolo de Intercambio de Informacion, es
conveniente que el mismo se revise nuevamente, dado que han surgido nuevos
indicadores, para ver si hay observaciones, las cuales de existir se enviarian a la
Unidad Técnica Ejecutiva para su analisis, f) Que se incorpore como punto en la
agenda de trabajo de la proxima reunidon de esta Comision, lo relativo a la
aprobacion del Protocolo, para ver si hubo observaciones y definir lo relativo a
su aprobacion e implementacion; g) Que una vez aprobado el protocolo, se
definan los procedimientos a seguir, y sea la Unidad Técnica Ejecutiva la
receptora de la informacion estadistica proveniente de las instituciones del
Sector de Justicia para la medicion de los indicadores, lo cual podria ser
trimestralmente. La reunion continué con el desarrollo del punto IV. Solicitud
recibida de la Asociacion Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz
(ORMUSA), para presentar resultados de la Investigacion testimonial: “Impacto
de la Violencia de Pandillas en la Vida de las Mujeres”. Para la presentacion de
este punto, se hizo presente la Licenciada Vima Vaquerano, funcionaria del
Programa hacia una Vida sin Violencia para las Mujeres de la Asociacion
Organizacion de Mujeres Salvadorefas por la Paz (ORMUSA), a quien el sefior
Ministro de Justicia y Seguridad Publica le dio una cordial bienvenida en nombre
de los miembros de esta Comision Coordinadora, cediéndole a continuacion la
palabra para que hiciera su exposicion. La Licenciada Juarez inicio
agradeciendo por la oportunidad de permitirle presentar ante esta Comision, los
resultados de esta investigacion. Acto seguido indicé que ORMUSA, es una
institucion de mujeres con mas de treinta y un afios de trabajar en la busqueda
de la igualdad, la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres a
través de la investigacion, la incidencia politica y el desarrollo local. Es asi que
como parte de estrategias de visibilizacion de la situacion que enfrentan las
mujeres en contexto de violencia, han desarrollado la investigacion testimonial:
“Impacto de la Violencia de Pandillas en la Vida de las Mujeres”, la cual recoge
analisis sobre las condiciones en que las mujeres enfrentan la violencia de
pandillas, desde una perspectiva victimolégica y derechos. Para finalizar solicito
el apoyo de las instituciones del Sector de Justicia en relacion a esta tematica.
Luego de evacuar algunas preguntas sobre la investigacion, los miembros de la
Comision Coordinadora ACUERDAN: Que cada institucion Brinde el apoyo que
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hacia las mujeres que esta organizacion promueva. A continuacion se abordo el
punto V. Nota recibida de la Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de
Atencion Integral a las Personas con Discapacidad (CONAIPD), solicitando que
la Unidad Técnica Ejecutiva les apoye en la elaboracién de un instructivo con
aspectos minimos a considerar en los procesos de revisidon y reforma del marco
normativo nacional para su armonizacion con la Convencioén sobre Derechos de
las Personas con Discapacidad. El Licenciado Mauricio Rodriguez, informé que se
habia recibido nota suscrita por la licenciada Viima Zaldafia de Chiquillo,
Directora Ejecutiva de Consejo Nacional de Atencidn Integral a las Personas con
Discapacidad (CONAIPD), dirigida a los miembros de esta Comision
Coordinadora, copia de la cual les hizo entrega, en la que hacia referencia al
hecho que dentro del plan de trabajo de ese Consejo, se tiene considerada la
realizacion de una actividad denominada: “Elaboracion de instructivo con
aspectos minimos a considerar en los procesos de revision y reforma del marco
normativo nacional para su armonizacion con la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad”. Esto en atencidon a recomendacion del
Comité sobre los derechos de las Personas con discapacidad de Naciones
Unidas de octubre de 2013 (CRPD/C/SLV/CQO/1), al primer informe de pais, en el
gue observa que el marco legislativo sobre discapacidad del Estado parte, no se
ajusta plenamente a la Convencién, planteando entre otras cosas la necesidad
de hacer un diagnoéstico de las necesidades de armonizacion que todavia
persisten, especialmente las areas del Codigo Civil y de procedimientos civiles; el
Cddigo Penal; la Ley del trabajo y la Ley Especial Integral para una vida Libre de
Violencia para las Mujeres. Por lo que de manera concreta, ese Comité
recomienda al estado parte, hacer una revisibn completa de su marco
legislativo para armonizarlo con la convencion. Es por ello, y considerando las
competencias de coordinacion interinstitucional que tiene la Comision
Coordinadora del Sector de Justicia, es que solicita que la Unidad Técnica
Ejecutiva, les apoye en la elaboracion de un instrumento que sirva de guia a las
instituciones publicas en los procesos de revision y reforma del marco normativo
nacional, de cara a la obligacion de la armonizacioén legislativa en congruencia
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
contraidas por el estado. Adicionalmente, se han identificado algunas
disposiciones legales en diferentes cuerpos normativos del pais que discriminan a
las personas con discapacidad. Es por todo ello que consideran que con el
apoyo de la Unidad Técnica Ejecutiva, se puedan preparar propuestas de
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derechos de las personas con discapacidad. Luego de analizar lo solicitado, los
miembros de la Comision Coordinadora ACUERDAN: Que la Unidad Técnica
Ejecutiva, brinde el apoyo técnico solicitado por la sefiora Directora Ejecutiva
del Consejo Nacional de Atencion Integral a las Personas con Discapacidad
(CONAIPD). Acto seguido se aborddé el punto VI. Solicitud del Instituto
Salvadoreino para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), para que las instituciones
del sector justicia participen en el Proyecto de Cooperacion Triangular:
Institucionalizar un sistema de informacion que contribuya al analisis cualitativo y
cuantitativo del fendmeno de la violencia feminicida en El Salvador con base a
la experiencia de Peru y Espafa; asi como el informe de resultados del
intercambio de experiencias sobre feminicidio entre el Ministerio Publico del Peru
y el ISDEMU, realizado como fase previa de formulacion del proyecto de
cooperacion triangular. Sobre este rubro, dado el tiempo que habian requerido
las exposiciones de los puntos tratados anteriormente y teniendo otros puntos por
tratar, los miembros de la Comision Coordinadora ACUERDAN: Que enviaran sus
observaciones, al Director General de la Unidad Técnica Ejecutiva, para ser
tratadas en la proxima reunidon de esta Comision. A continuacion se abordo el
punto VII. Entrega para su conocimiento, observaciones o aprobacion de los
siguientes documentos: a) Informes sobre el funcionamiento del Area de
Proteccidon de Victimas y Testigos, correspondientes al mes de septiembre de
2016. b) Estados Financieros de la Unidad Técnica Ejecutiva correspondiente al
mes de septiembre de 2016, preparado por la Unidad Financiera Institucional. c)
Informes sobre el Estado Financiero de la Unidad Técnica Ejecutiva
correspondientes al mes de septiembre de 2016, preparado por Auditoria
Interna. El sefior Director General en Funciones de la Unidad Técnica Ejecutiva
procedié a entregar copia de estos documentos a cada uno de los miembros
de la Comision Coordinadora, quienes luego de recibirlos ACUERDAN: Dar por
recibidos los respectivos informes, los cuales revisaran y de tener alguna
observacion la haran llegar antes de la proxima reunidon de esta Comisidn, caso
contrario los mismos se tendran por aprobados. La reunién continido con el
desarrollo del punto VIIl. Varios. 1) Nota enviada por el sefior Ministro de Justicia
y Seguridad Publica, solicitando se incorporen puntos en las agendas de trabajo
de esta Comision Coordinadora. El sefior Ministro expuso que en atencion a lo
acordado en reunion anterior, referente a informar sobre aquellas situaciones
gue cada titular consideraran deberian ser conocidas y abordadas de manera
prioritaria por esta Comision, por su parte proponia lo siguiente: a) Articulacion
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Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, relacionada con la situacion de
hacinamiento en el sistema penitenciario y en las bartolinas de la policia
nacional Civil. b) Desarrollo de la Politica de Justicia Penal Juvenil y el respectivo
plan de accién. Brindando apoyo institucional por parte de la Comision
Coordinadora del Sector de Justicia a la mesa de Justicia Penal Juvenil que
integran las instituciones representadas en la Comision y otras entidades
gubernamentales y no gubernamentales; ¢) Implementacion y seguimiento de
manera conjunta a las acciones correspondientes al eje 2 del Plan El Salvador
Seguro “Control y Represion del delito”: Incrementar los casos judicializados de
homicidios, feminicidios, extorcion y otros delitos; elaborar e implementar un plan
de reorganizacibn para asignar mas recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos a la investigacion del delito; diseflar e implementar un sistema
informatico unico de investigacion criminal; revisar actualizar e implementar de
manera conjunta y con enfoque de género y victimologia la curricula de
capacitacion en materia de investigacion del delito, revisar la politica de
persecucion penal a fin de establecer criterios de priorizacion de casos entre
otros; d) Apoyo por parte de la Comision Coordinadora del Sector de Justicia a
diferentes procesos administrativos tales como: Aplicacion de la Ley Disciplinaria
Policial, cumplimiento de la detencién provisional y las medidas sustitutivas a la
detencidon para personas detenidas, seguridad y custodia a depdsitos judiciales,
entre otros. Procediendo luego a dar las sustentaciones para cada una de los
puntos propuestos. Finalizada su exposicion, los miembros de la Comisidn
Coordinadora ACUERDAN: a) Apoyar lo solicitado por el Sefior Ministro; b) Que
en vista de la cantidad de puntos, estos se incorporen gradualmente en las
agendas de trabajo de las proximas reuniones de esta Comisidbn. 2) Informe
sobre el desarrollo de Auditoria Financiera correspondiente al afio 2015, por
parte de la Corte de Cuentas de la Republica a la Unidad Técnica Ejecutiva. El
sefior Director General en Funciones de la Unidad Técnica Ejecutiva, informé que
actualmente se encontraba un equipo de auditores de la Corte de Cuentas de
la Republica, desarrollando una Auditoria Financiera a esta Unidad Técnica,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil quince. Al respecto los miembros de la Comisidn
Coordinara ACUERDAN: Darse por enterados de la realizacidon de esta auditoria,
solicitando se les informe sobre los resultados de la misma. 3) Integracion de un
Comité Directivo Interinstitucional de Seguimiento a la Implementacion
Jurisdiccional Especializada de la Mujer. La sefiora Presidenta del Consejo
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conveniencia de conformar un Comité Directivo Interinstitucional, que dé
seguimiento a los procesos de implementacion jurisdiccional especializada de la
mujer, conformado por representantes de las instituciones del Sector de justicia y
otras instituciones relacionadas con el tema, entre ellas la Comision de la Mujer
de la Asamblea Legislativa, ONUMUJERES y ORMUSA. Luego de analizar el punto
los miembros de la Comisibn Coordinadora ACUERDAN: a) Apoyar la creacion
de este Comité; b) Encomiendan a la Unidad Técnica Ejecutiva, coordinar las
acciones necesarias y elaborar notas solicitando a cada uno de los sefiores
titulares de las instituciones del Sector de justicia, la designacion de dos
representantes ante este Comité, sefialando el perfii que deben reunir las
personas que sean designadas; b) Que se les mantenga informados de los
avances obtenidos. 4) Reduccidn del presupuesto de la Procuraduria General de
la Republica. La sefiora Procuradora General de la Republica, expuso la
problematica que afronta afio con afio la Procuraduria a su cargo, por las
reducciones del presupuesto asignado para su funcionamiento, por lo que
enviara proximamente a esta Comisidn una nota solicitando que esta situacion
sea considerada como punto en su agenda de trabajo. Ante ello los miembros
de la Comision Coordinadora ACUERDAN: Que al recibirse la nota, se incorpore
como punto en la respectiva agenda de trabajo. 5) Nombramiento del Director
General de la Unidad Técnica Ejecutiva. El Licenciado Mauricio Rodriguez,
planteo que dado el tiempo transcurrido desde su nombramiento como Director
General en Funciones, respetuosamente solicitaba que se analizara el caso por
parte de esta Comision a fin de definir el nombramiento en propiedad de la
persona que ellos designen. Al respecto los miembros de la Comisidn
Coordinadora ACUERDAN: a) Que se le envien a la sefiora Presidenta del
Consejo Nacional de la Judicatura, los curriculos recibidos de las personas que
han mostrado interés en ocupar esta plaza, para que se elabore una matriz con
los perfiles de cada uno de los interesados, la cual sera posteriormente enviada
a cada uno de los demas miembros de esta Comisidn para su analisis; b) Tratar el
punto en la proxima reunion de esta Comision. 6. Informe sobre la realizacion de
festivales de prevencion de la violencia y acceso a la justicia con la
participacion de PIF/OEA y PNUD: campafia de comunicacion y tolerancia. El
Licenciado Mauricio Rodriguez, informé que en el contexto de fortalecer la
campaifa sectorial de prevencion de violencia y fomento de valores dirigida a
la opinidn publica, que se realizd6 recientemente con la participacion de las
instituciones del Sector de Justica, y la cual fue aprobada por esta Comisidn
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violencia. El objetivo de estas ferias es desarrollar acciones de prevencion de
violencia a nivel comunitario con la participacion de las instituciones del sector
de justicia y facilitadores judiciales de la Organizaciéon de Estados Americanos
(PIF/OEA), y mediadores comunitarios del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Los primeros financiaran toda la alimentacion y coordinara
la logistica en dos ferias, asi como gestionara la participacion de los facilitadores
judiciales de la zona en cada feria; El PNUD, costeara todos los alquileres,
montajes y animacion de los festivales, ademas de acompairar al Comité de
Comunicadores en la construccion de los mensajes de prevencion que incluye
la campafa. En cada feria, se incluiran la colocacion de stands de cada
institucion del Sector de Justicia en las cuales se distribuira material informativo y
se explicara a la poblacidén sobre los servicios que presta cada institucion y como
tener acceso a ellos. Los municipios donde se desarrollaran esos eventos y las
fechas de los mismos son las siguientes: Parqgue municipal de San Julian, en
Sonsonate, el 10 de noviembre; Parque municipal de la ciudad de
Zacatecoluca, el 24 de noviembre; Parque municipal y calle frontal de alcaldia
de La Laguna, en Chalatenango, el 24 de noviembre; Plaza central y calle
aledafna a alcaldia de ciudad Delgado, en San Salvador, el 1 de diciembre. En
todos los municipios que participan se ha tenido reuniones con las
municipalidades que colaborardn con la convocatoria de la poblaciéon y
apoyaran logisticamente en las ferias, correspondiendo al Comité de
comunicadores del Sector de Justicia coordinar la feria de acceso a la justicia
con stands de todas las instituciones, asi como la convocatoria de medios de
comunicacidon y otras acciones de comunicacion. Finalizado el informe, los
miembros de la Comision Coordinadora ACUERDAN: Avalar el desarrollo de estos
eventos y felicitar por su desarrollo, considerando que los mismos son de suma
importancia en cuanto a la prevencion de la violencia y acceso a la justicia. 7)
Proyecto a desarrollar con la Agencia Espafiola de Cooperacioén Internacional
para el desarrollo (AECID). El sefior Director de la Unidad Técnica Ejecutiva,
informd a los presentes que dentro del marco de apoyo Técnico y financiero que
brinda la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), que se ha venido recibiendo, se tenia en perspectiva la realizacion de
un proyecto cuya fuente de financiamiento proviene del Fondo de
Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo Espafa - El Salvador, con recursos
provenientes de dicha Agencia, por un monto estimado de veintidds mil Euros (€
22.000). El nombre del proyecto es: Apoyo a las Instituciones del Sector de
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construccion de politicas publicas y proyectos sectoriales orientados al
mejoramiento de la administracion de justicia del palis; asi como al
fortalecimiento del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos en procesos de
atencion integral a victimas y testigos bajo régimen de proteccidn. Su plazo de
ejecucion se ha estimado en seis meses, a partir de la autorizacion de AECID.
Mediante este proyecto, se contratara asistencia técnica para: a)Formulacion
de las bases de la Politica Nacional del Sector de Justicia; b) Elaboracion de un
Modulo en Técnicas de Intervencidn Psicosocial para el personal del Programa
de Proteccion a Victimas y Testigos; c¢) Desarrollo de un Curso Basico de
Proteccion a Victimas y Testigos de Alto Riesgo; y d) Formulacion del Plan de
Accion del proyecto de cooperacion internacional para fortalecimiento de las
instituciones del Sector de Justicia en materia de atencion a victimas de
violencia de género. En ese sentido sometia a consideracion y aprobacion le
ejecucion de dicho proyecto. Finalizada la presentacion y analizado su
contenido, los miembros de la Comision Coordinadora ACUERDAN: Aprobar la
realizacion de este proyecto, autorizando a la Unidad Técnica Ejecutiva para
ello, debiendo informarsele de los resultados obtenidos. Y no habiendo mas que
hacer constar, se cierra la presente acta, a las veintiin horas del dia veintiséis de

octubre dos mil dieciséis; y leida que fue, ratificamos su contenido y firmamaos.

Nota: la presente acta esta suscrita por: Dr. José Armando Pineda Navas.-Com. Mauricio Ernesto
Ramirez Landaverde.- Lic. Douglas Arquimedes Meléndez Ruiz. Licda. Sonia Elizabeth Cortez de
Madriz.- Licda. Maria Antonieta Josa de Parada.-

Ut

Uredees Tocnica Eje

del Secior de Julicmn

-



