Version publica elaborada de acuerdo o lo establecido en el articulo 30 de la LAIP “En caso que el
ente obligado deba publicar documentos que contengan en su version original informacion
reservada o confidencial, debera preparar una version que elimine los elementos clusificados con
marcas qile impidan su lecturg, haciendo constar en nota una rozén que exprese la supresion
efectuada”. Los contratos realizados por esta Institucion contlenen datos personales de las partes
gue de aeuerdo of articulo 24 de la LAIP son considerados informacidn confidencial,
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Gustavo Lopez

De: Theinhardt, Jean Eric <JEANT@iadb.org>

Enviado el: jueves, 17 de mayo de 2012 05:07 p.m.

Para: - Patricia Iraheta de Ramirez

CcC: Maria Teresa Véazquez S.; 'Gustavo Lopez'; Izela Martinez; amerino@presidencia.gob.sv;
yramirez@presidencia.gob.sv; Sarria Orti, Agustin

Asunto: STP ATN/OC-11266-ES - REMISION DE FORMULARIO DE EVALUACION AL DESEMPENO DE
CI E INFORME FINAL, ROBERTO RUBIO FABIAN. PRISM ESA6429 PA ACGP-13-3CV-CI-10-
Cl-11

CID/CES-1062/2012

Lic. Patricia Iraheta de Ramirez
Coordinadora Administrativa Financiera
Secretaria Técnica de la Presidencia

ker.: ATN/OC-11266-ES;ES-T1094 Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestion por Resultados. Remision de formulario
de evaluacion al desempefio de Consultor individual e Informe final del consultor Roberto Rubio Fabian. (Contrato numero
GPR 1/2010; PRISM ESA-6429). Componente |. Fortalecimiento a la Planificacion.

PA: ACGP-13-3CV-CI-10-CI-11.

Estimada Sra. De Ramirez,

Hago referencia al a carta STP-GPR-UA-216/2012 de 15 de mayo de 2012, por medio de la cual presenta al Banco el informe
final y la hoja de evaluacion de desempefio del consultor Roberto Rubio Fabidn, bajo el nimero de PRISM ESA-6429, quien
desarrollé la consultoria denominada: “Apoyo para el desarrollo de una agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el area de la gestion econdmica del gobierno central de El Salvador”.

Al respecto, y después de revisar la documentacidn presentada, le comunicamos que hemos tomado nota de la hoja de
evaluacion y el contenido del informe.

Lesirecordamos que ademas de incluir del nimero PRISM, deben hacer referencia a la linea del Plan de Adquisiciones de la
] ‘_rgencia en todas sus comunicaciones.

Sin otro particular aprovechamos la oportunidad para saludarla muy atentamente.

Jean-Eric Theinhardt
Especialista en Modernizacion del Estado
Tel: (+503) 2233-8931

Calle El Mirador y 89 Av Norte
Edificio WTC Torre 1 Nivel 4
San Salvador, El Salvador

www.iadb.org Y.
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Gustavo Logez '

De: Gustavo Lopez <glopez@presidencia.gob.sv>

Enviado el: martes, 15 de mayo de 2012 11:35 am.

Para: '‘BIDELSALVADOR®@iadb.org' (BIDELSALVADOR®@iadb.org)

Asunto: ATN/OC-11266-ES. PRISM ESA- 6429. Se remite para registro Formulario de Evaluacion al {
Desesempefio y copia de Informe Final del Contrato GPR 1/ 2010. '

Datos adjuntos: NOTA STP-GPR-UA-216-2012.pdf; ANEXO de NOTA STP-GPR-UA-216-2012.pdf

Estimada Nuria:

Adjunto le remito la nota N° STP-GPR-UA-216/2012, de fecha 15/mayo/2012, con
atencion al sefior Jean Erick Theinhardt (gerente del proyecto de la referencia), mediante
la cual hacemos llegar el respectivo formulario de evaluacién de desempefio de consultor
individual y copia del informe final relativo al contrato GPR No0.1/2010, suscrito con el
consultor Roberto Rubio Fabian, relacionado a la Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de
c e agenda para establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestidon
econdmica del gobierno central de El Salvador”,

Atentamente,

Secretaria Técnica Lic, Gustavo A. LOP&Z
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alarneda Mangel Enrque Arsujs, No. 5500
- San Sabvador, £l Salvador, CA

AR Tels: (503} 22489216, Fux: (503) 22489257
EL S %E}'ﬁ.ﬂ OR Ernail: gloper@previdenciigobay

,,,,, R

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compafiia a la cual esta dirigido, Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucién o copia total o
parcial de este mensaje es prohibida y serd sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmedtatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message Is strictly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message In error, please immediakly send it back and delete the message received.

i;ﬁ Antes de imprimir este mensaje, asegiirese que es necesario. Proteger el medio ambiente esta también en sus manos.
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SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP- GPR- UA- 216/ 2012
Con Anexos

San Salvador, 15 de mayo de 2012.

Ref. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestion
por  Resultados. Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/OC- 11266- ES. Remisién de
Formulario de Evaluacién al Desempefio de Consultor
Individual e informe final del consultor Roberto Rubio
Fabian. PRISM ESA-6429.

Sefior

Jean- Eric Theinhardt

Especialista en Modernizacién del Estado

Banco Interamericano de Desarrollo,

Presente.-

Estimado sefior Theinhardt:

Adjuntos remitimos para sus registros el respectivo Formulario de Evaluacion al Desempefio e
Informe Final del Contrato GPR No.1- 2010: “Apoyo para el desarrollo de una agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion econémica del gobierno
central de El Salvador”, que llevé a cabo el consultor Roberto Rubio Fabian.

Sin otro particular al cual hacer mencidn nos suscribimos,

Atentamente,

‘/c /MLLLQ L(t
Patricia Ira eta de

amirez g
Coordinadora Administrativ )anmera
Secretaria Técnica de la Presidencia

Secrelaria T¢
Presidencia de la %ne,;:bhca
L(/ LY L(,

Galr

Ju 0371



Version Publica



Banco Interamericano de Desarrollo

Periodo de contratacion original

EVALUACION AL DESEMPENO DEL CONSULTOR INDIVIDUAL desde 6 de Abril de 2010 hasta 6 de Noviembre de 2010
Periodo de contratacion final

desde 6 de Abrir de 2010 hasta 6 de Abril de 2011

Nombre del Consultor: Beneficiario o Agencia Ejecutora:
Roberto Rubio Fabian Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica

Obijeto de la Consultoria (Sumario de los Términos de Referencia):

Asistir a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién en diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de
reformas que permitan transparentar las actividades del gobierno, principalmente en la gestién fiscal, asi como del funcionamiento del mercado, a fin
de mejorar el desempefio de la economia.

Comentarios sobre la competencia profesional y técnica (Espacio Adicional en el reverso del Formulario):

En relacién a lo esperado:
Mas que Satisfactorio Satisfactorio Menos que satisfactorio
Cumplimiento de Términos de Referencia | | u]
Desempeiio Cumplimiento de Plan de Trabajo o n O
Performance |Informes:
(marque una "x" |Oportunidad en la entrega O ] O
en el cuadro que Informes Parciales u] | ]
corresponda) Informe Final ] -] O
Presentacion General
Estructura del documento u o ]
Claridad de Expresion L] ] O
Precision de Conceptos u m} o
Calidad Técnica
Metodologia Utilizada L O u]
Analisis de los documentos L m} ]
Recomendaciones formuladas o (| u]
Resultado Final L O
O
Apreciacién sobre la habilidad para trabajar con otros u [u] =]

NIVEL GENERAL DE DESEMPENO:

1 2 3 4 5

(Encierren en un circulo el nimero que mejor describe el nivel de desempeiio. Vea Definiciones dadas al reverso del formulario )

Comentarios adicionales, incluyendo grado de supervisién exigido (espacio adicional en el reverso del formulario)

Recomendaria la recontratacion de este consultor En la misma area? En distinta area? Especificar:

Sl NO
Nombre: F\,%‘ Firma W y Fecha
fi () 7 <
EVALUADOR _ Marcos Rodriguez @K h % Lz A 02 de Septiembre de 2011
H : v

AyTL i3 )
il du. 037 ()
Secretarfa Técnica

‘ Presidencia de Ia Repriblica




Continuacion a comentarios iniciados en el anverso del formulario:

EVALUACION DEL CONSULTOR INDIVIDUAL

1 El supervisor del prestatario o beneficiario prepara la evaluacion respectiva al finalizar el periodo para el cual tiene en cuenta los términos de referencia, el plan de trabajo
y el informe final del consultor.

Los Términos de Referencia constituyen parte integrante del contrato.

El Plan de Trabajo es preparado por el Consultor y sometido a la aprobacion del supervisor al iniciar las actividades. EI mismo incluye informacién sobre el alcance del
trabajo, las etapas a cumplir, la metodologia a utilizar, los informes periédicos a presentar- uno trimestral si la consultoria tiene una duracion superior a los seis meses - y
el cronograma de acciones a cumplir.

2 NIVEL GENERAL DE DESEMPENO:

El desempenrio general del consultor:

(5) Resulto en un trabajo excepcional, un nivel no obtenido frecuentemente
(4) Resulté en un nivel mas alto que el requerido

(3) Fue en concordancia con lo requerido

(2) Resulté en un nivel mas bajo que el requerido

(1) Fue inadecuado
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DE EL SALVADOR
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SECRETARIA TECNICA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ST/SEI/047/2011

MEMORANDUM

Para: Patricia Iraheta de Ramirez
Jefe Unidad Administrativa Financiera STP. -

De Jaime Acosta KE tew
Coordinador Sistema dé Estadisticas e Indicadores

Asunto: Aprobacion de informes y solicitud de pago correspondiente, contrato GPR
No. 01/2010

Fecha: 12 de mayo de 2011

Hago referencia al contrato GPR No. 01/2010 “Apoyo para el desarrollo de una agenda
para establecer mecanismos de transparencia en el drea de la gestién econdmica del
gobierno central de El Salvador”, suscrito con el doctor Roberto Rubio Fabian; del cual se
han recibido los productos esperados de esta consultoria, que son: a) una recopilacién de
siete documentos sobre mecanismos y propuestas para alcanzar mayores niveles de
transparencia titulado “La transparencia en la gestidon econdmica: reflexiones en torno a
una agenda de gobierno y de mercado” y b) una propuesta de proyecto “Difusion y debate
de una agenda de reformas en materia de transparencia en la gestion econdmica
gubernamental”; mismos que esta en concordancia con los términos de referencia anexos
al Contrato en cuestion. Estos informes han sido revisados y aprobados.

Los documentos referidos se recibieron el 5 de abril recién pasado, se revisaron y surgid la
necesidad de hacer algunas adecuaciones, las que ya fueron superadas. Por lo anterior me
permito solicitarle que se haga efectivo los pagos correspondientes para dar por finalizado
este contrato.

Atentamente,

Anexo: Documentos productos del contrato GPR No. 01/2010
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Elizabeth de Puente

De: Jaime Acosta

Enviado el: miércoles, 11 de mayo de 2011 08:55 a.m.
Para: Elizabeth de Puente

Asunto: RV: titimo producto; propuesta de proyecto

Datos adjuntos: PROPUESTA DE PROYECTO.doc

Elizabeth, este es coreo en donde pide pagar.

Serfa una nota en donde da por recibidos los Ultimos informes de Roberto Rubio, de acuerdo a su contrato y me
solicita proceder a su pago.

Gracias

De: Marcos Rodriguez [mailto:marcosrodriguez@integra.com.sv]
Enviado el: miércoles, 04 de mayo de 2011 10:07 a.m.

Para: Jaime Acosta

Asunto: RV: Ultimo producto: propuesta de proyecto

Lic. Jaime Acosta:

Estimado Jaime: aquf le va la dltima entrega de la consultoria de Roberto Rubio, la cual no tuve tiempo de
envidrsela en vacaciones.

Le agradeceria si puede ordenar el pago.

Atentamente

Marcos Rodriguez

Secretaria para q I .
Aauntos Eseratégicos Marcos Enrique Rodriguez

de la Presidencia

Sub Secretario »
Sub Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion

Alameda Manuel Enrique Araujo, No. $500
pwrca San Safvador, El Selvador, CA

' : Tels.: (503) 2248-9180, Fue: (503) 2243-9527
E__L Sv&l;z!ue‘uo O.E BEoall: mrodriguez@presidenciz.gob.sv

vv 036
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De: Marcos Rodriguez [mailto:marcosrodriguez@integra.com.sv]
Enviado el: miércoles, 04 de mayo de 2011 10:10 a.m.

Para: Jaime Acosta

Asunto: RV: entrega de primer producto: el libro

Estimado Jaime Acosta:

Le envio de manera adjunta un subproducto de la ultima entrega de de su consultoria, que es la
revisidn de todos los documentos entregados y su integracidn para la edicién de un libro, tal como
se lo he solicitado.

Atentamente

Marcos Rodriguez

Secretaria para Marcos Enrique Rodriguez
Asuntos Estratégicos
o b Presidencia Sub Secretario

Sub Secretarfa de Transparencia y Anticorrupcidn

? Atarmeda Manwel Envigae Arauo, No. 5500
- San Satvador, © Saivador, CA,

‘A Tt : (507) 2248-2180, Faxc (503) 2243-9927
EL s.,Au’:X«AmD O_R Emalk: meodriguer@presidenca.gob.sy

3980
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LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION ECONOMICA:
REFLEXIONES EN TORNO A UNA AGENDA DE GOBIERNO Y
DE MERCADO

Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia
Sub Secretaria de Transparencia y anti Corrupcién

5 de Abril 2010

P

964
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1.

Falta de transparencia y corrupcién: dos actos relacionados,
diferenciados y muiltidimensionales.

. Impactos econdmicos de ia falta de transparencia: los costos de la

corrupcién y los beneficios de reducirla.

. Transparencia y gestion econémica puablica: algunas implicaciones

socioeconémicas

. Transparencia y gestion econdmica privada: los costos de los

mercados opacos.

. Una agenda para la transparencia y la lucha contra la corrupcién en

la gestion econdémica gubernamental: algunos aspectos a considerar.

i TRANSPARENCIA Y GESTION ECONOMICA GUBERNAMENTAL

1.

2.

3.

La transparencia en los asuntos del Estado.
Los ejes de una gestion econdémica gubernamental transparente.

“Problemas” y beneficios de una gestion Econdémica Publica
transparente.

. LA TRANSPARENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS:
REFLEXIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA.

1.

La Transparencia en el funcionamiento de los mercados.



2. Elrol de la gestién gubernamental de cara a |a transparencia de los
mercados: algunas recomendaciones de politica pablica.

Iv. POLiTI_CAS PARA MEJORAR LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION
ECONOMICA GUBERNAMENTAL EN EL SALVADOR

1. Consideraciones y lineamientos generales

2. Algunas politicas para mejorar la transparencia en la gestion
econdmica del gobierno de El Salvador.

21. Politicas referidas al funcionamiento interno de instituciones
gubernamentales que contribuyen a la transparencia en la gestion
econdmica del gobiemo central.

2.2, Politicas de transparencia referidas al entorno de la gestién
econdrnica gubernamental

V. AGENDA DE REFORMAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN LA
GESTION ECONOMICA GUBERNAMENTAL.

1. Agenda de reformas al funcionamiento interno y quehacer
gubemamental para mejorar la transparencia en Ia gestién econdmica.

2. Agenda de reformas y mecanismos referidos a la relacién del gobierno
central con ofras instancias del Estado y con el mercado que contribuyen
a la transparencia en la gestién econémica gubernamental.

TRANSPARENCIA Y CORRUPCION EN LA GESTION
ECONOMICA PUBLICA Y PRIVADA: IMPACTOS
SOCIOECONGMICOS

La transparencia, como bien lo sefiala Eduardo Guerrero, “es un asunto
interdisciplinario que tiene resortes, en la economia, en el derecho, en ia
ciencia politica, en la moral, y que tiene también consecuencias que se mueven
en varios ambitos de la vida social” ' Sin embargo, los analisis que relacionan
la transparencia con el campo econdémico han sido poco explorados.

Ello a pesar de la enorme importancia que hoy en dia posee la transparencia
en el desarrollo econdmico. Para destacar esa importancia valga traer una cita
del premio Nobel de Economia, Amartya Senn, y citada por el mismo Guerrero:
“de los hechos relevantes en la terrible historia social del mundo, es que
ninguna verdadera hambruna se ha dado jamés en aquellos palses con forma
democratica de gobiemo, y/o con una oposicién fuerte e influyente, y/o con
acceso fibre a la informacion (es decir con transparencia. N.d.A)..." 2

En este primer capitulo se intenta incursionar en esa importante relacion entre
transparencia y economia, o mas especificamente entre transparencia y la
gestién econdmica gubernamental, la cual se extiende no sélo al campo de lo
publico, sino también al campo de la gestidn privada y del mercado.

Esperamos que esta reflexidn inicial pueda contribuir a la elaboracion de una
agenda de transparencia para la gestiéon econdmica gubemamental y para los
mercados, cual es el principal propésito de este trabajo.

i Guerrero, Eduardo, “Libros, autores e ideas para abrir {3 discusién”, en Transparencia: libros, autores e
ideas”, IFAl y CIDE, México 2004.
* ibidem,
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1. Falfa de Transparencia y Corrupcién: dos actos relacionados,

diferenciados y multidimensionales.

Transparencia y Corrupcién son dos conceptosfactos  intimamente
relacionados. La falta de transparencia favorece o lleva a la corrupcion,
mientras que a su vez la corrupcién estimula la falta de transparencia. Sin
embargo hay que sefialar que se trata de dos conceptos diferenciados: no toda
falta de transparencia conduce a un acto de corrupcidn, ni todo acto de
corrupcion se hace necesariamente en la oscuridad (hay actos corruptos, social
y politicamente aceptados). En consecuencia, los impactos en el desarrollo de
una sociedad de la falta de transparencia por una parte, y la corrupcién por otra
parte, pueden ser similares o diferenciados.

Por ofro lado, la falta de transparencia y la corrupcién tienen varias
dimensiones comunes. Ambas poseen connotaciones e implicaciones que
abarcan la dimensidn Etica: la falta de transparencia puede ser considerada en
si como una falla a la ética, o puede ser tal si solamente tiene efectos daninos
sobre la naturaleza, fas personas o la sociedad.®; mientras que la corrupcion es
en si misma una transgresion a la ética, pues no es ético disponer de lo que ne
corresponde, no importa si afecta o dafia al semejante. También ambas tienen
que ver con la dimensién de la Justicia: no es justo esconder informacion que
es o debe ser del dominio publico, sea informacion en manos del Estado o del
mercado (por ello, el no dar o esconder informacién que debe ser conocida
publicamente estd penalizada en los sistemas de justicia); y fa comrupcién, en
tanto apropiacioén indebida de dinero, recursos, poder, derechos, posiciones,
etc., es en sf un acto injusto. También la falta de transparencia y la corrupcién
tienen que ver con la Equidad, pues ambas contribuyen a la desigual
distribucién del conocimiento o de recursos, asi como ambas poseen una

? En este caso se abre todo un debate inconcluso. Por ejemplo, el ocultar informacién en nombre de la
Seguridad del Estado puede ir en bien de los ciudadanos v la sociedad y no en contra. Sin embargo, el
problema estriba en lo que en un momento dado un Estado o gobierno puede asumir o definir como
Seguridad Nacional, pues en nombre de ésta se ha llegado a no trasp procesos judiciales, nublar
la libre expresidn, evadir la rendicién de cuentas y ejercer en la opacidad de las cérceles la tortura,

dimensién Politica, en la medida que inciden en las dindmicas y estructuras del
poder y del sistema politico.

Acé pretendemos analizar la Transparencia y la Corrupcion solamente desde la
dimensién econdmica. Ahora bien, como se habrd notado por lo dicho
anteriormente, la falta de Transparencia y la Corrupcién, aunque son
conceptos/actos relacionados con dimensiones comunes, tienen vinculos e
impactos diferenciados sobre la realidad econdmica. Acd solamente se
abordan los vinculos e impactos de la falta de transparencia, pues éstos no
sélo derivan del ejercicio de la corrupcién. Lo referente a la corrupcién se
analiza en fa medida que ésta resulta de la falta de transparencia.

En tal sentido, el principal cometido de este primer capitulc es contribuir a
formular un marco conceptual que permita conocer mejor las relaciones y ios
impactos de la falta de transparencia en la dinamica econémica, especiaimente
aquellas que se refieren a la opacidad de la gestién econdémica publica y
privada.

2. lmpactos econémicos de la falta de Transparencia: los costos de la
corrupcion y los beneficios de reducirla.

Los costos econ6micos de la corrupcién.

La falta de transparencia en una sociedad conlleva varios impactos econémicos
negativos. Uno de estos impactos, quiza de los més estudiados, es el costo
econdmico de la comrupcién. Un costo tan elevado que una encuesta entre 150
altos funcionarios puablicos y miembros clave de la sociedad civil realizada en
60 paises no desarroltados, afirmaba que *la corrupcion del sector piblico era
el peor obstéculo al desarrollo y el crecimiento en sus paises.” * Valga sefialar
que en la mayoria de los estudios consultados los costos de la corrupcion

N Gray Cheryl y Kaufmann, Daniel, “Corrupcién y Desarrolic”, Revista Finanzas & Desarrollo, Banco
Mundial, Washington, marzo 1998.



mayoritariamente se refieren al sector piblico, y su vinculo con el sector
privado empresarial a través del soborno o la extorsion.

Un estudio presentado por la Division de Asuntos de Tratados de la Oficina
contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas afirmaba que, “Los costos de la
corrupcion exceden ampliamente los dafios causados por cualquier otro tipo de
delitos”, y citaba un estudio del Banco para el Desarrollo de Asia en el que se
estimaban los costos de la corrupcién en Asia en un 17% de su PIBS Un
informe del Foro Econdmico Mundial en el 2008 estimd el costo global de fa
corupcién en un 5% del PIB Mundial.® Por otro lado, una publicacion del
Departamento de [nformacién Pdblica de las Naciones Unidas, citaba un
estudio del Banco Mundial en el que se estimaba que la corrupcién podria
reducir la tasa de crecimiento de un pais entre 0.5% y 1% por afio.” Para El
Salvador, por el momento, no existen estudios que estimen el costo econdmico
de la corrupcién.

Ahora bien, los costos de la corrupcién serfan mucho mayores si afiadimos los
costos ocasionados directamente por el sector privado o el mercado, como por
ejemplo, las quiebras bancarias o financieras, las practicas monopdlicas o las
practicas de concertacion de precios tipificadas como actos o delitos de
corrupcién. A ello habria que afiadir los costos de la comrupcion provenientes
del sector privado no empresarial: ONG, lglesias, asociaciones, profesiones
libres, etc. Los costos de la corrupcion son por tanto mucho mayores que los
estimados por los estudios que se limitan al sector piblico y sus vinculos con el
sector empresarial privado.

Sobre este dltimo tema no se ha encontrado literatura que permita cuantificar
tales costos econémicos. Pero para tener una idea de la envergadura del
problema, tdmese en cuenta, por ejemplo, que solamente los actos de fraude y
engafo que cometieron dos de las grandes compaiiia insignia de los Estados
Unidos, Enron y World Com, en la segunda mitad del 2002, le costaron a la

* Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, il Reunién de fa Conferencia de los Estados
Parte del Mecanismo de Seguimi de fa Impl tacion de la G i6n Interamericana Contra la
Corrupcion {(MESICIC), Washington, 20-21 noviembre 2006,

® Foro Econémico Mundial, Edicién 38, Davos, Suiza, 2008.

? Décimo Congreso de [as Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, Austria, 10-17 abril 2000.

Bolsa de Valores de New York nada menos que unos 400 mil millones de
ddlares, aparejado a los costos sociales ocasionados por las miles pérdidas en
puestos de trabajo y de ahorros/pensiones para miles de empleados.?

También existen otros problemas de distinta indole que son causados por la
corrupcion y que se pueden traducir directa o indirectamente en costos
econémicos, aungue hay que indicar que no es nada fécil la cuantificacion de
muchos de ellos. John Sullivan y Alexsandr Shkolnikov ® mencionan algunos de
esos problemas: distribuye desacertadamente fos recursos, fomenta politicas y
reglamentaciones desacertadas e insensibles, reduce ios niveles de inversion,
merma ia competitividad y eficiencia, afecta los ingresos publicos destinados a
bienes y servicios esenciales, aumenta los gastos plblicos, baja la
preductividad y desalienta la innovacion, aumenta el costo de las transacciones
comerciales, reduce los niveles de crecimiento, disminuye los niveles de
empleo del sector privado y la calidad de empleo del sector publico, agrava la
pobreza y |a desiguaidad, socava el Estado de Derecho, dificulta las reformas
democraticas, aumenta fa inestabilidad politica, contribuye al aumento de la
delincuencia.

Pero no sélo hay que colocar en términos negativos la problematica de la falta
de transparencia y la corrupcién, trayendo a cuenta sus costos econdmicos,
sino también en términos positivos: ¢ cudles son los beneficios econémicos de
la transparencia y ef combate a la corrupcién?

Los beneficios econémicos de reducir la corrupcién

Como lo sefialan varios estudios, el combate a la corrupcién contribuye a
mejorar la competitividad de las economias y a incrementar la inversion
externa, dos elementos basicos para impulsar el crecimiento econdmico de un
pais en este mundo globalizado.

® Declaraciones del vicepresidente de Asuntas Internacionales de 12 Bolsa de Valores de New York, Alan
Morban, citado en La Jornada, México, 3 septiembre 2002.
? sultivan, John y Shkolnikov, Alexsandr, “El costo de la corrupcidn”, en www america.gov, 6/12/2006.
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En la Gréifica 1 podemos apreciar el importante grado de correlacion inversa
que existe entre los niveles de competitividad y los de corrupcidn en algunos
paises de América Latina:" en fa medida que en un pais es mayor el nivel de
percepcion de la corrupcion los niveles de competitividad son menores. Asi por
ejemplo, en los indice del 2003, los cinco paises que gozan de mayores niveles
de competitividad en la region, es decir Chile, Costa Rica, México, Brasil y
Uruguay, son los que presentan los menores indices de percepcion de la
corrupcién. Para el caso de El Saivador, tanto el indice de Percepcion de la
Corrupcién (IPC) como el indice de Competitividad se encuentran a nivel
intermedio entre los paises mencionados en la grafica.

Grafico 1

Grifico 1: América Latina: Indice de Percepcion de
Corrupcién (IPC) e Indice de Competitividad para el
Crecimiento (ICC) ;Hay Correlacion?
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¥ yarios Autores, “La corrupcidn en América Latina: Estudio Analitico basado en una Revisién
Bibliografica y Entrevistas”, CASALS & ASSOCIATES/USAID, p.11, 2004,

También existe una correlacion inversa entre el indice de Percepcion de la
Corrupcién y los niveles de Inversion Externa Directa (IED); entre menor sea la
percepcién de la corrupcidn en un pais, mayores son sus niveles de inversion
externa. En la Gréfica 2, el rasgo ascendente de la curva nos indica que los
paises que se van colocando més hacia la derecha de la curva (menos
percepcion de corrupcion) son los que se encuentran en los puntos mas altos
de fa curva {(mayor nivel de |ED), mostrando asi el grado de correlacion inversa
que existe entre el IPB y la |ED.

Gréfico 2
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Valga aclarar que no se estd sosteniendo que la falta de transparencia y la
corrupcién son los Unicos factores que inciden en la competitividad y la
inversion externa; puede haber reduccidn en los niveles de corrupcién y no
necesariamente ello se traduce en mejoras en la competitividad o mayor
atraccién de inversién extema, como tampoco mayores niveles de corrupcién
necesariamente alejaran la inversion externa. Esta y la competitividad
dependen también de ofras variables (costos de produccién, calidad de
infraestructura y del recurso humano, seguridad ciudadana, etc.)

Por tanto, lo que las comrelaciones antes mencionadas solo permiten afirmar es
que la transparencia y Ia corrupcidn tienen efectos positivos o negativos sobre
dos factores claves del crecimiento econémico de un pais, como son los
niveles de competitividad y los volimenes de inversion extranjera. Qué tan
intensos sean esos efectos, dependera de las condiciones de cada pais y del
peso que tengan las distintas variables que determinan la competitividad y la
atraccion de IED.

En resumen, transparencia y economia son dos témminos estrechamente
relacionados. La falta de transparencia favorece y estimula la corrupcién, y ésta
conlleva unos costos que pesan sobre la buena marcha de la economia. Los
mayores niveles de transparencia, al contribuir a mejorar fa competitividad y [a
atraccion de inversion externa, son un factor de crecimiento econémico.

De lo antes dicho se desprende la importancia de considerar la transparencia y
la lucha contra la corrupcidén dentro de las estrategias de crecimiento y
desarrollo econdmico elaboradas por los distintos gobiernos, asi como en los
planes de expansién y crecimiento de las empresas. Factores no econémicos
poco o nada considerados hoy en dia a la hora de elaborar e implementar
dichos planes.

Ahora bien, la transparencia o la falta de ella tienen sus implicaciones
econémicas que van mas alla de los costos producidos por fa corrupcidn. La
transparencia (0 su contrario, la opacidad) en la gestion pablica y privada

11

tienen importantes implicaciones sobre la economia: afecta la eficacidad de la
politica econémica, impacta el funcionamiento de fa administracién publica,
influye sobre la supervisién estatal del mercado, incide sobre la distribucién de
los excedentes o ingresos entre los distintos agentes y sectores de la
economia, afecta los procesos de formacién de precios y dinamicas del
mercado, puede o no favorecer la competencia y la iguaidad de oportunidades
econdmicas, tiene que ver con las relaciones entre productores y consumidores
en el mercado, etc. En torno a esto versaran los andlisis de las siguientes

secciones.

3. Transparencia y gestion econémica ptblica: algunas implicaciones

socioeconémicas

Transparencia en la gestién publica: sociedades cerradas y sociedades
abiertas

No cabe duda que la Transparencia en los asuntos del Estado ha cobrado
fuerza en los Ultimos diez ¢ quince afios. Sin embargo, la temética tiene historia
y se remonta desde hace varios siglos, mas especificamente a la civilizacion
griega, y dentro de ella a su tradicién filosdfica. Como bien lo sefiala Rodriguez
Zepeda (2008), “La transparencia en los asuntos del Estado no es una moda, ni
una ocurrencia académica de Uitima hora, todo o contrario: la transparencia es
un concepto que tiene una larga historia intelectual, una profunda raigambre
filosdfica que halldé un lugar central en las construcciones del pensamiento mas
importantes: desde Platén y Aristételes, pasando por Kant, Bobbio, Habermas,

hasta llegar a John Raws y muchos otros clédsicos contemporaneos.” !

Pero durante esa larga historia el concepto de transparencia ha tenido varias
acepciones, la mayorfa de ellas englobadas en dos grandes polos del
pensamiento politico: la sociedad cerrada y la sociedad abierta. Son los
filésofos griegos Platdn y Aristdteles de quienes se desprende la concepcién de

u Rodriguez Zepeda, Jesds, “Estado y Transparencia: un paseo por la filoscfia politica”, IFA], Cuadernos
de Transparencia 04, México, octubre 2008.
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la sociedad cerrada, donde la transparencia esta limitada por el secretismo de
Estado. Bajo esta vision de la filosofia griega clasica, el conocimiento de la
verdad solamente se encuentra en el Estado, gobemado por el Fildsofo-Rey, y
compuesto por una selecta aristocracia y una élite de pensadores; séio éstos
tienen el privilegio de acceder al conocimiento y a los asuntos de Estado. La
plebe no tiene ni la capacidad, ni el conocimiento, ni el derecho de conocer los
asuntos de Estado. La transparencia se limita a las paredes del Estado y del
poder politico.

En ese marco de sociedad cerrada surge el secretismo de Estado y del poder
politico. A estas parcelas exclusivas del conocimiento de {a verdad dentro del
sistema politico se les conoce como los Arcana Imperii, denominacién acufiada
por primera vez por el historiador Tacito (55-120 a.C). El Arcana Imperii “no se
refiere s6lo a secretos del imperio o del Estado, sino a verdades que poseen un
sentido casi sagrado, ritual, es decir, a misterios insondables de la politica.” 2
La influencia de esta filosofia politica ha perdurado a través de los siglos, y no
cabe duda que esta presente en los gobiemos y sistemas politicos de nuestros

dias, quienes se nutren espiritual e ideologicamente de elia.

Al concepto de sociedad cerrada se le enfrenta el concepto de sociedades
abiertas. La transparencia deja de ser una concepcion y una practica sometida
a la razdn de Estado, y pasa a ser propiedad de la sociedad entera. Las raices
de este pensamiento lo encontramos en la tradicidn de la filosofia politica
liberal anglosajona, con Locke a la cabeza. “Que todos tengan vista de lo que
ocurre al interior det Estado, he ahi la afirmacion plenamente democrética y
modema de la transparencia, formutada en el temprano afio de 1690.”

Segtin Rodriguez Zepeda, entre los principales exponentes contempordneos
del pensamiento de la sociedad abierta, en linea con el pensamiento liberal y
democrético iniciado en el siglo XVII por los empiristas ingleses y XVIII con
Kant, se encuentran tres de los grandes fildsofos politicos de la época
contemporénea: Norberto Bobbio, Jirgen Habermas y John Raws. Para

1 ibidem, p.15.
* bidem, p.5
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Bobbio, una de las deudas pendientes de la democracia es la eliminacion del
“poder invisible” y aboga por el “poder visible” que debe caracterizar las
sociedades abiertas. Mientras que Habermas y Raws, ademéas de Bobbio,
destacando la importancia de los espacios de didlogo racional en las
sociedades democréticas y abiertas, asi como la importancia de los
argumentos y la ética discursiva, sostienen que “la idea de una sociedad
democrética y justa supone la transparencia del gobiemo y la existencia de una

cultura politica que permite fa ilustracion y educacién de los ciudadanos.” *

Del pensamiento de esos grandes filésofos politicos surge un aspecto
importante a considerar: la sociedad abierta implica la transparencia pero va
mas alla que ella. En efecto, “la defensa del proyecto de sociedad abierta séio
como transparencia gubemamental deja pendiente el problema de la calidad de
los argumentos que circula en la esfera piblica”™ *® En otras palabras, una
sociedad democratica y abierta no s6lo necesita de transparencia, sino también
de una cultura politica informada, educada y transparente de los ciudadanos.
No sélo el Estado sino también la sociedad debe ser “abierta”.

En los ditimos afos, la transparencia en la gestién publica es la que mas ha
llamado la atencion y ha sido objeto de muchos estudios y andlisis, sobre todo
en materia de acceso a la informacién pablica y la rendicién de cuentas. Sin
embargo, poca bibliografia o tratamiento se encuentra al tema especifico de la
gestién econdmica publica®, y sus impactos socioeconémicos, algo que
intentarernos abordar en el siguiente apartado.

La opacidad en la gestién econémica publica y sus efectos socioeconémicos.

La gestién econdmica plblica contempla una amplia gama de acciones de la
gestioén estatal, la mayoria de ellas vinculadas al rol gubemamental de velar por

* ibidem, p. 50

* bidem, p.51

* Mucho menos tratamiento se ha dado al tema de la gestion econdmica privada. Sin embargo, las
reci erisis fi ieras, originadas en buena parte por faita de transparencia, no cabe duda que
motivard los analisis y estudios sobre la problemética de fa gestion transparente de los mercados, y
especialmente en lo referente a los i piblicos de regulacién y supervision de los mercados
financieros.
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el desarrollo y bienestar socioecondmico de la poblacion: las pofiticas y
acciones de intervencién y/o supervision de los mercados; el disefio e
implementacién de politicas econdmicas y/o planes o estrategias de
crecimiento y desarrollo; la elaboracién y administracion de los presupuestos
del Estado (ingresos, gastos y deuda); la asignacion, administracién,
realizacion y seguimiento de la inversién e infraestructura publica; la defensoria
de los consumidores; la vigilancia y promociéon de la libre competencia; el
manejo de las empresas puoblicas; la formulacién de iniciativas
socioecondmicas de ley y su cabildeo con el poder legislativo; la coordinacién y
planificacion de sus politicas y acciones en materia socioecondmica;
intervenciones directas o indirectas en las operaciones de mercado abierto
(operaciones de bolsa, mercado de bonos y titulos), negociacidn e
implementacién de tratados comerciales; iniciativas de captura o atraccién de
inversion externa, etc.

La opacidad informativa y la falta de transparencia en esa gama de roles y
acciones de la gestion econdmica gubernamental tiene importantes
consecuencias socioecondmicas. Estas son mucho mayores en el mundo de
hoy en dia, dada la trascendencia que tiene el acceso o posesién de la
informacion para el funcionamiento de la economia y las empresas. Tan
trascendente, que ya la informacién y el conocimiento es considerada por
algunos estudiosos como un cuarto factor de produccion, junto con los recursos
naturales, el capital y el trabajo: “la informacién se ha convertido en una fuerza
productiva, un componente de la economia tan esencial como las materias

primas, la energia o la mano de obra.” ”

Las repercusiones de la falta de transparencia en la gestién econdmica publica
son multiples, y su intensidad o alcance dependera de los momentos histéricos
y de las caracteristicas del pals, asi como del segmento de la economia del
que se trate. Asi por ejemplo, el caso de como se manejaba hace varios afios
la informacion sobre las reservas internacionales en México, evidencia la

R4 Quintana, Enrique, “Economia Politica de la Transparencia”, Cuadernos de Transparencia 09, IFAl,
México, octubre 2008, p.6.
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tremenda relevancia que tiene el acceso a la informacién econdémica publica

para los mercados en particular y la economia en gemeral.“3

Aproximadamente entre 1954 y 1994 el dato de las reservas intemacionales
solamente se revelaba dos veces al afio de manera verbal y una de manera
escrita. Antes que se diera esa informacidén verbal por el Secretario de
Hacienda y el Presidente de la Republica en su informe anual (y posteriormente
saliera publicado en el Informe Anual del Banco de México), la cifra era
absolutamente guardada en secreto; tanto asi que la informacién sobre las
reservas intemacionaies se liegd a convertir en ese entonces en un verdadero
mito.

JPor qué tanto misterio y secretismo en torno al dato de las reservas
internacionales? ¢Habra sido por su influencia en la variacién del tipo de
cambio, es decir por el temor a una devaluacion especulativa del peso? En este
caso no se justifica que el Estado mantuviera en secreto la cifra de las
reservas internacionales en nombre de ia seguridad y estabilidad de la
economia mexicana? ¢Acaso no es adecuada cierta asimetria de informacion a
favor de! Estado de cara a dicha seguridad y estabilidad macroecondmica?
Ciertamente, asi como existe informacidn confidencial que el Estado no puede
hacer pablica a costa de poner en riesgo la seguridad nacional, asi se podria
decir que es adecuado mantener el secreto en el tema de las reservas
intemacionales para evitar la inestabilidad macroeconémica.

Ahora bien ¢(como saber cuando esconder informacion publica es algo
necesario en razén de la seguridad nacional o tiene otros motivos? En el caso
del secretismo guardado durante tanto tiempo en torno a las reservas
internacionales mexicanas el motivo era otro. “En una situacién en la que
existia un Estado cuyo poder derivaba de las estructuras corporativas y en el
que prevalecia un régimen autoritario, el privilegio de acceso a la informacién
de parte de las autoridades se orienté fundamentaimente a la preservacién de!
poder...Cambiaba asi la i6gica de la reserva de informacion. No se creaba la

' caso narrado por Quintana, Enrique, Ibidem, p.15-20.
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asimetria entre la autoridad y los agentes privados para garantizar la existencia
de un érbitro imparcial sino para poder usar el silbato de! arbitro en funcién de
un interés parcial que se expresaba en la voluntad de los funcionarios del

gobiemo.”

Otro caso que muestra las importantes consecuencias socioeconémicas de la
opacidad en {a gestion econdmica publica se presenta en el segmento
econdmico de la competencia. Asi para el caso, el no trasparentar los procesos
publicos de regulacién de la competencia y el régimen de sanciones, podria
afectar el desarrollo de las inversiones privadas. La incertidumbre informativa
de como el ente publico encargado de velar por la competencia define como
monopolio, o 1a falta de claridad en la aplicacién o no aplicacion del régimen
sancionatorio, son elementos que alejan la inversién privada, en especial la
inversion externa. “La autoridad de competencia debe tener en mente que ia
incertidumbre en la aplicacion de la politica de competencia puede
desincentivar la inversion extranjera, la innovacion, la transferencia de
tecnologia, y limitar fa creacién de nuevos negocios (OCDE, 2001).” %

Finalmente, en una sociedad abierta, donde el Estado procura la igualdad de
oportunidades al ciudadano, los funcionarios publicos deben tratar de
garantizar el acceso a la informacion plblica de manera equitativa. En una
economia de mercado, de productores y consumidores, los desequilibrios en el
acceso a la informacion puablica también producen desequilibrios inadecuados
en las dindmicas y relaciones econdmicas. En la medida, por ejemplo, que el
consumidor tenga mds informacion de lo que le ofrecen los productores, en esa
medida el productor tendera a ofrecer productos més adecuados en precio y
calidad; si existe una concentracién de informacién piblica por parte de los
productores, los consumidores estaran en desventaja, y los mercados tenderan
a deformarse y funcionar inadecuadamente. Como dice Quintana, ‘la
responsabilidad gubernamental no reside sélo en construir y dar periddicos
informes, estadisticas, presupuestos y previsiones, sino en garantizar que la

¥ Quintana, Enrique, Ibidem, p.17
* Avalos Bracho, Marcos, “Transparencia y politica de competencia®, IFAl, Cuadernos de transparencia
16, México, septiembre 2009.
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informacién esté disponible, circulando socialmente, para evitar las asimetrias,
los monopolios, 1as ventajas ilegitimas derivadas de un acceso a la informacion
otorgado de manera privilegiada...” 2' En otras palabras, si la informacion de la
gestion econémica del gobierno no se pone de manera equitativa al alcance de
toda fa sociedad se estara contribuyendo a generar distintos desequilibrios y
costos socicecondmicos.

Ahora bien, los costos socioeconémicos de la falta de transparencia no sélo
provienen de la gestién opaca de la administracion pdblica, sino también de la
opacidad en la gestion de las empresas privadas y los mercados. De ahi de la
necesidad de realizar algunas reflexiones al respecto.

4. Transparencia y gestién econémica privada: los costos de los
mercados opacos.

Para entender la dimension y envergadura que tiene el tema de la
transparencia en la gestién econémica privada, o en los mercados, basta
indicar que una de las principales causas de la crisis financiera mundial
desatada en [a segunda mitad del 2008, fue justamente la falta de
transparencia.

Los estudios y andlisis sobre las caracteristicas de la opacidad en ia gestion
econdmica privada y sus impactos socioecondmicos no son muchos, al menos
comparados con los existentes respecto a la gestién publica. Sin embargo, la
crisis financiera de! 2008 parece estar motivando una mayor produccion de
literatura al respecto, especialmente en o que concieme a la transparencia en
los mercados financieros.

De hecho, ya antes de la crisis financiera del 2008 se llevaron a cabo algunos
estudios sobre la transparencia financiera al seno de los mismos organismos
financieros multilaterales. Como lo indica un estudio del Instituto del Banco

a Quintana, Enrique, Op. Cit, p.7
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Mundial, quiza inspirados en las crisis monetaria y financiera de Asia y Ameérica
Latina del 97: “La falta de transparencia aumenta la probabilidad de una crisis
bancaria como consecuencia de la liberalizacién financiera. En un pais donde
la politica del goblemo no es transparente, los bancos pueden tender a
aumentar el crédito por encima del nivel 6ptimo.”. En este trabajo basado en
estadisticas de 56 paises, Mehrez y Kaufmann (febrero del 2000), se desarrolla
un modelo tedrico que muestra como, en un marco de liberalizacién financiera,
la opacidad informativa aumenta la probabilidad de una crisis financiera. Estos
autores sefialan que los bancos tienden, en un contexto de liberalizacién, a
“sobreestimar los rendimientos de las empresas e incrementar el crédito por
encima del nivel que seria el Optimo de acuerdo con los rendimientos de las
empresas. Una vez que los bancos descubren el gran volumen de préstamos
pendientes, es probable que refinancien ios préstamos en vez de declarar sus
pérdidas. Esto demora la crisis pero aumenta su magnitud.” 2

Varios analistas y reconocidos economistas han sefalado a la falta de
transparencia como factor desencadenante de la crisis de las hipotecas basura
de septiembre del 2008. Asi Stiglitz afirmaria que “Hubo falta de transparencia
en productos financieros que debian administrar el riesgo. Al lado de esto, los
problemas de falta de transparencia que alguna vez le reprochamos a Asia
Oriental se ven triviales. No tenemos leyes anti frust y antimonopolio.
Problemas en fa gobernabilidad corporativa. Falta de transparencia en el

sistema de opciones en acciones.” %

De manera mas detailada, y vinculando la falta de transparencia a una crisis de
moral en el mercado financiero internacional, D. Lasheras (2008) hace una
excelente descripcién de la crisis financiera de los subprime del 2008 y su
relacion con la opacidad y ocultamiento de Ia informacién en la gestion
econdmica privada. Afirma Lasheras “La crisis de las subprime se debe a Ia
asuncion de riesgos excesivos en préstamos hipotecarios por parte de las
entidades financieras a través de los llamados créditos ninja (iniciales de la

= Mehrez, Gil y Daniel Faufmann, Transparencia, fiberalizacién y crisis bancaria, Instituto del Banco
Mundial, Documento de Trabajo Politicas de Estudio 2286, Washington, febrero 2000.
* joseph Stiglitz en Expomanagement 2008, en www.
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expresién inglesa no income, no job, no assets, es decir sin ingresos, sin
trabajos, sin patrimonio). Se concedian con un altisimo riesgo. Ei nombre de
subprime viene de la valoracion del riesgo de los préstamos hipotecarios... La
crisis se ha desatado por [a masiva concesion de estos créditos subprime, en
otras palabras, por una irresponsable toma de riesgo.

Pero lo ocurrido se debe no solo a la concesién masiva de hipotecas de alto
riesgo —algo que ya es cuestionable en una ética de los negocios—, lo que
afectaria solamente a quien practica dichos préstamos. La crisis se debe
también a lo que se ha llamado “"e/ empaquetado” y “la titulacion" de los
instrumentos hipotecarios. Las entidades que concedian masivamente
hipotecas subprime necesitaban recurrir a otras instancias financieras para
obtener dinero y asi seguir prestando. Para ello se recurrié a la "titufacion", es
decir, a la creacién de instrumentos financieros llamados MBS (Mortgage
Backed Securities) que permitian a quien habia concedido el crédito subprime
traspasar la deuda hipotecaria de modo opaco: sin que quien se hacla cargo
del titulo supiera qué tipo de hipoteca estaba comprando. Las MBS tenian por
objeto permitir a las entidades que concedian créditos subprime “"cumplir" (o,
quizas, seria mejor decir "burlar”) con las exigencias de las Normas de Basilea
a propésito de la relacion entre el capital y los activos (los créditos concedidos)
de un banco. Las MBS han permitido que un riesgo excesivo por parte de una
entidad financiera fuese traspasado a otra, desconocedora de que asumia un
riesgo subprime.

Asi, nos encontramos en la crisis debido a la asuncién de riesgos excesivos y a
la transmisidn de éstos a operadores del mercado que son ignorantes de lo que
asumen. En la segunda operacion se podria decir que, si no se miente, por lo
menos la verdad queda velada. Las mismas entidades no saben a ciencia
cierta la naturaleza de los riesgos asumidos y por eso una de las
consecuencias del estallido de la crisis —y, a la vez, una de las causas de su
extension— es la falta de confianza. Un medio de comunicacién hace poco
decia que los banqueros "no se fian unos de otros". Y entonces no se prestan
dinero entre si. Las acciones de Gobiemos y bancos centrales durante varias
semanas han enfrentado muchisimas dificultades para revertir la coyuntura. La
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pérdida de confianza se debe no a “"errores” —palabra que oculta la naturaleza
moral de ciertas operaciones— sino a falta de honestidad y de transparencia
(dicho directamente: a la mentira) por parte de algunos operadores. Estas
malas acciones afectan incluso la solvencia de aquellos que han actuado
honestamente. La crisis econdmica a la que nos enfrentamos tiene, por lo
tanto, una dimension moral. No se trata solo del final de un ciclo. No es que,
como es normal en la economia, después de un largo periodo de crecimiento
econdmico nos enfrentemos a unc de estancamiento o decrecimiento. Lo que

ahora afrontamos es una coyuntura con més elementos.” 4

Algunos autores (Mir Fernandez, 2007) % ubican la problemética de la falta de
transparencia en los mercados dentro de la problemética de las asimetrias
informativas. Como lo hemos sefialado anteriormente, para que un mercado
funcione adecuadamente es precisa cierta simetria informativa. Mientras mas
simétrica sea la informacion en manos de los consumideores de los bienes y
servicios ofrecidos por los productores, mas adecuados serén los precios y la
calidad de los productos; mientras menos asimetrias existan entre los
productores, habrd menores posibilidades de competencia desleal.

Estas han sido algunas reflexiones preliminares y generales sobre la
problemética de la transparencia en la gestion econdmica privada y los costos
socioecondémicos de los mercados opacos. Mas adelante se hard un anélisis
mas detenido de esta importante tematica.

Una vez analizadas las relaciones e impactos de la falta de transparencia en la
gestién econémica publica y privada, podemos avanzar algunos aspectos que
deberia contener una agenda de transparencia para la gestion econémica
gubemamental; aspecto que desarrollaremos con méas detalle en el Uitimo

capitulo.

* {asheras S.I, Diego Alonso, “Crisis financiera, crisis moral”, Revista Mensaje, Santiago, Chile,
noviembre 2008.

® Mir Ferniéndez, Carlos, “Innovacién, transparencia financiera y asimetria informativa”, Cuaderno de
Economia No.2, Universidad Catoélica del Uruguay, Facultad de Ciencias Empresariales, Departamento de
Economia, Montevideo, diciembre 2007.
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5. Una agenda para la Transparencia y Lucha contra la Corrupcién en
la gestibn econdémica gubernamental: algunos aspectos a

considerar.

En base a las reflexiones hechas anteriormente podemos adelantar algunos
aspectos a considerar en la elaboracién de una agenda de transparencia y anti-
corrupcion en la gestion econdmica gubernamental. Los mecanismos y
medidas mas especificas contenidas en la agenda se estableceran al final de
este trabajo.

a. Ante todo es importante destacar que una agenda de transparencia
para la gestion econ6émica gubernamental debe moverse a dos
niveles. En primer lugar, a nive! de la gestién econémica intra estatal, es
decir entre las relaciones y dindmicas que se establecen dentro del
Estado. Esta abarca las relaciones y dinamicas de gestién econémica al
interior del gobierno central (incluidas las instituciones auténomas), asi
como respecto a las relaciones y dinamicas que la gestion econdmica
gubernamental establece con otros 6rganocs del Estado: Asamblea
Legislativa, Sistema de Justicia, alcaldias.

En segundo lugar, a nivel de la relacién directa e indirecta que fa gestién
econdmica del gobiemo central establece con el mercado y/o el sector
privado. Una relacion directa se refiere, por ejemplo, a las compras
gubermamentales realizadas por medic del mercado, o la venta de bongs
soberanos en operaciones de mercado abierto, sea a escala nacional o
internacional. Las relaciones indirectas atafien a las politicas
econdmicas o acciones de intervencién/supervision del gobiemo sobre
las dinamicas de los mercados, como por ejemplo la regulacion del
mercado de combustibles o de la energia eléctrica, y las gestiones de
fas superintendencias de electricidad, competencia, financiera, etc.

b. El establecimiento de una agenda de transparencia para la gestion
econdmica gubernamental requerird de una sélida y amplia base de
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datos que permita o facilite la realizacién de investigaciones o
estudios pertinentes. Serd importante ir construyendo una base de
datos que permita, por ejemplo, hacer un estimado de los costos de la
corrupcién publica o privada, o un estimado de los beneficios de la
transparencia en algunos campos especificos de la gestion econdémica
publica.

. L.a agenda de transparencia hacia adentro del Estado debe contar
con un mapa de riesgos en la gestion econdmica que realizan los
funcionarios publicos. Asimismo deberd contener manuales de
transparencia y un esquema sancionatorio para el accionar de la gestion
econdmica publica; la cual comprende no sélo los funcionarios que
manejan recursos fisicos o valores monetarios publicos sino también a
aquellos encargados de la formulacién e implementacién de las politicas
y medidas econdémicas gubemamentales

. Una agenda de transparencia para la gestién econémica publica
debe incluir la problematica de las asimetrias informativas. En este
sentido la Sub Secretaria de Transparencia debe esforzarse por ir
eliminando o reduciendo de la gestién econdmica gubernamental ias
asimetrias informativas e impulsar la gestién publica hacia la democracia
informativa. Esto implica el establecimiento de mecanismos que obliguen
a las instancias gubernamentales, y de ser posible estatales, a dotarse
de la informacién pertinente y entregaria a los agentes econdmicos de
manera equitativa: en las licitaciones publicas, en la produccién y
diseminacién de la informacién macroecondmica, en los niveles de
gjecucion presupuestaria, en la formulacién e implementacién de
politicas y reformas econdmicas, etc.

En fin, “ponerio todo al sol” es el mejor remedio para evitar el uso
discrecional de la informacion publica para preservar poder o parcelas
del mismo por parte de los funcionarios (como el caso de las reservas
internacionales hace unos afios en México), o para evitar las
distorsiones de mercado entre productores y consumidores, o ia
competencia desleal entre productores, las cuales se originan en las
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asimetrias entre los que tienen y no tienen acceso a la informacion

publica.

. La agenda de transparencia en materia econémica debe incluir el rol

regulador que el Estado tiene sobre el mercado. En este sentido, un
aspecto fundamental de una agenda de transparencia en la gestion
pablica es la accién de las superintendencias y/o instancias
gubernamentales de supervision, en especial la financiera, pensiones
y seqguridad social, las de servicios publicos (como la electricidad), la de
competencia y la defensoria del consumidor.

Una agenda de transparencia requiere, valga la redundancia,
transparentar los procesos de formacidén de precios de los bienes y
servicios privados y plblicos, las alianzas y acuerdos entre empresas
para actuar conjuntamente en los mercados, las sanciones ejecutadas y
los nombres de los sancionados por el gobieno por abusos de mercado,
las operaciones de venta de titulos publicos en el mercado nacional y
externo, etc.

Por tanto, una agenda de transparencia debe contener flos
mecanismos y espacios adecuados de coordinacién entre la o las
instancias gubernamentales encargadas de la transparencia y lucha
contra la corrupcion con las instancias responsables de la supervision y
regulacion de los mercados. Esto implica también la uniformizacién y
compaginacion de los cuerpos de ley que regulan y/o determinan las
facultades y campos de accién de todas las instancias gubernamentales
implicadas.

Para fortalecer las acciones gubernamentales a favor de las asimetrias
informativas, serd menester potenciar los usuarios de la informacién
entre fa ciudadania. La oferta informativa no vendrd facimente, y
requiere de la demanda constante y creciente ciudadana de la misma.
Es preciso que desde las mismas instancias gubernamentales se
estimule y fortalezca a los usuarios o ciudadanos demandantes de
informacién pliblica.
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h. Valga sefialar que la base de datos sobre la gestidn econdmica

gubemamental, asi como otros instrumentos de investigacion, facilitaran
la elaboracién del mapa de riesgos en la gestién econémica ptblica
en materia de transparencia.

Apoyado en la informacién cuantitativa y en los andlisis realizados como
el mapa de riesgos, una agenda de transparencia debera considerar
distintos y permanentes tipos de campafia y procesos de formacién
de opinién pablica. Una campafia al interior de los organismos
estatales centrada en atacar los riesgos detectados en la gestion
econdmica publica, con mensajes adecuados al funcionario pablico. Una
campafia dirigida hacia el sector privado (empresarial y no empresarial)
que destaque los beneficios de la transparencia, tantc para el buen
funcionamiento de la gestion plblica, como para los mercados
(consumidores y productores), 0 en general para el crecimiento y el
desarrollo econémico del pais.

Las campafias y los procesos de formacién de opinién publica, en linea
con los grandes pensadores de la sociedad abierta, deben también
considerar el promover el debate y la cultura ciudadana sobre la
transparencia. Como dijimos anteriormente, una sociedad democratica
y abierta, ademas de elevar sus niveles de transparencia, requiere de
una cultura politica infomada, educada y transparente de los
cludadanos.
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TRANSPARENCIA Y GESTION ECONOMICA
GUBERNAMENTAL

1. La Transparencia en los asuntos del Estado.

Como vimos en el capitulo anterior, Ia falta de transparencia en los asuntos de
Estado no sdlo tiene que ver con actitudes (por ejemplo, 1a transparencia es un
asunto que suele resultar incdmodo a cualquier funcionario que maneja fondos
0 recursos publicos), o con aspectos culturales o religiosos (por ejemplo,
niveles mayores o menores de tolerancia hacia la corrupcién dentro de una
sociedad), sino también con concepciones. En efecto, el secretismo en los
asuntos de Estado, tal como lo analizamos en el articulo anterior, tiene su
asidero intelectual en la filosofia clasica griega y su vision de sociedad cerrada,
tiene su base conceptual justificativa en aquellas parcelas exclusivas del
conocimiento de la verdad dentro del sistema politico, es decir en los
denominados Arcana Imperii.®®

Una de las &reas de mayor opacidad dentro del Estado, especialmente del
Estado modemo, es el area de la gestion econdmica gubemamental. Esto
recobra especial importancia dado el rol clave que posee el gobiemo central
dentro de los tres grandes procesos que marcan la dindmica econémica: la
produccién, la distribucidn y ef consumo de los recursos e ingresos.

En efecto, el gobierno central juega un papel determinante en la captacion y/o
generacién de ingresos: es el ente del Estado responsable de la captacion de
impuestos; es el Gnico garante de la deuda pablica; es actor fundamental en el
manejo de las relaciones y flujos econémicos con el exterior; es el mas

% Ver articulo anterjor, pég. 8
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importante destinatario de las donaciones publicas provenientes de ofros
paises; y, dependiendo del tamafio del Estado, de su grado de control de los
recursos naturales y de su intervencién dentro del mercado, puede ser un
generador relevante de ingresos via las empresas publicas.

La gestién del gobierno central juega también un rol clave en los procesos de
distribucién y asignacién de recursos e ingresos. el monto y calidad del
presupuesto y su ejecucién tiene significativo impacto sobre la marcha de la
economia; la politica fiscal desempefa un papel de primer orden en la
distribucién, equitativa o no, de los excedentes; el rol regulador o interventor del
gobierno sobre el mercado incide notablemente sobre la distribucién de los
bienes y servicios; la politica comercial y de inversiones, externa o intema,
determina canales y redes de distribucion, asi como la distribucidn espacial de

las inversiones, etc.

Finalmente, no hay que olvidar cdmo la gestién gubernamental incide sobre la
cantidad y calidad del consumo: las compras de gobierno son un componente
destacado de la demanda, asi como lo son sus gastos de funcionamiento
(salarios, alquileres, pago de servicios de energia, agua y comunicaciones,
etc.), su intervencién directa o via mercado sobre el sistema de precios
determina los niveles de consumo de la poblacién sobre ciertos bienes y
servicios; su capacidad de supervision y regulacion impacta sobre la cantidad y
calidad de los bienes y servicios que se consumen, efc.

En fin, la gestién econdmica gubernamental es un factor determinante y
fundamental para el funcionamiento y crecimiento de [a economia. De ahi la
importancia de ia transparencia en dicha gestién. Si hay una esfera del Estado
donde mas se necesita transparencia de cara a la buena marcha de la
economia y el bienestar material de la poblacién, esa es la esfera de la gestion
econdmica gubernamental.

A pesar de la importancia de la transparencia en la gestién econdmica de los
gobiernos, ésta deja mucho que desear. Los procesos que caracterizan las
compras de gobierno por medio de licitaciones suelen ser oscuros y
parcializados, y se han convertido en una de las principales fuentes de
corrupcién, al tiempo que resta recursos y efectividad al gasto plblico. Con
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frecuencia la politica econémica se elabora e implementa en la sombra de los
pasillos de los lobistas defensores de intereses particulares o grupales. La
politica fiscal y comercial, subiendo impuestos o aranceles, en reiteradas
ocasiones se convierte en un arma escondida dirigida con dedicatoria en contra
de opositores o competidores; mientras ias medidas fiscales eiusivas y las
bajas presiones arancelarias se orientan a los amigos y socios empresariales.

Los organismos y politicas de supervision de la competencia, y sus
mecanismos de sancién, suelen carecer de reglas claras, lo que afecta la
competitividad y aleja las buenas inversiones. Los compromisos de deuda
publica y las operaciones de mercado abiertc muchas veces se pactan en “los
canales secretos” que se establecen entre el gobiemo central, los partidos
politicos, el poder legislativo y las misiones de los organismos multilaterales.
Las empresas publicas son poco o mal supervisadas y su nivel de rendicion de
cuentas es bajo. En muchos paises, los entes contralores de los recursos
plblicos son débiles y/o parcializados, al tiempo que la contraloria ciudadana
en los asuntos econdémicos de gobierno es dispersa y carece de acceso a
informacion asi como de capacidades técnicas de monitoreo y evaluacion.

Esas y ofras opacidades y vacios en la gestién econdmica gubemamental
hacen poco transparente el manejo de los asuntos de Estado; al tiempo que
afectan el funcionamiento y dindmica de la economia. Avanzar hacia una
sociedad abierta y un Estado transparente que contribuya al crecimiento y
desarrollo nacional pasa entonces por una cristalina gestion econémica
gubemamental. En consecuencia, sera importante responder a la pregunta
icudles deberian son los principales ejes a fransparentar dentro de esta
gestion?

2. Los ejes de una gestién econdmica gubernamental transparente.

La gestién econdmica gubemamental comprende una vasta, compleja y amplia
gama de aspectos, desde aquellos que tienen que ver con el propio
funcionamiento interno del gobierno central, como todos aquellos que
relacionan o involucran a éste con el resto de la economia nacional. Un
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esfuerzo, estrategia o politica gubemamental que se proponga avanzar de
manera efectiva hacia la transparencia en su gestion econémica no puede
abarcar todos esos aspectos; menos en el caso de un gobierno, como el
salvadorefio, que no tiene mucha experiencia de gestién y administracion
publica y donde el marco institucional de promocién de la transparencia y lucha

contra la corrupcion es de reciente creacion.

Por tanto, es menester focalizar el esfuerzo de transparentar la gestion
econdmica gubemamental en algunos de sus ejes mas importantes y de mayor
impacto.

En primer lugar, un eje central para la transparencia en la gestién econdmica
gubernamental, como para el resto de la sociedad, es Ia calidad del sistema
estadistico y de informacién. Datos oportunos, suficientes, legibles,
detallados, y sobre todo confiables/veraces, son una importante base para la
transparencia de la gestion econdmica gubernamental y sus impactos positivos
sobre la marcha de la economia. Esto en tanto un sistema estadistico
transparente y de calidad contribuye a la misma eficiencia de la gestién
econdmica gubernamental, en la medida que sus politica y acciones son mas y
mejor informadas, asi como por el hecho que Ia transparencia y calidad de las
estadisticas oficiales también contribuye al mejor desempefio de las distintas
instituciones, empresas y actores privados dentro de una sociedad.

Uno de los factores que mas contribuye a la opacidad de la gestion econémica
gubermamental es la mala calidad de su sistema estadistico. Por ejemplo, un
aspecto de la pobre calidad de dicho sistema, como es el bajo nivel de
desagregacion de la informacién, no permite conocer adecuadamente una
politica 0 medida gubernamental, ni dar cuenta de si ha habido 0 no un uso
indebido de los recursos, © una manipulacién de datos para otros fines. Los
portales o paginas web que carecen de niveles adecuados de desagregacion
informativa, ademas de tener poca utilidad, no permiten un adecuado
monitoreo gubernamental o ciudadano de los niveles de transparencia o
corrupcion existentes.

Valga sefialar que las instituciones y leyes que velan por el acceso a la
informacion plblica han venido contribuyendo a una mayor desagregacion y
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transparencia estadistica. Por ejemplo, en el caso de México - donde el IFAI
(Instituto Federal de Acceso a la Informacion) y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental han tenido un ro! importante
en el avance de la transparencia en la gestion publica -, en el portal del
gobierno del Estado de Campeche®, la Unidad de Acceso Comin a la
Informacién Puablica divulga informacion amplia y detallada, asi como
adecuadamente presentada, sobre la estructura de gobiemo, el presupuesto
{egresos aprobados, Programas Operativos Anuales del conjunto del gobierno
y de cada una de sus dependencias, tabulador de puestos y salarios, etc.),
adquisiciones (licitaciones estatales y nacionales, concursos, arendamientos,
servicios, padron de proveedores, etc.), estados financieros completos y
desglosados, trémites y servicios hechos, obras publicas (contratos,
calendarios de obras, convocatorias, efc.), planes e informes de gestion,
auditorias realizadas, toda su normativa y manuales de procedimiento.

Oftro aspecto de la mala calidad del sistema estadistico e informativo es la falta
de confiabilidad y veracidad, tanto en la presentacién del dato mismo como en
su metodologia de calculo, 1a cual, dicho sea de paso, no suele explicitarse de
forma clara en los documentos. Aca enconframos las famosas “cocinas”
informativas hechas en los Ministerios de Gobierno, que de la misma manera
que lo hacen ciertas empresas privadas que presentan un balance para
Hacienda (donde se tiende a presentar menos ganancias para pagar menos
impuestos) y otro para la Junta de Accionistas (donde se tienen que presentar
las ganancias que son), de igual forma algunas instancias gubemamentales
presentan sus tablas fiscales bajo un formato al FMI, otro a la banca multilateral
y ofro al publico. Nos encontramos acé en e! terreno de la manipulacion
estadistica, facilitado por las deficiencias y pésima calidad de! sistema
estadistico nacional.

Por otro lado, otro aspecto importante a considerar en la gestion puiblica no es
solamente a transparencia de las estadisticas sino también las estadisticas de
la transparencia. Es decir que las instifuciones o instancias pablicas
encargadas de promover y/o velar por la transparencia y lucha contra la

*# portal del Gobierno del Estado de Campeche http://camp.gob.mex/default.aspx
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corrupcion en el gobierno central, de cara a mejorar sus intervenciones y
planes, deben contar con un sistema estadistico de la transparencia. Esto
permite ir construyendo una linea de base que posibilite ir midiendo y
evaluando los avances o retrocesos que en materia de transparencia y lucha
contra la corrupcion lieva a cabo la accién gubemamental.

En segundo Iugar, un eje fundamental de la gestién econdémica
gubermamental es el manejo del presupuesto nacional. Siendo el
presupuesto el principal instrumento financiero de la gestidn econdmica
gubernamental, es clave que su elaboracion, manejo y ejecucion se haga de la
forma mas transparente posible.

La trasparencia presupuestaria o fiscal en El Salvador se vuelve todavia méas
importante por varias otras razones. Primero, porque el pais atraviesa un
momento sumamente dificil en materia fiscal, donde la recaudacién es baja, las
presiones por el gasto son altas y crecientes, los compromisos financieros de la
deuda son elevados, por lo que hoy mas que nunca es fundamental hacer un
uso eficiente y efectivo de los pocos recursos que se disponen.

Segundo, parque los niveles de transparencia presupuestaria son ya bajos. Asi
para el caso, segin el indice de Presupuesto Abierto que cada dos afios
publica el International Budget Partnership, El Salvador esta en el rango de los
paises que menos trasparencia fiscal posee, pues la informacién
presupuestaria que proporciona a sus ciudadanos es minima. Por tal razén, en
el Open Budget Index (OBI) 2008, en una escala de 0 a 100, E! Salvador fue
calificado con apenas 37 puntos, encontrandose en el 49 lugar del totai de 85
paises que se incluyeron en el indice.?®

Tercero, porque el pais presenta altos niveles de evasién fiscal™, y una
variable relacionada con esta situacion es la cultura del no pago, la actitud de
resistencia al pago de impuestos, parte de la cual estd cimentada en las
justificaciones que posee la ciudadania para no pagar sus impuestos. El

2 Open Budget Partnership, Open Budget Index 2008 Rankings. Valiga sefialar sin embargo que El
Salvador tuvo un avance en el OBl respecto al informe anterior, el OBI 2006, donde obtuvo un puntaje
s0lo 27, es decir 10 puntos menos que en 2008,

* Niveles que rondaban el 47% en renta empresas y 37% en IVA en el 2007, FUNDE, “Seguridad Fiscal en
€] Salvador. Medidas para fortalecer Ia tributacién.”, Tabla 26, San Salvador, El Salvador, septiembre
2008, p.93.
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contribuyente alimenta su cultura de no pago por ia percepcion que tiene de
que el dinero pablico se utiliza mal y/o desconoce con trasparencia cémo se
utilizan sus impuestos. Un dato curioso es el que presenta la edicién 2008 del
Latinobardmetro, donde sus encuestas de percepcién ciudadana mostraban
que para el caso de El Salvador, ante la pregunta de cuéntos funcionarios son
corruptos, los encuestados dijeron 72.3%, mientras que de una escala de 1 al
10, donde 1 es “para nada justificable” y 10 es “totaimente justificable”, el pais,
con una puntuacién de 4.7 se ubicaba como el pais latinoamericano donde més
se justifica la evasion de impuestos.®

En fin, la critica situacion presupuestaria del pais, sus bajos niveles de
transparencia fiscal, y cdmo ésta fomenta la cultura del no pago, son tres
elementos a ser seriamente considerados dentro del eje de transparencia
presupuestaria en la gestion econémica gubernamental.

Un tercer e importante eje en materia de transparencia a tomar en cuenta en
la gestién econdmica gubernamenta! es la prestacién de servicios soclales.
Esto estd intimamente relacionado a la transparencia en el gasto social,
especialmente en salud, educacion y vivienda. Aunque en buena parte de los
paises latinoamericanos el gasto social todavia es relativamente bajo, no
pasando de representar, como el caso salvadorefio, mas del 10% del PIB, lo
cierto es que son rubros donde se concentra, junto con Obras Pablicas, buena
parte de las compras gubermamentales.

Por tanto, adicicnalmente a razones éticas y humanisticas (el gasto social, que
es un gasto que debe ir sobre todo a los pobres, debe ser ante todo bien y
transparentemente utilizado), la transparencia en la prestaciéon de servicios
sociales de! gobierno es también sumamente importante por los volimenes de
compras gubernamentales que se dan en los presupuestos de salud (incluido el
sistema de seguridad social), educacion y vivienda.

Un cuarto eje a contemplar es la transparencia en la formulacién e
implementacién de las politicas socioeconémicas. Hay que tratar de
transparentar en la medida de lo posible el proceso de disefio, implementacion

bl Corporacién Latinobardmetro, Informe 2008, Santiago de Chile, noviembre 2008
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y evaluacién de la politica socioeconémica, puesto que una politica disefiada
para favorecer intereses particulares o grupales, implementada de manera
discrecional, y mal evaluada, puede tener significativos impactos, no sélo sobre
la efectividad y eficacia de la politica publica en cuestién, sino sobre la
dinédmica econémica misma.

Asi para el caso, una politica monetaria puede disefiarse para favorecer mas a
importadores o exportadores, una politica fiscal puede implementarse con
dedicatoria al  opositor politico, como una politica comercial puede
implementarse para afectar a la competencia de la empresa amiga; mientras
que las evaluaciones de una determinada politica sociceconémica pueden ser
limitadas o falsas de cara a continuar determinados intereses y/o esconder
determinadas incapacidades.

La gestién econdémica gubemamental en E! Salvador ha tenido una larga
tradicion de opacidad en la formulacion, implementacion y evaluacién de las
politica socioecondmicas. A manera de ejemplo, valga traer a cuenta algunos
casos: la politica de privatizaciones en el primer quinquenio de los noventa, ia
politica proteccionista de la banca nacional frente a la extranjera en los afios
90, fa politica arancelaria antes de la firma de los Tratados Comerciales, la
negociacién y aprobacion misma de dichos tratados (CAFTA/2006 y Acuerdo
de Asociacién con la Unién Europea/2010, sobre todo), la dolarizacion (2001),
la politica de reparto de paquetes agricolas (desde 2005), las politicas de
subsidios y exenciones fiscales (desde principios de 90), etc. No cabe duda
que lo que se hizo o se dejo de hacer en materia de politica socioeconémica ha
tenido diversos impactos sobre la economia nacional, como tampoco cabe
duda que, independientemente de sus impactos positivos o negativos, la
gestion econdémica que estuvo detrds de la formulacién e implementacion de
esas politicas fue cietamente opaco y nada transparente.

La transparencia en las empresas publicas, es un quinto eje a considerar
en la gestion econdémica gubernamental.

El peso de las empresas publicas varia de pais en pais, y depende def tamafio
y presencia del sector pablico dentro de la economia nacional. Normalmente,
en los paises donde ha habido fuertes procesos de privatizacion, el peso de las
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empresas pliblicas suele ser menor. Este ha sido el caso de El Salvador, donde
durante los afios noventa se realizaron amplios procesos de privatizacion,
especiaimente en e! sector bancario, telecomunicaciones y distribucién de
electricidad.

A pesar de ello, el Estado salvadorefio todavia mantiene un relativamente
importante sector de empresas publicas o instituciones auténomas, como la
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica de! Rio Lempa (CEL), la Asociacién Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), el Banco Multisectorial de Inversiones (BMI), el Banco de
Fomento Agropecuario (BFA), el Banco Hipotecario, la Corporacién Nacional
de Inversiones (CORSAIN, la cual posee algunas empresas en el sector
pesquero y azucarero), el Fondo Social para la Vivienda (FSV), el Fondo
Nacional para la Vivienda Popular (FONAVIPO), entre las méas conocidas.

Entre las empresas e instituciones autonomas mas importantes y de mayor
manejo de fondos se encuentran la CEL, ANDA y el ISSS, asi como el BMI,
FSV y FONAVIPO. Ahora bien, la relevancia de estas empresas y/o
instituciones auténomas no sélo estriba en los cuantiosos recursos que
manejan, sino, y sobre todo, en su importancia en la prestacién de servicios
bésicos para el funcionamiento de fa economia y el bienestar de la poblacion,
en especial para la mas desfavorecida. En efecto, los servicios de energia
eléctrica, financieros, construccion y agua son claves para el funcionamiento de
la economia, como los servicios de salud, agua y vivienda lo son para el
bienestar de la poblacién.

En consecuencia, si se quiere impactar positivamente en el funcionamiento de
la economia y el bienestar de la poblacién, sera fundamental que el servicio
que prestan aquellas empresas yfo instituciones publicas sea efectivo,
suficiente y de calidad. Y no cabe duda que fa transparencia es un factor que
contribuye a ello. De ahi 1a importancia de considerar ia transparencia de las
empresas publicas y/o instituciones autdnomas dentro de la gestién econdmica
gubernamental.

Finaimente, un sexto eje a integrar dentro de la problematica de la
transparencia en la gestion gubemamental son sus mecanismos de
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intervencién y regulacién del mercado, los cuales pueden o no ser parte
de una politica pablica: regulacidn de la competencia, defensa del
consumidor, control de calidad de bienes y servicios, permisos de diversa
indole para realizar ciertas actividades econdmicas (de construccién, lineas de
buses, exploracién y explotacion de minas), normas de regulacién ambiental y

laboral, etc.

Esos mecanismos, que son parte de la gestidn econémica del gobierno, tienen
un rol determinante en la marcha de la economia, pues pueden estimular o
desestimular el crecimiento de ciertos sectores o actividades econémicas,
favorecer 0 no la competitividad y la productividad de las empresas, mejorar o
no fas condiciones laborales y por tanto la productividad laboral, reducir o
aumentar los beneficios/costos econdmicos oc:asidnados por las externalidades
ambientales.

Tomemos como ejemplo el caso de los mecanismos de intervencién y
regulacién de la competencia. Como bien sabemos, en una economia de
mercado la competencia juega un papel de primer orden para el
funcionamiento y crecimiento econdmico. La sana competencia, al promover
productos de mejor precio y calidad es buena para los consumidores, mientras
que contribuye a la eficiencia y productividad de los productores, asi como a la
promocién de las inversiones, y por tanto estimula el crecimiento de la
economia. Al contrario, la permanencia de mercados o practicas monopdlicas
no contribuyen al crecimiento dei conjunto de la economia (aunque puedan
hacerlo para una empresa o sector de la misma).

Dado que los mercados no se regulan por si solos, tal como lo puso en total
evidencia la reciente crisis de los mercados financieros intemacionales, es
absolutamente necesario que la gestion econdmica gubernamental, a través de
sus mecanismos de intervencién y regulacion de los mercados, procure
promover [a sana competencia de cara a fortalecer ef crecimiento econémico.

De ahi la creciente importancia que ha ido teniendo la transparencia en estos
mecanismos de intervencién y regulacién gubermamental de la competencia.
Tal como bien lo sefiala Marco Avalos Camacho (2009), “Recientemente, la
vinculacion de transparencia con politica de competencia ha sido uno de los
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temas mas relevantes en la agenda de la mayoria de las autoridades de

competencia en el mundo.” *!

De ahi también i{a importancia de transparentar esos mecanismos de
intervencién y regulacién de la competencia, del acceso a la informacién de los
mismos, es decir informacién transparente y oportuna sobre los procesos de
investigacion sobre el funcionamiento del mercado, sobre la metodologia
empleada para determinar o calificar las practicas no competitivas, respecto a
los criterios utilizados en los procesos de toma de decision de la autoridad
gubemamental encargada (Superintendencia de Competencia), sobre fa
aplicacion del régimen de sanciones.

La transparencia en la gestion econémica de la politica de competencia no sélo
traerd beneficios a los consumidores, sino también a los productores y la
economia en su conjunto. Como lo indica Avalos Camacho, “La realidad es que
la transparencia protege los intereses de todos ios participantes, pero no
Unicamente eso; el corazén mismo de la economia de mercado, la libre
competencia, exige una politica de transparencia para poder funcionar y
preservarse. En otras palabras, la opacidad no sirve ni siquiera a los que
pretenden aprovecharse de elia, pues a corto y a mediano piazo redunda en un
aumento de costos para todos, en una disminucion de las ganancias vy,
finalmente, cancela las posibilidades del desarrollo econdémico de los

particulares y los paises.” %

Sin lugar a dudas, una agenda de transparencia en la agenda de la gestion
econdmica gubemnamental debe incorporar sus mecanismos de intervencion y
regulacién de los mercados, estén éstos o no formando parte de una politica
plblica determinada.

% fvalos Camach o, Marcos, “Transparencia y Politica de Competencia”, Cuadernos de Transparencia No.
16, IFAl, México, septiembre 2009.
* ibidem, p.5.
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3. “Problemas” y beneficios de una gestién Econémica Publica

Transparente.
Los “problemas”

La transparencia en la gestién econdémica gubemamental es, por un lado, un
derecho ciudadano, y por otro un deber de los gobemantes. La trasparencia, tal
como o sefialamos en el primer capitulo de este documento, también tiene que
ver con la ética, la equidad, la economia y la justicia. En ofras palabras, la
transparencia es algo que debe hacerse. Ahora bien, la transparencia no es
algo que sdlo se exige desde fuera al Estado por razones del derecho, la
economia, la politica, 1a ética o la justicia, sino que también es algo que exige Y
presiona hacia adentro del aparato estatal. Es decir, la transparencia exige
determinados cambios en el funcionamiento del Estado. El impulso de la
transparencia trae consigo varias consecuencias sobre la cultura y practica
organizacional del Estado, sobre sus procedimientos burocréticos, sobre ia
distribucion de sus tiempos, sobre las relaciones intra e interinstitucionales, etc.

La transparencia en la gestién econdmica gubemamental, como en toda
gestion publica, no brota silvestre de la tierra. Tampoco basta una buena ley de
transparencia y acceso a la informacioén pdblica. Puede haber una excelente
ley, pero si no existen condiciones y capacidades instaladas, no servira de
mucho. Para gue la transparencia ocurra hay que trabajarla, cultivaria, regaria,
darle mantenimiento y cuidado. En otras palabras, la transparencia conlieva
varios esfuerzos y cambios en el campo de la administracién plblica y la
reforma del Estado. Las dindmicas organizacionales de ia administracion
pablica deberan adaptarse a las exigencias de transparencia y/o acceso a la
informacién publica, y ello trae consigo varios “problemas” para la burocracia
estatal.

En su documento, “La transparencia como problema’, Rodolfo Vergara
(2008)®, nos muestra uno de los “problemas” que debe enfrentar la
administracién publica de cara, por ejemplo, a una ley de acceso a la
informacién pablica: fa necesidad del registro informativo. En efecto, con la

s Vergara, Rodolfo, “La transparencia como problema”, Cuadernos de Transparencia, No 05, IFAL,
Meéxico, octubre 2008,
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vigencia de Ia ley, la documentacion y el respaldo en archivos es una actividad
que se vuelve obligada para el burdcrata, “pues un gobierno carente de
archivos dificilmente podra rendir cuentas a su sociedad en el presente y en el
futuro”. Esta nueva tarea o responsabilidad para los burdcratas exige tiempo y
dedicacion, y como bien dice Vergara, “representa un nuevo costo en recursos
humanos y materiales que podrian ser utilizados en funcién de las prioridades
de la dependencia, y la preocupacion constante por documentar y justificar las
decisiones puede parecer demasiado engorroso a los funcionarios siempre
sometidos a problemas apremiantes.”

Una ley de transparencia y/o de acceso a la informacion publica requerira de la
administracién gubermamental cambios en normas y procedimientos, nuevas
actividades que antes no se hacian, cambios en actitudes de los burécratas,
nuevas habilidades y capacidades, transformaciones en las précticas
organizativas, reasignacion de tiempos, etc. Y todo ello demandara tiempo y
energia, y en muchos casos costos adicionales. Por otra parte, bajo los nuevos
esquemnas de gestion pdblica tendientes a mayores niveles de
descentralizacion, la puesta en préactica, armonizacién y uniformizacion de
todos esos cambios y patrones que exigen las leyes de transparencia, se hace
todavia mas dificil, largo y costoso el llevarios a cabo.

¢Vale entonces 2 pena esforzarse por transparentar la gestion econémica
gubemamental? Sin ninguna duda que si. Y no sélo por los mayores beneficios
que ellc proporciona con distancia en materia econémica, social y politica, sino
también por los mismos beneficios que trae a [a misma organizacion y buen
funcionamiento del gobiemo.

Los beneficios

Para comenzar, tal como lo afirmamos al final del punto anterior, [a
transparencia en la gestién econdmica gubernamental, a pesar que pueda
incurmmir en ciertos costos y tiempos extraordinarios para la burocracia estatal,
trae importantes beneficios para el gobierno, en tanto favorece su eficiencia y

* Ibidem, p.6
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eficacia.*® En este sentido, los cambios demandados al gobiemo por las leyes
de transparencia deben ser concebidos como parte de la reforma y
modernizacion dei Estado.

Vergara (2008) en la obra antes citada® destaca que la transparencia “previene
la corrupcion y ayuda a evitar que los objetivos de la organizacion (estatal. N.d.
A) sean sustituidos por los de individuos o camarillas burocraticas”. En tanto
que ayuda a que los recursos y esfuerzos no se desvien de los objetivos y
metas de la institucién, la transparencia contribuye a la eficacia
gubernamental.

Por otro lado, la transparencia se hace més necesaria bajo las nuevas formas
de gestion publica (la lamada Nueva Gestion Publica, NGP),*” promovida por
varios organismos internacionales, como la OCDE y el Banco Mundial, asi
como bajo el creciente impulso que han venido tomando los procesos de
descentralizacién del Estado.

Asl para el caso, la NGP y los procesos de descentralizacién estatal traen
consigo una mayor autonomia en los gerentes o incluso en los funcionarios en
mandos intermedios, as/ como el aumento de instancias, programas o
instituciones descentralizadas auténomas o semiauténomas. Estos aspectos,
valga sefialar, pueden dificultar el control y la coordinacién entre distintas
dependencias gubernamentales.

¢Coémo tener una mejor supervision y control de los gerentes con mayor
autonomia y discrecionalidad? Vergara nos da una excelente respuesta, en una
cita digna de ser traida a cuenta: “Una alternativa es aumentar la transparencia
con el que operan las instituciones publicas. El argumento es el siguiente:
nuestro gerente es un actor racional y egoista que usaria en su provecho

* Mas ain, una institucién o programa de gobierno podrd ser raudo y dgil en sus respuestas o ogro de
resultados, pero pueden coexistir en su seno altos niveles de opacidad que promueven fa corrupcidn y el
despilfarro de recursos. Un buen ejemplo de ello fue el caso del Programa Nacional de Solidaridad, ef
conocido y popular PRONASOL del gobierno de Salinas de Gortari, el cual tuve importantes impactos
sobre determinados problemas sociales, pero que al mismo tiempo fue conocido como fuente de
corrupcion y fortunas mal habidas.

* Vergara, Rodoifo, op.cit.

o Algunos de sus elementos hacen referencia a una gestidn de corte mas gerencial, al uso de
mecanismos de mercado para enfrentar determinados problemas, y la vision de calidad en el suministro
de los servicios al “cliente o usuario ciudadano”. Vergara, op.cit.
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propio la autoridad de su puesto plblico si pudiera hacerlo sin correr el riesgo
de afectar su reputacion y su carrera. Evidentemente, en su puesto tiene
acceso a informacién que el publico y otros funcionarios no conocen y eso
aumenta su capacidad de maniobra; sin embargo, si esta informacion fuera
plblica, desapareceria o al menos disminuiria la asimetria de informacion a su
favor y le seria mas dificil abusar de su puesto. Pensemos, por ejemplo, que es
mucho mas sencillo desviar recursos de un presupuesto cuyo monto y
distribucién se desconocen, que de un presupuesto que ha sido dado a
conocer al pablico, 0 que es mucho mas riesgoso para el burdcrata involucrado
otorgar una licencia indebida para explotar la madera de un bosque cuando ¢!
estudio de factibilidad técnica que justifica la decision debe estar disponible
para el plblico en general y existe la posibilidad de que ambientalistas o las
comunidades locales puedan revisarlo y rebatirio.

La transparencia, por lo tanto, nos ayuda a controlar a los gerentes sin tener

que sacrificar la flexibilidad y autonomia de Ia organizacién."*®

De igual manera, la transparencia contribuye a una mejor coordinacion y
articulacién del trabajo en el marco de las entidades descentralizadas. Las
tendencias de la NGP empujan hacia la especializacion y la mayor division del
trabajo, con el riesgo de conformacion de islas informativas y de conocimiento
al interior de Ias instancias gubernamentales o entre ellas. La transparencia, al
contrario, en la medida que contribuye a reducir las asimetrias informativas al
interior del gobierno, tiende a mermar el poder de tales islas, a socializar el
conocimiento de lo que hace una dependencia, a incrementar la circulacion de
la informacién entre los funcionarios y dependencias, a conocer mejor los
puntos de encuentro, a evitar duplicidades en las tareas y asignacidn de
recursos, es decir, ayuda sin duda a mejorar los niveles de coordinacion y
articulacion al seno y entre las dependencias gubemamentales.

A manera de ejemplo, vaiga traer a cuenta, para el caso salvadorefio, la faita
de transparencia que durante muchos afios existid al interior mismo de las
dependencias gubernamentales, y las consecuencias que ello ccasiond. Al
interior del Ministerio de Hacienda, fa informacién que poseia la Direccidn

* op. Cit, p.32.
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General de Impuestos Internos con la informacién en poder de Aduanas, no
estaba en linea y no fluia adecuadamente, pues jlos servidores de ambas
instancias de Hacienda no estaban conectados entre si! Esto representaba un
serio problema, entre otros, para el control del pago de IVA, pues lo que se
registraba en la frontera no era necesaria y automaticamente registrado en la
Direccién de Impuestos Internos. Esta situacion de falta de transparencia y
fluidez en fa informacion entre dos dependencias claves de Hacienda en la
recoleccion de impuestos, intencional o no, era un factor de peso para
favorecer la evasion fiscal.

En ofro orden de cosas, la transparencia es también un factor que fortalece
la credibilidad del gobierno y la gobernabilidad. Ello en la medida que la
transparencia en la gestién econdmica gubernamental, como en toda gestion
plblica, aproxima y mejora [a relacion entre el Estado y [a Sociedad.

Ciudadanos mejor informados de lo que hace el gobiemo con sus impuestos,
con los espacios y recursos pablicos, con las relaciones comerciales con otros
paises, con los programas sociales, etc., lo acercan al Estado y geheran un
mejor clima de confianza y credibilidad hacia las autoridades e instituciones.
Los puentes cristalinos de informacién entre el Estado y la sociedad se ubican
y promueven el concepto de gobernanza, donde el hacer gobierno no es
producto de una estructura administrativa estatal separada de la sociedad, sino
producto de un quehacer conjunto con la ciudadania. Hacer buen gobiemo es
una dindmica que involucra compenetracion y colaboracién entre el aparato
estatal y la ciudadania, y esto lo facilita el puente de la transparencia
informativa piblica; habra mayor confianza y gobemnanza si esta transparencia
informativa ocurre en la gestién econdmica gubernamental.

Por ofra parte, como ya lo hemos mencionado, una gestién transparente en
la gestion econdémica gubernamental, trae importantes beneficios
econémicos: mejora la calidad de disefio presupuestario, eleva los niveles de
ejecucion de la inversién y gasto publico, se hace un uso mas efectivo y
eficiente de los recursos presupuestarios, y se cumplen mejor sus metas. Las
empresas publicas, al estar mds expuestas al escrutinio ciudadano e
institucional, gestionan mejor sus recursos y tenderan a mejorar sus ingresos, y
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por tanto sus aportes al gobierno central. Al contar con intervenciones, reglas y
regulaciones estatales mas claras hacia el mercado, éstos se vuelven mas
competitivos, mas informados, con una oferta de bienes y servicios con precios
justos y de mejor calidad y por tanto de mayor provecho para los
consumidores, mas abiertos a la participacion empresarial y a fa contencion de
practicas monopolicas, y generan ambientes de confianza y certidumbre que
contribuye a estimular la inversion privada.

Al mismo tiempo, la transparencia en la gestién econémica gubernamental
favorece la investigacién socioecondmica. Esto en la medida que la
produccion de informacion econdmica oficial de manera regular, sistematizada,
clara y confiable, se convierte en un insumo fundamental para e! monitoreo y
evaluacion de las politicas socioecondmicas por parte de las unidades
responsables dentro de las instituciones publicas, asi como de las
organizaciones ciudadanas dedicadas a ello. Asimismo, la transparencia de la
gestién econdmica del gobierno, al ser una fuente permanente de informacion
més amplia y de calidad de sus dependencias, se convierte en una pieza
esencial en el proceso de formulacién de las politicas publicas, las cuales se
disefiarén de manera mas informada.

Finalmente, otro aspecto a considerar es la relacién entre el Ejecutivo y el
Legislativo, la cual mejora una gestiébn econdmica transparente. En
muchas ocasiones ocurre que varias de las iniciativas de ley promovidas o
enviadas por el Ejecutivo al Legislativo no llevan, o no o llevan de manera
sustentada, el registro o antecedentes historicos de respaldo de dicha iniciativa
de ley, como tampoco suelen llevar de manera transparente y suficiente la
informacién que justifica o respalda la iniciativa de ley enviada por el Ejecutivo.
Esto se convierte muchas veces en un obstaculo para la fluidez de la
comunicacion entre el Ejecutivo y Legislativo, complica y atrasa el debate
legislativo de la ley propuesta, favorece la aprobacion de modificaciones
inadecuadas a la ley propuesta, y por tanto se suma a la carga de los
problemas politicos y conflictos de interés que retrasa o traba varias iniciativas
del Ejecutivo. Esto se complica ain més en los casos de paises, como en El
Salvador, donde no existen canales institucionalizados de comunicacion y
debate entre Ejecutivo y Legislativo, y pesan mas los canales informales y las
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negociaciones de pasillo. La situacién se vuelve aln peor cuando los aparatos
o unidades de andlisis con que cuentan ambos poderes del Estado no estan
tampoco institucionalizados, y no cuentan con los recursos humanos y las
suficientes capacidades técnicas, como tampoco de los recursos financieros,
para hacer los estudios y los andlisis que se requieren para tomar las
decisiones adecuadas y bien informadas.

Respecto a lo dicho anteriormente, y a manera de ejemplo en el caso de El
Salvador, podemos traer a cuenta la discusién de la ley de concesion del
Puerto de La Unién. Ei Gobiemo del Presidente Saca, a través de CEPA y
PROESA, envio a la Asambiea Legislativa en el segundo semestre del 2008
una propuesta que sirviera de base a la concesién del Puerto de La Unién. Un
punto clave para decidir la concesion del Puerto era la informacién sobre la
rentabilidad o los flujos de ingresos anualizados con los que operaria el puerto.
Las informaciones que al respecto proporcioné CEPA y PROESA a la
Asamblea Legislativa tuvieron varias modificaciones en el transcursc del
debate, asi como presenté varias inconsistencias que fueron sefialadas por
varios diputados de la Asamblea y sus asesores.

Esa opacidad y falta de consistencia de la informacién entregada por el
Ejecutivo al Legislativo fue uno de los factores, entre otros de orden politico e
interés econdmico, que entrampd la discusién y aprobacion de la concesion del
Puerto de La Union. El costo de ia faita de transparencia, y también de
consistencia, en el manejo de la informacion publica sobre las operaciones y
proyecciones del puerto ha sido alto, pues a la fecha la operacion del Puerto de
La Unién tuvo que ser asumido en desventajosas condiciones por el gobierno
central, es decir por la CEPA; Ia cual al momento se encuentra operando con
pérdidas dicho puerto. Un manejo poco transparente en fa gestién de la
informacién econémica gubemamental contribuyd, entre otras causas, a que el
pais dejara escapar una oportunidad histérica.

Hasta ac4 algunas reflexiones sobre la relacion entre Transparencia y Gestién
Econdémica Gubernamental. Reflexiones que esperamos contribuyan a mejorar
la gestion econdmica del gobiemo salvadorefio.
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En los préximos capitulos presentaremos algunos lineamientos y politicas
sobre cémo la gestion gubernamental puede contribuir 2@ mejorar la
transparencia en las dindmicas del mercado y la economia en general.
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LA TRANSPARENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
MERCADOS: REFLEXIONES Y RECOMENDACIONES DE
POLITICA PUBLICA.

La transparencia, como instrumento y parte del proceso de construccion de una
sociedad abierta®, no se limita a la transparencia dentro de las esferas del
Estado. La transparencia de cara a una sociedad abierta abarca al sector
pablico, al sector privado y el mercado, y al propio ciudadano.*®

En este capitulo abordaremos la tematica de la transparencia en el
funcionamiento de los mercados y el rol de la gestion gubemamental y/o de la
politica publica en ella. El capitulo esta dividido en dos apartados. En el primero
se llevan a cabo unas reflexiones sobre la fransparencia en el funcionamiento
de los mercados. En el segundo se analiza el rol de fa politica publica a favor
de la transparencia de los mercados, y se intenta dar algunos elementos de
respuesta a la pregunta ;qué debe hacer la gestion gubernamental para
mejorar la transparencia en el funcionamiento de los mercados?

1. La Transparencia en el funcionamiento de los mercados
Mercados opacos e impactos en el bienestar pablico

Transparencia en el funcionamiento de los mercados significa transparentar los
procesos de produccion, distribucion y consumo de las unidades productivas,

* Una ampfiacién de este concepto puede verse en documento anterior a este trabajo: “Transparencia
y Corrupcion en |2 gestidn econdmica ptiblica y privada: impactos socioecondmicos”.

oy defensa del proyecto de sociedad abierta sélo como transparencia gubernamental deja pendiente
el problema de la colidad de los argumentos que circula en la esfera publice”. Rodriguez Zepeda, Jesus,
“Estado y Transparencia: un paseo por ia filosofia politica”, IFAl, Cuadernos de Transparencia 04,
Meéxico, octubre 2008,

45

asi como los espacios donde se interrelacionan y desenvuelven: compras,
procesos de produccidn, ventas, aplicacion y despliegue de tecnologia,
formacion de precios, publicidad e informacién de mercado, contabilidad,
relaciones laborales, transporte y almacenamiento, organizacion y alianzas de
mercado, calidad de los bienes y servicios, etc.

Ciertamente no se trata de exponer a luz publica todas las operaciones
privadas, pues hay muchas de ellas que no pueden ser expuestas en vitrina a
la competencia (por ejemplo inventos y patentes, cierta tecnologia e
innovaciones), 0 a la criminalidad (ganancias personales por ejemplo). De
hecho hay muchas operaciones empresariales donde fa transparencia debe
circunscribirse al interior de la empresa o de su junta de accionistas.

Es cierto que no todo lo privado tiene que hacerse publico. Sin embargo, hay
muchas operaciones privadas y de mercado que tienen importantes
implicaciones publicas. Asi para el caso, la opacidad que mantuvieron durante
afios las tabacaleras respecto a los efectos nocivos del tabaco sobre la salud
humana, ha significado la muerte de miles de personas. Algo parecido
podemos decir sobre la falta de transparencia/informacion respecto a los
efectos secundarios de muchos medicamentos, la cual también se ha saldado
en miles de muertes y enfermos. En semejante linea se enmarcan muchos de
los productos del “fast food”, y sus hasta ahora conocidos efectos sobre las

enfermedades coronarias.

Los efectos publicos de la falta de transparencia en las empresas privadas y el
mercado no sdlo se manifiestan en la calidad de los productos y servicios que
ofrecen, sino también en otros procesos y dindmicas de aquellas. La opacidad
en los procesos de innovacion y uso de tecnologia también tiene sus impactos
publicos negativos. La implementacion privilegiada del llamado Modelo
Tecnolégico Especializado de la Revolucion Verde en el agro, manteniendo en
silencio sus facetas negativas y solo destacando sus facetas positivas en
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términos de incrementos de productividad, tuvo sus devastadoras
consecuencias sobre los ecosistemas y la salud humana.!

La falta de transparencia en torno a los criterios de seleccién dentro del
abanico de posibilidades técnicas, asi como sobre los efectos ambientales de
determinadas tecnologias, ha llegado a tener incluso impactos a escala
planetaria. Asi lo muestra el haber venido priorizando y manejando con
opacidad el uso de combustibles no renovables dentro del amplio abanico de
posibilidades técnicas de generacién de energia, y las consecuencias que ello
ha tenido sobre la capa de czono y el cambio climatico.

Lo mismo puede decirse de los procesos tecnoldgicos empleados en la
produccion de muchos bienes y servicios, donde se generan diversos gases y
particulas que contribuyen al llamado efecto invernadero. La falta de
informacion o el ocultamiento de la misma en el mercado de las tecnologias de
produccién o circulaciéon de bienes y servicios, sin ninguna duda, tienen
trascendentales implicaciones en la esfera de lo plblico, tanto a escala
nacional como internacional.

De igual manera como sucede con la carencia de transparencia en la calidad
de los productos que se ofrecen, o la calidad de los procesos técnicos y
tecnolégicos que los producen, similares problemas se pueden dar con las
opacidades en la formacién de precios (donde los pactos escondidos en las
compras o ventas inciden en el alza de precios y afectacién de los
consumidores), con la publicidad engarfiosa (con sus efectos negativos sobre la
salud, la cultura, los valores, los habitos de consumo, etc.), con la falta de
informacion sobre riesgos laborales, con el magquillaje de los balances y
auditorias (y sus repercusiones sobre el fisco, 0 sobre los usuarios, clientes o
accionistas de la empresa), etc.

En fin, hay muchos productos, procesos y técnicas de produccién, formas de
impulsar las ventas en los mercados y comportamientos de éstos, que tienen

“ Lappé, My Collins, 1. “Comer es primerc. Mds alld del mito de (3 escasez”, Siglo XXI Editores, México,
1982, Ver también, Rubio, Roberto, “Desarrollo y Ecologia en el marco de la sociedad salvadorena”,
Boletin Alternativas para el Desarrollo”, San Salvador, julic 1993.
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impactos significativos sobre el bienestar pUblico, y por tanto, necesitan ser
expuestos al escrutinio puablico.

Mercados opacos y escrutinio publico: el caso de la crisis financiera

Como se aclard anteriormente, no todo lo privado tiene que exponerse al
escrutinio plblico, pero también es claro que toda accion empresarial y de
mercado con implicaciones sobre el bien publico no puede ser exclusiva del
escrutinio privado.

La enorme importancia de la transparencia en el funcionamiento de los
mercados quedd en tolal evidencia con la reciente crisis de los mercados
financieros (2007/2008). Justamente el haber alejado el funcionamiento de los
mercados financieros del escrutinio publico fue uno de los factores que
contribuyd a la crisis y su expansién mundial. Como lo hemos afirmado
anteriormente, la crisis financiera tuvo a la base una crisis de transparencia.*?
Fue el ocultamiento del verdadero valor de ios activos, de los flujos personales
y empresariales, la sobrestimaciéon manipulada de la capacidad de pago de los
prestamistas hipotecarios, la subestimacion intencionada de los riesgos, entre
otras opacidades informativas, las que estuvieron a la base del
desencadenamiento de la crisis de los mercados financieros internacionales.

Un ocultamiento informativo que se vio facilitado por ia falta o poca presencia
del escrutinio, supervision y regulacion pablica. La tenue luz del control pablico
combinada con la intensa oscuridad de la operacién de los mercados privados
a escala nacional e internacional, tuvo incalcuiables costos econémicos,
financieros, asi como para la confianza en el quehacer de los mercados.

“veren capitulo I: "Transparencia y Carrupcion en la gestion econdmica publica y privada: impactos
socicecondmicos”, asl como la siguiente bibliografia citada: Mehrez, Gil y Daniel Faufmann,
Transparencia, liberalizacion y crisis bancarla, Instituto del Banco Mundial, Documento de Trabajo
Politicas de Estudio 2286, Washington, febrero 2000. Joseph Stiglitz en Expomanagement 2008, en
www. Lasheras $.1, Diego Alonso, “Crisis financiera, crisis moral”, Revista Mensaje, Santiago, Chile,
noviembre 2008.
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A raiz de la reciente crisis financiera se ha desatado una creciente demanda
por la transparencia de los mercados y su mayor regulacion. “La crisis esta
impulsando cambios hacia un mercado mas transparente. Uno de los asuntos
cruciales sera el llamado short selling o ventas cortas, apuestas bgjistas en
Bolsa. Los supervisores europeos debaten crear una normmativa sobre esta
practica que estaria basada en tres pilares: transparencia, control y

armonizacién.™?

“Resulta cada vez mas necesario y urgente en este contexto corregir y
subsanar las asimetrias informativas que existen en estos mercados, asi como
la opacidad que se da de forma frecuente, y en algunos ambitos de manera
generalizada, en esta informacion para los ciudadanos. Seria importante en
este sentido fomentar la transparencia, en primer lugar, en cuanto a la
informacién sobre la situacién de las empresas; en segundo lugar, seria
igualmente importante que hubiera informacién abierta y pabiica en relacion
con los vinculos que puedan existir entre los agentes, los analistas y las
propias instituciones financieras.™

Estas mayores demandas por la transparencia de los mercados (ya no sélo
financieros) que provienen de los gobiernos de paises desarrollados y de
organismos supra nacionales (G-20, Unién Europea, OCDE, Convenios de
Basilea, etfc.), tienen a su base las cada vez mds intensas exigencias
ciudadanas en dichos paises por la transparencia de un sistema financiero. Un
sistema global del cual crecientemente depende su presente y futuro bienestar.
“Los mercados financieros constituyen un componente basico y cada vez més
importante, complejo y globalizado en el sistema econémico actual. Los
ciudadanos participan cada vez més -consciente o inconscientemente- en estos
mercados financieros, ya que en tanto en cuanto disponen de ahorros que
colocan en cuentas bancarias, y otros productos financieros, tales como
depositos a plazo, fondos de inversién, acciones u obligaciones, etc. o
simplemente como aportantes a planes de pensiones (los cuales estan

43 “Europa quiere mds transparencia y control sobre {as ventas cortas”, en www cincodfas.com, Espafia
24/3/2010.

44 “La transparencia como vector interdisciplinar de democracia, eficiencia econémica y equidad
social”, Alvarez, Jesus Lizeano, Espaita. En www.pensardenuevo.org.
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materializados en inversiones financieras) ya estan participando y aportando
recursos para el funcionamiento de dichos mercados financieros, y por lo tanto,
estan relacionados directamente, y en consecuencia interesados en el buen

funcionamiento y en fa transparencia de estos mercados.™

Esa mayor exigencia ciudadana se transforma al mismo tiempo en una mayor y
mas afinada demanda de informaciéon sobre el funcionamiento de los
mercados. El derecho al acceso a la informacion deja de ser entonces un
asunto meramente pablico y se extiende a la esfera de los asuntos privados
con impacto sobre lo publico y lo privado, es decir con impactos sobre el
bienestar general de los ciudadanos. “... la manifestacidon mas importante y
sustantiva en Ia practica de la transparencia en los mercados financieros para
el ciudadano, seria el necesario aumento de Ia informacién en todas aquellas
caracteristicas y condiciones contractuales que poseen las operaciones en las
que participan, por ejemplo, los préstamos en general, y los hipotecarios en
particular, los Planes de pensiones, los Fondos de inversion, etc. de los cuales
resulta realmente exagerada la ausencia de informacion que existe para el
plblico en general scbre las mismas, e incluso una vez que este publico, el
ciudadano en concreto, ha contratado uno de estos préstamos, planes de
pensiones, efc., a quien normalmente no se le proporciona una informaciéon
clara de aspectos tan basicos como las comisiones que le van a cobrar o le
estan cobrando, tanto al inicio (con la formalizacion de la operacién), como de
forma periédica posteriommente durante el tiempo que dura el contrato u
operacion. Esta es una asignatura verdaderamente pendiente en el terrenc de
la transparencia de los mercados financieros."*

Ofro aspecto que ha hecho cobrar mas relevancia a la transparencia de los
mercados, especialmente de los financieros, es la mayor presencia y poder
global que va teniendo el narcotrafico y todo tipo de ilicitos en las dindmicas
mercantiles. Existen estimaciones de que el comercio mundial de ilicitos
(narcotrafico, trafico de armas, personas, drganos, etc) podria llegar a

“* tbid.
“S 1bid.
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representar un 10% de! PIB mundial.47 Y como dice Naim (2006), “El mundo
interconectado ha abierto nuevos y lucrativos horizontes para el comercio
ilicito, Y fo que los traficantes y sus complices estdn encontrando en esos

nuevos horizontes no es solo dinero, sino también poder politico™.*®

Poder econdmico es poder politico; suficiente dinero y poder para incidir en el
destino mismo de [a humanidad. Y poder politico en manos del narcotrafico y el
comercio de ilicitos es una amenaza a la seguridad y la democracia. Esto es
particularmente trascendental en las regiones con mayor presencia de esas
nefastas actividades, como es el caso de la regidn centroamericana.

Un reciente articulo aparecido en el Semanario Inforpress, basado en fuentes
de inteligencia militar de los Estados Unidos, daba cuenta de la gravedad del
problema de la presencia y poder econdmico y politico del narcotrafico y los
ilicitos en la regién, especialmente en Guatemala: “No es nuevo el
reconocimiento de que Centroamérica estd siendo invadida y controlada por
importantes grupos criminales, principalmente narcotraficantes. Estos se han
aliado con empresarios, politicos, pandillas y hasta comunidades rurales para
operar sin complicaciones. También dinamizan el mercado de armas,
municiones, vehiculos y exacerban la trata de personas y la prostitucién. Un
ejército de personas se encarga de lavar el dinero producto de la venta de
drogas y los bancos son instituciones clave para mover cantidades mayores de
dinero para la compra de aviones y equipamiento para el trasiego de los
estupefacientes (Michael Smith, 29/06/2010. www.bloomberg.com)™.4s Segin
estas mismas fuentes, ios narcotraficantes, tendria presencia en casi el 75%
del territorio guatemalteco.

Es cierto que las actividades de los ilicitos necesitan ocultarse para llevar a
cabo sus operaciones, pero también es cierto que para hacerlas finalmente
efectivas tienen que pasar por el funcionamiento abierto de los mercados, ante
todo de los financieros, pero también los de la construccion, del comercio de
bienes y servicios, de los sectores productivos y de las empresas.

“ Naim, Moisés, “Hicito. Cdmo traficantes, contrabandistas y piratas estdn cambiando el mundo”,
Random House Mondadori, S, A, México D.F., 2006.

“* Ibid.

“ Girén, Crosby, “Drogas, armas y violencla: retrato hablado de la regién”, Semanario Inforpress
Centroamericana, No 1858, Guatemala, agosto 2010.
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De ahi la creciente importancia de darle mayor transparencia al funcionamiento
de los mercados, de manera especial en aquellas esferas de donde operan
privilegiadamente los ilicitos, como ciertas operaciones bancarias y financieras,
la compra y venta de inmuebles, o fa compra de bienes de Iujo. Los dineros del
narcotrafico y de las actividades ilicitas, aun los que se entierran o guardan en
edificaciones particulares, tienen tarde o temprano que desembocar en las
visibles tuberias del comercio y del mercado. A mayor luz en estas tuberias,
menores seran las posibilidades que circulen fos ilicitos por ellos.

Mercados opacos, escrutinio pablico y regulacién en Ef Salvador

La falta de ftransparencia en los mercados también ha tenidc sus
manifestaciones y consecuencias en El Salvador.

En el campo de los mercados financieros destacan los casos de fraude de las
financieras INSEPRO/FINSEPRO, y mas adelante, el caso de la casa
corredora de Bolsa, Operaciones Bursatiles de Centroamérica (OBC). La falta
de informacién y conocimiento de las operaciones de mercado de tales
entidades financieras, asi como la falta de regulacion y supervisién pablica, no
sblo restd credibilidad al sistema financiero nacional, sino que también mermé
o acabo con los ahorros de cientos de personas que depositaron su confianza
en elflas.

De igual manera, la falta de trasparentar muchas comisiones bancarias durante
afics por parte de algunas instituciones financieras, como la existencia de
cobros por la no movilidad de cuentas o el pago de intereses sobre intereses,
permitié que muchos fondos en manos de los usuarios fueran a engrosar
indebidamente a manos de dichas entidades bancarias.

Valga sefalar que llevar al escrutinio publico los mercados financieros no
significa escudrifiar necesariamente sus operaciones internas (como hemos
dicho antes ciertas operaciones si deben pasar por la supervision y vigilancia
de las intendencias gubernamentales encargadas de ello), sino que puede
significar simplemente poner a la luz todas las operaciones, transacciones y
reglas de las instituciones financieras en manos de sus clientes.
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Otra esfera del mercado salvadorefio donde asistimos a grandes falencias en
materia de transparencia es el proceso de formacién de precios. Esa falta de
transparencia es la que no ha venido permitiendo responder a las preguntas de
¢porqué el precio de ios medicamentos en El Salvador es de los mas altos del
continente y de la regién centroamericana?, ¢ porqué los precios de importantes
servicios, como el de energia, comunicacion portatil, transporte aéreo, son
relativamente altos y contribuyen al mantenimiento de altos costos de

produccion en el sector productor de bienes transables?

Las consecuencias de practicas imperfectas de mercado en los procesos de
formacién de precios atafien directamente el bienestar de la poblacién. Dichas
practicas se traducen en alzas de precios 0 mantenimiento de precios en
niveles comparativamente altos, y esto afecta directamente el bolsillo de los
consumidores.

Sin duda hay bienes y servicios cuyos niveles de precio tienen mayores
impactos sobre la poblacién. No tiene las mismas consecuencias un
funcionamiento imperfecto y opaco de un mercado en bienes y servicios
esenciales que en el de bienes y servicios no esenciales, como tampoco tiene
los mismos impactos la falta de transparencia en el mercado de bienes
importantes del consumo de la poblacién de los que no son. No es lo mismo
tener mercados controlados y opacos en la venta y distribucién de cigarilios,
licores, videos, lanchas, discos de misica, televisiones, ventiladores, adornos,
telas, etc., que en alimentos importantes para e! consumo y ia industria como el
azicar, o en productos fundamentales para la salud humana como los
medicamentos, o la comunicacion y transporte para los migrantes y sus
familias.

En ofras palabras: a mayor impacto de los bienes y servicios sobre el bienestar
de la poblacién, mayor necesidad existe de transparentar el funcionamiento de
los mercados.

Pero resulta que la transparencia no brota silvestre de las dindmicas del
mercado. Los mercados no son necesariamente transparentes, y por tanto la

o Cabrera, Oscar Ovidio, “Competitividad de precios e inflacion dual en El Salvador, Banco Central de
Reserva de El Salvador, San Salvador, 2005.
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“mano invisible” del mercado requiere de Ia “mano visible” del Estado. De ahi la
importancia del rol de fa gestién gubernamental de cara a la transparencia de
los mercados, fa cual serd la temdtica que analizaremos en el siguiente
apartado.

2. Elrol de la gestion gubernamental de cara a la transparencia de los
mercados: algunas recomendaciones de politica publica.

Existen dos maneras de contribuir a la transparencia de los mercados. Por un
lado, la auto regulacién de los mismos por medios de variadas précticas,
codigos y pactos empresariales. Por ofro lado, fa regulacion y la supervisién
estatal. Como hemos anotado en ocasién anterior, el rol de la gestion
gubemamental en materia de supervisién y regulacién de mercados se vuelve
cada vez mas importante en la medida que éstos son mas significativos o
sensibles al logro o afectacién del bienestar de la poblacion. De ahi la
necesidad. de contar con algunas politicas publicas que contribuyan al
establecimiento y funcionamiento de mercados fransparentes. Este es el
principal cometido de este apartado.

Précticas empresariales a favor de la transparencia y lucha contra la cornrupcion

Antes de adentrarnos en la problematica del rof de la gestién gubernamental a
favor de la transparencia en los mercados, sera pertinente hacer algunos
breves comentarios sobre la via de la auto regulacion empresarial para avanzar
en materia de transparencia en el sector privado.

Desde hace algunos arios viene cobrando fuerza en el mundo empresarial el
establecimiento de mecanismos y/o acuerdos para mejorar la transparencia de
los mercados y empresas. Estos no solo se refieren a la relacion de las
empresas con el sector pablico via el mercado de contrataciones o licitaciones
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plblicas®, sino que abarca también las otras relaciones que mantienen con el
Estado (como la influencia sobre las politicas gubernamentales), la relacién
misma entre empresas y con el mercado en su conjunto, asi como con la
ciudadania en general.

Vaiga sefalar sin embargo que buena parte de estos mecanismos estan
enfocados a impedir la practica de los sobornos, especialmente de cara a influir
en las decisiones estatales. Esto, aunque no engloba todo el espectro de la
problematica de la transparencia de los mercados, es un paso positivo en su
direccién. Para ello algunas empresas establecen cddigos internos de
conducta, o se afilian a redes anti soborno empresarial bajo conceptos (como
por ejemplo el de Responsabilidad Social Empresarial o Corporativa) o
Acuerdos Internacionales Marco (como las Reglas de Conducta para Combatir
la Extorsién de la Camara de Comercio Internacional, o las disposiciones anti
soborno de las Directrices revisadas de la OCDE para empresas
Multinacionales).

Una iniciativa a destacar por su amplitud es la que lleva a cabo Transparency
international y el Social Accountability International. Estas organizaciones de
alcance mundial han elaborado y se encuentran impulsando los “Principios
Empresariales para contrarrestar el Soborno”.>? Se trata de un documento
desarroflado por empresas, sindicatos y ONG, que pretende convertirse en una
herramienta para asistir a las empresas en el establecimiento de cédigos de
conducta, pactos intemos, enfoques y practicas que contribuyan a contrarrestar
el sobomno.

El documento contiene indicaciones generales para el desarrollo de un
Programa para contrarrestar el sobomo al interior de las empresas; y no se
limita solo a la estricta practica del soborno, sino que lo lleva a las areas de las

5! Como los casos de los Pactos de Integridad que se establecen entre determinadas empresas privadas
y el gobierno respecto a las licitaciones o contrataciones publicas. Tal es el caso en nuestro pals de la
Camara Salvadorefia de la Construccidn, CASALCO, que establecié recientemente un Pacto de integridad
con el Ministerio de Obras Publicas, respecto a lIa nueva licitacion de [a carretera Diego de Holguln.

2 Transparency International y el Social Accountability International, “Principios Empresariales para
contrarrestar el Soborno”, Berlin, diciembre 2002. Entre las empresas que formaron el Comité Directivo
que efabord el documento, asi como las empresas que formaron parte de la consulta del mismo,
encontramos r idas empresas trar ionales como: General Electric Company, Shell, Ford of
Europe, France Telecom, General Motors, GlaxoSmithKline.
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contribuciones politicas (donaciones), contribuciones caritativas y patrocinios,
pagos de facilitacion (pequefios pagos para agilizar tramites), ofrecimiento de
regalos, hospitalidad y gastos a terceros. Asimismo, el programa sefiala los
requisitos para su implementacién, lo cual abarca campos de la empresa como
la organizacion y responsabilidades, Ias relaciones de negocio (por ejemplo
contratistas y proveedores), recursos humanos, capacitacién, comunicaciones,
denuncia de anomalias, controles internos y auditoria, asi como el monitoreo y
revisién de procesos y resultados.

En algunos paises desarrollados, como en Espaiia, especiaimente a raiz de las
crisis financieras (2001 y 2008), han cobrado impetu las iniciativas por la
transparencia en el funcionamiento de las empresas, sobre todo de las
transnacionales, pues la falta de transparencia en éstas ya alcanza
repercusiones mundiales. “Entre las causas que han originado en estos ultimos
tiempos la pérdida de confianza en los mercados y sus organizaciones,
destacan los fraudes cometidos en el terreno de la informacion econdmica
emitida por algunas empresas con determinado peso especifico. Ei principio de
transparencia se ha supeditado a objetivos personalistas de algunos directivos,
que han obviado considerar el valor de la informacién en la sociedad del
conocimiento. Las grandes posibilidades de acceso a la informacion y a un
tratamiento avanzado de la misma, hace posible, en nuestros dias, que la
repercusion de actuaciones especificas y locales puedan alcanzar proporciones
giobales inmediatas... La preccupacién por estos temas de actualidad, de gran
repercusion a largo plazo, se evidencia en dos nuevos proyectos de AECA: la
creacién de una nueva Comisién de Estudio de Responsabilidad Social
Corporativa (RSC) y la préoxima edicion del Congreso AECA, cuyo lema es
Transparencia Empresarial y Sociedad del Conocimiento... Ya nueva Comisién
de AECA tiene como objetivo el desarrollo cientifico de la RSC y la promocién
de su implantacion en las empresas espariolas. Aglutina a todos los colectivos
implicados en el avance de dicha materia: empresa, universidad, escuelas de
negocios, consultores y analistas, instituciones (asociaciones, fundaciones,
ONG, sindicatos), Administracién, medios de comunicacién especializados y
expertos internacionales. Entre sus cometidos principales destaca el
establecimiento de puntos comunes de referencia sobre criterios e
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POLITICAS PARA MEJORAR LA TRANSPARENCIA EN LA
GESTION ECONOMICA GUBERNAMENTAL EN EL SALVADOR

Tal como hemos mencionado, ia fransparencia no sélo es importante desde la
perspectiva de la ética sino también desde la perspectiva del crecimiento y
desarrollo econémico. Por un lado, la falta de transparencia, al favorecer (a
corrupcién genera costos que retrasan el crecimiento econdémico y restan
recursos destinados al desarrollo de los paises. Por otro lado, existe evidencia
empirica que muestra que mientras mas abiertas y transparentes son las
sociedades, sus economias son mas competitivas y mas atrayentes de
inversién extranjera.

Como bien lo sefiala el Banco Mundial en su sitio oficial “La mala gestién de los
asuntos publicos y la corrupcion pueden ser el obstaculo més grande al
desarrollo econémico y social. La corrupcion limita el desarrollo al desvirtuar el
imperio de la ley y debilitar las bases institucionales de las que depende el
crecimiento econdmico. Perjudica a los pobres porque distrae servicios
publicos de quienes mas los necesitan y frena el crecimiento del sector
privado.”

Como también lo hemos analizado anteriormente, 1a transparencia contribuye a
disponer de gobiernos més eficientes y efectivos, asi como favorece la buena
gestion econémica gubemamental. De ahi la importancia de contar con
lineamientos y politicas para mejorar la transparencia en la gestién econdmica
del gobierno de El Salvador. Esto es lo que aborda el presente capitulo.

6 " . . o
www.bancomundial.org, seccién anticorrupcién.
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1. Consideraciones y lineamientos generales

Si hubiera tres palabras que resumieran los principales retos de Ei Salvador en
los proximos anos éstas serian Democracia, Seguridad y Desarroilo.
Democracia, pues El Salvador no ha consolidado todavia su fragil proceso
democrético, y es fundamental hacer avances sustantivos para consolidario.
Seguridad, ya que la violencia, e! crimen organizado y el narcotréfico han
sumergido al pais en una situacion critca que amenaza seriamente la
convivencia social y el Estado. Desarrollo, puesto que el esquema de
funcionamiento actual de la economia salvadorefia estd practicamente
agotado, y no existen las bases adecuadas para iniciar un sdlido y sostenido
proceso de crecimiento y desarroilo.

En tal sentido, los objetivos primordiales y estratégicos de éste gobiemo, y at
menos de los dos proximos, es contribuir a fortalecer la institucionalidad, la
modemizacion del Estado, la buena gobernanza, el ejercicio democratico, la
participacion social, la seguridad ciudadana, el combate al crimen organizado y
at narcotrafico, el crecimiento econdmico, la equidad y el bienestar socio-
ambiental de la poblacién.

Ahora bien, resulta que todos esos objetivos estratégicos de la gestion
gubemamental, y dentro de ella la gestion econdmica, estan relacionados a fa
transparencia. L.a transparencia contribuye al mejor funcionamiento de las
instituciones y del Estado, asi como a su credibilidad y legitimidad social, y en
tal sentido se convierte en un factor de gobemabilidad. La transparencia,
especialmente informativa, al exponer puiblicamente el funcionamiento y
comportamiento del Estado y del Mercado, es un importante instrumento para
€l control y combate del crimen organizado y el narcotrafico. Mayores niveles
de transparencia, tal como lo hemos sefialado anteriormente, favorece la
inversion, la competitividad y el crecimiento econdmico, asi como crea mayores
disponibilidades de recursos destinados al impulso del desarrollo nacional.

De ahi la importancia de contar con lineamientos y politicas que robustezcan la
transparencia en la gestion econémica gubemamental. Esto no sodio
representara una ganancia moral y ética para la sociedad salvadorefia, sino
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que una gestién econdmica gubernamental més transparente se convertira en
una pieza clave para avanzar en € logro de aquellos objetivos estratégicos.

Es desde tal perspectiva que la transparencia debe ser parte de los procesos
politicos que giran en torno de los urgentes entendimientos o acuerdos que el
pais necesita en materia de Democracia, Seguridad y Desarrollo. Es por ello
que el pais también requiere de entendimientos de cara a la elaboracion e
implementacién de un Plan Nacionai de Transparencia, el cual debe contener
los principios rectores, los objetivos y metas, los lineamientos y politicas, las
acciones y proyectos a impulsar en los proximos 15 afios (lo que tocaria la
gestién de cuatro gobiernocs).

Es en ese horizonte y marco de objetivos estratégicos y de un Plan Nacional de
Transparencia que se exponen los presentes lineamientos y politicas para
mejorar la transparencia en la gestién econdémica gubemamental. Dada la
relativa novedad y especificidad de la tematica, y por tanto de la poca literatura
existente al respecto, este capitulo solamente pretende avanzar algunos
lineamientos y politicas que posteriormente podrian servir de insumos al logro
de tales objetivos y a la elaboracion de dicho Plan.

Para efectos ilustrativos, los lineamientos y paliticas los vamos a dividir en
aquellos que hacen referencia a las politicas de mejora de la transparencia en
la gestion econdmica que se deben impulsar “desde dentro” de las instituciones
gubermamentales, y por otro lado, a las politicas que tienen que ver con el
entorno extemno del gobierno central y que favorecen la transparencia en la
gestion econémica gubernamental.

Pero antes de adentramos en las politicas concernientes al funcionamiento
interno del gobierno central que contribuyen a la transparencia en su gestién
econdémica, serd menester traer a cuenta algunos lineamientos generales.

En primer lugar, las politicas promotoras de ia transparencia en la gestion
econdmica gubernamental deben ser tanto de orden preventivo y de control,
como de orden punitivo y sancionatorio. Debe existir un equilibrio entre ambas.
Por un Jado, solo politicas preventivas y controles sin sanciones, o politicas
excesivamente inclinadas hacia ia prevencion, al carecer de suficientes
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elementos disuasorios punitivos, hace que los costos de la faita de
transparencia sean menores que sus beneficios; por tanto las politicas pierden
fuerza en el logro de sus resultados. Si se sabe que no habra sancion, o el
costo de ésta serd menor que el beneficio que obtengo por hacer las cosas de
forma opaca y poco transparente, entonces la politica preventiva y los controles
pierden efectividad. Las politicas de transparencia en la gestién economica
gubermamental deben contener medidas claramente sancionatorias. Eso si,
deben ser adecuada y correctamente disefiadas y aplicadas.

Por otro lado, politicas excesivamente punitivas y sancionatorias, sin el
ingrediente preventivo, son igualmente inefectivas. La sancién basicamente
ataca los efectos, pero no los previene, como tampoco liega a las causas que
permiten o facilitan los actos de corupcion. Por lo que los factores generadores
o promotores de los comportamientos opacos y corruptos seguiran presionando
permanentemente, y a la larga las politicas punitivas serdn insuficientes y no
surtirdn tampoco los resultados adecuados.

En consecuencia, las politicas que tiendan a mejorar fa transparencia en la
gestién econdmica gubemamental deben asegurar un balance adecuado entre
las medidas preventivas/de control y las medidas punitivas/sancionatorias.

En segundo lugar, las politicas de transparencia concernientes a la gestion
econdémica gubemamental, dada fa situacion actual de nuestro pais, las
limitaciones de recursos, y la dindmica evolutiva que presenta la agenda de
transparencia, deben focalizarse o concentrarse en determinados &mbitos de {a
gestién econdmica gubernamental. No se puede hacer todo, ni todo a la misma
vez.

Tomando en cuenta tales restricciones, las politicas de mejora de la
transparencia en la gestion econémica gubernamental deben focalizarse, por
un lado, en las instituciones o instancias publicas vinculadas a las siguientes
dreas tematicas: salud, obras publicas y finanzas; por otro lado, también sera
necesario priorizar el esfuerzo de mejora de la transparencia con aquelias
instancias pablicas con funciones regulatorias.
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instrumentos Gtiles para el disefio, gestion, medicién y divulgacion del

comportamiento socialmente responsable de las empresas."s'3

Sera entonces importante que en nuestro pais las empresas entren a estas
positivas dindmicas de la giobalizacién en materia de transparencia de los
mercados. Como sera importante que la gestién gubernamental la incorpore en
su agenda como facilitador y promotor de procesos dentro de la sociedad
salvadoreiia en general y el mundo empresarial en particular.

Gestion  Gubemamental y transparencia de mercados. Algunas
recomendaciones de politica pablica. ‘

En el camino hacia 1a mayor transparencia de los mercados, complementaria a
la via de la auto regulacion de las empresas, encontramos la ruta de la
regulacion gubemamental, es decir la accion regulatoria e interviniente del
Estado en la economia.

Esta ya tiene algunas expresiones institucionales, politicas, mecanismos y
medidas sobre importantes campos de la gestién econdmica, y buscan un
adecuado funcionamiento de los mismos: la libre competencia, la supervision
del sistema financiero y del sistema de pensiones, las regulaciones en materia
de energias, la defensa del consumidor, etc. Ahora bien, como recién lo
mencionamos, se trata de intervenciones o regulaciones estatales que buscan
el adecuado funcionamiento de los mercados y de la economia, y no sdlo su
transparencia, aunque ésta ayude a un mejor funcionamiento de los mismos.>*
De ahi la importancia de revelar y analizar de manera especifica la
probleméatica de la transparencia en la gestion gubermamental hacia los

** asociacion Espaiiola de Contabilidad y Administracién de Empresas, “Responsabilidad Social,
Transparencia Empresarial y Sociedad del Conocimiento”, en www navactiva.com, Espafia, septiembre
2003.

 “1a realidad es que la transparencia protege los i de todos los particip , Pero no
dnicamente eso, ef corazén mismo de la economia de mercado, |a libre competencia, exige una politica
de transparencia para poder funcionar y preservarse. En otras palabras, la opacidad no sirve ni siquiera a
fas que pretenden aprovecharse de ella, pues a corto y a mediano plazo redunda en un aumento de
costos para todos, en una disminucién de las ias y, final te, cancela las posibilidades de!
desarroilo econémico de los particulares y de los paises”. IFAI, Cuadernos de Transparencia, 16, México,
septiembre 2009,
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mercados, asi como de recomendar algunas orientaciones o lineamientos de
politica pablica al respecto.

En primer lugar, un campo fundamental para fomentar la transparencia en los
mercados por medio de la gestion gubemamental, es la competencia. Al
respecto ya existe literatura sobre la relacién transparencia-competencia que
da cuenta de fa importancia de transparentar los organismos encargados de la
supervision de la competencia, al tiempo que presentan recomendaciones para
mejorar la eficiencia y eficacia de estos organismos, de manera que redunde
en un mejor funcionamiento y una mayor transparencia de ios mercados.

He acé algunos elementos a destacar al respecto, especialmente en cuanto a
politica pblica para mejorar la transparencia en los organismos encargados de
la competencia (en nuestro casc de la Superintendencia de Ccmpetencia):55

1. Como sefiala Avalos Brancho (2009), apoyandose en Réller (2008), “la
eficiencia de una autoridad de competencia depende de la certidumbre
que proporcione. En consecuencia, su nivel de eficiencia esta
determinado por las decisiones que toma, pero también por las que no
toma... La autoridad de competencia debe tener en mente que la
incertidumbre en la aplicacion de la politica de competencia puede
desincentivar la inversién extranjera, la innovacion, la transferencia de
tecnologia, y limitar la creacién de nuevos negocios™®

2. Ahora bien, sin ninguna duda la mejor forma de proporcionar
certidumbre es [a transparencia en el funcionamiento del organismo
publico de competencia, en sus procedimientos, en sus reglas, en sus
sanciones o no sanciones, en sus metodologias de intervencion, en sus
procesos de toma o no de decisiones, efc. La transparencia de las reglas
del juego y del accionar de la autoridad de competencia permiten a las
empresas el saber a qué atenerse, qué esta o no permitido, qué puede o
no llevarlos a sanciones. Esto sin duda contribuye a disminuir, o a

®la mayoria de estos elementos se basan en Avalos Bracho, Marcos, “Transparencia y politica de
competencia”, IFAl, Cuadernos de t p fa 16, México, septiembre 2009,
56, .

ibid.
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disuadir, las practicas no competitivas de mercado que redundan en
perjuicio de los productores y consumidores.

Y al revés, la falta de transparencia en las normas e intervenciones del
organismo encargado de la competencia facilita decisiones que podria
afectar a los productores, y con ello, desestimular la inversién en
determinados sectores de la economia. Como también dicha falta de
claridad en las reglas y accionar de la autoridad de competencia puede
crear “vacios” a ser aprovechados por los productores en detrimento de

{os consumidores.

. De ahi la importancia de la rendicién de cuentas y el principio de maxima
publicidad por parte del organismo oficial responsable de supervisar la
competencia en el funcionamiento de los mercados. Este organismo
debe disponer y publicar la mayor informacion posible al pablico y a las
empresas. La informacién debe ser compieta y suficiente, de tal forma
que no sdlo las empresas conozcan bien las reglas del juego, sino que
permita monitorear y evaiuar al organismo contralor de la competencia y
sus decisiones.

Por tanto, la autoridad de competencia en un pais determinado deberia
registrar y proporcionar amplia y suficiente informacion respecto a, por
ejemplo: los criterios que usa para determinar cudndo hay fusiones
empresariales indebidas, cudndo hay practicas monopdlicas, cuando
hay procesos controlados de formacion de precios, cuales son los
analisis, elementos o las metodologia que sustentan sus decisiones (por
ejemplo los montos de las sanciones), los estudios de impacto, si los
hubiera, de una determinada decision, etc.

. En los paises desarroilados, especialmente en los anglosajones, las
autoridades de competencia utilizan mecanismos complejos pero claros
para definir los criterios en que basan sus decisiones, asi como
mecanismos que establecen la evaluacién anual de su desempefio. Este
gjercicio de transparencia es muy importante, puesto que permite
conocer la efectividad del organismo de competencia y el alcance de sus
decisiones. “Con el propésito de dar cuentas a la sociedad, las
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autoridades de la competencia publican anualmente un reporte que
refleja el desempefio de la Comisidn. Tales informes incluyen algunos de
los resultados anuales en el dmbito de competencia... De igual manera,
y con la finalidad de dar a conocer las decisiones tomadas, las
autoridades de competencia difunden sus resoluciones y exponen los
diferentes casos tratados, de fal forma que su labor se mantenga

transparente.””

. En El Salvador, la Superintendencia de Competencia parece estar

todavia lejos de lo descrito anteriormente. Para comenzar, la informacion
en esta materia es tan poca, que pocos denotan su presencia en la
agenda nacional, asi como poco se sabe del funcionamiento y accionar
de la Superintendencia. Las principales actividades de difusién que
realiza la Superintendencia de Competencia -los eventos de difusion y
capacitacién a determinados sectores y su pagina web- son todavia
limitados, a pesar de los recientes esfuerzos que se vienen haciendo al
respecto.

. En base a la informacion proporcionada por la Superintendencia de

Competencia en su sitio web, podemos afirmar que en el caso de las
charlas, conversatorios y seminarios que se imparten, en buena medida
se han limitado a divulgar fa Ley de Competencia y algunos manuales
(“‘Aprendamos sobre competencia” y “Detectando y previniendo
licitaciones colusorias en E! Saivador” en 2008), pero poco se dice sobre
los casos resueltos y sus impactos.® €I conocimiento de estos casos y
sus resoluciones es muy importante para la certidumbre y Ia
transparencia de la autoridad de competencia. La pagina web de la
institucion contralora expone una seccién con un listado de casos, pero
buena parte de ellos no tienen acceso, otros solamente informan
generalidades de los casos resueltos en dos o tres parrafos, mientras
que otros son extensos pero meramente descriptivos. En ninguno de los
casos se exponen, por ejemplo, los criterios que se tomaron en cuenta

%7 tbid.
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evidencia la estrecha relacion existente entre modernizaciéon del Estado y

Transparencia.

Por ofra parte, la modernizacién del Estado no sélo contribuye a la
transparencia, tal como lo acabamos de analizar, sino que también sucede al
revés, es decir la transparencia contribuye a la modemizacién del Estado.
Como lo sefala uno de los autores consultados, “la fransparencia es quizé un
modesto pero firme y permanente acicate para la reforma del Estado, para
establecer un nuevo tipo de gobernanza, mas abierta y democratica, mas alerta
y mas propensa a la renovacién.”®

En segundo lugar, hay que fraer a cuenta las politicas concemientes al
funcionamiento del aparato administrativo del gobierno. En concordancia con lo
anterior, una politica de mejora de la transparencia en la gestién econémica
gubemamental tiene que ver con la tramitologia, la meritocracia, los sistemas
de planeacién y control internos. las politicas de mejoramiento en fa
transparencia en la gestién econdmica gubernamental deben dirigirse hacia la
simplificacién de las tramitaciones, la contratacion y ascensos por méritos, y el
establecimiento de sistemas de planeacion y control/evaluacién de resultados.

Por un lado, mientras mayor y mas pesada es la tramitologia, mayores
posibilidades de corrupcidn. En efecto, frente a barreras complicadas y dificiles
para conseguir permisos o realizar un trémite, los funcionarios puablicos a cargo
de ellos adquieren cierto poder y discrecionalidad y estdn mas tentados a
demandar “pagos extras” para facilitar [os procesos y agilizar los tiempos;
paralelamente, los solicitantes de esos permisos o tramites, ante las
dificultades y tiempos largos de espera, estardn mas propensos a ofrecer un
pago para evitar tantas barreras. Al respecto hay que tomar en cuenta que El
Salvador fue ubicado por el Banco Mundial en el Indice Doing Business, en
términos de facilidades para abrir un negocio, en una de las Uitimas posiciones
(ta posicién 129 de un total de 183 paises).”

% Vergara, Rodolfo, “La transparencia como problema”, Cuadernos de Transparencia, No 05, iFAl,
México, octubre 2008
 La Prensa Grifica, “Crear una empresa sigue siendo un gran reto”, El Salvador, 28 diciembre del 2010.

73

De ahi que una politica de transparencia para mejorar ia gestion econémica del
gobierno debe acompafiar y apoyar los esfuerzos que hacen otras
dependencias del gobierno para simplificar los trémites y permisos. En la parte
econémica valga destacar el apoyo a los esfuerzos y propuestas hechas por el
Ministerio de Economia para que las instituciones pablicas que otorgan
permisos de creacion y funcionamiento de empresas al menos homologuen sus
procesos y agilicen las solicitudes de registro de las empresas, en especial de
las pequefias y medianas empresas, tal como también lo ha solicitado la
Comisién Nacional de la Micro y Pequeria (CONAMYPE), donde pide gratuidad
en los trdmites de inscripcidn de esas miles de empresas.

Por otro lado, la Sub Secretaria de Transparencia debe trabajar de la mano con
la Sub Secretaria de Gobernabilidad, perteneciente a la misma Secretaria de
Asuntos Estratégicos, para conocer y apoyar todos aquellos esfuerzos
encaminados a disefiar e implementar sistemas claros y transparentes de
contratacién y evaluacion del desempefic en base al mérito en los servidores
plblicos. Las contrataciones mal hechas, fa discrecionalidad y opacidad en las
mismas, los conflictos de interés, la creacion de puestos innecesarios de
trabajo, efc., son factores que merman la efectividad de los operadores que
tienen a su cargo la gestion econdmica gubermnamental.

De igual manera, también la Sub Secretaria de Transparencia debe conocer y
apoyar los esfuerzos de la Sub Secretaria de Gobernabilidad destinados a
contar dentro de la administracién publica con un sistema de planeacion y
control interno, basado en la gestién y evaluacion de resultados. La exposicion
y evaluacién permanente de metas, procesos, actividades y productos en un
sistema de evaluacion y control, no cabe duda que no solo proporcionara
mayor transparencia al desempefio de la institucién y del funcionario pGblico,
sino que también haré més eficiente su gestion econdmica.

Un paso importante que conecta la transparencia con la gestion economica
eficiente es el que recientemente ha dado el Ministeric de Hacienda al crear el
Portal de Transparencia Fiscal, al mismo fiempo que realiza esfuerzos por
contar con un disefio de Presupuesto por Resultados.
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En tercer lugar encontramos las politicas de formacién del funcionario publico.
Un elemento fundamental de una politica de transparencia en la gestidon
gubemamental en general, es la formacion de los funcionarios en ética y
transparencia, en valores y principios, en buenas practicas. Este elemento
preventivo de la politica de transparencia es clave pues ésta no sélo es un
problema técnico y organizacional, es decir un asunto de leyes, disposiciones,
sanciones, procedimientos, sino también de actitudes, comportamientos,
valores, practicas, costumbres. Y en el cambio positivo de estas variables juega
un rol esencial la formacién y concientizacion de los gestores de las politicas

plblicas.

Al respecto es ilustrativo tomar en cuenta lo que viene sucediendo actuaimente
en el Ministerio de Obras Publicas, donde a nivel de la direccién superior y del
propio Ministro se vienen mostrando clara y decididamente voluntades,
esfuerzos, medidas, disposiciones para transparentar la gestion de tan
importante ministerio, pero las resistencias, las malas practicas, la cultura del
vivo y del picaro, la falta de conciencia o de conocimiento de muchos
empleados plblicos, son factores que estédn frenando, distorsionando o©
retrasando tales loables esfuerzos.

De ahi la importancia y necesidad de contar con un programa de formacion
permanente del funcionario publico en materia de cultura de la transparencia en
la gestién gubernamental, uno de cuyos componentes principales sea la cultura
de la transparencia en la gestion econdmica dei gobierno. Uno de sus puntos
de partida serd dar a conocer la importancia de la transparencia en la gestién
econdémica gubernamental, y las consecuencias que la falta de transparencia
acarrea, no sdlo para los buenos resultados del gobierno, sino del trabajo del
propio empleado.

En efecto, los funcionarios publicos deben llegar 2 comprender que la gestion
transparente de su trabajo los hace mas eficientes, ya que, por gjemplo, ayuda
a que los honestos y eficaces expongan puablicamente su trabajo, se
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reconozcan mejor sus esfuerzos e iniciativas, y se mejoren los niveles de
coordinacién de su trabajo.®

En ese marco, sera también necesario contar con un Manual o Cédigo de
Conducta especifico para las distintas dependencias gubemamentales. El
conocimiento e induccién al cumplimiento de dicho Manual de Conducta,
deberia ser parte del programa de formacién.

En cuarto lugar, hay que traer a cuenta un conjunto de politicas respecto al
acceso a la informacién puablica. Valga sefalar que estas politicas deben
considerarse, haya o no Ley de Acceso a la Informacién Publica. Politicas y
medidas adicionales deberdn contemplarse acorde a las disposiciones finales y
exigencias de la puesta en vigencia de dicha ley.

Por un lado, hay que consolidar, calificar, uniformizar y ampliar los procesos de
Rendicién de Cuentas que viene impulsando la Sub Secretaria de
Transparencia de la Presidencia. Este es un proceso que apenas comienza, y
por tanto expuesto a vacios, debilidades y fallas. De ahf que una politica de
transparencia en la gestién econémica deberia, en general, tratar de que la
informacién esté disponible al publico un mes antes de la audiencia, el
uniformizar las formas y contenidos del informe, el incorporar la rendicién de
cuentas sobre metas y objetivos trazados en el plan institucional, estandares
minimos del tipo de informacién a revelar, el tener indicadores de eficiencia,

etc.

De cara a la ampliacién del ejercicio, serd importante que el gobierno central
haga esfuerzos para tratar de incluir en el mismo a la Fiscalia y a la Corte
Suprema de Justicia, y sobre todo a la Corte de Cuentas. También deberia
buscar establecer un mecanismo de rendicién de cuentas para los fondos que
desde el Ministerio de Hacienda, por medio del Tribunal Supremo Electoral, se
entrega a los partidos politicos.

Medida aplaudible es la creacion de las Oficinas de Informacién y Respuesta
(OIR) impulsadas desde la Sub Secretaria de Transparencia. Pero al igual que

bl Ver, Vergara, Rodolfo, “La Transparencia como problema.”, Instituto Federal de Acceso a fa
Informacidn Publica, IFAL, Cuadernos de Transparencia No 05, p. 6 y 8, México, Octubre 2008.
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caso del mercado de los medicamentos, la transparencia en las autoridades u
organismos de la competencia, asi como en las practicas competitivas de las
empresas, es fundamental para el logro del bienestar de la poblacién. De
hecho, en Ei Salvador la Superintendencia de Electricidad y las Direcciones de
Hidrocarburos y la de Energia del Ministerio de Economia, la Superintendencia
Financiera y la Defensoria del Consumidor, velan en sus respectivos campos y
con sus especificidades por la competencia. Sin embargo, como también pasa
con el mercado de medicamentos, la gestion gubemamental por la
transparencia de los mercados va més alla de la competencia.

En efecto, la gestion gubernamental por la transparencia de los mercados
deberia abarcar aspectos que no son propios o directos de la esfera de la
competencia como: las metodologias de céiculo de los precios controlados
(como el de hidrocarburos y electricidad), las bases de las licitaciones y
contrataciones de las empresas puablicas, las compras publicas a empresas
privadas, las operaciones entre empresas relacionadas de cara a la
fiscalizacién {(como la de precios relacionados), la situacién de las asimetrias
informativas,®* entre otras.

Por ello, la gestién gubernamental por la transparencia en El Salvador deberia
abocarse a hechos concretos como las bases de licitacién de las grandes obras
publicas en energia y su monitoreo, como el caso del Chaparral, donde fa faita
de transparencia esta teniendo y posiblemente tendré un costo enorme sobre
las finanzas publicas, y el bienestar de las presentes y futuras generaciones de
salvadorefios. De igual manera la gestién gubemamental, en coordinacién con
la Sub Secretaria de Transparencia, el Ministerio de Economia, la
Superintendencia de Electricidad y fa Defensoria del Consumidor, deberian
juntar esfuerzos para mejorar y transparentar las metodologias de

“ para que un mercado funcione adecuadamente es necesaria la simetria informativa. Mientras mas
simétrica sea la informacidn de los productores en manos de los consumidores, mds equilibrados serdn
los precios y la calidad de los productos; mientras menos asimetrias existan entre los productores
menores posibilidades de competencia desleal. Ver Mir Fernandez, Carlos, “Innovacion, transparencia
financiera y asimetria informativa”, Cuaderno de Economia No.2, Universidad Catélica detf Uruguay,
Facultad de Ciencias Empresariales, Departamento de & ia, M ideo, diciembre 2007.
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establecimiento de los precios controlados del mercado de electricidad y de
hidrocarburos.

En cuanto a la gestion gubernamental por la transparencia de los mercados
financieros, ademas de la vigilancia por la sana competencia, seré importante
transparentar, por ejemplo, sus operaciones entre empresas/sucursales
nacionales-intermacionales para evitar la practica nociva para el fisco de los
precios relacionados, el mejorar los sistemas de supervision y auditorias
externas e intemas, el transparentar de oficio hacia el Ministerio de Hacienda
los movimientos drasticos o sospechosos de dinero en las cuentas comientes.
Estas y otras disposiciones o intervenciones de cara a la transparencia dentro
del sistema financiero, deberén ser producto de un esfuerzo conjunto de fa Sub
Secretaria de Transparencia, la Superintendencia Financiera, el BCR, el
Ministerio de Hacienda y la Defensoria del Consumidor.

En fin, Ia gestién gubemamental de cara a la transparencia de los mercados es
amplia y compleja, y deberia por tanto establecer procesos e intervenciones
prioritarias en materia de competencia y otras relacionadas directamente con
transparentar informacion, metodoiogias, procesos, resultados, etc. En El
Salvador los campos prioritarios deberfan apuntar hacia el mercado de los
medicamentos, de energia y financiero. Esto requerird la articulacién de
esfuerzos de todas fas instituciones gubemamentales pertinentes, hoy por hoy
dispersas y con pocos 0 nulos niveles de comunicacion y coordinacion en
materia de transparencia y competencia.



60

en las decisiones, o se analiza o justifica el porqué de una resolucion
favorable o desfavorable.

7. De ahi la importancia de incrementar los medios y actividades de
difusién del quehacer de la Superintendencia de Competencia; de
fortalecer su proceso de rendicion de cuentas, incorporandolo
activamente a la practica que impulsa la Sub Secretaria de
Transparencia del gobierno salvadorefio; de mejorar la coordinacién con
esta Sub Secretaria; de explicitar su informe anual mas alla de la
Memoria de Labores; de conocer los casos resueltos y no resueitos;
revelar los criterios y metodologias en que basan las decisiones;
explicitar las razones, andlisis y argumentaciones que acompanan la
resolucién o no resolucion de tales casos o denuncias presentados en
su pagina Web; conocer sus andlisis de impacto sobre el mercado y las
inversiones de las decisiones que toma, en caso de haberlos, o de
implementarlos en caso de no haberlos (lo mismo se puede decir de las
evaluaciones de desempefio del organismo encargado);, dotarla de
mayor independencia y autonomia®®; ello, entre otras medidas posibles.

8. En EI Salvador, un mercado fundamental para el bienestar de la
poblacion a transparentar es el mercado de las medicinas. Varios
estudios, especialmente de instancias gubernamentales como el
Ministerio de Salud o la Defensoria del Consumidor, han sefialado que e!
precio de las medicinas en el pais es, con distancia, de los mas altos de
{a regién. ¢ Esto se debe a practicas monopdlicas, a procesos opacos de
formacién de precios, a coordinacién de posturas en licitaciones, a la
existencia de frenos a ia competencia?

9. En tal sentido se precisa, por un lado, que la Superintendencia de
Competencia disermine con total transparencia hacia el sector quimico-
farmacéutico, tal como lo sefialamos anteriormente, sus reglas de juego,
sus definiciones principales de practicas monopdlicas, las sanciones y
sus criterios de aplicacién, sus metodologias de calificacién y resolucion

% #Se ha sefialado que fas autoridades encargadas de defender la competencia deben ser
independientes del gobierno, para que su decisiones no sean discriminatorias ni politizadas nf estén
influidas por intereses particulares.” Avalos Bracho, (bid., p.13.
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de casos, etc. Por otro lado se hace necesario una mayor supervision
del mercado de medicamentos y una mejor aplicacién de las normas de
competencia por parte de la Superintendencia, y no sélo de la
distribucién sino de toda la cadena involucrada en su distribucién y/o
elaboracién (importacién-compras-produccion-venta al por mayor-venta
al por menor-exportacion).

10.Es cierto que la probleméatica de los altos niveles de precios de los
medicamentos también proviene del pemmisivo e interesado marco
juridico e institucional en que se enmarca el mercado de medicamentos
(por ejemplo en Ia composicidén de los miembros del Consejo Superior
de Salud Publica hay colisién de intereses, pues la mayoria de ellos son
puestos © representan los intereses de la industia quimico-
farmacéutica). Sin embargo, una mayor y mas efectiva supervisién de la
Superintendencia de Competencia sobre el mercade de medicamentos
no solo ayudaria a aprovechar los estrechos margenes que deja el
andamiaje juridico e institucional, sino que también ayudaria 2 generar
mayor presién y conocimiento para mejorar y “descorporativizar” el
mismo marco juridico e institucional. &

En segundo lugar, otros campos relevantes en el pais para una buena gestion
gubemamental hacia la transparencia de los mercados, son el sector
energético, el financiero y la defensa del consumidor. En éstos, como en el

®la Superintendencia de Competencia deberia incidir en fa legislacién sobre patentes, pues una malao
poco transparente legislacién en la materia redunda enormemente en [a competencia. En El Salvador, la
legislacién permite, sin mayor control, que se puedan registrar marcas o nombres con objeto de
bloquear la competencia. De hecho hay bufetes de abogados que se encargan de ello. De tal suerte que
si una marca conocida a nivel internacional quiere introducirse al pais, y su nombre/marca ya esta
registrada en ef pais, la compahia internacional tendrd que comprar dicho registro. También fa empresa
que ha registrado la marca internacionaf en el pais puede negarse a venderla, y con efio bloguear [a
entrada de esa marca o compafifa internacional al pais.

did.

Por medio de entrevista directa se pudc del caso ala pafila de la India, Caplin
Point, importante empresa productora y distribuidora de medicamentos genéricos en el mundo, 1a cual
no puede vender como tal en €l Salvador pues su marca fue registrada previamente, al parecer por
personeros de la industria farmacéutica salvadorefia. Sin duda la entrada de una de las empresas mds
grandes del mundo en medicamentos genéricos obligaria a una baja de precios de los medicamentos,
que por lo visto algunas empresas nacionales no guieren.

Es clerto que el registro de patentes corresponde al Centro Nacional de Registros (CNR), pero una
incidencia sobre el tema por parte de la Superintendencia de Competencia, asi como una coordinacién
€sta con el CNR se hace sumamente necesaria.
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con las audiencias de Rendicion de Cuentas, es un mecanismo nuevo dentro
de una estructura vieja, con sus vicios y deformaciones que actua en contra de
un sistema confiable y agil de recepcion de informacién y de denuncias. Por
tanto, también requerira de esfuerzos adicionales para proteger las OIR de las
deficiencias en los canales de comunicacion, la cultura del ocultamiento y el
temor a la denuncia (o ef abuso de la misma).

Otra politica de transparencia concemiente al acceso de informacién pUblica es
la de la ampliacion de los Portales de Transparencia, asi como el
establecimiento de los minimos de calidad de los mismos, donde la
presentacion de informacién precisa, defallada y anualizada es fundamental.
Esto permitird conocer mejor tendencias y lineas de base para poder medir
progresos y resultados. Hay que evitar que los Portales sean o se conviertan
en simples formatos de publicidad de la institucién pablica.

Hay que resaltar que la punta de lanza en acceso a informacion de la gestion
econdémica gubernamental se encuentra en el Banco Central de Reserva (BCR)
y el Ministerio de Hacienda, y en menor medida, aunque no menos
importantes, en la Direccién General de Estadisticas y Censos, y en las
Unidades de Planificacién y Andlisis de los Ministerdios de Economia y
Agricultura. Al momento solo el Ministerio de Hacienda cuenta con un Portal de
Transparencia. En estas instancias gubemamentales de debe priorizar la
puesta en marcha de los Portales, que en el caso del Ministerio de Hacienda
implica una mejora en la calidad del tipo de informacién colocada, asi como
una mayor desagregacion de la misma.

Finalmente, las politicas de transparencia para mejorar ja gestion econémica
gubermnamental en materia de acceso a la informacién publica deben considerar
el establecimiento o mejora de los mecanismos de declaracion de bienes
piblicos e ingresos de los funcionarios. No se trata de incluir a todos éstos sino
solamente a aquellos que manejan fondos puablicos o decisiones sobre los
mismos. En esto habria que incluir a! Presidente de la Republica, cuyo
patrimonio, como bien sucede en varios paises como en Argentina, es
supervisado regularmente por las autoridades competentes. En paises como
en Colombia, la declaracién patrimonial de los altos funcionarios publicos se
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realiza tanto al entrar a ocupar el cargo como a su salida def mismo, pero se
actualiza anualmente o cuando el patrimoniofingresos presentan cambios
significativos.

En quinto lugar, otro conjunto de politicas se refieren a los ejes prioritarios de
una gestibn econdémica gubemamental transparente identificados
anteriormente: 1) mejorar la calidad del sistema estadistico e informacion, 2)
fortalecer la transparencia fiscal y presupuestaria, 3) impulsar mecanismos de
evaluacion y maxima publicidad en los gastos de prestacion de servicios
sociales, 4) establecimiento de mecanismos que transparenten ef proceso de
elaboracién de las politicas socioecondmicas, 5) mayor transparencia y
rendicion de cuentas en la gestién de las empresas publicas.®®

Las medidas que deben contener tales politicas seran expuestas en el
siguiente capitulo que versa sobre la Agenda que se recomienda para mejorar
la tfransparencia en la gestién econémica del gobierno. Ahora solamente nos
detendremos en uno de esos ejes, cuya importancia actual, dada la situacién
econdmica del pais, merece especial atencién. Nos referimos al eje de la
Transparencia Fiscal.

Sin animo de agotarlas, se presenta a continuacion un listado de lineamientos
y/o politicas para mejorar la transparencia en la gestion presupuestaria y fiscal
del gobiemno central de El Salvador:” una adecuada politica de seleccién y
contratacién de personal; una politica de induccién y formacion de personal en
materia de ética y transparencia; contar con un sistema de sanciones e
incentivos/premios respecto a la gestién transparente del funcionaric de la
Hacienda Pdblica; fortalecimiento y ampliacion informativa del Portal Fiscal del
Ministerio de Hacienda; integracion de los sitios web de las dependencias
estratégicas del Ministerio de Hacienda como los de la Direccion General de
impuestos Intemnos, la Direccion General de Aduanas y la Direccion General de
Tesoreria; mayor coordinacién y uniformizacion de las distintas Unidades de
Planeacién y Evaluacion al interior del Ministerio de Hacienda; fortalecimiento

“ El sexto eje, es decir las politicas referidas a la regulacion de ios mercados por parte del Estado, se
analizard en el siguiente apartado.

®la mayor parte de estas politicas han sido retomadas de Rubio, Roberto, Fuentes Nelson, Rodriguez
Rommel, “Seguridad Fisca! en El Salvador, Medidas para fortalecer fa trib ivn”, Fundacional Naci
para El Desarrollo, FUNDE, San Salvador, septiembre, 2008.
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y/o saneamiento de la Unidad de Investigacion Penal de la Direccién General
de Impuestos Intemos y del Laboratorio de Andlisis de Mercancias; creacién de
un sistema (nico de informacion tributaria, aduanera y de tesoreria; publicacién
y puesta en evidencia de evasores comprobados y del registro de multas
establecidas y cobradas; simplificacién de los procesos de fiscalizacién y
recuperacion de deudas y moras; reformas a la Ley de Bancos e Intermediarios
Financieros de cara a tener acceso permanente y directo, bajo estrictas normas
de confidencialidad, de las operaciones de sus clientes, sea personas naturales
o juridicas; publicacién de cumplimiento tributario por sector econdmico,
actividad y tamafio de contribuyente; publicacién de delitos comprobados al
fisco; publicacién de objetivos, metas y resultados de las distintas instancias de
la Hacienda Publica; politica de “cero tfolerancia” a la corrupcién y el
clientelismo, y aseguramiento de proteccidn y seguridad laboral a ios
funcionarios cuyas acciones no se someten o no complacen a determinados
“lobbys” e intereses, etc.

2.2. Politicas de ftransparencia referidas al entomo de la gestion
econdmica gubernamental

Las politicas para mejorar la transparencia en la gestién econdmica del
gobiemo central deben también tomar en cuenta aquellas condiciones ©
factores externos que estimulan o frenan la transparencia. Estas politicas se
refieren al marco institucional de contraloria, a la institucionalidad regulatoria, a
la relacién con otras instituciones del Estado y el Mercado y/o las Alianzas
institucionales, y a la contraloria social o ciudadana.

En primer lugar, la transparencia en la gestién econémica def gobierno central
se vera fortalecida en la medida que las instituciones del Estado responsables
de la contraloria funcionen adecuada y transparentermente. En lo que compele
a la gestion econdmica del gobierno, las principaies instituciones referentes son
la Corte de Cuentas y la Fiscalia General de la Republica.

En tal sentido, desde el gobierno central se debe impulsar la reforma integral
de la Corte de Cuentas (CC). Ante todo, esto pasa por “despartidizar” la Corte
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de Cuentas, ya que mientras sea coto de caza de un partido politico el accionar
de la CC sera productc de la negociacion politica partidaria, normalmente
caracterizada por la falta de transparencia. Mas atn, en la medida que la CC es
producto de Ia negociacion politica y se encuentra bajo el control de un partido
politico, el transparentar o no las malas cuentas de una instancia estatal se
vuelve también resultado de dicha negociacion y/o capacidad de negociacién
partidaria. En tanto tal, la CC acciona mas bien con un ente promotor de la
opacidad y el ocultamiento que de fa transparencia.

Valga sefial que la reforma de la Corte de Cuentas no sélo debe limitarse a los
cambios en la forma de elegir sus magistrados, su composicion y la
desconcentracién del proceso de toma de decisiones en la Presidencia de la
CC, sino que también debe abarcar reformas que fortalezcan y amplien sus
competencias. Por ejemplo la competencia de velar no sélo si las cuentas
estan bien hechas sino también si se cumplieron los objetivos y metas de las
instituciones en cuanto al uso y destino de sus recursos financieros.

Una CC impregnada de opacidad y falta de transparencia resta efectividad a
cualquier politica 0 medida impulsada desde el gobierno central para sanear,
combatir fa corrupcion y transparentar sus propias dependencias. Por ejemplo,
si las faltas de transparencia, especialmente a altos niveles o de alta
significacién politica, se suelen resolver por medio de la negociacion partidaria,
entonces pierden efectividad y capacidad persuasiva las politicas o medidas de
transparencia gubernamental para evitar faltantes, cuentas amaradas u otros
actos de corrupcion.

La Fiscalia General de la Republica (FGR) también juega un rol importante
para que las politicas de transparencia en la gestién econdmica gubernamental
produzcan los resultados esperados. Por ejemplo, los esfuerzos de la Hacienda
Pablica de transparentar los procesos sancionatorios contra fas personas o
empresas evasoras de impuestos de cara a cobrar las multas
correspondientes, pueden verse afectados por un accionar negligente o
interesado de los procesos penales en la FGR. Muchas acciones de la gestion
econdémica gubernamental por incrementar los ingresos del Estado,
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En téminos institucionales y practicos, esto significa que aunque las politicas
de mejoramiento de la transparencia en la gestién econdmica gubemamental
deben abarcar todo el Poder Ejecutivo, en este periodo de gobiemo habria que
priorizar el trabajo con el Ministerio de Sa!ud, con el Ministerio de Obras
Publicas, con el Ministerio de Hacienda, con instancias afines o vinculadas a
estos ministerios como el Seguro Social, el Sistema de Pensiones, la nueva
Banca de Desarrollo, con la Superintendencia de Competencia, con Ia
Superintendencia del Consumidor y con la nueva Superintendencia del
conjunto del sistema financiero.

En tercer lugar, en lo que compete a un campo fundamental de la transparencia
en la gestion econémica de algunas de tales instancias, como son las
licitaciones o compras puablicas, las politicas de mejoramiento de la
transparencia deben considerar la diferencia entre necesidad y conveniencia de
lo licitado u ofertado. Es conocido que acé en el pais, como en la mayoria de
los otros paises, muchas obras publicas se disefian o llevan a cabo, acorde a
las presiones de determinados intereses econdmicos particulares o grupales.
Una inversién ptblica cualesquiera puede disefiarse, modificarse o construirse
en correspondencia al interés sentido de una localidad, regién, y/o en sintonia
con los objetivos y metas de una estrategia nacional de desarrolio, o bien
puede hacerse como producto de! interés de algin grupo o persona particular,
como por ejemplo el de intentar valorizar el valor de sus terrenos, o de mejorar
la accesibilidad de sus negocios privados.

De hecho, uno de los casos mas frecuentes y evidentes de ello se da en la
construccion de carreteras o en la conformacion de la red vial. Desde el duefio
de una propiedad que presiona y mueve sus contactos o sus dineros para
lograr que la carretera se aproxime a la misma con objeto de valorizarla e
incrementar su plusvalia, hasta aquél grupo dominante del aparato
gubemamental y/o estatal, que va moldeando la red vial en funcidén de sus
principales actividades productivas. Valga aca traer a cuenta 1o que sucedio
con la orientacion preferencial de la red vial, ferroviaria y portuaria hacia las
actividades del modelo agroexportador. Como también valga traer a cuenta €l
que la poca o nula importancia que tuvo la zona norte del pais para la
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agroexportacién puede ser uno de los factores explicativos de su actual
incomunicacion, asi como de la practica inexistencia de una red vial,

En consecuencia, una politica de mejora de la transparencia en la gestion
econdmica gubemamental debe ante todo asegurar que la obra o compra
publica a realizar se origina en una necesidad sentida de la gente y/o en el
fogro de un objetivo de desarrollo, y no en un interés lucrativo particular.

Por ello serd importante que las politicas de transparencia en materia de
compras de gobierno, inversién plbiica, regulacion de mercados, definicion y
elaboracion de politicas econémicas, etc., deben establecer mecanismos de
gestién que hagan prevalecer las necesidades reales de la poblacion o del
desarrollo nacional sobre las conveniencias e intereses de personas o grupos
de presion que buscan intereses econdmicos particulares. Bajo tal perspectiva,
la realizacién de una inversién publica deberia estar precedida por un anélisis y
evaluacidn de necesidad, asi como por un analisis de coherencia y afinidad de
la misma con los objetivos de desarrollo nacional, regional o [ocal establecidos
por el gobierno central.

Finalmente, 1as politicas de mejora de fa transparencia en |a gestion econdmica
gubernamental deben considerar que el impulso y el esfuerzo no sdlo deben
originarse desde dentro de! gobierno central, sino también desde fuera del
mismo. Mas aln, hay que tomar en cuenta que las exigencias de transparencia
hacia los gobiernos centrales o locales y hacia las ofras instancias de! Estado,
suelen resultar incomodas a los funcionarios puablicos, y por tanto se tienden a
generar resistencias hacia las politicas que mejoran la transparencia en la
gestidn gubermnmamental.

Es por ello que las politicas de mejora de la transparencia en la gestion
econémica del gobierno central deben también abarcar aquellas politicas que
contribuyen a conformar un entomo favorable a la transparencia:
fortalecimiento de la contraloria ciudadana, cambios en las instancias
contraloras del Estado, robustecimiento o innovacion en {a institucionalidad de
contraloria, mejoras al sistema de justicia, fortalecimiento del monitoreo y
regulacién de mercados, supervisién de la cooperacién intemacional sobre sus
fondos, etc.
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Expuestas algunas consideraciones y lineamientos generales sobre las
politicas que tienen a mejorar la transparencia en la gestion econdémica
gubemamental, podemos ahora traer a cuenta algunas politicas mas
especificas, tanto las referidas al funcionamiento intemo del gobierno, como
aquellas concemientes a su entorno externo.

2. Algunas politicas para mejorar la transparencia en la gestién
econdémica del gobierno de El Salvador.

21. Politicas referidas al funcionamiento interno de instituciones
gubermamentales que contribuyen a la transparencia en la gestion
econdmica del gobiemo central.

En este apartado se presentan algunas politicas que se refieren al
funcionamiento interno del aparato gubernamental que favorecen mayores
niveles de transparencia en su gestion econdmica.

En primer lugar, hay que hacer referencia a las polfticas que tienen que ver con
la modemnizacién del Estado. En efecto, las politcas de mejora de la
transparencia deben ser concebidas como parte del proceso de modernizacion
del Estado. Un pais donde se ha establecido una estrecha relacién entre
modernizacion del Estado y Transparencia es Colombia. Esto puede apreciarse
en los planes de desarrollo que han impulsado distintos gobiernos
colombianos, especiaimente el de los dltimos tres presidentes, es decir el Plan
de Desarrolio 1994-1998, denominado “El Salto Social”, del gobierno del
Presidente Ernesto Samper; el Plan de Desarrollo 1998-2002, Cambio para
Construir la Paz, del gobierno del Presidente Andrés Pastrana; y el Plan de
Desarrollo 2002-2006 Hacia un Estado Comunitario, del Presidente Alvaro
Uribe.

En el Plan del Salto Social de Samper, un aspecto central era el Plan de
Transparencia “Volver a creer’, uno de cuyos principales objetivos era
recuperar la credibiidad de la sociedad en el Estado, en las instituciones y
funcionarios publicos. Para el logro de este objetivo el Plan contemplaba una
serie de reformas de la administracién plblica, de modernizacién del Estado,
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como la flexibilizacion de los esquemas de organizacién y gestion publica,
elevar la eficiencia y eficacia de la gestién de la administracion plblica y el uso
de recursos en la prestacion de servicios, la facilitacion de los tramites en linea,
la evaluacién y reforma de la carrera administrativa, Ja formacién dei
funcionario publico, entre otras.®®

En el Plan de Desarrollo “Cambio para construir la Paz” del gobierno del
Presidente Pastrana, se identifican algunos elementos de la falta de
modemizacién del Estado que debilitan la capacidad de combate a Ia
corrupcion. Entre algunos de estos elementos se sefialan: faita de cultura
democratica, el formalismo normativo, la excesiva burocracia, la falta de
formacién de los funcionarios publicos, la ausencia de responsabilidad en el
ejercicio de la gestidn pablica, 1a baja calidad informativa, la ineficiencia o baja
calidad de los bienes y servicios publicos ofrecidos, el amplio margen de
discrecionalidad de los funcionarios pablicos, etc.®

Por Ultimo, en el Plan de Desamollo “Hacia un Estado Comunitario” del
gobierno del Presidente Alvaro Uribe, se menciona que la construccién del
Estado Comunitario demanda la participacién ciudadana en la gestion
gubemamental, el fortalecimiento del control social, la promocién de la
rendicidon de cuentas y el mayor acceso a la informacidn pdblica. Entre las
politicas tendentes a la modernizacién del Estado para combatir la corrupcion
el Plan contempla las siguientes: la reforma del sistema de contrataciones
publicas, la mejora en el sistema presupuestal, el fortalecimiento de los
organismos de regulacion y control, la modernizacion de los sistemas internos
de informacion del Estado, la simplificacién de los tramites, el mejoramiento de
los sistemas de control interno, la racionalizacién normativa y del empieo
plblico, y el impulso a procesos de seleccion por méritos en la contratacion del
funcionario publico. ® No es casual entonces que uno de los programas claves
de dichc Plan se denomine Programa Presidencial de Modemizacién,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, poniendo asi en

© Programa Presidencial de fucha contra {a corrupcién, “Propuesta de una Politica de Estado para el
control de la corrupcién”, Documento borrador, p. 88, Bogotd, Colombia, 2005-

“ toidem, p-89

® thidem p.91.
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recuperando impuestos no pagados y multas, se ven mermados por la
debilidad de los procesos sancionatorios, asi como por el comportamiento
excesivamente pro-contribuyente del Tribunal de Apelaciones de impuestos

Internos.

En la misma linea de contar con un mejor entorno institucional, la Sub
Secretaria de Transparencia deberia dar seguimiento permanente a los casos
de corrupcién abiertos por los entes contralores de ia CC y FGR, e ir
informando al publico por los medios de comunicacion internos y extemos

sobre el desarrollo y estado de dichos casos.

En segundo lugar, es una politica relevante para mejorar la transparencia en la
gestion econémica gqubermamental el fortalecer y ftransparentar el
funcionamiento de las instituciones gubernamentales de regulacion y control de
los mercados, como son las Superintendencias del Sistema Financiero
(bancaria, seguros, pensiones, valores), la Superintendencia de Competencia,
y la Defensoria del Consumidor, y Vice Ministerio de Transporte.

A nivel institucional, lo ideal seria que todas las anteriores instancias
gubermnamentales contaran con una unidad de transparencia a su interior, y que
ello estuviera contemplado en los presupuestos anuales de dichas
instituciones. Pero a falta de las mismas por razones presupuestarias, serd
muy importante la creacién de un espacio de coordinacién, intercambio de
informacién y articulacion de esfuerzos de la Sub Secretaria de Transparencia
con todas esas instancias. Este espacio sera de mucha utilidad para lograr una
mayor calidad regulatoria de la gestién econémica del gobiemno, asi como para
incrementar la transparencia en el funcionamiento de los mercados y las
empresas, y por tanto para volverios mas eficientes y productivos.

Por otro lado, [a aplicacion del principio de “méxima publicidad” es esencial en
estas instancias de supervision y control, pues ello redunda directamente en la
economia familiar y cotidiana. Mucho lograran los usuarios del sistema
financiero, los consumidores de bienes, los usuarios del transporte plblico, si,
por una parte, las instancias regulatorias de estos mercados transparentan su
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funcionamiento y accionar (por ejemplo como tratan los casos, como procesan
sus resoluciones, etc.), y por otra, exponen y ponen en evidencia ante el
pablico y/o consumidores de tales bienes y servicios, el comportamiento de
dichos mercados en materia de precios, competencia, calidad del producto o
servicio, multas, sanciones, cumplimiento de normas y leyes, etc.

Especial atencion debe merecer la calidad regulatoria sobre el sistema
financiero, ya que este es un sector clave para el combate a los delitos de
“cuelio blanco”, el crimen organizado y el narcotrafico. La calidad regulatoria de
la o las superintendencias del sistema financiero debe priorizar la transparencia
del funcionamiento de Féste. y garantizar el acceso a informacion relevante y
pertinente en cuanto a las operaciones de lavado de dinero.

En tercer lugar, compete a la Sub Secretaria de Transparencia impulsar fas
coordinaciones, relaciones y alianzas institucionales y sociales que faciliten y
contribuyan a generar un entomo institucional y social mas favorable a los
esfuerzos gubernamentales para dotar de mayor transparencia a su gestion

econdmica.

Por un lado, hay que reforzar la coordinacion interinstitucional, en particular con
aquellos entes vinculados a la lucha contra [a corrupcion: Corte Suprema de
Justicia, Fiscalia, Corte de Cuentas, Tribunal de Etica Gubernamental, futuro
Instituto de Acceso a la Informacién Publica. Tal coordinacién puede hacerse
sobre asuntos o casos puntuales, como el abordaje conjunto de las
investigaciones en determinados casos de corrupcion.

Mucha importancia debe darse a la coordinacion con el sistema de justicia,
pues éste desempefia un rol determinante para lograr que los esfuerzos de
mayor transparencia en la gestion econémica del gobierno sean efectivos y den
los resuitados deseados. Si el sistema de justicia no acompafa los esfuerzos
de transparencia del gobierno central, hay aspectos que se veran seriamente
frenados, como los esfuerzos gubermamentaies por la recuperacion de
patrimonios provenientes de la corrupcion, las apelaciones a favor del Estado,
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las sanciones por practicas anticompetitivas o por venta de productos de mala
calidad, el control de la evasion fiscal, etc.

Un instrumento adecuado para potenciar la coordinacién y alianzas
institucionales y sociales son los Pactos de Integridad. La puesta en marcha de
este instrumental ya comenzé desde la Sub Secretaria de Transparencia en el
caso de las obras publicas, con el Pacto de Integridad en la licitacion y
construccion de!l Bulevar Diego de Holguin. Pacto establecido entre el
Ministerio de Obras Publicas y fa Camara Salvadorefia de la Industria de fa
Construccién, teniendo como testigo ciudadano a la Fundacién Nacional para el
Desarrollo, FUNDE, Capitulo Nacional de Transparencia Intemacional.

Ahora bien, serd adecuado tratar de no desgastar este instrumento,
especialmente a causa de la presion que puedan ejercer las diversas
demandas provenientes de actores plblicos o privados. Mas que hacer muchos
Pactos de Integridad, lo méas conveniente serd, al menos desde [a perspectiva
de la gestién econémica gubernamental, concentrarse en aquellas instancias y
obras del gobiemo que sean consideradas prioritarias o estratégicas para sus
politicas sociceconémicas. En este sentido, los Pactos de Integridad deberian
priorizar las obras o iniciativas estratégicas del Ministerio de Obras Publicas,
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia en
materia de politica energética, asi como las entidades auténomas de CEL,
ANDA, FONAVIPO.

Los Pactos de Integridad, ademds de concentrarse en esferas estratégicas del
quehacer gubernamental y del mercado, deben contar con mecanismos de
seguimiento y desemperio, asi como de un ejercicio permanente de rendicién
de cuentas.

Los Pactos de Integridad y/o de Transparencia se podrian también impulsar
con fas alcaldias de cara al manejo de los Fondos de Desarrollo, FODES. En
estos pactos de transparencia se deberia incluir prioritariamente aquellos que
son los mayores beneficiarios del FODES. No hay que olvidar que estos son
transferencias cuantiosas del gobierno central a los gobiernos locales, y que el
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uso de los mismos deberia estar regulado por determinados criterios o
parémetros de transparencia.

En cuarto lugar, y vinculado con lo anterior, ias politicas de transparencia en la
gestion econdmica del gobierno, como en la gestion gubernamental en general,
deben encaminarse hacia su constitucién como politicas de Estado. Y esto sélo
seréd posible si desde (o con) el Ejecutivo se impulsa un proceso de elaboracién
y apropiacion por sectores claves de la sociedad de un Plan Nacional de
Transparencia. Un Plan de largo plazo, que al menos abarque la gestidon de
cuatro gobiemos (hasta el 2025, teniendo en cuenta que abarcaria solamente
la segunda mitad del presente gobierno, y los primeros dos afios del Ultimo
gobierno). Un Plan que contenga ios marcos de referencia, los principios,
objetivos, metas y la agenda u hoja de ruta a seguir para promover y avanzar
hacia una sociedad y un Estado mds transparente. Los contenidos especificos
y las formas de desarrollar dicho plan dependeran de las particularidades de
cada gobiemno.

Existe alto riesgo que los esfuerzos y avances que en materia de transparencia
se logren en el actual gobiemno se puedan perder o distorsionar con los
cambios de gobiemno; especialmente en una sociedad, como la salvadorefia,
que no tiene cultura y gestion de politicas de largo plazo y de Estado. De ahi la
importancia de un Plan Nacional de Transparencia con vision de Nacién.

De ahi también la importancia de crear y facilitar condiciones y espacios de
entendimiento entre sectores claves de la sociedad salvadorefa, de compartir
social y politicamente el disefio y elaboracion de dicho Plan, de poner en
marcha procesos de apropiacién y respaldo social y politico al mismo. El actual
gobierno deberia a la mitad de su mandato iniciar tales tareas, pues en los
tltimos afios de su periodo los gobiemos suelen perder fuerza; ademas que €l
dltimo afio es netamente electoral y de visualizacion del nuevo gobierno.

En quinto y ditimo lugar, las politicas de entorno para mejorar la transparencia
en la gestién econdmica gubernamental deben prionizar el fortalecimiento de la
contraloria ciudadana. Esto pasa por buscar el fortalecimiento de las
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organizaciones de la sociedad civil, especialmente de aquellas que se
encuentran vinculadas o velan por la transparencia en temas referidos a la
gestion econdémica gubernamental, como la transparencia fiscal vy
presupuestaria, la inversién y el gasto publico, la competencia, la regulacién de
los mercados, la defensa del consumidor, la formulacién de politicas
socioecondmicas, etc.

Mas aln, el fortalecimiento de la contraloria social o ciudadana deberia ser
parte de uno de los programas de los planes de gobierno, tal como en el Pian
de Desarrolio El Salto Social del gobiemo del Presidente Samper en Colombia,
donde se contemplé un apartado especial llamado “Promocién de la

n71: )

Participacion de la Sociedad Civil: del Derecho 2 la participacién Efectiva
mejor atn, una de las politicas del Plan Nacional de Transparencia. Para el
caso, el gobierno anterior de Colombia se planted, a través del Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcion, 1a puesta en marcha de un plan

especifico, el Plan Nacional de Control Social.”?

Valga sefialar que el fortalecimiento de! control social tiene dos condiciones
basicas y necesarias para su efectiva implementacion. En primer lugar, la
creacién de capacidades técnicas para que las organizaciones ciudadanas
puedan desempenar adecuadamente su funcién de contraloria, y en segundo
lugar, 1a disposicién de recursos financieros para llevaria a cabo. En el préximo
capitulo se perfilaran algunos mecanismos para la conformacién de un fondo
para apoyar las actividades de la sociedad civil en materia de transparencia y
control social.

n Programa Presidencial de lucha contra la corrupcidn, op. ¢it., p. 88.
7 ibidem, p.116.
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AGENDA DE REFORMAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
EN LA GESTION ECONOMICA GUBERNAMENTAL

Acorde a lo analizado y planteado hasta ahora, acé se propone una agenda de
reformas/mecanismos que confribuya a mejorar la transparencia en fa gestién
econdmica de! gobierno salvadorefio.

Tal como se indicé anteriormente, la agenda de reformas se ubica a dos
niveles. En primer lugar las reformas concemientes al funcionamiento interno y
accionar del gobierno central para lograr mayor transparencia en su gestion
econdmica. En segundo lugar las reformas y mecanismos que contribuyan a la
transparencia referidos a la relacion del gobiermno central con otras instancias
del Estado, asi como con €l mercado.

1. Agenda de reformas a! funcionamiento interno y quehacer
gubernamental para mejorar la transparencia en la gestion
econdémica.

Pretender mejorar la transparencia en la gestion econdmica del gobiemo
central requiere de ciertas reformas en varios campos, dentro de los cuales
podemos destacar los siguientes: en las formas de funcionamiento interno y la
cultura organizacional, en la produccion y manejo de la informacion, en los
procesos de formulacion de las politicas piblicas, en el manejo del presupuesto
y de las compras publicas, en las relaciones inter gubernamentales (incluidas
las empresas publicas o autdnomas). Sin dnimo de agotaras, y en
correspondencia con las anteriormente expuestas politicas y lineamientos para
mejorar la transparencia en la gestién econdmica gubernamental, he aca a
continuacién algunas propuestas:
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01. Fortalecer la transparencia requiere de importantes cambios en la cuitura y
la practica organizacional del Estado, sobre sus procedimientos burocraticos,
sobre la distribucién de sus tiempos, demanda esfuerzos y presupuestos
adicionales, etc. En este sentido, mejorar la transparencia en el funcionamiento
intemo estatal debe considerarse parte del proceso de modernizacion del
Estado.

En esa ruta modernizadora, un aspecto de base a tomar en cuenta para
mejorar la transparencia en la gestion econémica del gobierno central es la
promocion de una cultura organizacional de registro, de cara a ir construyendo
un solido sistema de archivos. Con la entrada en vigencia de la Ley de Acceso
a Informacién, esto se convertird en una necesidad y en condicién
indispensable para la rendicién de cuentas que exige la implementacién de
dicha ley. Vaiga sefialar que el sistema de archivo debe ser lo mas
uniformizado posible, y construido y gestionado bajo una normativa que,
respetando las especificidades de cada institucidn, establezca los requisitos
informativos minimos que deben poseer los archivos, asi como ios rasgos y
estructura general de sus contenidos y formas de difusién (portales y/o
colocacion en red).

La Sub Secretaria de Transparencia, en su desarrollo y fortalecimiento, deberia
contar con una unidad y/o persona responsable de la certificacion y/o control de
calidad de los archivos, asi como del monitoreo sobre el buen uso de los

mismos.

Sobre la base de la conformacién de este sistema de archivos, la Sub
Secretaria de Transparencia deberd posteriormente establecer una linea de
base sobre la calidad de la informacion producida y distribuida por el conjunto
de las instituciones gubemamentales.

Otros aspectos a considerar en los cambios requeridos en la cultura
organizacional en pro de la transparencia es lograr que las distintas
dependencias del poder Ejecutivo cuenten con su respectivo Manual o Cédigo
de Conducta; la realizacién permanente de cursos que contribuyan a la
formacion de la cultura de la transparencia del funcionario publico; la bisqueda
constante y explicita de la simetria informativa por parte de los 6rganos de
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direccion y/o jefaturas, tanto al interior de las instancias del gobierno central
como entre ellas; relacionado a esto ultimo serd importante la puesta en
marcha o agilizacion de procesos sistematicos de circulacion de informacién
entre las distintas instancias gubernamentales y al interior de las mismas
dependencias (uso de instrumentos como los boletines internos, muraies, redes
virtuales, etc. donde se da cuenta de forma permanente de la informacién
producida por las distintas unidades que generan informacién relevante al
quehacer institucional); la implantacién del sisterna de Gestion por Resultados
en la Administracion Plbiica; la coordinacién con la Sub Secretaria de
Gobernabilidad de Ia misma Secretaria de Asuntos Estratégicos para realizar
esfuerzos comunes de cara a la elaboracién y aprobacién de una Ley de
Servicio Civil y/o de la Administracién Publica, y/o de cara a ordenar las
distorsiones en la estructura salarial del sector pubiico, y reducir asi los
mérgenes a la discrecionalidad y opacidad en la contratacion de personal.

02, Un aspecto fundamental en una agenda de reformas para mejorar la
transparencia en la gestién econémica dei gobierno es la confiabilidad de los
datos y estadisticas economicas. Al respecto hay que sehalar que uno de los
problemas que histéricamente ha tenido el pais para una adecuada y
transparente gestién econdmica es el manejo poco confiable de la informacion
econdmica, sea por la calidad de la metodologia de su elaboracidn, la falta de
coordinacion entre las instituciones que generan informacién econdmica o por
la manipulacién informativa. Conocidos son los problemas de uniformizacién o
compatibilidad de la informacién macroecondmica que maneja el Banco Central
de Reserva (BCR), por un lado, y el Ministerio de Hacienda por otro; como
conocido es el procedimiento de la informacion econdmica que se entrega al
publico, o a los organismos internacionales; mas aun, ha sucedido en
ocasiones que la informacién que se entrega al Banco Mundial y al Banco
Interamericano de Desarmollo (BID), es menos confiable y completa de la que
se entrega al Fondo Monetario Internacional (FM1).” También hay que sefalar

Penel gobierno del Presidente Saca, se presentaban balances macroeconémices diferenciados, segln
el organismo demandante. Asi por ejemplo, era conocida frase de “cdmo quiere ef saldo de la deuda,
abajo o arriba [a linea de la tabla”, y los manejos diferenciados que se hacla de la deuda previsional,
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los bajos niveles de confiabilidad que posee la Direccion de Estadisticas y
Censos, donde, por ejemplo, contrasta el célculo de los niveles de inflacién con
lo que siente el ciudadano con el poder de compra de sus bolisilios.

Aunque hay que reconacer que en el actual gobierno se han hecho importantes
esfuerzos de coordinacién informativa entre el BCR y el Ministerio de Hacienda,
asi como en la entrega de informacién mas clara y confiable al pablico (por
ejemplo la informacion dada por el Ministro de Hacienda al interior del Consejo
Econdmico y Social, CES), sera fundamental impulsar espacios y mecanismos
que proporcionen una mejor coordinacién informativa y afinamiento de las
metodologias de céiculo de las variables macroecondmicas entre el BCR y el
Ministerio de Hacienda.

En ia ruta de las reformas para mejorar la transparencia en la gestidn
econdmica gubernamental, una accion clave a promover desde |a Secretaria de
Asuntos Estratégicos/Sub Secretaria de Transparencia, es la transformacion de
la actual Direccidn General de Estadisticas y Censos (DIGESTIC), en una
instancia mucho mejor dotada y capacitada, asi como, sobre todo, de talante
independiente y auténomo. Esta medida de reforma de la DIGESTIC es
esencial para ganar confiabilidad en el sistema informativo, el cual, como
hemos antes mencionado, es un instrumento indispensable para garantizar
transparencia en la gestién econémica del gobiemo central.

03. Mejorar la trasparencia en la gestion econdmica gubemamental no solo
requiere de una adecuada cultura de registro informativo, sino también de
capacidad de monitoreo informativo sobre el estado y evolucién de la
corrupcion en la gestion econémica del gobiemo.

Por ello serd preciso contar con una entidad, independiente del gobierno pero
apoyada por éste, que establezca una linea de base sobre el estado del arte de
la transparencia y la corrupcién en materia de gestion econdmica
gubemamental. Los indicadores a considerar en esta linea de base no sélo se
limitaran a registrar, analizar y valorar los hechos de corrupcién o faita de
transparencia en la gestion econémica del gobiemo central, sino también a

89

crear y monitorear coeficientes o porcentajes (como por ejemplo, nimero de
denuncias presentadas contra casos resueltos; relacién entre niveles de
corrupcién y comportamiento de la inversidn extemna) que permitan no sélo ver
el comportamiento cuantitativo de los indicadores sino también visibilizar la
calidad del hecho o relacion registrada.

Tal entidad auténoma, responsable de la estadistica, monitoreo y andlisis del
comportamiento de la corrupcion en la gestién econémica del gobiemo central,
deberd estar a cargo de una organizacion ciudadana. La experiencia
desarrollada al respecto por la Sub Secretaria de Transparencia con la
Iniciativa Social para la Democracia (ISD), podria servir de base para el disefio
y puesta en marcha de dicha entidad.

04. No sdlo 1a falta de registros, archivos y lineas de base estadistica sobre la
corrupcion es un problema para la mejora de Ia transparencia, sino también la
falta de estudios e investigaciones sobre la relacién entre transparencia,
corrupcién y gestién econdmica gubemamental. De ahi la importancia que la
Sub Secretaria de Transparencia del GOES actde como agente promotor de
andlisis e investigaciones que permitan conocer mas a fondo las dinamicas de
la corrupcidén en la gestién econémica del gobierno central (como por ejemplo
estudios sobre los costos de la corrupcion publica y privada, sobre los
beneficios econdémicos de la transparencia en la gestion econdmica
gubemamental, sobre el mapa de riesgos en la gestidn econdmica de
determinados Ministerios, auténomas y/o empresas pulblicas, especialmente en
lo que a compras publicas se refiere).

05. Un aspecto fundamental del quehacer gubernamental de cara a la
transparencia en la gestién econémica es el acceso a la informacion; mas aun
lo serd con la entrada en vigencia de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

En todo caso, con ley o sin ley de acceso, es importante que la administracion
pdblica contribuya a generar simetria informativa hacia los agentes
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econdmicos, procurando equidad en ia entrega de la informacién relevante
para la gestién econdmica, especialmente entre los agentes econdmicos que
participan en las ficitaciones publicas, en la difusion de la informacién
macroecondémica, en los procesos de ejecucién presupuestaria, y en los
procesos de formulacién e implementacién de politicas y reformas econémicas.
Hay que evitar a toda costa el acceso asimétrico a la denominada “informacién
privilegiada”, o mejor dicho, tratar de evitar que el acceso a ia informacién solo
sea el privilegio de unos; y contribuir asi a esa nueva forma de exclusion social
entre los que tienen y no tienen acceso a la informacién.

06. Un aspecto fundamental de una agenda de transparencia en la gestién
econdémica gubernamental es la articulacién entre las tres Sub Secretarias que
conforman la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia. Por un
lado, la Sub Secretaria de Transparencia debe trabajar de la mano con la Sub
Secretaria de Gobemnabilidad en lo que se refiere a los esfuerzos de reformar el
funcionamiento de la administracién pablica, especialmente en [o que se refiere
al desempenio, contratacion y despidos de los funcionarios publicos. La falta de
transparencia en estos aspectos, y ofros elementos que se derivan de ello
como los conflictos de interés o el clientelismo laboral, son factores que juegan
en contra del logro de buenos resultados. Funcionarios plblicos incompetentes,
contratados por fidelidades partidarias o familiares, asi como funcionarios
publicos desmotivados por falta de reconocimiento de su trabajo, no
contribuyen a la eficiencia y eficacia de la gestién gubernamental.

Al contrario, procesos transparentes de contratacién y evaluacidén del
desemperic son catalizadores de buenas practicas, de buenos logros y buenos
cumplimientos de metas. De ahi la importancia que una agenda de
transparencia en la gestién econdémica gubernamental deba integrar una
agenda de transparencia para los procesos de reforma de la carrera
administrativa y/o del servicio civil que impulsa fa Sub Secretaria de
Gobernabilidad.

91

07. Por otro lado, en ios (ltimos afos han ido cobrando creciente importancia
los actores territoriales en los planes y estrategias de crecimiento econoémico y
desarrollo del pais. El enfoque territorial del desarrolio ha ido ganando terreno
en la gestién econdmica gubernamental. En el actual gobierno vemos aigunos
sintomas de ello, como por ejemplo, el enfoque territorial que se asume en la
Estrategia de Desarrollo Productivo impulsada desde la Secretaria Técnica de
la Presidencia, el despliegue de la CONAMYPE hacia los productores y
empresas locales, o el trabajo del Ministerio de Exteriores con empresarios
salvadorefios viviendo en los Estados Unidos y/o con zonas de migracién en el
pais. De ahi la importancia de los actores territoriales para una buena gestion
econdmica gubermnamental, y por ende de la transparencia en la agenda de
estos actores.

Por tanto, también sera importante ia coordinacién entre la Subsecretaria de
Transparencia con la de Desarrolio Territorial y Descentralizacion, y a través de
ella, el establecimiento de una agenda de transparencia en las entidades de
gobierno central descentralizadas o des localizadas, como las unidades de
salud y hospitales, las gobernaciones, escuelas e institutos educativos, ANDA,
PNC, CONAMYPE, etc. Hay que recordar que estas instancias
descentralizadas/des localizadas del gobierno central, asi como otras entidades
del Estado, como las alcaldias y juzgados, son entidades vulnerables y
expuestas al crimen organizado y el narcotréfico, y por ende a la falta de
transparencia y corrupcion.

La agenda de reformas para mejorar la transparencia en la gestion econémica
gubemamental no debe en absoluto obviar el quehacer de aquellas entidades
gubermamentales diseminadas en el teritorio, tanto por el creciente rol que
desempefan en la gestidon econémica, como por su exposicion a las presiones
del crimen organizado, y su distancia a los controles de la corrupcidn (a pesar
de ser entidades mas cercanas cotidianamente a la poblacion).

Una agenda de reformas debe tener siempre presente que la transparencia y la
lucha contra la corrupcién no es sélo un asunto de la ciudad capital sino de
todo el territorio nacional. Una agenda de reformas que tenga como horizonte
convertir a las entidades gubernamentales vinculadas a la gestion econdmica,
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en agentes locales y regionales promotores de {a transparencia y el combate a
la corrupcién.

08. La transparencia resulfa normaimente incdmoda para los que estén en el
poder, y ello los suele llevar a tomar posiciones pasivas o defensivas frente a la
misma. De ahi fa dificultad de los gobiemnos por impulsar Politicas de Estado en
materia de Transparencia, politicas que vayan mas alld de los cinco afios que
dura la gestién gubemamental. Para encaminarse a ello, sera necesario que el
quehacer del gobierno asuma una posicién activa y de promocién de la
transparencia, no sélo hacia dentro sino también hacia afuera de! mismo.

En tal sentido, el gobierno central, como promotor de politicas de Estado para
fomentar la transparencia, debe contribuir al desarrollc de una cultura
ciudadana favorable a la misma, a potenciar a los usuarios de la informacion
plblica, a estimular la contraloria social y ciudadana, etc. La trasparencia en la
gestién econdmica gubernamental se verd mejorada en la medida que los
ciudadanos se vuelvan informados y demandantes ante ella. No cabe duda que
una ciudadania fortalecida en su control social de la gestién econémica del
gobierno, contribuira a transparentaria.

Por ello, 1a agenda para fortalecer la transparencia en la gestién econémica
deberia contempiar acciones gubernamentales como: camparias de difusion y
formacion sobre los costos y beneficios de la falta de transparencia; impulsar el
debate publico sobre los problemas de la transparencia en la gestién
econdémica, por medio de eventos presididos por expertos nacionales y
extranjeros en la materia; promover una ley de participacién ciudadana; apoyo
a los usuarios institucionales demandantes de informacién pdblica para
conocer y manejar eficientemente la informacion contenida en las publicaciones
y sitios web de las instituciones estatales; la constitucion de un fondo publico,
construido a partir de un pequefio porcentaje de los préstamos y donaciones,
para financiar, por medic de licitaciones abiertas, el trabajo de las
organizaciones ciudadanas que se ocupan ¢ estan interesadas en la contraloria
social, especialmente de la gestion econdmica del Estado y del Mercado.
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09. La transparencia en los planes de desarrollo nacional y/o sectorial debe ser
parte también de la agenda. Hay que considerar la transparencia y la lucha
contra la corrupcion al interior de las estrategias de crecimiento y desarrollo
econdmico gubernamental. A nivel nacional, a pesar que el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2010-2014 ya publicado y en marcha no aborda ia problematica de
la transparencia, menos en Io que a !a gestion econdmica se refiere, seré
importante aprovechar la mitad del periodo presidencial para negociar con los
responsables de la coordinacion del Plan y/o la Secretaria Técnica de la
Presidencia la introduccion de lineamientos y medidas referidas a la
transparencia en dicho Plan.

De igual manera habria que hacerlo con los planes sectoriales, y no sélo en lo
que a las licitaciones se refiere. Asi por ejemplo, planes sectoriales como los de
la entrega de paquetes familiares por parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, la focalizacién/racionalizacién del subsidio al gas propano, la
entrega de paquetes escolares, etc., deberian contener lineamientos explicitos
para su uso fransparente.

Vinculado a las estrategia de crecimiento y desarroilo, hay dos aspectos que
son de mucha importancia a tomar en cuenta en 1o que a transparencia en la
gestion econdmica se refiere. En primer fugar, serd fundamental la
transparencia en la nueva Banca de Desarrolio. Las experiencias de corrupcion
de este tipo de banca en el pais (desde ja Banca Nacionalizada de los 80,
hasta los desfalcos y usos indebidos del Banco Hipotecario y Banco de
Fomento Agropecuario), asi como en otros paises, demanda colocar la
transparencia en la agenda de la gestion de la Banca de Desarrollo. Esta,
independientemente del gobiemo que trate y de su signo ideolégico que lo
acomparie, dados los enormes fondos que se manejan y el clientelismo al que
se ve expuesta, exige altos niveles de transparencia y controles claros contra ia
corrupcién, el clientelismo y los conflictos de interés.

En segundo lugar, el posible y sustantivo incremento de la ayuda de los
Estados Unidos hacia El Salvador, en e! marco de la denominada “Alianza para
el Crecimiento”, aunque presenta un lado completamente positivo por su
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contribucién al crecimiento y desarrollo nacional, también representa una
preocupacion de cara al manejo eficiente y transparente de tan importantes
montos de ayuda. Al respecto, el gobiemo salvadorefio no sélo tendra el gran
reto de elevar [a histéricamente fragil capacidad institucional de ejecucién, sino
también el gran desafio de fortalecer una institucionalidad histéricamente poco
acostumbrada a la gestién transparente de los recursos.

10. Otro aspecto esencial de una agenda de transparencia en la gestidn
econdmica gubemamental es la Transparencia Fiscal. Para lograr
transparencia fiscal en fa gestion del gobierno central es absolutamente
necesario proporcionar informacién de calidad, completa, confiable y oportuna.

Sobre el tema, valga sefialar que en fa Ultima medicién del indice de
Presupuesto Abierto 2010 (conocido como OBI, por sus siglas en inglés) El
Salvador no sale bien parado, pues aparece como un pais que ofrece un
minimo de su informacién presupuestaria, con un nivel de transparencia
presupuestaria de 37 puntos sobre 100, siendo 0 lo menos transparente y 100
lo mas transparente.

Por ello serd importante introducir como parte de la agenda de transparencia
en la gestion gubernamental, algunos aspectos como los siguientes: promover
la contraloria ciudadana sobre la gestion presupuestaria de los tres Organos
del Estado; apoyar y estimular la participacion ciudadana en los procesos de
elaboracion y disefio presupuestario, tanto del gobiemo central como de los
gobiernos locales; trabajar, junto con el Ministerio de Hacienda, en la mejora de
calidad y detalle del Portal Fiscal de dicho Ministerio; estimular el conocimiento
ex ante de los movimientos de las partidas presupuestarias y extra
presupuestarias; establecimiento de un “paquete informative minimo” respecto
a los presupuestos de los tres Organos del Estado, donde se puede tomar
como referencia la documentacion evaluada del {ndice de Presupuesto Abierto
(OBIy; promocién dentro de las instancias gubernamentales de los sistema de
evaluacidn de resultados, y en especial, el apoyo y coordinacién con los
esfuerzos que viene haciendo el Ministerio de Hacienda en cuanto a la gestién
presupuestaria por resultados; contribuir a fortalecer los cruces de informacién
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entre la Direccién General de Impuestos Internos, Aduanas y Tesoreria.
Conexién en linea de los respectivos servidores.

2. Agenda de reformas y mecanismos referidos a la relacién del gobierno

central con otras instancias del Estado y con el mercado, que
contribuyen a la transparencia en [la gestibn econdémica
gubernamental.

Para mejorar la transparencia en la gestién econdmica del gobierno central no
s6lo es necesario impulsar reformas al interior del funcionamiento y quehacer
del mismo, sino también llevar a cabo reformas y mecanismos en la manera
cémo se relaciona el Ejecutivo con otras instancias del Estado, asi como
también con las dindmicas del mercado. He aca, también sin &nimo de
agotarias, algunas propuestas de agenda al respecto:

01. De cara a la transparencia en la gestion econdmica, existen tres instancias
del Estado claves en la relacién con el gobiemo central; la Corte de Cuentas, la
Fiscalia General de ia Republica y las alcaldias. £n este contexto, aunque no
es tanto competencia del gobierno central como de los partidos politicos y/o
Asamblea Legislativa, la agenda para mejorar la transparencia en la gestién
econdmica debe considerar la promocién e impulso desde el Ejecutivo de
reformas a la Corte de Cuentas. Estas reformas deben ir encaminadas a
dotarla de independencia de los partidos politicos, mejorar la calidad de [a
supervisién," reducir el caracter presidencialista del proceso de toma de
decisiones entre los magistrados, la auditoria interna permanente de la misma
Corte de Cuentas, y por supuesto, mayores dosis de transparencia a su seno.

Es necesaric e importante sefalar que los esfuerzos del Ejecutivo por
transparentar su gestion econdmica se veran bastante limitados si no van

™ por ejemplo, el ejercicio de supervisién de la Corte de Cuentas debe ser ampliado a la esfera
macroeconémica. Sus competencias no sélo deben limitarse a la auditorfa de las cuentas, sino también a
{2 valoracién de la eficacia y eficiencia en el uso de los fondos. La Corte de Cuentas, para el caso, bien
podria elaborar un informe anual sobre las finanzas del Estado, algo que sélo parece hacer el Fondo
Monetario Internacional. También serd importante que fa Corte de Cuentas publique sus juicios y
resultados de las personas e Instituciones sancionadas.
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acompanados de una accién efectiva y transparente de la Corte de Cuentas. La
Sub Secretaria de Transparencia del Ejecutivo podréd poner en evidencia un
acto o proceder de corrupcién de un funcionarioc y/o de una institucion
gubemamental, podra promover su destitucién, podra infligir un castigo moral,
pero su esfuerzo no llegara a resarcir los dafios causados por dichos actos, ni
lograra el castigo ejemplar que se merece. Mas aun, el funcionario investigado
o denunciado por {a Sub Secretaria de Transparencia, al ampararse en una
resolucién amariada a su favor por parte de Ia Corte de Cuentas, podra utilizar
su red de relaciones para continuar en el cargo, contribuyendo asi a restar
peso y credibilidad a la misma Sub Secretaria de Transparencia.

De igual manera, y por razones semejantes, la accién efectiva del Ejecutivo en
el combate a la corrupcidn requiere de una calificada y transparente Fiscalia
General de la Replbiica.

02. De ahi que la agenda de reformas para mejorar la transparencia en la
gestion econdmica gubernamental debe establecer un espacio de coordinacion
institucional, conformada por la Sub Secretaria de Transparencia, el Ministerio
de Hacienda, la Corte de Cuentas y la Fiscalia General de la Republica. En
este espacio se acordaria un convenio de colaboracién entre tales instancias
estatales para, por ejemplo, poner en comdn las investigaciones sobre los
casos de corrupcion que cada institucion lleva a cabo.

Al respecto serfa interesante conocer la experiencia del Convenio que firmé en
febrero del 2003 la Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalia General de la
Nacién y la Contraloria General de la Replblica (algo equivalente a nuestra
Corte de Cuentas), donde unieron esfuerzos para combatir [a corrupcién. Este
espacio, que adquirid fa figura de un Comité Ejecutivo de Coordinacion, y que
se retine dos veces al mes, revisa los reportes de investigacion de casos de
corrupcion de manera conjunta, asi como define las orientaciones de las
futuras investigaciones. Asi, este comité ha logrado establecer planes y
programas, facilitado el cruce de informacién, definido temas de investigacion,
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evaluado el resultado de las indagaciones, coordinado los grupos especiales de
investigacion, y articulado las denuncias ciudadanas.”s

Entre otras de las acciones que tal espacio de coordinacién institucional podria
llevar a cabo se pueden mencionar fa creacién de una comisién temporal para
ver grandes casos de corrupcion.

03. Otro espacio de articulacion de esfuerzos del Ejecutivo para mejorar la
fransparencia en su gestién econémica es con las alcaldias. Hay que recordar
que un 7% del presupuesto nacional va para las alcaldias, y que la mayor parte
de ese fondo es para obras de infraestructura y desarrollo comunitario, los
cuales son dos elementos importantes para el crecimiento economico y el
desarrolio, tanto local como nacional. Un uso eficiente del FODES, sin lugar a
dudas contribuird al desarrollo territorial, y por ende a la gestion econdmica det
gobierno central.

Por ofro lado, las operaciones del narcotrafico con la gestion de las
municipalidades se pusieron en evidencia con el caso del diputado Silva. En tal
sentido, la gestion econdémica del gobiemo central no solo puede verse
afectada por el mal uso de sus transferencias hacia las alcaldias (fondos
FODES), sino también por las distorsiones que provocan en la gestion
municipal factores como las operaciones del narcotrafico (obras que no se
hacen, obras que no estén integradas a los planes gubernamentales o que
incluso flegan a obstaculizarlos o distorsionarios).

Valga sefalar que esta articulacion de esfuerzos entre el Ejecutivo y las
alcaldias no requiere de nuevos espacios, sino el aprovechar los ya existentes.
Basta entonces introducir e impulsar una agenda de transparencia en la gestion
de las municipalidades, dentro de los espacios de coordinacién que ya se
disponen, especialmente los que mantiene la Sub Secretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizacion con COMURES, asi como con las distintas

= Programa Presidencial de lucha contra la corrupcidn, “Propuesta de una Politica de Estado para el
control de la corrupcidn”, Documento borrador, p. 98, Bogotd, Colombia, 2005-
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Asociaciones de Municipios 0 Concejos Regionales o Departamentales de
desarrollo.

04. La mejora de la transparencia en la gestién econdmica del gobiemno central
no sblo debe apoyarse en los cambios al interior de su funcionamiento y
quehacer, o en sus relaciones con otras instancias del Estado vinculadas a
dicha gestion econdmica, sino también con la ciudadania en general.

Desde dicha perspectiva se necesita de un programa explicito de promocién de
la participacién ciudadana en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcién. Esto requiere de la voluntad y esfuerzo gubernamental para
impulsar acciones y tomar medidas que fortalezcan la contraloria
ciudadana/social.

Como en el caso del Programa Trato Hecho del Plan de Desarrollo 1994-1998
del gobiemo del Presidente colombiano Emesto Samper,” se puede buscar
mejorar la calidad de los servicios plblicos ofrecidos, y por ende la gestion
econémica contenida en los mismos, por medio del establecimiento de
compromisos verificables con los usuarios de esos servicios u obras publicas.
En E! Salvador, la ruta emprendida por el Ministerio de Obras Publicas, de
solicitar ia observacidn ciudadana por parte del Capitulo Nacional de
Transparencia Internacional, puede servir de buen ejemplo para iro
implementando en otras instituciones gubernamentales.

Asimismo, otra medida que el Ejecutivo puede impulsar para fortalecer ia
contraloria ciudadana, es la conformacion de un fondo de financiamiento
destinado al ejercicio de la misma, y al cual poedrén acceder, por concurso,
distintas organizaciones ciudadanas abocadas a la mejora de la fransparencia
y lucha contra la corrupcion y/o a la contraioria social. Este fondo se podria
constituir de dos fuentes: en primer lugar, de los aportes y donaciones de la
cooperacion internacional, y en segundo lugar, de un pequefio porcentaje de
los préstamos hechos por ei gobiemo destinados a las obras o servicios
plblicos a ser sometidos a la contraloria social. VValga sefialar que esta idea ha

* {bidem, p.88.
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surgido de la misma Sub Secretaria de Transparencia del gobierno, y que en
principio contaria con el apoyo y visto buenc de los principales bancos
muitilaterales.

Como ya hemos serfialado anteriormente, el fortalecimiento de la contraloria
ciudadana es de suma impaortancia para mejorar la transparencia en fa gestion
econémica que lleva a cabo el Ejecutivo; especialmente importante en un pais
con una deébil contratoria estatal, como es el caso de Ei Salvador.

05. La gestién econdmica gubermamental no solo se ejercita y desarrolla a
través de ias dinamicas que se dan al seno del Estado, sino también por medio
de sus relaciones con las dindmicas del mercado. De ahi la enorme
importancia que tienen las formas cdmo se relaciona el gobierno central con el
mercado para el logro de una gestidn econdmica mas transparente.
Transparencia, que dicho sea de paso, contribuird a una gestién econdmica
gubernamental mas efectiva y eficiente.

Como hemos sefialado anteriormente, una agenda de reformas para mejorar la
transparencia en la gestién gubernamental contempla una amplia gama de
aspectos relacionados con las dindmicas de los mercados; las politicas y
acciones de intervencién y/o supervisién de los mercados; el disefio e
implementacién de politicas econémicas y/o planes o estrategias de
crecimiento y desarrollo; la asignacion o licitaciones de obras publicas al sector
privado; la defensoria de los consumidores; la vigilancia y promocién de la libre
competencia; el manejo de las empresas plblicas dentro del mercado de
servicios estratégicos (sobre todo en electricidad y transporte aéreo y
maritimo); la formulacién de iniciativas de ley de contenido socicecondémico y
su cabildeo ante el poder legislativo; intervenciones directas o indirectas en las
operaciones de mercado abierto (operaciones de bolsa, mercado de bonos y
titulos); negociacién e implementacidn de tratados comerciales; iniciativas de
captura o atraccion de inversion externa, ete.
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06. En ese amplio abanico de intervencién e incidencia de la gestion
econdmica gubernamental en la dindmica de los mercados, juega un rol
destacado la supervision estatal. De ahi que para mejorar la transparencia en
la gestion econdmica del gobiemo centra! sea preciso impulsar reformas que
contribuyan a transparentar el funcionamiento y quehacer de los entes de
regulacion y control, en particular la ahora superintendencia del sistema
financiero, la superintendencia de pensiones, la superintendencia de
electricidad, la superintendencia de competencia, y la defensoria del
consumidor.

En general, tal como también o hemos sefialado anteriormente, una agenda de
transparencia de !a gestién econémica debe poseer instrumentos y espacios
adecuados de coordinacion de esfuerzos entre la Sub Secretaria de
Transparencia y los entes recién mencionados responsables de 1a supervision
y regulacion de los mercados.

07. Desde el punto de vista de la relacién del gobiemo central con el mercado
existen dos instancias relevantes para lograr una mayor transparencia en la
gestion econdmica gubernamental: la Superintendencia de Competencia y la
Defensoria del Consumidor. Una intervencion eficaz y transparente de estas
instancias gubemamentales en su rol de regulacién y supervisién del proceso
de formacidn de precios de mercado, no sélo sumaré a la fransparencia de la
gestién econdémica del gobierno, sino también a la transparencia y mejor
funcionamiento de los mismos mercados. Por tanto, la agenda de reformas
debe dirigirse tanto a la dindmica interna y capacidades institucionales de
aquellas entidades, como a las formas y contenidos de su intervencién de los

mercados.

Dado el cardcter general de este trabajo, vamos a limitarnos a enunciar
algunos lineamientos y medidas generales respecto al funcionamiento y
capacidades internas de la Superintendencia de Competencia y de la
Defensoria del Consumidor, asi como respecto a sus acclones de intervencion
hacia los mercados:
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encaminarse hacia la conformacion de entidades con independencia y
autonomia del gobiemo central;

evitar que las autoridades responsables de las entidades en cuestion
sean capturadas por determinados intereses y empresas, fortaleciendo
los mecanismos de generacion de informacién y maxima publicidad de
los casos fratados, los mecanismos de evaluacion de desemperio, elevar
e} rigor de los elementos disuasorios y sancionatorios, mejorar la
calificacién y formacion de sus funcionarios;

ambas instituciones deberian de contar (si no lo tienen) y publicar de
manera clara y sencilla (si ya o tienen) los procesos de investigacion
que siguen, las metodologias y criterios que usan en su procesc de
seleccién y resolucion de casos, asi como del proceso de toma de
decisiones (esto con objeto, entre otras cosas, de reducir los margenes
de incertidumbre entre los actores del mercado);

de ahi la importancia de que ambas instancias deban crear un sélido
sistema de rendicién de cuentas;

habria que establecer un mecanismo permanente, tanto intemo como
externo, de evaluacién de procedimientos y resultados de ambas
instancias, de tfal forma que se puedan exponer al escrutinio
gubernamental, legistativo y ciudadano el grado de efectividad y
transparencia de la politica de competencia y la de defensa del
consumidor;

impulsar intercambio de experiencias con otras instancias equivalentes
en otros paises (destaca México 'y Colombia) que han colocado la
agenda de [a transparencia en sus procedimientos, resoluciones y toma
de decisiones;

evitar que esa falta de transparencia y la incertidumbre que produce,
puedan desestimular las inversiones nacionales y extranjeras, la
innovacion, y la transferencia de tecnologia;
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- establecer un manejo comrecto y adecuado de la informacion confidencial
de las empresas; establecer un balance adecuado entre el tipo de faita,
la sancién y la multa establecida;

- la Superintendencia de Competencia deberia de indagar de oficio en ias
licitaciones plblicas, y en coordinacién con la Sub Secretaria de
Transparencia y el organismo gubernamental que licita, si ha habido o
no procesos de coordinacion o coalicidén de posturas de empresas
privadas en tales subastas o licitaciones.

- tanto la Superintendencia de Competencia como la Defensoria del
Consumidor, en accién conjunta y coordinada, deberian investigar de
oficio y con técnicas adecuadas y especializadas, especiaimente en los
mercados de medicamentos, energia, alimentos basicos, transporie
terrestre, maritimo y aéreo, asi como en comunicaciones, Si existen
practicas monopdlicas de fijacion de precios, de fijacién de oferta y de
division de mercados.

- transparentar y publicitar los procesos de formacién de precios de los
bienes y servicios privados y publicos, las alianzas y acuerdos que se
establecen entre las empresas para actuar conjuntamente en los
mercados, las sanciones ejecutadas y los nombres de los sancionados
por abusos de mercado, los impactos y resultados econdmicos
producidos por sus medidas y decisiones tomadas.

08. Otras dos entidades gubernamentales fundamentales a considerar dentro
de la agenda de reformas a impulsar para mejorar la transparencia en la
gestién econdomica gubemamental son, por un lado, la recién creada
Superintendencia del Sistema Financiero, la cual regula y supervisa el conjunto
del sistema financiero (entidad producto de la fusion de las anteriores
superintendencias: bancaria, de pensiones y de seguros), y por ofro lado, la
proxima Banca de Desarrollo (producto también de la fusién del Banco
Hipotecario, Banco de Fomento Agropecuario y Banco Multisectorial de
Inversiones).
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La transparencia que debe existir al interior de estas superintendencias no sélo
es clave para mejorar la transparencia para el conjunto de la gestién
econdmica gubemamental, sino, y sobre todo, para la transparencia del
estratégico mercado financiero. Este es estratégico en la medida que un
mercado financiero transparente contribuye a un mejor desempefio de la
actividad econémica, de la inversién y el empleo, a contar con mejores niveles
de certidumbre sobre la marcha y estabilidad de la economia, a reducir los
espacios para la evasién fiscal, a reducirle ios margenes al clientelismo y
conflicto de interés dentro de la Banca, especiaimente de la Banca Estatal, asi
como para combatir las actividades oscuras del crimen organizado y el
narcotrafico.

Al respecto serd importante empujar ciertos lineamientos generales como:

- priorizar ia ética y la probidad en el proceso de seleccidn y contratacion
de las principales autoridades a cargo de tales instituciones ubicadas
dentro del sistema financiero nacional. Un requisito fundamental e
indispensable de las autoridades maximas de la Superintendencia del
Sistema Financiero, y sobre todo de la nueva Banca de Desarrollo, es el
contar con una hoja limpia e intachable en su comportamiento ético. Los
nombramientos de estos importantes funcionarios deberian contar con el
aval de la Sub Secretaria de Transparencia, quien estara encargada de
de indagar el historial ético de dichos funcionarios.

- Si hay una institucion publica que por su rol estratégico en la economia
nacional amerita contar con un mapa de riesgos de corrupcion”’, es la
Banca Estatal de Desarmolio. La historia de Ja Banca de Desarrollo en e!
mundo, y especialmente en América Latina, esté plagada de historias de
corrupcién. Para no ir muy lejos, valga traer a cuenta la historia de la
Banca Nacionalizada de los afios ochenta en E! Salvador. Por los altos
niveles de riesgo de corrupcion y clientelismo que ha existido y existe en
la Banca Estatal, sera importante contar con los mecanismos de
prevencion y disuasidn necesarios para evitarios. De ahi la importancia,
entre otra posibles medidas, del establecimiento de un Pacto de

7 Asicomo el gue se ha elaborado para el Ministerio de Obras Publicas.
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Integridad entre la Banca de Desarrollo, la Sub Secrefaria de
Transparencia, la Superintendencia del Sistema Financiero y una o
varias organizaciones de la sociedad civil abocadas a la problematica
financiera. Adicionaimente, sera clave contar con un ejercicio de
Observacion Ciudadana en torno a la Banca de Desarrollo, de manera
semejante como se estd dando con el Observatorio de la Obra Publica
de cara a las obras def Ministerio de Obras Publicas. También sera
esencial la contratacion de funcionarios de alto nivel con historial
transparente y probo.

Los Pactos de Transparencia y e} ejercicio de Observacién Ciudadana
dentro de la Banca de Desarrollo y la Superintendencia del Sistema
Financiero, tienen que tener como base sustantiva el principio de
méxima publicidad. De ahi la relevancia de contar con un sistema de
informacién completo, detallado y transparente de las operaciones
financieras y bancarias realizadas por la Banca de Desarrollo. Sistema
que dé permanentemente cuenta en sus medios de divulgacion,
especialmente en su pagina web, de las operaciones realizadas, de los
criterios y politicas de asignacion de créditos, de las inversiones
realizédas. del destino detallado de sus créditos, de los nombres de los
usuarios y beneficiarios de los créditos y montos otorgados a cada uno
de ellos, del detalle de sus balances financieros y del estado de pérdidas

y ganancias, efc.

Una medida esencial y estratégica para dotar de transparencia a la
gestién econémica gubernamental en el campo financiero, y sobre todo
para que esta gestion contribuya a un mercado financiero mas
transparente, es la “puesta al sol" de los movimientos de las cuentas
corrientes en los bancos del sistema, tanto de personas y empresas; por
supuesto, se trata de “una puesta al sol” bajo determinadas y confiables
reglas de juego de proteccion de datos e informacién personal.
Actualmente, tal como estd establecida la ley, no se permite que el
Ministerio de Hacienda pueda tener de oficio y de manera oporuna
informacién sobre el movimiento de las cuentas corrientes de los
depositantes del sistema financiero. Se trata entonces que el Ministerio
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de Hacienda, en coordinacién y colaboracién con la banca privada,
pueda tener acceso directo, bajo ciertos procedimientos sometidos al
manejo responsable y confidencial de la informacién, a los movimientos
de importantes y/o sospechosas sumas de diﬁero en cuentas corrientes.
Esto permitirdA no sblo mejores controles a la evasion fiscal, sino
también, y sobre todo, un mejor combate a la corrupcién y el
narcotrafico. Sabido es que los corruptos, el crimen organizado y el
narcotrafico mueven la mayor parte de su dinero dentro de fa formalidad
del sistema financiero, y lo hacen especialmente a través de los fluidos
movimientos de las cuentas corrientes. No cabe duda, vale la pena
reiterarlo, que una reforma o medida de esta naturaleza no sélo
contribuird a la transparencia en la gestién econdmica del gobiemo, sino
también, sobre todo, a la transparencia del mercado financiero; algo tan
necesario y estratégico para combatir la evasion, la corrupcion, el
confrabando, el crimen organizado, y sobre todo, el narcotrafico.

- Finaimente, serd importante considerar dentro de la agenda de
transparencia, a las intervenciones financieras que fleva a cabo el
Ejecutivo en las operaciones de mercado abierto nacional, y
especialmente del mercado internacional. Las gestiones y operaciones
de venta de LETES y Bonos Soberanos en el mercado intemo y externo,
deberia ser parte del escrutinio del mismo Ejecutivo a través de la Sub
Secretaria de Transparencia, o idealmente del! escrutinio publico o
ciudadano. Especial atencién deberian merecer los operadores o
intermediarios de la venta de tales fitulos valores (;porqué se
escogieron tales intermediarios? gtienen alguna relacion con los
funcionarios responsables de la venta o compra de titulos valores? ¢cual
es el historial de los operadores o intermediarios?, efc.)

08. Por dltimo, la mejora de la transparencia en la gestién econdmica
gubernamental, en sus relaciones con el mercado, deberia considerar en la
agenda las reformas de las empresas pulblicas inmersas en el mercado de
servicios. En esta parte final del presente trabajo queremos hacer por el
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momento referencia a las que consideramos, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos, las mas importante de ellas: la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), y la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA). Los manejos opacos y la faita de
transparencia que histéricamente ha existido y existen en estas importantes
empresas plblicas estatales, debe llevar a poner el acento en materia de
transparencia en la gestion de dichas empresas.

De cara a la transparencia, y de la misma gestién de la CEL, sera importante
hacer una evaluacién de lo acontecido en la construccion de la represa El
Chaparral, y transparentar lo acontecido alrededor de la licitacidon y
construccién de la misma. El gobierno deberia impulsar una auditoria integral
independiente (no sdlo contable/financiera sino también de procedimientos y
resultados) de los Ultimos afios de gestion de ia CEL.

Algo parecido deberia realizarse con la ANDA, especialmente tomando en
cuenta los antecedentes habidos en esta institucién/empresa publica
autdnoma, respecto a los manejos que hace de las licitaciones, donde no
deberia dejarse fuera la licitacién de miles de medidores y su otorgamiento a la
empresa de origen chine Golden Will.,

Aclarar lo acontecido en esas dos importantes y estratégicas empresas
pUblicas, asi como establecer severos mecanismos de supervisién y
transparencia en dichas empresas, es sentar un precedente fundamental y
mostrar una decidida voluntad de combate a la cormrupcién, que sin duda le dara
alta credibilidad y prestigic al gobierno central.

Hasta acd una propuesta de agenda de reformas en materia de transparencia
en fa gestién econdmica gubernamental.
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PROPUESTA DE PROYECTO

DIFUSION Y DEBATE DE UNA AGENDA DE REFORMAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA EN LA GESTION ECONOMICA GUBERNAMENTAL

5 de Abril 2011

1. ANTECEDENTES

En mayo del 2010 la Subsecretaria de Transparencia y Anti Corrupcion del
gobierno salvadorefio, preocupada por los impactos que podria tener la falta de
transparencia y la corrupcidon en el desempefio de la economia nacional,
encargd, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
realizacién de un estudio que analizara la poco conocida y estudiada relacién
entre transparencia y economia. Mas especificamente, se encargé analizar las
relaciones existentes entre la transparencia y la gestion econdmica
gubernamental: sus enfoques tedricos, sus vinculos dentro y fuera del Estado,
sus implicaciones e impactos econdmicos, las politicas y medidas que deberian
contener una agenda para impulsar la transparencia en la gestion econémica
gubernamental.

Como resultado de esa iniciativa se cuenta con el estudio denominado “La
transparencia en la gestion econdmica gubernamental: reflexiones en torno a
una agenda de gobierno y de mercado”. En este trabajo se analizan, a nivel
general, los impactos econémicos de la corrupcion en la gestiéon publica y
privada; se reflexiona sobre algunos fundamentos tedricos de la relacion
transparencia y economia; se analiza la problemética particular de la
transparencia en la gestion econdémica gubernamental, asi como la
problematica de la falta de transparencia en los mercados y sus implicaciones
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para el desempefio de la economia; se formulan politicas y lineamientos para
impulsar la transparencia en la gestion econémica del gobierno central; y
finalmente se estable una agenda conteniendo algunas reformas para fomentar

la transparencia en la gestién econémica gubernamental.

Como se podra notar, el estudio en cuestion sienta las primeras bases de una
reflexion sobre las complejas e importantes relaciones que existen entre la
transparencia y la dindmica econémica, asi como las bases para iniciar un
debate nacional sobre el tema.

2. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

A nivel mundial, la tematica de la transparencia es relativamente nueva. Hace
unos 15-20 afios no era algo relevante en los asuntos nacionales, y menos aun
aparecia como una tematica a destacar a nivel internacional.

Sin embargo, el impulso que, con sus altibajos, han tenido los procesos
democraticos en los Ultimos 30 afios en varios paises y continentes, asi como
la creciente presencia de organizaciones ciudadanas globalizadas que abogan
por la transparencia (donde destaca Transparency International), han colocado
en los Ultimos afios a la transparencia en la agenda de los escenarios
nacionales e internacionales.

En El Salvador, en especial con el cambio de gobierno en junio 2009, la
transparencia ha pasado a ser una parte destacada de la agenda nacional.
Varios factores han incidido en ello, entre los que podemos destacar los
siguientes: la aparicion de la transparencia en los planes de gobierno de los
principales partidos politicos durante la campafa de las recién pasadas
elecciones; los compromisos en materia de transparencia asumidos por los
candidatos presidenciales, en especial los hechos por el ahora Presidente
Funes; la creacién, por primera vez en la historia de la administracién publica,
de una instancia de alto nivel dentro del gobierno central, explicitamente

dedicada a fomentar la transparencia y combatir la corrupcién (una



Subsecretaria de Transparencia y anti Corrupcion dependiente de la Secretaria
de Asuntos Estratégicos de la Presidencia); iniciativas de algunas instancia
gubernamentales favorables a la observaciéon y contraloria social (donde se
destacan las iniciativas del Ministerio de Obras Publicas); la mayor separacion
e independencia del Ejecutivo del sector privado, y por tanto la mayor presion
que ejercen éstos sobre aquél; los debates y futura puesta en marcha de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica; un mayor interés y presencia de
organizaciones ciudadanas en la problematica de la transparencia y lucha
contra la corrupcion.

Ahora bien, la importancia que ha cobrado la problematica de la transparencia
en E! Salvador es muy reciente, y las complejidades e implicaciones del
fendmeno son poco conocidas, ya no se diga en el campo de lo econdmico.
Por ello, en parte, el debate sobre dicha problematica carece de un tratamiento
cientifico/académico, siendo un debate poco o nada informado y poco o nada
empirica y tedricamente sustentado. La problematica de la transparencia se
desliza asf con facilidad hacia los campos del conflicto politico, del insulto, y de
la simple denuncia.

Lo anterior esta impidiendo abordar las problematicas de la transparencia y la
corrupciéon de manera mas objetiva y concertada, y bloqueando algo tan
trascendental para el combate de ésta Gltima, y que es altamente recomendado
en el estudio en mencién: la busqueda de entendimientos y acuerdos
sociopoliticos para impulsar la transparencia y lucha contra la corrupcién, que
permitan, poco a poco, encaminarnos hacia el establecimiento de politicas de
Nacién en la materia. Aigo especialmente importante respecto a la
transparencia en la gestion econémica del Estado y de los mercados, dada las
significativas implicaciones que tiene para el buen desemperio de la economia
nacional.

De ahi la importancia que tiene la difusion y apropiacion del estudio entre

actores sociales, econdémicos y politicos del pais; justamente lo que se

pretende lograr con la presente propuesta de proyecto.
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3. OBJETIVOS
Objetivo general

Sentar condiciones para promover la transparencia en la gestién econémica
gubernamental y en el funcionamiento del mercado en El Salvador

Objetivos especificos

Difundir entre la opinién publica del pais los elementos sustantivos que
contiene el estudio de la Sub Secretaria de Transparencia, “La transparencia
en la gestion econémica gubernamental: reflexiones en torno a una agenda de
gobierno y de mercado’.

Establecer un proceso de reflexién y debate privado con actores econémicos,
sociales y politicos claves de la sociedad salvadorefia, con objeto de buscar
apropiaciones y acuerdos en torno a los elementos sustantivos de una agenda
de reformas que contribuya a la transparencia en la gestion econdémica del
Estado y de los mercados.

Elaboraciéon de una Agenda Compartida de Reformas para mejorar la
Transparencia en la Gestibn Econémica del Estado y del Mercado en El
Salvador.

Crear una “masa critica” con distintos sectores de la sociedad salvadorefa
(funcionarios, empresarios, dirigentes politicos, lideres sociales y religiosos,
formadores de opinién) que se convierta en agente promotor de una agenda de
reformas que propicien la transparencia en la gestiéon econémica del Estado y
del Mercado.

4. COMPONENTES Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Los componentes y actividades que se desarrollaran en el presente proyecto
de cara al logro de sus objetivos y resultados, son los siguientes:



Componente: Difusién y formacion de opinion publica.

Comprende actividades de formaciéon de la opinion publica a partir de la
difusion de los mas importantes y sustantivos elementos que contiene el
estudio antes mencionado:

- Talleres de reflexion y consulta con instancias y/o funcionarios publicos
dentro del gobierno central mas directamente vinculados a la gestién
econdmica gubernamental, especialmente los Ministerios de Economia,
Hacienda, Agricultura, Obras Publica, asi como las superintendencia del
sistema financiero, de competencia y Defensoria del Consumidor
(dificilmente se podra al conjunto de las otras instituciones del Estado)
para exponer los principales contenidos del estudio.

- Charlas a gremiales empresariales para exponer los principales
contenidos del estudio y recibir sus insumos para mejorarlos.

- Elaboracion de una version impresa accesible y amena del estudio en
cuestion, a ser distribuida entre el personal de las principales instancias
publicas y privadas vinculadas a la gestion econdémica del Estado y del
mercado.

- Conferencias publicas, con ponentes internacionales conocedores de la
problematica de transparencia y economia, acompariados de la Sub
Secretaria de Transparencia. Cada conferencia tendra convocatoria de
prensa. Al mismo tiempo, se buscard y aprovechara la presencia de los
conferencistas internacionales para lograr una entrevista en los espacios
de debate televisados que existen en el pais.

- Spot publicitarios en los medios de comunicacion radial, televisivo e
impreso, con objeto de contribuir a generar conciencia de la importancia
e implicaciones de una buena gestion econdémica del Estado y del
Mercado.
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Componente. Debate y reflexion

En este componente se realizaran actividades orientadas a generar un debate
y reflexiéon en torno a los elementos sustantivos que sobre la problematica de la
transparencia y la economia contiene el estudio sobre “La transparencia en la
gestion econdmica gubernamental: reflexiones en torno a una agenda de
gobierno y de mercado”. Entre las principales actividades encontramos las
siguientes:

- Identificacion de actores econémicos, politicos y sociales claves vy
pertinentes a la problematica de la transparencia en la gestion
economica del Estado y del Mercado.

- Reuniones y conversaciones telefénicas con los posibles actores
participantes en el debate y reflexion.

- Conformacién de una mesa de debate y reflexion en torno a la
problematica de la transparencia en la gestion econémica del Estado
del Mercado.

- Elaboracién, a partir del debate y reflexiones realizadas en las reuniones
de la mesa, de una agenda compartida sobre las reformas minimas que
se deberian impulsar para avanzar en la transparencia en la gestién
economica estatal y del mercado.

Componente: Promocién e incidencia

Una vez debatida la problematica de la transparencia en la gestion econémica
estatal y del mercado dentro de la mesa antes mencionada, y compartida una
agenda a impulsar sobre el tema, un aspecto importante sera realizar una serie
de actividades que se encaminen a concretizar y dar vida legal a las politicas y
medidas contenidas en dicha agenda. Entre las principales actividades
podemos destacar:



- Conformacién de un grupo promotor de la agenda de reformas que
mejore la transparencia en la gestibn econdémica estatal y de los
mercados.

- Elaboracién de propuestas de ley correspondientes a las reformas
propuestas.

- Cabildeo de las propuestas de ley con centros de poder y decisién
publica y privada, de cara a su aprobacion, implementacién y desarrollo.

- Acciones de movilizacién de fondos con la cooperacion internacional
para la implementacién de las reformas propuestas.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Entre los principales resultados esperados podemos destacar los siguientes:

- Una opinién publica més informada y mas consciente de la importancia
de contar con una gestion econémica transparente en el funcionamiento
del Estado y del Mercado.

- Un documento conteniendo una nueva versibn del estudio “La
transparencia en la gestion econdmica gubernamental: reflexiones en
torno a una agenda de gobierno y de mercado”, enriquecida con los
aportes surgidos de los talleres con funcionarios publicos y gremiales del
sector privado.

- Una publicacion accesible y amena de la nueva version del estudio.

- Una agenda de reformas para mejorar la transparencia en la gestién
econdémica estatal y de mercado, discutida y apropiada por importantes
actores sociales, econdémicos y politicos.
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6.

Un grupo promotor de las reformas en materia de transparencia en la

gestién econémica del Estado y del Mercado, conformado por actores

. politicos, econdmicos y sociales con capacidad de incidencia en los

procesos de toma de decisiones a nivel publico y privado.

Un conjunto de iniciativas de ley que contengan las reformas
promovidas.

CALENDARIO Y PRESUPUESTO

A determinar posteriormente, en acuerdo con la Sub Secretaria de
Transparencia y anti Corrupcion.



Gustavo Lopez

I —
De: Gustavo Lopez <glopez@presidencia.gob.sv>
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Importancia: Alta

Estimado Jaime:

Un atento recordatorio que atn no hemos recibido el formulario de Evaluacién al Desempefio del Consultor Roberto

Rubio.
De antemano agradezco la atencion que le brinde al presente.
Atentamente,

Secrﬁmria"fécn‘ica UC GL&SZBVQ A LC}pEZ
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisicianes y Contrataciones

Alareda Manus) Enrlove Araujs, No, 5500
e - San Suhvador, Bl Salveder, CA

e A VNY R Tels.: {5033 2248-921 6, Fax: (5303) 22489257

gj‘* ‘C’ZA LVAP OR Feoall: glopeai@praesidencia golisy

WCHASTUE e

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucién o copia total

o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this

message is strictly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediakly send it back and delete the message received.

ﬁ Antes de imprimir este mensaje, aseglrese que es necesario. Proteger el medio ambiente esta también en sus manos.

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@presidencia.gob.sv]

Enviado el: miércoles, 17 de agosto de 2011 11:18 a.m.

Para: Jaime Acosta

CC: Elizabeth de Puente

Asunto: RV: Una consulta... con relacién al contrato del consultor Roberto Rubio
Importancia: Alta

Estimado Jaime:

Continuando con este esfuerzo de cumplir con el envio del formulario de evaluacién al desempefio del consultor
Roberto Rubio Fabidn, le adjunto el archivo electrénico, mas reciente, para su llenado.

Gracias.

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@presidencia.gob.sv]

Enviado el: martes, 16 de agosto de 2011 02:21 p.m.

Para: Jaime Acosta

CC: Osmin del Carmen Ldpez Arreaga

Asunto: Una consulta... con relacion al contrato del consultor Roberto Rubio
Importancia: Alta
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Estimado Jaime:

Con relacién al CONTRATO GPR No. 01/2010 que se ha financiado con el ATN/OC-11266-ES, referente a la Consultoria:
“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE
LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”, realizada por el consultor Roberto Rubio Fabian,
me he indagado en la Unidad Financiera sobre el informe final y me han dado cuenta que en el mes de mayo se entrego
dicho informe; pero, no se envié, en esa oportunidad a la administracion el formulario de evaluacién al desempefio que
exige el BID.

Le agradeceré que nos haga llegar dicho formulario, para nosotros enviarlo al BID.

Atentamente,

Secrewarfa Téenica | jc. Gustavo A, Lépez
de la Presidencia fefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

G Alameda Manuel Envlgue Araulo, Mo, 3500
0 N San Salvador, Bl Salvador, CA,

“ Tals.: {503}F 22:48-921 6, Faxx (503) 2248.9257

my o ,

EL "AL)‘(’?‘,D OR Eevail: glopue@presidonsia gobosy

NOTA CONFIDENGIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiifaala cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusién, distribucién o copia total
o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia® is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message is strictly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediakly send it back and delete the message received.

ﬁ Antes de imprimir este mensaje, asegtrese que es necesario. Proteger el medio ambiente estd también en sus manos.
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: lunes, 04 de abril de 2011 02:50 p.m.

Para: '‘BIDELSALVADOR@iadb.org'

Asunto: ATN/OC.11266-ES: Remitimos Enmienda No.2 del Contrato GPR. 1/2010.
Datos adjuntos: image001.jpg; nota stp-gpr-ua-148-2011. y anexo FICl y Enm.pdf
Importancia: Alta

Estimada Nuria:

Adjunta remitimos, para sus registros y seguimiento, nuestra nota STP-GPR-UA-148/2011, por medio de la cual,
hacemos llegar la Enmienda No.2 del Contrato GPR 1/2010: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el drea de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”,
debidamente suscrita , asi como el respectivo formulario FICl actualizado.

Lo anterior esta relacionado con el ATN/OC-11266-ES, cuyo especialista designado es el sefior Jean Eric
Theinhardt y Técnico Asistente Karen Munguia.

Atentamente,

Secretarfa Técnica  Lic, Gustavo A, Lépez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alameda Manuel Enrique Arujo, No, 5500
San Salvador, Bl Salvador, CA

Tels,: (503) 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257
Ervail: glopez@presidenciagobsy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la %@rsona, entidad o compaiifa a la cual esta dirigido, Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
dlsggbucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is a dressed, If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination,
distr'buctilon or copying of this message is smcfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received,

ﬁ Antes de imprimir este mensaje, asegurese que es necesario. Proteger el medio ambiente esta también en sus manos.
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SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP- GPR- UA- 148/ 2011

San Salvador, 31 de marzo de 2011.

Referencia. Apoyo a la Consolidaciéon del Modelo de Gestion
por Resultados. Cooperacion Técnica No Reembolsable
ATN/0C-11266-ES. Remisién de FICI y copia de la Enmienda
No.2 del contrato GPR No.1/2010.

Sefor

Jean-Eric Theinhardt

Especialista en Modernizacién del Estado
Banco Interamericano de Desarrollo.

Tel: (+503) 2233-8931
mailto:JEANT@iadb.org

Presente.

Estimado sefior Theinhardt:

Adjunto remitimos para sus registros, el respectivo formulario de informacién de contrato
de consultor individual actualizado y copia de la Enmienda No.2 del contrato GPR
No.1/2010, relacionado con el desarrollo de la consultorfa denominada “APOYO PARA EL
DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL
DE EL SALVADOR?”, suscrita dicha enmienda por esta Secretaria Técnica de la Presidencia
y el consultor Roberto Rubio Fabian.

A través de dicha enmienda se amplié el plazo del tiempo de ejecucién de la consultoria
hasta el dia 06/abr/2011.

Atentamente,

p l‘.S:-crpturiu Técnica
residencia de la Repitblica

Secretaria Técnica de la Presidencia
Galr
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO NUMERO DEL CONTRATO: GPR 01/2010; ATN/OC-11266-ES.
INFORMACION DEL CONTRATO DE CONSULTOR INDIVIDUAL

I- DATOS DEL CONSULTOR

NUMERO DEL CONSULTOR

Rubio Fabian Roberto

APELLIDO NOMBRE
PAIS

RESIDENCIA
CAMPO DE ESPECIALIZACION NACIMIENTO CIUDADANIA ACTUAL PERMANENTE SEXO
Licenciado y Doctor en Ciencias
Econdémicas, Master y Doctorado en E! Salvador Salvadorefa El Salvador M

Estudios del Desarrollo
DIRECCION PERMANENTE

CIUDAD ESTADO O PROVINCIA
San Salvador San Salvador
PAIS
El Salvador
Il. DATOS SOBRE EL CONTRATO
MONTO TOTAL (US$ EQUIVALENTES) FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINO
24,000.00 06/04/2010 06/04/2011
(dd/mm/aa) (dd/mm/aa)

CONTRATO DE OBRA CIERTA (S/N)

PAIS DE ASIGNACION CODIGO SERVICIO FECHA FIRMA CONTRATO
18/02/2011 (la enmienda)
MAYOR MENOR
(dd/mm/aa)
1ll. DATOS SOBRE LA OPERACION
NUMERO DE OPERACION
UNIDAD CON RESPONSABILIDAD BASICA
PROCESADO POR: EN (dd/mm/aa) APROBADO POR:
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestion por Resultados.
Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11 266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestidn Econdmica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°.2

Local & /Inter [7
Firma (7 / Indiv

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Administracion
Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Repiiblica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
1/2010, en su cldusula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cual a partir de esta fecha

se leerd de la siguiente manera:

1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

El Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de doce meses finalizando el 6 de abril de 2011.

2 Todos los demds términos y condiciones expresados en el contrato en mencion,

quedan sin modificacion.
2 Esta enmienda tendrd vigencia a partir del 6 de febrero de 201 1.

vidOD

San Salvador, 18 de febrero de 2011.

Por el Contratante: S .
ccretaria Técnica

Presidencia de |3 Repiblica

]
“Patricia Irafh/ela/ de Rainirez

Casa Presidencial, Alamedd Doctor Manuel Enrique Araujo
N°5500, San Salvador

Leido y Acordado:

rubiofabian@telesal.net
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: funes, 04 de abril de 2011 02:33 p.m.

Para: ‘rubiofabian@telesal.net'

Asunto: Remito Enmienda No.2 de Contrato GPR 1 2010 debidamente firmada.
Datos adjuntos: nota stp-gpr-ua-147-2011.anexo Enm.pdf;, image001.jpg

Estimado Doctor Rubio:

Para sus archivos, le remitimos escaneada nuestra nota STP-GPR-UA- 147/2011 de fecha 31 de marzo de 2011, a
la cual adjuntamos la Enmienda No.2 del contrato GPR 1/2010.

No dude en ponerse en contacto con nosotros si necesitase una copia dura de estos documentos.

Saludos Cordiales,

Secretarfa Técnica Lic. Gustavo A, Lépez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alameda Manuel Enrique Araujo, No, 5500

. ¢ San Salvador, El Salvador, CA.
.y n i NF A Tels.: (503} 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257
g..!' S&Amyﬁp OR Erwail: gloper@presidenciagob.sy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adc}uisiciones y Contrataciones de la Secretarfa Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
dlsggbucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente o
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in "Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to ‘whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o(ﬁarﬂal retention, dissemination,
distri uélon or copying of this message is stricfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received,

lli Antes de imprimir este mensaje, asegurese que es necesario. Proteger el medio ambiente esta también en sus manos.
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SECRETARIA TECNICA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP- GPR- UA- 147/ 2011

San Salvador, 31 de marzo de 2011.
Referencia. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestién
por Resultados. Cooperacion Técnica No Reembolsable
ATN/0C-11266-ES. Remisi6én de copia de la Enmienda No.2 del
contrato GPR No.1/2010.

Sefior Consultor
Roberto Rubio Fabian

rubiofabian@telesal.net

Estimado sefior Rubio:

Adjunto remitimos, para sus registros, una copia de la Enmienda No.2 del contrato GPR
No0.1/2010, relacionado con el desarrollo de la consultoria denominada “APOYO PARA EL
DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL
DE EL SALVADOR”, suscrita por esta Secretarfa Técnica de la Presidencia y Usted.

Sin otro particular al cual hacer mencién nos suscribimos,

Atentamente,

Secretarj &
i Claria T :
PrCSldcncxa ¢cnicg

de la Repiibicy

Jefe de Area’Administracion-Financiera

Secretaria Técnica de la Presidencia
Galr

TYPV\/

/
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestidn por Resultados.
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer niecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econdmica del Gobierno Central de El Salvador” 2

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°,2
Local & /Inte
Firma [0 / Indi

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Ad@facién
Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabid, lidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria T écnica de la R e@ncia de la
Repiiblica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instyligulo convenimos
en enmendar ¢l CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PRSJFESIONALES GPR
172010, en su cldusula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cu ' ) partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera: )

1. CUARTA: INICIQO DE CONSULTORIA YPLAZ;O

'@des objelo de este contrato, a partir
estados durante 48 dias consultor y
eses finalizando el 6 de abril de 2011.

El Consultor se compromete a iniciar las ac
del 6 de abril de 2010. Los servicios sgr
serdn prestados durante un periodo de

2. Todos los demds términos y co;@«'@nes expresados en el contrato en mencion,

quedan sin modificacion. .
2. Esta enmienda tendrd vigen, artir del 6 de febrero de 201 1.

San Salvador, 18 de febrero d&QUJ L.

Secretaria Téeni
) ¢ ca
Presidencia de Ja Repiblica

Por el Contratante: O?
v

& T
Q‘w “Patricia Irahetd de Rarnirez

Casa Presidencial, Alamedd Doctor Manuel Enrique Araujo

§ N°5500, San Salvador

\%{do y Acordado:
X
@

rubiofabian@telesal.net
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Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica

Memo STP- GPR- UA- 44/ 2011

CON ANEXO

PARA: Marcos Enrique Rodriguez
Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcién/SAE

DE: Patricia Iraheta de Ramirez

A4 A Secretariz Tiemio
T Secte EIRFCA
Ydentin g 3y Replibiicq

ASUNTO: Remision de copia de la Enmienda No.2 del Contrato GPR No.1/2010,
relativo a la Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA
AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL
AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL
SALVADOR”, financiada con el ATN/0OC-11266-ES.

FECHA: 31 de marzo de 2011

Adjunto remitimos para su seguimiento técnico, copia de la Enmienda No.2 del contrato
de la referencia, suscrita con el CONSULTOR: Roberto Rubio Fabidn, la cual amplia el plazo
de la consultoria hasta el dia 06/abril/2011.

Atentamente,

Galr

SECRETARIA PARA
ASUNTOS ESTRATEGICOS

01ABR 2011

Firma:

gl
‘o » Hora'___{ !

544
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Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica

Memo STP- GPR- UA- 43/ 2011

CON ANEXO
PARA: Jaime Acosta
Area de Sistema Nacional de Planificacién/STP :
. H.Scurctar_ia ITé(;njca
DE: Patricia Iraheta de Ramirez . 2" 1 Repiblica
Jefe de Area Administrativa Finaficiera/STP (
ASUNTO: Se remite copia de la Enmienda No.2 del Contrato GPR No.1/2010, relativo

a la Consultorfa: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE
LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”,
financiada con el ATN/0OC-11266-ES.

FECHA: 31 de marzo de 2011

Adjunto remitimos para su seguimiento técnico, copia de la Enmienda No.2 del contrato
de la referencia, suscrita con el CONSULTOR: Roberto Rubio Fabian, la cual amplfa el plazo
de la consultoria hasta el dia 06/abril/2011.

Atentamente,

Galr
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestion por Resultad

e 2, e Qﬁj
Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES 1, Gust3 1 MAR. 2011

av0 Lépez, Jefe de UAG)

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°.2

Local ® /Inter [7
Firma (7 / Indiv

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Administracion
Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Repiiblica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
1/2010, en su cldusula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cual a partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera:

1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

El Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de doce meses finalizando el 6 de abril de 2011.

2. Todos los demds términos y condiciones expresados en el contrato en mencion,
quedan sin modificacion.

2. Esta enmienda tendrd vigencia a partir del 6 de febrero de 201 1.

San Salvador, 18 de febrero de 2011.

Por el Contratante:

teretaria

&
o
b .
d
Patricia Irahe}a/z Ramirez

Casa Presidencial, Alameda Dgttor Manuel Enrique Araujo
N°5500, San Salvador

Leido y Acordado:

rubiofabian@telesal.net
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Gustavo Lopez

De: rubiofabian@telesal.net

Enviado el jueves, 24 de marzo de 2011 01:58 p.m.
Para: Gustavo Lopez

Asunto: Re: Enmienda 2 del contrato GPR 1 2010
De acuerdo

RRF

Enviado desde mi dispositivo de bolsillo inalambrico BlackBerry® de Telecom.

From: Gustavo Lopez <glopez@presidencia.gob.sv>
Date: Thu, 24 Mar 2011 13:53:34 -0600

To: rubio fabian<rubiofabian@telesal.net>

Subject: RE: Enmienda 2 del contrato GPR 1 2010

Estimado Doctor Rubio:

Nuestra preocupacién, en este momento, es mantener vivo el contrato; por lo que consideramos prudente que
nos envie firmada la adenda 2 y después estaremos a la espera de cualquier otra modificacion de acuerdo a las
indicaciones de don Marcos.

Gracias.

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.

JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: rubio fabian [mailto:rubiofabian@telesal.net]
Enviado el: jueves, 24 de marzo de 2011 11:59 a.m.
Para: Gustavo Lopez

Asunto: RE: Enmienda 2 del contrato GPR 1 2010

Si Gustavo. Mi demora obedece a que estoy esperando unas indicaciones de Marcos
Rodriguez, pues es posible que puedan haber algunos cambios luego de unas tareas que
me sugirié en una reunidn que tuve con él la semana pasada.

En cuanto tenga respuesta de Marcos me comunico con Ud.
Gracias por su interés.

Roberto Rubio-Fabian

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@presidencia.gob.sv]

Enviado el: jueves, 24 de marzo de 2011 11:26 a.m.

Para: rubio fabian
CC: rubiofabian@funde.org

g - (321



Asunto: RV: Enmienda 2 del contrato GPR 1 2010
Importancia: Alta

Estimado Doctor Rubio:

Agradeceremos nos confirme, por este medio, haber recibido el documento de Enmienda No.2 del Contrato y de
su posterior envio a nuestras oficinas debidamente firmado por Ud.

Gracias.

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.

JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: Gustavo Lopez

Enviado el: jueves, 17 de marzo de 2011 08:36 a.m.
Para: 'rubio fabian'

CC: 'rubiofabian@funde.org'

Asunto: Enmienda 2 del contrato GPR 1 2010
Importancia: Alta

Estimado Doctor Rubio:

Adjunto remitimos para su firma, Enmienda 2 del contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el desarrollo de una Agenda
para establecer mecanismos de transparencia en el drea de la Gestion Econdmica del Gobierno Central de El
Salvador”, a través de la cual, extendemos el tiempo de ejecucidn de la consultoria hasta el 06/abr/2011.
Mucho le agradeceremos imprimir dos juegos, los firma y nos los remite en sobre sellado, dirigido a Patricia
Iraheta de Ramirez, Jefe de Area de Administracion Financiera de la Secretaria Técnica, situada en Casa
Presidencial, Alameda Dr.Manue! E. Araujo #5500, San Salvador.

Una vez suscrita también la enmienda por nuestra funcionaria, le remitiremos un ejemplar para sus registros.
Atentamente,

Gustavo A. Lépez R.

Jefe de Adquisiciones y Contrataciones
Secretaria Técnica de la Presidencia
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: jueves, 24 de marzo de 2011 11:26 a.m.
Para: 'rubio fabian'

CC: 'rubiofabian@funde.org’

Asunto: RV: Enmienda 2 del contrato GPR 1 2010
Datos adjuntos: Enm 2 del contrato GPR 12010
Importancia: Alta

Estimado Doctor Rubio:

Agradeceremos nos confirme, por este medio, haber recibido el documento de Enmienda No.2 del Contratoy de
su posterior envio a nuestras oficinas debidamente firmado por Ud.

Gracias.

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.

JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: Gustavo Lopez

Enviado el: jueves, 17 de marzo de 2011 08:36 a.m.
Para: 'rubio fabian'

CC: 'rubiofabian@funde.org'

Asunto: Enmienda 2 del contrato GPR 1 2010
Importancia: Alta

Estimado Doctor Rubio:

Adjunto remitimos para su firma, Enmienda 2 del contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el desarrollo de una Agenda
para establecer mecanismos de transparencia en el drea de la Gestién Econdmica del Gobierno Central de El
Salvador”, a través de la cual, extendemos el tiempo de ejecucién de la consultoria hasta el 06/abr/2011.
Mucho le agradeceremos imprimir dos juegos, los firma y nos los remite en sobre sellado, dirigido a Patricia
iraheta de Ramirez, Jefe de Area de Administracién Financiera de la Secretaria Técnica, situada en Casa
Presidencial, Alameda Dr.Manuel E. Araujo #5500, San Salvador.

Una vez suscrita también la enmienda por nuestra funcionaria, le remitiremos un ejemplar para sus registros.
Atentamente,

Gustavo A. LépezR.

Jefe de Adquisiciones y Contrataciones
Secretaria Técnica de la Presidencia
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Gustavo Lopez

De:

Enviado el:
Para:

CC:

Asunto:

Datos adjuntos:

Importancia:

Estimado Doctor Rubio:

Gustavo Lopez

jueves, 17 de marzo de 2011 08:36 a.m.

'rubio fabian'

‘rubiofabian@funde.org'

Enmienda 2 del contrato GPR 1 2010
Enm 2 del contrato GPR 12010

Alta

Adjunto remitimos para su firma, Enmienda 2 del contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el desarrollo de una Agenda
para establecer mecanismos de transparencia en el drea de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El

Salvador”, a través de la cual, extendemos el tiempo de ejecucién de la consultoria hasta el 06/abr/2011.

Mucho le agradeceremos imprimir dos juegos, los firma y nos los remite en sobre sellado, dirigido a Patricia

Iraheta de Ramirez, Jefe de Area de Administracion Financiera de la Secretaria Técnica, situada en Casa

Presidencial, Alameda Dr.Manuel E. Araujo #5500, San Salvador.
Una vez suscrita también la enmienda por nuestra funcionaria, le remitiremos un ejemplar para sus registros.

Atentamente,

Gustavo A. Lépez R.

Jefe de Adquisiciones y Contrataciones
Secretaria Técnica de la Presidencia
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestién por Resultados.
Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°.2

Local I /Inter
Firma 00 / Indiv Il

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Administracién
Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Repiiblica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
1/2010, en su cldusula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cual a partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera:

1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

El Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de doce meses finalizando el 6 de abril de 2011.

2. Todos los demds términos y condiciones expresados en el contrato en mencion,
quedan sin modificacion.

2. Esta enmienda tendrd vigencia a partir del 6 de febrero de 201 1.

San Salvador, 18 de febrero de 2011.

Por el Contratante:

Patricia Iraheta de Ramirez
Casa Presidencial, Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo
N°5500, San Salvador

Leido y Acordado:

Roberto Rubio Fabidn

rubiofabian@telesal.net
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De: Theinhardt, Jean Er¢

A

Ce: Jaime Acosta; Gustave Lopez; Qsmin Lipez Arreaga; Izela Martinez; Yasmin Ramirez; Mungula Aldana, Karen Elay

Asunto: ATN/OC-11266-ES. Adenda No. 2 al Contrato de Roberte Rubio, consultoria Apoyo para el desarrolio de una Agenda para establecer mecanismos de transparencia
Fechas lunes, 21 de febrero de 2011 04:32:45 pm.

CID/CES/367/2011
Licda. Patricia Iraheta de Ramirez
Jefe Area Administracién Financiera

Secretaria Técnica de la Presidencia

Ref.: ATN/OC-11266-ES; £5-T1094. Adenda No. 2 al Contrato de Roberto Rubio Fabian, PRISM ESA6429, de la consultoria Apoyo para el desarrollo de una Agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el drea de la Gestion Econdmica del Gobierno. PA ACGP-13-3CV-CI-10-Ci-11

Estimada Licda. de Ramirez:
Nos referimos a su comunicacién No. STP-GPR-UA-88/2011, de fecha 18 de febrero de 2011, por medio de la cual remite ai Banco el asunto de la referencia.

Al respecto, y después de revisar la documentacidn presentada, le comunicamos que el Banco no tiene objecion para ampliar el plazo del contrato, de acuerdo al
siguiente detalle:

Nombre del

Nombre de la Consultorfa PLAZO MONTO (USS$) PRISM
Consultor
ORIGINAL ADENDA #2 BID CONTRAPARTE
Apoyo para el desarrollo de una
i i 7 meses 12 meses
Agenda para es.tablecTr mec;mlsmos Ro:.e’rto Rubio (080412010 . (obloarzoto - 21,238.83 2.764.07 ESAGA29
de transparencia en el drea de la Fabidn 06/11/2010) 06/04/2011)

Gestién Econdmica del Gobierno

Adicionalmente, les recordamos que el ejecutor es responsable de garantizar que esta contratacién no tiene conflicto de interés segln io indicado en la politica GN-
2350-7.

Agradeceremos que nos remita una copia de la adenda firmada para nuestros registros.
Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para saludarle muy atentamente,
Jean-Eric Theinhardt

Especialista en Modemnizacién def Estado

Tet: (+50

Calle EI Mirador y 89 Av Norte
Edificio WTC Torre 1 Nivel 4
San Salvador, El Salvador
www jadb.org
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Izela Martinez

De: postmaster@presidencia.gob.sv

Enviado el: viernes, 18 de febrero de 2011 11:48 a.m.

Para: Izela Martinez

Asunto: Notificacién de estado de entrega (Retransmision)

Datos adjuntos: ATT542299.txt; Solicitud de no objecién a Enmienda 2 del contrato GPR 1/2010

ATT542299.txt  Solicitud de no

(415 B) objecién a Enm...
Notificacidén de estado de entrega generada automldticamente.

El mensaje se retransmitié correctamente los siguientes destinatarios, pero puede que el
destino no genere las notificaciones de estado de entrega solicitadas.

bidelsalvador@iadb.org
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Izela Martinez

De: Izela Martinez

Enviado el: viernes, 18 de febrero de 2011 11:46 a.m.

Para: bidelsalvador@iadb.org

Asunto: Solicitud de no objecién a Enmienda 2 del contrato GPR 1/2010

Importancia: Alta
Datos adjuntos: Nota STP GPR UA 88 2011.pdf

Estimada Nuria:

Adjunto remitimos nuestra nota STP GPR UA 88/2011, a través de la cual solicitamos no objecion a la enmienda
2 del contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el area de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”. Esto asociado a la
cooperacion técnica 11266-ES, cuyo oficial es Jean Eric Theinhardt y su asistente Técnico la Licenciada Karen
Munguia.

Gracias.

Secretarfa Técnica Lic. [zela Martinez Rivas
de la Presidencia

Especialista
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alameda Manuel Enrlque Araujo, No. 5500
San Salvador, El Salvador, CA.

Tels.: (503) 2248-9218, Fax: (503) 2248-9257
Errail: imartnez@presidencia.gobav

0314
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SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP-GPR-UA- 88/2011.

San Salvador, 18 de febrero de 2011.
Referencia. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de
Gestion por Resultados. Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/OC-11266-ES. Solicitud de no
objecién a Enmienda 2 del contrato GPR 1/2010.
PRISM- ESA-6429.

Serior

Jean-Eric Theinhardt

Especialista en Modernizacion del Estado
Banco Interamericano de Desarrollo.
Presente.

Estimado sefior Theinhardt:

Con el propésito de obtener la no objecion del Banco, adjunto remitimos borrador de Enmienda
2 del Contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer
mecanismos de transparencia en el drea de la Gestion Economica del Gobierno Central de El
Salvador”, la cual actualmente es ejecutada por el Doctor Roberto Rubio Fabidn.

La enmienda consiste en una ampliacion del plazo de ejecucion de la consultoria por dos meses
mas, es decir al 6 de abril de 2011. Este cambio es originada por la persistencia de las
condiciones que motivaron la primera ampliacion del contrato, en el sentido que el Serior
Subsecretario de Transparencia no ha dispuesto del tiempo necesario para interactuar con el
consultor como lo demanda la consultoria y por la complejidad del tema que ha sido necesaria
mds investigacion y lectura de la contemplada.

Asimismo, sefialamos que la ampliacién del plazo no implica ningiin incremento en el monto de
la consultoria.

Sin otro particular al cual hacer mencidn nos suscribimos,

Atentamente,

Jefe Area Adplinistracion Financiera.. . . i
Presidencia dc 12 = | “blica

SV
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestion por Resultados.
Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econdmica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°.2

Local W /Inter [
Firma (7 / Indiv

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Administracion
Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Repiiblica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
1/2010, en su clausula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cual a partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera:

1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

EI Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de doce meses finalizando el 6 de abril de 2011.

2. Todos los demds términos y condiciones expresados en el contrato en mencion,
quedan sin modificacion.

2. Esta enmienda tendrd vigencia a partir del 6 de febrero de 2011.

San Salvador, 18 de febrero de 2011.

Por el Contratante:

Patricia Iraheta de Ramirez
Casa Presidencial, Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo
N°5500, San Salvador

Leido y Acordado:

Roberto Rubio Fabidn

ru!io!a!ian!!telesal. net
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: |3\ \V2otl .

Hora: .
Del Escritorio de: LG, GUSIaV0 LOTEL, Jele de ﬁmﬂ e

Para: e
Acusar de Recibo Emitir opinion
Preparar respuesta Opinar conjuntamente
Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad
Tomar nota y devolver Disponer lo conveniente
Traer antecedentes Dejar pendiente
Agregar antecedentes Acceder a lo solicitado
Cambiar impresiones Enterado
Para su comentario Aprobado
Para su informacién Denegado /
Rendir informe Tramitar ¥
Ampliar el informe Archivar
Preparar resumen W UG
Notas: iugf w‘«.;&ux& S \WC ]

(T)'@ Xe./

. Uall




fh u l‘!@m@
S

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DE EL SALVADOR /
SECRETARIA TECNICA //H 7 /Z

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: |3\ 2 \72oll.

Hora: &~

Del Escritorio de: Palficia d8 Ramirez, Jefe de Area

Para: Li¢c.leosTang

VoW

ldpez —OAC

Acusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta Opinar conjuntamente
Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones Enterado
Para su comentario Aprobado
Para su informacion Denegado
Rendir informe Tramitar
Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:
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CASA PRESIDE}\ICIAL
SECRETARIA TECNICA
ST/SEI/015/2011
PARA: Licenciada Patricia Iraheta de RamireZ

Coordinadora del Area Administrati\?a F 'i"'naﬁc"iera

ria Téenlca

A TI' 1 de la Repibligs
DE: Jaime Acosta \,

Coordinador deL Area de Slstema de Estadistica e Indicadores

ASUNTO:  Solicitud de Gestién de Prorroga de Contrato, de consultoria de Roberto
Rubio Fabin

FECHA: 17 de febrero de 2011

Me refiero al contrato del Consultor Roberto Rubio Fabian, quien ejecutara la consultoria
“Apoyo para el desarrollo de una agenda para Establecer mecanismos de transparencia en
el area de Gestion Econdmica del Gobierno Central de El Salvador”, con fondos del
Convenio de Cooperacion Técnica no Reembolsable ATN/OC-11266-ES.

Como es de su conocimiento, en nuestro memorandum ST/ SEI/074/2010 de fecha 03 de
diciembre, se le solicito la primera prérroga para el 6 de febrero de 2011, sin considerar
honorarios adicionales.

Por lo anterior, se esta solicitando nuevamente prorroga para 2 meses, desde el 6 de febrero
hasta el 6 de abril del corriente afo, dado que persisten las condiciones que llevard a un

retraso, por lo que solicita nuevamente una prorroga.

Por lo que le solicito su gestion para solicitar la no objecion al Banco.

Atentamente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DE EL SALVADOR

SECRETARIA TECNICA

~ HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: - 3 FHE. 2011

4

Hora:

Del Escritorio de:_Lj¢, Gistavo Lopez , Jefe de UAC

Para:

{Acusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Iinvestigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones

Enterado

Para su comentario Aprobado

Para su informacion Denegado

Rendir informe Tramitar K
Ampliar el informe - Archivar

Preparar resumen

\266

Notas:

Cepie o c»nwkum»«‘f\ s

rf‘ comeed e Rebods § «dni °
N~ o
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SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP-GPR-UA-366/2010

San Salvador, 16 de diciembre de 2010.
Referencia. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de
Gestion por Resultados. Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/OC-11266-ES. Remision de copia de
Enmienda 1 del contrato GPR 1/2010.

Doctor
Roberto Rubio Fabidn

Estimado Doctor Rubio:

Adjunto remitimos para sus registros, copia de la Enmienda 1 del contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el
desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de Transparencia en el drea de la Gestidn
Econémica del Gobierno Central de El Salvador”, que usted lleva a cabo, debidamente suscrita por esta
Secretaria Técnica.

Sin otro particular al cual hace mencién nos suscribimos,

Atentamente,
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestion por Resultados.
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econdmica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°.1

Local B /Inter 17
Firma O / Indiv

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Administracion
Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
172010, en su cldusula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cual a partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera:

1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

El Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de diez meses finalizando el 6 de febrero de 201 1.

2. Todos los demds términos y condiciones expresados en el contrato en mencion,
quedan sin modificacion.

2. Esta enmienda tendrad vigencia a partir del 6 de noviembre del 2010.

San Salvador, 14 de diciembre de 2010,

Por el Contratante:

A laticy

Patrtcza Irahéta de Rdmzrez
Casa Presidencial, Alameda Doctor Manuel Enri zq
N°5500, San Salvador

lf 1 ni v
rau]]o 4e 2 Repiiblicy

Leido y Acordado:

Rober

rubiofabian(@telesal.net
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SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP-GPR-UA-366/2010

San Salvador, 16 de diciembre de 2010.
Referencia. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de
Gestion por Resultados. Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/OC-11266-ES. Remision de copia de
Enmienda 1 del contrato GPR 1/2010.

Doctor
Roberto Rubio Fabidn

Estimado Doctor Rubio:

Adjunto remitimos para sus registros, copia de la Enmienda I del contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el
desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de Transparencia en el drea de la Gestion
Econémica del Gobierno Central de El Salvador”, que usted lleva a cabo, debidamente suscrita por esta
Secretaria Técnica.

Sin otro particular al cual hace mencién nos suscribimos,

Atentamente,

(et

Q- /)/L/( =
~Pdrricia Iraheta dg/R/X/m’ez Z

Jefe de Area Aa’mmzsn acion Fi manczerq,

/
/
4
/
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Izela Martinez

De: Izela Martinez
Enviado el: viernes, 17 de diciembre de 2010 08:23 a.m.
Para: bidelsalvador@iadb.org

Datos adjuntos: Nota STP-GPR-UA-367 2010.pdf

Estimada Nuria:

Adjunto remitimos para registros, Enmienda 1 del contrato GPR 1/2010 "Apoyo Para el desarrollo de una
Agenda para establecer mecanismos de Transparencia en el area de la Gestion Economica del Gobierno
Central de El Salvador”, debidamente suscrita asi como el Formulario de Informacion de contrato de Consultor
Individual actualizado.

Lo anterior, asociado al ATN/OC-11266-ES, cuyo especialista designado es el sefior Jean Eric Thinhardt y su
asistente técnico la Lic. Karen Munguia.

Gracias.

Secretarfa Técnica Lic. lzela Martinez Rivas
de la Presidencia

Especialista
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alameda Manuel Enrique Araufe, No, 5500
San Salvador, Bl Salvador, C.A

Tels.: {503} 2248-9218, Fax: {503) 2248-9257
Ermail: ireartinez@presidencia.gob.sy

0304
17/12/2010



SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP-GPR-UA-367/2010

San Salvador, 16 de diciembre de 2010.
Referencia. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de
Gestion por Resultados. Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/OC-11266-ES. Remision de copia de
Enmienda 1 del contrato GPR 1/2010. PRISM —ESA-
6429.

Serior

Jean Erick Theinhardt

Especialista de Modernizacion del Estado
Banco Interamericano de Desarrollo
Presente.

Estimado Sefior Theinhardi:

Adjunto remitimos para sus registros, Formulario de informacion de contrato de consultor individual
actualizado y copia de la Enmienda 1 del contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el desarrollo de una
Agenda para establecer mecanismos de Transparencia en el drea de la Gestion Economica del
Gobierno Central de El Salvador”, debidamente suscrita por esta Secretaria Técnica 'y por medio de la
cual formalizamos la ampliacién del tiempo de ejecucion de la consultoria al 6/2/2011.

Sin otro particular al cual hace mencion nos suscribimos,

Atentamente,

UAES

ta de Ramirez

VP
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[BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO NUMERO DEL CONTRATO: Enmienda 1 contrato GPR 1/2010

: INFORMACION DEL CONTRATO DE CONSULTOR INDIVIDUAL

L
@

I- DATOS DEL CONSULTOR

NUMERO DEL CONSULTOR

Rubio Fabian Roberto
APELLIDO NOMBRE
PAIS
RESIDENCIA
CAMPO DE ESPECIALIZACION NACIMIENTO CIUDADANIA ACTUAL PERMANENTE SEXO
_ El Salvador Salvadorefia El Salvador M
DIRECCION PERMANENTE
CIUDAD ESTADO O PROVINCIA
PAIS
El Salvador

Il. DATOS SOBRE EL CONTRATO

MONTO TOTAL (US$ EQUIVALENTES) FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINO
24,000.00 06/04/2010 06/02/2011
(dd/mm/aa)

CONTRATO DE OBRA CIERTA (S/N)

PAIS DE ASIGNACION CODIGO SERVICIO FECHA FIRMA CONTRATO
14/12/2010 (La Enmienda)
MAYOR MENOR
(dd/mm/aa)
ili. DATOS SOBRE LA OPERACION
NUMERO DE OPERACION
UNIDAD CON RESPONSABILIDAD BASICA
PROCESADO POR: EN (dd/mm/aa) APROBADO POR:
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestion por Resultados.
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econdmica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 172010
Enmienda N°.1

Local M /Inter [7
Firma (7 / Indiv ¥

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Administracion ;

Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
172010, en su clausula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cual a partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera:

1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

El Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de diez meses finalizando el 6 de febrero de 2011.

2. Todos los demds términos y condiciones expresados en el contrato en mencion,
quedan sin modificacion.

2. Esta enmienda tendrd vigencia a partir del 6 de noviembre del 2010.

San Salvador, 14 de diciembre de 2010.

Por el Contratante:

“Patricia Irak t’a de Rami) ECEIRT T Teonic,
Casa Presidencial, Alame 'a Doctor Manuel Enrique rau]o 4e 2 Repiblicy
N°55 0, San Salvador

»VJC{,W ”ﬂvrﬁ
rez

Leido y Acordado:
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Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica

Memo GPR 148/2010

FECHA: 16/12/2010

PARA: Lic. Marcos Rodriguez/Subsecretario de Transparencia/SAE

DE: Patricia Iraheta de Ramirez/Jefe Area Administracién Financierat

REF: Remisién de copia de Enmienda 1, del contrato GPR 1/2010 suscri
‘ Doctor Roberto Rubio Fabién.

Adjunto remitimos para el acompafiamiento en el seguimiento técnico, copia de la
enmienda 1 del contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el drea de la Gestion Econémica del
Gobierno Central de El Salvador” suscrita por esta Secretarfa Técnica y el Doctor Roberto
Rubio Fabian y a través de la cual formalizamos la extension del tiempo de ejecucion de la
consultoria al 6/2/2011.

Atentamente

N
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestidn por Resultados.
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
Iransparencia en el drea de la Gestion Econdmica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N° 1

Local & /Inter [7
Firma [7 / [ndz'v &

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Admmzstraczon
Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabidnién calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Preszdencza de la
Republica, en adelante denominado el Contratista, por el presente mstrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
172010, en su clausula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cuaf a partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera: Lo

Laty
e
4

‘x'\_‘
1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA YPLAZO 2
El Consultor se compromete a iniciar las actzvzdadev objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios sergn presz‘ados durante 48 dias consulior y
serdn prestados durante un periodo de dzez ‘meses finalizando el 6 de febrero de 2011.

2. Todos los demds términos y condz’ezones expresados en el contrato en mencion,

quedan sin modificacion. ?\
2. Esta enmienda tendrd vzgenczg 1] partlr del 6 de noviembre del 2010.

b
PR

San Salvador, 14 de dicz'embre‘:’_c{gi‘fO] 0.

Por el Contratante:

LB
5

Patricia Irahéta de Ramirez SNt ':3 Técnicy
oot Casa Presidencial, Alamedh Doctor Manuel Enrique-Arayjo ¢ 12 Repinlicy

b N°5500, San Salvador

Leido y Acordado:

Rober

rubiofabian@telesal. net
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Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica

Memo GPR 147/2010

FECHA: 16/12/2010

PARA: Lic. Jaime Acosta/Coordinador Sistema de Estadistica e Indicadores

. ST Adnas
DE: Patricia Iraheta de Ramirez/Jefe Area Ad%@&%}n (lélxk\a
REF: Remisién de copia de Enmienda 1 del contrato GPR /2010 suscrito con el

Doctor Roberto Rubio Fabian.

Adjunto remitimos para seguimiento técnico, copia de la enmienda 1 del contrato GPR
1/2010 “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”
por medio de la cual formalizamos la extensién del tiempo de ejecucién de la consultorfa al
6/2/2011.

Atentamente



Proyecto: Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestién por Resultados.
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econdmica del Gobierno Central de EI Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°.1

Local B / Inter 17
Firma [J / Indiv &

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Administracion
Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Preszdenaa de la
Republica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFFS]()NALES GPR
172010, en su clausula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cual a partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera: o

LCMMDnmmmDEammunmmymAﬂﬁf

El Consultor se compromete a iniciar las actzvzdades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn “prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de dzez eses finalizando el 6 de febrero de 2011.

2. Todos los demds términos y condzczonev expresados en el contrato en mencion,

quedan sin modificacion. o
2. Esta enmienda tendrd vzgencza a partzr del 6 de noviembre del 2010.

San Salvador, 14 de dzczembre de 201 0.

W@m

“Patricia Irahéta de Ramirez e ‘f‘ ”" E..’ia Técnica
Casa Presidencial, Alameda Doctor Manuel Enrlq eArayjo *° & Repiblicy

N°5580, San Salvador

Por el Contratante '

Leido y Acordado:

rubiofabian(@telesal net
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PRESIDENCIA DE |
DE EL SALVADOR

SECRETARIA TECNICA

] HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: 1S\ 2 \n©o\lo

Hora: 2 7 g cla~

Del Escritorio de:

Para:

Acusar de Recibo

Emitir opinion

Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones

Enterado

Para su comentario Aprobado
Para su informacion Denegado
Rendir informe Tramitar
Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:

02ub




oy A
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: \~AN\\LID\O j
Hora: 47 20 vo
Del Escritorio de:

Paras  LiC. (S TAVJD /()% /UACV/

Acusar de Recibo Emitir opinion

Preparar respuesta Opinar conjuntamente
Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad
Tomar nota y devolver Disponer lo conveniente
Traer antecedentes Dejar pendiente

Agregar antecedentes Acceder a lo solicitado
Cambiar impresiones Enterado

Para su comentario Aprobado

Para su informacion Denegado

Rendir informe Tramitar

Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:

Covverezo e, Kol
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestion por Resultados.
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°.1

Local ® /Inter [J
Firma (7 / Indiv

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Administracion
Financiera, en adelante el Contratante y por olra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Repuiblica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
1/2010, en su clausula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cual a partir de esta fecha

se leerd de la siguiente manera:

1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

E] Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de diez meses finalizando el 6 de febrero de 2011.

2 Todos los demds términos y condiciones expresados en el contrato en mencion,
quedan sin modificacion.

2 Esta enmienda tendrd vigencia a partir del 6 de noviembre del 2010.

San Salvador, 14 de diciembre de 2010.

Por el Contratante:

Secretaria Técnica

Aiijeie de la Regihlica

el NOWEom s
/Patricia Iraheta dé Ramirez

Casa Presidencial, Alameda Dogtor Manuel Enrique
N°5500, San Salvador

Leido y Acordado:

Roberto Rukio Fabian

rubiofabian@telesal.net — ﬂ 2 9 !t
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P /fela Martinez

De: izela Martinez

Enviado el: martes, 14 de diciembre de 2010 09:03 a.m.
Para: ‘rubiofabian@telesal.net'

CC: 'rubiofabian@funde.org'

Asunto: Enm 1 del contrato GPR 1 2010

Importancia: Alta
Datos adjuntos: Enm 1 del contrato GPR 1 2010.doc

Estimado Doctor Rubio:

Adjunto remitimos para su firma, Enmienda 1 del contrato GPR 1/2010 "Apoyo para el desarrollo de una
Agenda para establecer mecanismos de transparecia en el area de la Gestion Econémica del Gobierno
Central de El Salvador”, a través de la que extendemos el tiempo de ejecucion de la consultoria hasta el
6/2/2011.

Mucho agradeceremos imprima dos juegos, los firma y nos los remite en sobre sellado, dirigiendo su
comunicacion a la Licenciada Patricia Iraheta de Ramirez/Jefe Area Administracion Financiera de la Secretaria
Técnica de la Presidencia, en Casa Presidencial, Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo #5500, San Salvador.

Una vez suscrita la enmienda por nuestra funcionaria, le remitiremos una copia de la misma para sus registros.

Atentamente.

0293

14/12/2010



Proyecto: Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestién por Resultados.
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°.1

Local M /Inter [J
Firma (7 / Indiv

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Avea Administracion
Financiera, en adelante el Contratante y por otra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
1/2010, en su cléusula Cuarta. Inicio de Consultoria'y Plazo, la cual a partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera:

1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

El Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de diez meses finalizando el 6 de febrero de 2011.

2 Todos los demds términos y condiciones expresados en el contrato en mencion,
quedan sin modificacion.

2 Esta enmienda tendrd vigencia a partir del 6 de noviembre del 2010.

San Salvador, 14 de diciembre de 2010.

Por el Contratante:

Patricia Iraheta de Ramirez
Casa Presidencial, Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo
N°5500, San Salvador

Leido y Acordado:

Roberto Rubio Fabian
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

) HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: 13 D10 201

Hora:
Del Escritorio de: _LIE, (31i5tavo Lopez, Jefe de UACI

Para:

T Zer b

Acusar de Recibo

Emitir opinion

Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente -

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Carnbiar impresiones Enterado

Para su comentario Aprobado

Para su informacion Denegado

Rendir informe Tramitar \
Ampliar el informe \ Archivar )

Preparar resumen \ \ W) 6l

Notas:

N 5‘5\)@“»‘» oo i, Ao AT L

0231




Pagina 1 de 1

¢ Izela Martinez

De: Theinhardt, Jean Eric [JEANT@iadb.org]
Enviado el: lunes, 13 de diciembre de 2010 11:44 a.m.
Para: Patricia Iraheta de Ramirez

CC: Jaime Acosta; Gustavo Lopez; Osmin Lépez Arreaga; Izela Martinez; Yasmin Ramirez; Munguia
Aldana, Karen Elay

Asunto:  ATN/OC-11266-ES. Adenda No. 1 al Contrato de Roberto Rubio, consuiltoria Apoyo para el
desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de transparencia

CID/CES/2592/2010

Licda. Patricia Iraheta de Ramirez
Jefe Area Administracion Financiera
Secretaria Técnica de la Presidencia

Ref.: ATN/OC-11266-ES; ES-T1094. Adenda No. 1 al Contrato de Roberto Rubio Fabian, PRISM ESA6429, de la consultoria
Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de transparencia en el drea de la Gestién Econdmica
del Gobierno. PA ACGP-13-3CV-CI-10-ClI-11

Estimada Licda. de Ramirez:

Nos referimos a su comunicacién No. STP-GPR-UA-356/2010, de fecha 07 de diciembre de 2010, por medio de la cual
remite al Banco el asunto de la referencia.

Al respecto, y después de revisar la documentacién presentada, le comunicamos que el Banco no tiene objecion para
ampliar el plazo del contrato, de acuerdo al siguiente detalle:

vombre de la Consultoria Nombre del Consultor PLAZO
ORIGINAL
\poyo para el desarrollo de una Agenda para establecer 7 meses
necanismos de transparencia en el drea de la Gestion Roberto Rubio Fabian (06/04/2010-
‘condmica del Gobierno 06/11/2010)

Les recordamos que el ejecutor es responsable de garantizar que esta contratacion no tiene conflicto de interés segin lo
indicado en la politica GN-2350-7.

Agradeceremos que nos remita una copia de ia adenda firmada para nuestros registros.
Sin otro particular, aprovechamos a oportunidad para saludarle muy atentamente,

Jean-Eric Theinhardt
Especialista en Modernizacion del Estado
Tel: (+503) 2233-8931

Calle El Mirador y 89 Av Norte
Edificio WTC Torre 1 Nivel 4

San Salvador, El Salvador
www.iadb.org

0290

13/12/2010 -
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g P Izela’\llartinez

v A

De: Izela Martinez

Enviado el: martes, 07 de diciembre de 2010 02:45 p.m.

Para: bidelsalvador@iadb.org

Asunto: Solicitud de no objecion a Enmienda 1 del Contrato GPR 1/2010.

Datos adjuntos: Nota STP GPR UA 356 2010.pdf

Estimada Nuria:

Adjunto remitimos nuestra nota STP-GPR-UA-356/2010, por medio de la cual solicitamos no objecion a la
enmienda 1 del contrato GPR 1/2010 “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer
mecanismos de transparencia en el area de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador’,
la cual esta asociada con la ejecucién del Proyecto ATN/OC- 11266-ES, cuyo oficial es el sefior Jean Eric

Theinhardt y su asistente técnico la Lic. Karen Munguia.

Gracias.

Secretarfa Técnica Lic. Izela Martinez Rivas
de la Presidencia Especialista

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

- -
-~ Alameda Manuel Enrique Aradjo, No. 5500
— , San Salvador, El Salvador, C.A,

=eF Tels.: (503) 2248-9218, Fax: (503) 2248-9257
E'L SA\LV A.-D 0- Email: imartinez@presidencia gob.sy

IRt TS

o 0289

07/12/2010



SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP-GPR-UA-356/2010

San Salvador, 7 de diciembre de 2010.
Referencia. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de
Gestion por Resultados. Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/OC-11266-ES. Solicitud de no
objecién a Enmienda 1 del Contrato GPR 1/2010. PRISM-
ESA-6429.

Sefior

Jean Eric Theinhardt

Especialista en Modernizacion del
Estado

Banco Interamericano de Desarrollo
Presente.

Estimado Sefior Theinhardt:

Adjunto remitimos para no objecién, Enmienda 1 del GPR 1/2010 “Apoyo para el desarrollo de un
Agenda para establecer mecanismos de transparencia en el drea de la Gestion Econémica del Gobierno
Central de El Salvador”, ejecutada por el Doctor Roberto Rubio Fabidn, por medio de la cual
extendemos el tiempo de ejecucion de la consultoria al 6 de febrero de 2011.

La ampliacién de 3 meses le permitird al consultor concluir sus productos, situacion que se ha visto
retrasada debido a que el sefior Subsecretario de Transparencia, quien da acompariamiento técnico a la
consultoria ha tenido:

a) Una agenda intensay no ha podido retroalimentar al consultor con la continuidad requerida;
b) La complejidad y novedad del tema, le ha requerido mds investigacion y lectura de la
originalmente contemplada;

Es importante destacar que la ampliacién del plazo no significa ningiin incremento en el costo de la
consultoria.

Sin otro particular al cual hacer mencion, nos suscribimos

Atentamente,

o :@(‘X" e,

5% 1

78 %

i P>
: ”};Zéi\: %}E
8 ¥ :

r RS SEE
Jefe Area Administracion Fiug, cze?s;‘ i‘%%@

Secretaria Técnica
oresidencia de la Republica
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Proyecto: Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestion por Resultados.
Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

Consultoria: “Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el drea de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”

Contrato N° GPR 1/2010
Enmienda N°.1

Local W /Inter [
Firma O / Indiv |

Nosotros por una parte, Patricia Iraheta de Ramirez, en calidad de Jefe Area Administracion
Financiera, en adelante el Contratante y por olra parte Roberto Rubio Fabidn en calidad de
Consultor, quién presta sus servicios a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Repuiblica, en adelante denominado el Contratista, por el presente instrumento convenimos
en enmendar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES GPR
1/2010, en su clausula Cuarta. Inicio de Consultoria y Plazo, la cual a partir de esta fecha
se leerd de la siguiente manera:

1. CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

EI Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir
del 6 de abril de 2010. Los servicios serdn prestados durante 48 dias consultor y
serdn prestados durante un periodo de diez meses finalizando el 6 de febrero de 2011.

2 Todos los demds términos y condiciones expresados en el contrato en mencion,
quedan sin modificacion.

2 Esta enmienda tendrd vigencia a partiv del 6 de noviembre del 2010.

San Salvador, de diciembre de 2010.

Por el Contratante:

Patricia Iraheta de Ramirez
Casa Presidencial, Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo
N°5500, San Salvador

Leido y Acordado:

Roberto Rubio Fabian
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: Q3 v\ ole

Del Escritorio de: UC Giﬁf

Hora: O.Eq G
Para: N

Acusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones

Enterado

Para su comentario Aprobado
Para su informacion Denegado
Rendir informe Tramitar
Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

) W4

Notas: N Xy Cl,./q\&r‘ - CR A
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR Ny
SECRETARIA TECNICA AjL ] g Z

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: G | 12|17l —

e dehren > B

Del Escritorio dePamCIa (e am"

Para. _ (©OLOSTCW O L@O@ = —OACI 4

Acusar de Recibo Emitir opinién

Preparar respuesta Opinar conjuntamente
Transcribir Solicitanse instrucciones

Sacar Copias Investigar e informar ]
Tomar nota Proceder de conformidad v
Tomar nota y devolver Disponer lo conveniente

Traer antecedentes Dejar pendiente

Agregar antecedentes Acceder a lo solicitado
Cambiar impresiones Enterado

Para su comentario Aprobado

Para su informacion Denegado

Rendir informe Tramitar

Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:

{ . 0289



CASA PRESIDENCIAL
SECRETARIA TECNICA
ST/SEI/074/2010
PARA: Licda. Patricia de Ramirez i
Coordinadora del. Area Administracion Financiera
DE: Jaime Acosta .\8 _ Seer ar

Coordinador lel Area de Sistema délﬁ‘s"rfe\i’dis“fica e I'r:idivcadores

ASUNTO:  Solicitud de Gestion de Prorroga de Contrato, de consultoria de Roberto
Rubio Fabian.

FECHA. 06 de Diciembre de 2010

Me refiero al contrato del Consultor Roberto Rubio Fabian, quien ejecuta la consultoria
“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE GESTION ECONOMICA
DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR?”, con fondos del Convenio de
Cooperacién técnica no reembolsable ATN/OC-11266-ES.

Como es de su conocimiento, dicho contrato vencié el 6 de noviembre del presente afio,
por lo que agradeceria gestionar su extension por tres meses, del 6 de noviembre 2010 al
6 de febrero de 2011, sin considerar honorarios adicionales.

Anexo nota de Sefior Subsecretario de Transparencia solicitando dicha extension y su
justificacion.

Sobre este caso se consulté con el BID, en cuanto a la gestion posterior al vencimiento,
la respuesta de Karen Munguia con copia a Jean Eric fue la siguiente:

“Con relacién a su consulta, deben solicitar la no objecién del Banco al borrador de
adenda al contrato del consultor; en la carta deben indicar que estan modificando

solamente el plazo, no el monto de la consultoria.

Al momento de enviar el informe final del consultor al Banco, remiten una copia de la
adenda firmada.”

Por si le es de utilidad le traslado el proceso indicado por el BID.

Atentamente,

0284
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‘Jaime Acosta

De: Marcos Rodriguez [marcosrodriguez@integra.com'sv]
Enviado el: Domingo, 05 de Diciembre de 2010 11:39 p.m.

Para: Jaime Acosta

cC: rubiofabian@funde.org; 'rubio fabian'

Asunto: RV: Asesoria

Estimado Jaime Acosta:
Secretaria Técnica de la Presidencia

Por medio de la presente, le solcito una extension del plazo de la consultoria que estd desarrollando el Doc. Roberto
Rubio a este Subsecretaria, por 3 meses, de 6 noviembre a 6 febrero. Entre las razones de ello se pueden mencionar:

1. La agenda intensa de esta Subsecretaria no nos ha permitido interactuar con la intensidad que la consultoria

requeria. ,
2. La complejidad y novedad del tema, ha requerido mds investigacion y lectura que ta contemplada.

Le agradezco su atencion
Saludos

Secretaria para Marcos Enrique Rodriguez
Asuntos Estratégicos Sub Secretario

Je la Presidenca Sub Secretarla de Transparencia y Anticorrupcion

Alzmeda Manued Enrique Aravjo, No, 5500

""‘,, ~v~»«»p./’/ San Salvador, El Salvador, C.A.
e > Mgty . :
:E_!a S‘!?%'L‘yﬂl ;D QE Tels. {503 2248-9180, Fax: (503) 2243 8927

Tt Emall: mrodriguer @presidenciagab.sv

. 0283



Gustavo Lopez

De: Patricia Iraheta de Ramirez

Enviado el: lunes, 22 de noviembre de 2010 08:57 a.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: RE: VENCIMIENTO DE CONTRATO ATN/OC-11266-ES
Datos adjuntos: image002.jpg; image003.gif

Gustavo, yo lo entiendo, pero el BID esta dando la opcion de proceder a realizar la modificacion del contratato,
asi que procedamos a realizarla.

Gracias por su atencién

Secretarfa Tecnica Lic. Patricia lraheta de Ramirez
de la Presidencia -
Jefe de Area

Administracidn Financiera
Alarmeda Manoel Enrlgue Aruio, No, 5500
San Salvador, Ef Salvader, CA.

e - Tels.: {503} 2248-9218, Fax: (503) 2248-9257
E:L S\AE}’H‘A‘D OB Errail: pramirezfipresidesncia.gob sv

De: Gustavo Lopez

Enviado el: viernes, 19 de noviembre de 2010 03:34 p.m.
Para: Patricia [raheta de Ramirez

Asunto: RV: VENCIMIENTO DE CONTRATO ATN/OC-11266-ES

Estimada Patty:

No sé como planted la consulta el Lic. Acosta, porque no aparece la consulta, pero el contrato ya esta vencido
desde el 06 de noviembre de 2010 y de acuerdo a las indicaciones recibidas en numerosas ocasiones (del
especialista de adquisiciones), los contratos vencidos no se pueden prorrogar. Dejo la situacion planteada y luego
la conversamos.

Saludos.

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: Jaime Acosta

Enviado el: viernes, 19 de noviembre de 2010 03:19 p.m.
Para: Gustavo Lopez

Asunto: RV: VENCIMIENTO DE CONTRATO ATN/OC-11266-ES

Estimado Gustavo:

Para tu informacién remito la respuesta a mi consulta, respecto al caso de Roberto Rubio.
Procederé de inmediato seguin lo recomendado.

Gracias,

Jaime

De: Munguia Aldana, Karen Elay [mailto:KARENMU@iadb.org]
Enviado el: Viernes, 19 de Noviembre de 2010 02:57 p.m.
Para: Jaime Acosta
! - 0282



# CC: Theinhardt, Jean Eric
Asunto: RE: VENCIMIENTO DE CONTRATO ATN/OC-11266-ES

Estimado Sr. Acosta:

Con relacién a su consulta, deben solicitar la no objecién del Banco al borrador de adenda al contrato del
consultor; en la carta deben indicar que estan modificando solamente el plazo, no el monto de la consultoria.

Al momento de enviar el informe final del consultor al Banco, remiten una copia de la adenda firmada.

Saludos,
Karen

Karen Munguia
Analista de Operaciones
Departamento de Paises - E! Salvador

Tel: (503) I

Edificio WTC, piso 4

89 Avenida Norte y Calle £l Mirador
San Salvador, El Salvador
www.iadb.org
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Gustavo Lopez

De: |zela Martinez

Enviado el: lunes, 22 de noviembre de 2010 08:42 a.m.
Para: Jaime Acosta

CcC: Patricia Iraheta de Ramirez; Gustavo Lopez
Asunto: RE: AYUDA

Datos adjuntos: image001.jpg

Jaime, seria en todo caso un memo dirigido a Pati donde ud. solicita gestionemos una no objecion a la extension
del plazo de la consuitoria, indicando la fecha hasta la que desea llegue y explicando las razones que justifican
esa ampliacion e indicando a su vez que esa ampliacion no significa un incremento de costos de la consultoria.

Gracias.

Secretarfa Técnica Lic. lzela Martinez Rivas
de la Presidencia Especialista

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

= : Alarmeda Manuel Enrique Aratjo, No. 5500
- AN San Salvadar, £l Salvador, CA,

Tels.: (503) 2248-9218, Fax: (503) 1248-9257
Errail: imartinez@presidencia.gob.sy

EL SALVADOR

De: Jaime Acosta

Enviado el: lunes, 22 de noviembre de 2010 08:37 a.m.
Para: Izela Martinez

Asunto: RE: AYUDA

izela, el BID estd claro de la situacién y me dieron esa respuesta, por lo tanto eso pienso hacer,

Lo que necesito es un formato, pero si no ha habido casos recientes, no hay problema, de igual manera redacto
las notas correspondientes.

Saludos,

Jaime

De: Izela Martinez

Enviado el: Lunes, 22 de Noviembre de 2010 08:32 a.m.
Para: Jaime Acosta

CC: Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: RE: AYUDA

Estimado Jaime:

Y con cargo a que proyecto va este contrato? Al PRODEV?, porque si todo es ex ante, en el SEPA el contrato ya
esta vencido (segun lo indicado en su correo) y segun lo que nos explicaron en la capacitacion del BID ya no
podriamos hacer cambios. ..

La respuesta que le dieron y que me copia procederia cuando el contrato todavia esta vigente... pero si, es
necesario que se reuna con Pati, lo platiquen y veamos que se puede hacer.... Y puede enviarnos la consulta que
ud. envié a Karen?

Gracias.
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Secretarfa Técnica Lic. lzela Martinez Rivas
de la Presidencia Especiafista

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

uﬂ:f o San Salvador, El Salvador, CA
EL SA LVA DOR Tels.: (503} 2248-9718, Fax: {503) 2248-9257

Eersail- imartinez{presidencla.gob.sy

De: Jaime Acosta

Enviado el: viernes, 19 de noviembre de 2010 03:24 p.m.
Para: Izela Martinez

Asunto: AYUDA

Estimada lzela:

Necesito hacer lo siguiente con el contrato de Roberto Rubio, ya vencido “Con relacién a su consulta, deben
solicitar la no objecion del Banco al borrador de adenda al contrato del consultor; en la carta deben indicar que
estan modificando solamente el plazo, no el monto de la consultoria.”

No tiene un caso similar a este que me pueda ayudar a agilizar la elaboracién de las notas en la forma debida?
Si no ha habido no se preocupe, yo lo redacto.

Gracias,

laime
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: lunes, 25 de octubre de 2010 08:17 a.m.

Para: Jaime Acosta

CC: Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: Recordatorio de entrega de Sexto y Ultimo Producto del consultor Roberto Rubio.
CONTRATO GPR No0.1/2010. ATN/OC-11266-ES

Datos adjuntos: image001.jpg

Importancia: Alta

Estimado Jaime:

No sin antes saludarle, tengo a bien, recordarle que para el dia 6 de noviembre de 2010 deberd estar entregado el
PRODUCTO No.6 (producto final), a que estd comprometido el consultor Roberto Rubio, de conformidad a lo
establecido en la cldusula SEPTIMA del CONTRATO GPR No.1/2010. Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el drea de la gestion econémica del Gobierno Central de El
Salvador.

Como Ud. sabe, para realizar el pago final al consultor se requiere de solicitar No Objecion al BID.

Mucho le agradeceré tomar nota de este atento recordatorio.

Atentamente,

Secretarfa Técnica LiC. GUS‘C&VO A Lépez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

, Alarsrda Mangel Enrique Araujo, No, 5500

: San Salvador, El Salvader, CA,

- C 1NE R Tels.: (503) 2248-9216, Fux: {503) 2248-9257
EL SA.‘:‘Vhﬁp OR Ervall: gloper@presidenciagob.sy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en fa “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretarfa Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compania a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencién, difusion,
dlsggbucmn o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por errof recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
recipa.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination,
distr_lbuéton or copying of this message is stncfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.

nﬁ Antes de imprimir este mensaje, asegurese que es necesario. Proteger el medio ambiente esta también en sus manos.
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: viernes, 03 de septiembre de 2010 11:00 a.m.

Para: Jaime Acosta

CC: Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: Recordatorio de entrega de Quinto Producto del consultor Roberto Rubio. CONTRATO
GPR No0.1/2010. ATN/OC-11266-ES

Datos adjuntos: image001.jpg

Importancia: Alta

Estimado Jaime:

No sin antes saludarle, tengo a bien, recordarle que para el dia 6 de septiembre de 2010 deberd estar entregado
el PRODUCTO No.5, a que estd comprometido el consultor Roberto Rubio, de conformidad a lo establecido en la
clausula SEPTIMA del CONTRATO GPR No.1/2010. Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para establecer
mecanismos de transparencia en el rea de la gestion econdmica del Gobierno Central de El Salvador.

Mucho le agradeceré tomar nota de este atento recordatorio.

Atentamente,

Secretarfa Téenica  |jc, Gustavo A, Lépez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

- ™ 3
g N/‘\ Alarmeda Manuel Enrique Aradjo, No, 5500
-#V/ San Salvador, El Salvador, C.A.
7 Tels.: (503) 2248-92 16, Fax: (503) 2248-9257
EL SALVADOR (ofi G0V ax: (303)

HAR R AT, Ervail: glopez@presidenciagob.sy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusién,

disggbucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual enm¥‘_or Company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total OJ).artlal retention, dissemination,
dxstr,lbuélon or copying of this message is stnc(ly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: lunes, 05 de julio de 2010 02:28 p.m.

Para: Jaime Acosta

CC: Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: Recordatorio de entrega de Tercer Producto del consultor Roberto Rubio. CONTRATO
GPR No0.1/2010. ATN/OC-11266-ES

Datos adjuntos: image001.jpg

Importancia: Alta

Estimado Jaime:

No sin antes saludarle, tengo a bien, recordarle que para el dia 6 de julio de 2010 deberd estar entregado el
PRODUCTO No.3, a que estd comprometido el consultor Roberto Rubio, de conformidad a lo establecido en la
clausula SEPTIMA del CONTRATO GPR No0.1/2010. Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para establecer
mecanismos de transparencia en el drea de la gestion econémica del Gobierno Central de El Salvador.

Mucho le agradeceré tomar nota de este atento recordatorio.

Atentamente,

Secretarfa Técnica Lic. Gustavo A. Lépez

de la Presidencia JCfE‘ Unidad
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
_— “;[X Alarmeda Manuel Enrique Arauje, No, 5500
— ‘ San Salvador, Bl Salvador, CA.
i P Tels.: (503) 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257
. EL SuA-uL{ym.a..D OR Errail: glopez@presidenciagob.sy

0 NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adgquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido, Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
dlsglr)lbuclén o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo

reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to ‘whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total odalartlal retention, dissemination,
distr'buctiion or copying of this message is stnc(ly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.
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Gustavo Lopez

De: Jaime Acosta

Enviado el: viernes, 04 de junio de 2010 08:44 a.m.

Para: Gustavo Lopez

CC: Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: RE: Revisar entrega de Segundo Producto del consultor Roberto Rubio. CONTRATO
GPR No.1/2010. ATN/OC-11266-ES

Datos adjuntos: image001.jpg

Gracias Gustavo,
Jaime

De: Gustavo Lopez

Enviado el: Viernes, 04 de Junio de 2010 08:39 a.m.

Para: Jaime Acosta

CC: Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: Revisar entrega de Segundo Producto del consultor Roberto Rubio. CONTRATO GPR No.1/2010. ATN/OC-

11266-ES
Importancia: Alta

Estimado Jaime:

Cumpliendo con nuestras atribuciones, tengo a bien, recordarle que para el dia 6 de junio de 2010 deberd estar
entregado el PRODUCTO No.2 correspondiente al SEGUNDO pago del consultor Roberto Rubio, de conformidad a
lo establecido en la cldusula SEPTIMA del CONTRATO GPR No.1/2010. Apoyo para el Desarrollo de una Agenda
para establecer mecanismos de transparencia en el drea de la gestion econémica del Gobierno Central de El
Salvador.

Mucho le agradeceré tomar nota de este atento recordatorio.

Su atento y seguro servidor.

Secretaria Técnica Lic. Gustavo A. Lépez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

_ 'fa/(c Alameda Manuel Enrigue Araujo, No, 5500
N San Salvador, El Salvador, C.A.

HRREARS Tels.: (503) 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257
g—L S-..Aml:'m \ﬁ.p OR Email: glopez@presidencivgob.sv

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
dlsggbumén o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is a dressed. If you are not the intended recipient, any total ocramal retention, dissemination,
dlstr_lbuctlion or copying of this message is s(rucfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.



Gustavo Lopez

De: Pedro Mancia [pedromancia@integra.com.sv]

Enviado el: viernes, 30 de abril de 2010 05:06 p.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: RE: Resultados de Evaluacion; Consultoria: Apoyo para el desarrollo de una Agenda

para establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion econdmica del
Gobierno Central de El Salvador.

Datos adjuntos: image001.jpg
Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Marcado
Categorias: Categoria roja

Estimado Lic. Lopéz:

Es oportuno saludarle y agradecer su atenta respuesta referente a mi candidatura para ejecutar una consultoria
sobre Transparencia en la Gestién Econémica del Gobierno Central.

Es menester mencionar que quedo a sus ordenes en caso existiera una nueva oportunidad.

Atentamente,
PEDRO MANCIA SALINAS

Tel.:
Cel.:
Tel.

pcmancia@gmail.com

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@presidencia.gob.sv]

Enviado el: viernes, 30 de abril de 2010 03:09 p.m.

Para: pedromancia@integra.com.sv

Asunto: Resultados de Evaluacion; Consultoria: Apoyo para el desarrollo de una Agenda para establecer
mecanismos de transparencia en el area de la gestion economica del Gobierno Central de El Salvador.
Importancia: Alta

Estimado Licenciado Mancia:

Reciba, nuevamente, un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria
Técnica.

Como Ud. recordar4, en su oportunidad, nos remitié su Hoja de Vida para participar como candidato en una
terna de consultores, para llevar a cabo una consultoria orientada a apoyar el desarrollo de una Agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el drea de la gestién econdmica del Gobierno Central de El
Salvador..

Le informamos que como resultado de la evaluacién de la referida terna de consultores, conformada también

por Carlos Ernesto Claramount Rozeville y Roberto Enrique Rubio Fabian, el puntaje alcanzado por Ud. fue
de Setenta (70) puntos quedando, en esta ocasion, en el tercer orden de mérito. En el proceso se procedio a
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solicitar una propuesta al consultor Rubio, quien result6 en primer orden de mérito, con quien finalmente se
concretd la contratacion.

Agradecemos su interés en participar y esperamos contar con sus servicios en otra oportunidad.

Atentamente,

Secretarfa Técnica Lic. Gustavo A. Lopez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Alsrneda Manuel Enrique Arauio, No, 5500

San Salvader, Bl Sslvadar, CA.

Teds: (503) 2248-9216, Fax: (503) 1248-9257
Ermall: gloper@presidenciagob.sy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por ia persona, entidad o compaiiia a 1a cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
dlsggbumén o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo'y borrarlo inmediatamente lo
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination,
dis(rbuct'ion or copying of this message Is stncfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el viernes, 30 de abril de 2010 03:49 p.m.

Para: ‘orlando hidalgo'

Asunto: RE: Resultados de Evaluacion; Consultoria: Apoyo para el desarrollo de una Agenda

para establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion econdmica del
Gobierno Central de El Salvador.

Estimado Lic. Hidalgo:

Reciba, nuevamente, un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de
Secretaria Técnica. Mil disculpas por contestar hasta hoy.

Respondiendo a sus interrogantes, conforme al procedimiento que seguimos, los TdR se le proporcionan
al consultor que resulta en primer orden de mérito, en la evaluacion, al cual se le formula invitacion para
presentar una propuesta.

En esta ocasién se revisaron perfiles de cuatro consultores: El suyo, el de Pedro Ceferino Mancia Salinas,
el de Carlos Ernesto Claramount Rozeville y el de Roberto Enrique Rubio Fabian.

Le informamos que como resultado de la evaluacién Ud. obtuvo el cuarto orden de mérito. En el proceso
se procedid, en su oportunidad, a solicitar una propuesta al consultor Rubio, quien result6 en primer orden
de mérito, con quien finalmente se concreto la contratacion.

Agradecemos su interés en participar y esperamos contar con sus servicios en otra oportunidad.
Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.

JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: orlando hidalgo [mailto:orlandohidalgo@yahoo.com]

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 10:45 p.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: Re: Solicitando confirmacidn de interés en participar en proceso de seleccidn de consultor individual.

Muchas gracias por la consideracién. Antes de responder, me gustaria saber si hay acceso a los TdR o por
lo menos conocer hasta qué fecha duraria la consultoria.

Muchas gracias.
Atentamente,
Orlando Hidalgo

--- El vie, 3/26/10, Gustavo Lopez <glopez@presidencia.gob.sv> escribio:

De: Gustavo Lopez <glopez(@presidencia.gob.sv>

Asunto: Solicitando confirmacién de interés en participar en proceso de seleccion de consultor individual.
A orlandohidalgo@yahoo.com "
Fecha: viernes, 26 de marzo de 2010, 12:44 pm

Estimado sefior Consultor:

En su oportunidad le solicitamos una expresién de interés para participar en un proceso de seleccion de
consultor individual para desarrollar precisamente una consultoria para "Apoyo y Asesoria a la Secretaria de
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Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica (SAE) en la elaboracién y gestion del documento de
proyecto de agenda de transparencia a presentar al Fondo Noruego y Asesorfas en temas socio-econémicos
nacionales e internacionales".

Respecto del mismo le informamos que esta Secretaria Técnica ha reformulado el tema de consultoria de la
siguiente manera: "Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el area de la gestion econémica del Gobierno Central de El Salvador”.
En ese sentido el objetivo de este trabajo es: asistirala Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion
de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, en diversas actividades
orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que permitan transparentar las
actividades delo Gobierno, principalmente en la gestién fiscal, asi como del funcionamiento del mercado,
a fin de mejorar el desempeiio de la economia”.

De conformidad con lo anterior, le agradeceremos confirmar su interés en participar.
Quedamos a la espera de su respuesta.
Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ RODRIGUEZ
Jefe de Adquisiciones y Contrataciones
Secretaria Técnica de la Presidencia

jObtén la mejor experiencia en la web!
Descarga gratis el nuevo Internet Explorer 8
http://downioads.yahoo.com/ieak8/?l=el
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: viernes, 30 de abril de 2010 03:21 p.m.

Para: ‘claramountcarlos@gmail.com'

Asunto: Resultados de Evaluacion; Consultoria: Apoyo para el desarrollo de una Agenda para

establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion econémica del
Gobierno Central de El Salvador.
Datos adjuntos: image001.jpg

Importancia: Alta

Estimado Ing. Claramount:

Reciba, nuevamente, un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria
Técnica.

Como Ud. recordard, en su oportunidad, nos remitié su Hoja de Vida para participar como candidato en una
terna de consultores, para llevar a cabo una consultorfa orientada a apoyar el desarrollo de una Agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el 4rea de la gestién econdmica del Gobierno Central de El
Salvador.

Le informamos que como resultado de la evaluacién de la referida terna de consultores, conformada también
por Pedro Ceferino Mancfa Salinas y Roberto Enrique Rubio Fabian, Ud. obtuvo el segundo orden de mérito.
En el proceso se procedi6 a solicitar una propuesta al consultor Rubio, quien resulté en primer orden de
mérito, con quien finalmente se concreté la contratacion.

Agradecemos su interés en participar y esperamos contar con sus servicios en otra oportunidad.

Atentamente,

Secrearfa Téenica  Lje, Gustavo A. Lépez

de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
= Alameds Manuel Enrlque Araujo, Mo, 5500
- San Salvador, £ Salvador, C.A

v Tels.: (503) 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257
EL S«.g‘mlzxump OR Ervail: glopes@@presldencingob.sy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por Ia%grsona. entidad o compaiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
distribucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo

reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in "Unidad de Adguislciones y Contrataciones_de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or Company to whom it is a dressed. If you are not the intended recipient, any total o artial retention, dissemination,
distr] buéion or copying of this message is stncﬁy prohibited and sanctioned by law. If you receive this message In error, please immediately send it back and delete the message
received.
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: viernes, 30 de abril de 2010 03:09 p.m.

Para: '‘pedromancia@integra.com.sv'

Asunto: Resultados de Evaluacion; Consultoria: Apoyo para el desarrollo de una Agenda para

establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestién econémica del
Gobierno Central de El Salvador.
Datos adjuntos: image001.jpg

Importancia: Alta

Estimado Licenciado Mancfa:

Reciba, nuevamente, un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretarfa
Técnica.

Como Ud. recordard, en su oportunidad, nos remitié su Hoja de Vida para participar como candidato en una
terna de consultores, para llevar a cabo una consultorfa orientada a apoyar el desarrollo de una Agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el drea de la gestién econdémica del Gobierno Central de El
Salvador..

Le informamos que como resultado de la evaluacién de la referida terna de consultores, conformada también
por Carlos Ernesto Claramount Rozeville y Roberto Enrique Rubio Fabian, el puntaje alcanzado por Ud. fue
de Setenta (70) puntos quedando, en esta ocasion, en el tercer orden de mérito. En el proceso se procedio a
solicitar una propuesta al consultor Rubio, quien resulté en primer orden de mérito, con quien finalmente se
concret6 la contratacion.

Agradecemos su interés en participar y esperamos contar con sus servicios en otra oportunidad.

Atentamente,

Secretarfa Téenica  Ljc. Gustavo A. Lopez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataclones

- Alareda Manusl Enrlque Arauio, Ne, 5500
—?jﬁ;’) San Salvador, Bl Salvader, CA.

e g " . .
- c SN Tels.: (503) 22489216, Fax: (503) 2248-9257
EL SA“L;VAD OR Ervall: goper@presidenciagob.se

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiia a la cual esta dirigido, Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencién, difusion,
disggbucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por 1a ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba,

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual en(it¥1_og company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total OJa.arhal retention, dissemination,
distribution or copying of this message is stricfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
recelved.
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Gustavo Lopez

Asunto: Revisar entrega de Primer Producto del consultor roberto rubio. CONTRATO GPR
No.1/2010. ATN/OC-11266-ES

Comienzo: miércoles 05/05/2010 09:00 a.m.

Fin: miércoles 05/05/2010 10:30 a.m.

Mostrar la hora como: Disponible

Periodicidad: (no disponible)

Estado de la reunion: Organizador de la reunion

Organizador: Gustavo Lopez

Asistentes necesarios: Jaime Acosta
Categorias: Categoria roja

Importancia: Alta

Estimado Jaime:

Cumpliendo con los nuevos requerimientos de los Organismos Internacionales en cuanto al seguimiento de los
contratos, tengo a bien, recordarle que para el dia 6 de mayo de 2010 debe estar entregado el PRODUCTO No.1
correspondiente al PRIMER pago del consultor Roberto Rubio, de conformidad a lo establecido en la clausula
SEPTIMA del CONTRATO GPR No.1/2010. Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos
de transparencia en el drea de la gestion econdmica del Gobierno Central de El Salvador.

Mucho le agradeceré tomar nota de este atento recordatorio.

Su atento y seguro servidor.

Gustavo Adolfo Lopez.

Jefe de Adquisiciones y Contrataciones
Secretaria Técnica de la Presidencia

| 0268



Gustavo Lopez

De: Theinhardt, Jean Eric [JEANT@iadb.org]

Enviado el funes, 26 de abril de 2010 06:02 p.m.

Para: Patricia Iraheta de Ramirez

CC: Jaime Acosta; Izela Martinez; Gustavo Lopez; Munguia Aldana, Karen Elay; Guzman
Arevalo, Elsye

Asunto: ATN/OC-11266-ES. Asignacion nimero de PRISM Consultor Roberto Rubio Fabian

Datos adjuntos: Picture (Device Independent Bitmap)

CID/CES/748/2010

Licenciada

Patricia Estela Iraheta de Ramirez
Jefe de Area Administrativa Financiera
Secretaria Técnica de la Presidencia

Ref.: ATN/OC-11266-ES. Asignacion nimero de PRISM Consultor Roberto Rubio Fabian, contrato GPR
No. 1/2010, "Apoyo para el desarrollo de una agenda para establecer mecanismos de transparencia en
el Area de la Gestion Econdmica del Gobierno Central de El Salvador". PA 09-Cl-12.

Estimada Licda. de Ramirez:

Nos referimos a su comunicacién STP-GPR-UA-153/2010, de fecha 08 de abril de 2010, por medio de la cual remite al Banco
copia del contrato firmado con el consultor Roberto Ru bio Fabian.

Al respecto, y después de revisar la documentacion presentada, le comunicamos que el Banco no tiene objecioén a dicho
contrato, habiéndole asignado el nimero de PRISM, de acuerdo al siguiente detalle:

CONSULTOR  CONSULTORIA PERIODO DE CONTRATO MONTO TOTAL (UsS) MONTO BID

(USS) PRISM
Roberto Rubio Fabian “Apoyo para el desarrollo de una agenda para establecer mecanismos de transparencia en el area de la
gestion econémica en el gobierno central de El Salvador”

06/0/2010 al 06/11/2010
24,000.00  21,238.93 ESA-6429

Agradeceremos que se haga referencia al nimero de PRISM en toda la correspondencia relativa a este contrato, especialmente
en las solicitudes de desembolso.

Sin otro particular aprovechamos la oportunidad para saludarle muy atentamente.
Jean-Eric Theinhardt

Especialista en Modernizacion del Estado

re: I
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Calle El Mirador y 89 Av Norte
Edificio WTC Torre 1 Nivel 4

San Salvador, El Salvador

www.iadb.org
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SECRETARIA TECNICA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP- GPR- UA- 152/ 2010

San Salvador, 8 de abril de 2010.

Referencia. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gesti6n
por Resultados. Cooperaci6én Técnica No Reembolsable
ATN/OC-11266-ES. Remisién de original del contrato GPR
No.1/2010.

Sefior Consultor
Roberto Rubio Fabian

rubiofabian@telesal.net

Estimado sefior Rubio:

Adjunto remitimos, para sus registros, un ejemplar original del contrato GPR No.1/2010,
relacionado con el desarrollo de la consultorfa denominada “APOYO PARA EL
DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL
DE EL SALVADOR?”, suscrito por esta Secretarfa Técnica de la Presidencia y Usted.

Asimismo aprovechamos la oportunidad para comunicarle, que durante el desarrollo de la
consultorfa, actuard como contraparte técnica, en representacion de esta Secretaria, el
licenciad Jaime Acosta, a quien podrd ubicar a través de los siguientes nimeros
telefénicos: (503) 2248- 9234 o al correo electrénico jacosta@presidencia.gob.sv

Sin otro particular al cual hacer mencién nos suscribimos,

Atentamente,

 Seccetarin Técai
Prasidencia de 1a Re;zblica

Secretarfa Técnica de la Presidencia

Galr

RURW 0265


glopez
Rectángulo


SECRETARIA TECNICA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP- GPR- UA- 152/ 2010

San Salvador, 8 de abril de 2010.
Referencia. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestién
por Resultados. Cooperacion Técnica No Reembolsable
ATN/OC-11266-ES. Remisién de original del contrato GPR
No.1/2010.

Sefior Consultor

Roberto Rubio Fabian

Estimado sefior Rubio:

Adjunto remitimos, para sus registros, un ejemplar original del contrato GPR No.1/2010,
relacionado con el desarrollo de la consultoria denominada “APOYO PARA EL
DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL
DE EL SALVADOR?”, suscrito por esta Secretaria Técnica de la Presidencia y Usted.

Asimismo aprovechamos la oportunidad para comunicarle, que durante el desarrollo de la
consultorfa, actuard como contraparte técnica, en representacion de esta Secretarfa, el
licenciad Jaime Acosta, a quien podrd ubicar a través de los siguientes numeros
telefénicos: (503) 2248- 9234 o al correo electrdnico jacosta@presidencia.gob.sv

Sin otro particular al cual hacer mencidn nos suscribimos,

Atentamente,

_ Secestaris Técnica
/Msiﬂe‘acla de 12 Repiblica

Secretaria T¢cnica de la Presidencia

Galr
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Secretaria Técnica de la Presidencia de la Repliblica

Memo STP- GPR- UA- 80/ 2010

CON ANEXO

PARA: Marcos Enrique Rodriguez
Subsecretario de Transparencia/SAE

DE: Patricia Iraheta de Ramirez Q o

Jefe del Area Administrativa Financiera/STP ) ‘
.. Sevretarlg Técnica
Fresidencia de la Repblicy
ASUNTO: Remisién de copia del Contrato GPR No.1/2010, para la Consultorfa:
“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGEI\!DA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”, a financiarse
con el ATN/OC-11266-ES.

FECHA: 7 de abril de 2010

Adjunto remitimos para su seguimiento técnico, copia del contrato GPR No.1/2010,
suscrito el dia 06/04/2010 , para el desarrollo de la consultorfa “APOYO PARA EL
DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL
DE EL SALVADOR?”, por esta Secretaria Técnica de la Presidencia y el consultor Roberto
Rubio Fabian.

Atentamente,

Galr
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Secretaria Técnica de la Presidencia de la Repiiblica

Memo STP- GPR- UA- 79/ 2010

CON ANEXO

PARA: Jaime Acosta
Area de Sistema Nacional de Planificacién/STP G

DE: Patricia Iraheta de Ramirez
Jefe de Area Administrativa Financiera/STP

Secrearia ?Zcm'ca

Presidencia de la Rendblica

ASUNTO: Se remite copia del Contrato GPR No.1/2010, para la Consultoria:
“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”, a financiarse

con el ATN/OC-11266-ES.

FECHA: 7 de abril de 2010

Adjunto remitimos para su seguimiento técnico, copia de contrato suscrito el dfa
06/04/2010, para el desarrollo de la consultorfa “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA
AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA
GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”, con el
CONSULTOR: Roberto Rubio Fabian.

Atentamente,

Galr
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el viernes, 09 de abril de 2010 10:25 a.m.

Para: 'BIDELSALVADOR@iadb.org'

Asunto: Se remite copia de contrato GPR No.1/2010. ATC/OC-11266-ES.
Datos adjuntos: image001.jpg; nota stp-gpr-ua-153-2010. y anexo FICIy Ct.pdf
Importancia: Alta

Adjunta remitimos: nuestra nota STP-GPR-UA-153 /2010, de fecha 08/04/2010, mediante la cual se envia el
respectivo formulario de informaci6én de contrato de consultor individual (FICI) y copia del contrato GPR
No.1/2010, relacionado con el desarrollo de la consultoria denominada “APOYO PARA EL DESARROLLO DE
UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR", suscrito por esta Secretarfa Técnica de la
Presidencia y el consultor Roberto Rubio Fabidn. El costo de la consultorfa se imputara a la Categoria I.
Fortalecimiento de la Planificacién, de Servicios de Consultoria, letra d.2) 09-CI-12.

Atentamente,

Secretarfa Técnica Lic. Gustavo A. Lépez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

_  Alameda Manuel Enrique Araujo, No. 5500
= . SanSalvador, Bl Salvador, CA.

T VN R Tels.: (503) 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257
EL SA.&X&P CR  Emi: gloper@presidencingolnsy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la%grsona, entidad o compaiiia a la cual est4 dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusién,
distribucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba,

CONFIDENTIAL NOTE; The information in this E-mail originated in “Unidad de Ad uisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual entlt¥1,o‘r tompany to whom it is addressed. If you are not the. intended recipient, any total o partial retention, dissemination,
distri uéion or copying of this message is stricﬂy prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.
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SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP- GPR- UA- 153/ 2010

San Salvador, 8 de abril de 2010.

Referencia. Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestion
por Resultados. Cooperacion Técnica No Reembolsable
ATN/0C-11266-ES. Remisién de FICI y copia de contrato GPR
No.1/2010. Categorfa I. Fortalecimiento de la Planificacion, de
Servicios de Consultoria, letra d.2) 09-CI-12.

Sefior

Jean-Eric Theinhardt

Especialista en Modernizacion del Estado
Banco Interamericano de Desarrollo.

Tel: (+503) 2233-8931
mailto:]EANT@iadb.org

Presente.

Estimado sefior Theinhardt:

Adjunto remitimos para sus registros, el respectivo formulario de informacion de contrato
de consultor individual y copia de contrato GPR No.1/2010, relacionado con el desarrollo
de la consultorfa denominada “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA
ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”, suscrito por esta Secretaria
Técnica de la Presidencia y el consultor Roberto Rubio Fabian.

Sin otro particular al cual hacer mencién nos suscribimos, quedando a la espera del
ntmero de PRISM que asignaran, para futuras comunicaciones.

Atentamente,

Secretaria Técnica
Presidencia de la Repiblica

Galr
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[BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO NUMERO DEL CONTRATO: GPR 01/2010; ATN/OC-11266-ES.
INFORMAGCION DEL CONTRATO DE CONSULTOR INDIVIDUAL

i- DATOS DEL CONSULTOR

NUMERO DEL CONSULTOR

Rubio Fabian Roberto
APELLIDO NOMBRE
PAIS
RESIDENCIA
CAMPO DE ESPECIALIZACION NACIMIENTO CIUDADANIA ACTUAL PERMANENTE SEXO
Licenciado y Doctor en Ciencias ,
Econémicas, Master y Doctorado en E! Salvador Salvadorefia El-Salvador M

Estudios de! Desarrollo
DIRECCION PERMANENTE

CIUDAD ESTADO O PROVINCIA

San Salvador San Salvador

PAIS
E! Salvador
1. DATOS SOBRE EL CONTRATO
MONTO TOTAL (US$ EQUIVALENTES) FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINO
24,000.00 06/04/2010 06/11/2010
(dd/mm/aa) (dd/mm/aa)

CONTRATO DE OBRA CIERTA (S/N)

FECHA FIRMA CONTRATO

06/04/2010

PAIS DE ASIGNACION CODIGO SERVICIO

MAYOR MENOR :
(dd/mm/aa)

Tii. DATOS SOBRE LA OPERACION

NUMERO DE OPERACION

UNIDAD CON RESPONSABILIDAD BASICA

(ddimm/aa) APROBADO POR:

PROCESADO POR: EN

0259


STPP
Rectángulo


Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestién por Resultados.
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

CONTRATO GPR No. 01/2010

Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA
ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA
GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR?”

NOSOTROS: Por una parte Patricia Iraheta de Ramirez, mayor de edad, del domicilio de
San Salvador, actuando en nombre de la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica, Organismo de Ejecucion del proyecto Apoyo a la Consolidacion del Modelo de
Gestion por Resultados, Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES; con el
cargo de Jefe de Area Administracion Financiera y por otra parte, Roberto Rubio Fabian,
con direccién en Calle Arturo Ambrogi #411, entre 103 y 105 Avenida Norte, Col. Escalén,
San Salvador, actuando en su calidad de Consultor Individual, otorgamos el presente
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Consultoria, con el objeto de que el
segundo de los otorgantes realice a favor y satisfaccion de la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Reputblica y del BID los servicios de Consultoria con el objeto de asistir a
la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion en diversas actividades orientadas a
fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que permitan trasparentar las
actividades del gobierno, principalmente en la gestion fiscal, asi como del funcionamiento
del mercado, a fin de mejorar el desempefio de la economia, conforme a lo establecido en el
presente contrato y sus anexos, asi como a lo regulado y aplicable del Convenio de
Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES, ambas partes, sujetamos el
contrato en referencia a las clausulas siguientes:

PRIMERA: DEFINICIONES

Siempre que en el presente contrato se empleen los siguientes términos se entenderd que
significa lo que se expresa a continuacion:

EJECUTOR: Secretarfa Técnica de la Presidencia de la Republica
-STP-

CONSULTOR O EXPERTO

INDIVIDUAL: Sefior Roberto Rubio Fabian

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CONVENIO: Proyecto Apoyo a la Consolidacién del Modelo de

Gestion por Resultados, Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/OC-11266-ES

DOLARES O $: La moneda nacional de los Estados Unidos de América
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COLONES O ¢: La moneda nacional de la Republica de El Salvador

CONSULTORIA: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL
SALVADOR”

TOR: Términos de Referencia

SEGUNDA: ANEXOS

Forman parte integrante de este contrato y se tienen por incorporados al mismo, con plena
aplicacion en lo que no se opongan al presente contrato, los siguientes anexos.

Anexo 1: Términos de Referencia de la Consultoria
Anexo 2: Curriculum Vitae del Consultor

Anexo 3: Certificacién de Elegibilidad del Consultor
Anexo 4: Oferta del consultor

Es entendido y aceptado que este contrato de consultoria se antepone a toda comunicacion
previa, entendimiento o acuerdo, ya sean orales o escritos entre las partes. En caso de
ambigiiedad, duda o disputa en la interpretacion del contrato y sus anexos, el texto del
contrato tiene prevalencia.

TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente contrato es establecer y regular las relaciones, derecho y obligaciones
de las partes contratantes, a efecto de que el Consultor efectie a satisfaccion del Ejecutor, y
del BID la consultoria con el objeto de asistir a la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcién en diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una
agenda de reformas que permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en
la gestion fiscal, asi como del funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de
la economia, segun lo indican los Términos de Referencia anexos.

CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

El Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir del 06
de abril de 2010. Los servicios comprenden 48 dias consultor y seran prestados durante un
periodo de siete meses, finalizando el 06 de noviembre de 2010.

QUINTA: INFORMES
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El Consultor se obliga a presentar al Ejecutor, con copia para el BID, en Idioma Castellano
los siguientes productos o informes:

1. Un documento/articulo conteniendo un marco conceptual  sobre la tematica
transparencia y economia.

2. Un documento/articulo conteniendo un analisis sobre la relacién transparencia y
gestion econdémica gubernamental.

3. Dos documentos/articulos conteniendo lineamientos y politicas para mejorar la
transparencia en las dinamicas del mercado y la economia- gestion gubernamental.

4. Dos documentos/articulos conteniendo lineamientos y politicas para mejorar la
transparencia en la gestion econdmica gubernamental.

5. Un documento conteniendo una agenda de reformas en materia de transparencia y
gestién economica gubernamental.

6. Una propuesta de proyecto para impulsar la implementacion de las reformas en
materia de transparencia y gestion econdmica gubernamental.

SEXTA: SUBCONTRATACIONES

El Consultor se obliga a no subcontratar con terceros la ejecucion de ninguna de las partes de
la consultoria contratada.

SEPTIMA: TIPO DE SERVICIO, REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

Mientras el consultor mantenga el contrato con recursos del programa no podra tener
simultaneamente, ningtin otro contrato con recursos financiados por el BID.

El Ejecutor pagard al Consultor, por concepto de suma alzada VEINTICUATRO MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$24,000.00), lo
cual incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA) y honorarios, mismos que seran pagados de la siguiente forma:

Un primer pago de Cuatro Mil 00/100 Doélares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del producto No.1 relacionado en la clédusula
QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva factura. De dicho monto se
cancelaré al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y
el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/ 100 (US$460.18) corresponden al IVA.

Un segundo pago de Cuatro Mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del producto No.2 relacionado en la clausula
QUINTA del presente contrato y Ja presentacién de la respectiva factura. De dicho monto se
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cancelaré al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y
el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18) corresponden al IVA.

Un tercer pago de Cuatro Mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de Amcrica
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion de los productos contenidos en el Numeral 3°
relacionado en la clausula QUINTA del presente contrato y Ja presentacion de la respectiva
factura. De dicho monto se cancelard al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y
Nueve 82/100 (US$3,539.82) y el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18)
corresponden al IVA.

Un cuarto pago de Cuatro Mil 00/100 Délares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacién de los productos contenidos en el Numeral 4°
relacionado en la clausula QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva
factura. De dicho monto se cancelard al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y
Nueve 82/100 (US$3,539.82) y el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18)
corresponden al IVA.

Un quinto pago de Cuatro Mil 00/100 Doélares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del producto No.5 relacionado en la clausula
QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva factura. De dicho monto se
cancelara al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y
el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18) corresponden al IVA.

Y un sexto y altimo pago por el resto del monto del contrato, equivalente a Cuatro Mil 00/100
Dolares de los Estados Unidos de América (US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del
producto No.6 relacionado en la clausula QUINTA del presente contrato y presentacion de la
respectiva factura. De dicho monto se cancelara al consultor la suma de Tres Mil Quinientos
Treinta y Nueve 82/100 (U $$3,539.82) y el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18)

corresponden al IVA.

Para estos efectos se designa al Licenciado J aime Acosta/Area de Sistema de Planificacién dela
Secretaria Técnica de la Presidencia, como Coordinador(a) del Contrato, quien serd responsable
de la coordinacién de las actividades contempladas en este Contrato, la aceptacién y aprobacion
por parte del Contratante de los informes u otros elementos que deban proporcionarse, y la
recepcion y aprobacién de las facturas para cursar los pagos. Sera necesaria la aceptacion de
los productos de parte del sefior Subsecretario de Transparencia; y para llevar a cabo el sexto
y Gltimo pago, adicionalmente se requiere el visto bueno del BID.

Es entendido y aceptado que no se¢ reconocerd ningun otro tipo de remuneracion o
prestacion, salvo los convenidos en este Contrato. Se efectuara retencién de acuerdo a la
Clausula Octava de este Contrato.

OCTAVA: RETENCIONES

El Ejecutor retendré al Consultor el Gltimo pago de la consultoria, que debe ser de por lo
menos el 10% del costo total de honorarios en el contrato, como garantia de Fiel
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Cumplimiento; éste le sera pagado al Consultor cuando se dé aceptacion del Informe Final de
Ja consultorfa por parte de la STP y el BID.

NOVENA: LUGAR Y HORARIO DE TRABAJ o

El Consultor se obliga a prestar sus servicios en El Salvador.

DECIMA: ESTIPULACIONES ESPECIALES

El experto individual acepta y se obliga especialmente a: (a) suministrar al Ejecutor a
requerimiento de éste o del BID, cualquier informacion adicional o complementaria que se le
solicitase con respecto a la realizacién del objeto de este contrato, sin que tal evento
incremente el monto de los emolumentos pactados, debiendo comunicar al Representante del
BID sobre el requerimiento en su caso; asimismo, se obliga a hacer las aclaraciones y
ampliaciones que el Ejecutor y el BID estimen necesarios en los informes establecidos en la
Clausula Quinta de este Contrato; (b) Es entendido que las opiniones y recomendaciones del
consultor no comprometen al Ejecutor ni al BID, por lo que el consultor acepta que tales
entidades tienen su derecho a salvo para formular las observaciones y salvedades que
consideren apropiadas; (¢) A colaborar para que el Ejecutor alcance los objetivos del
Programa contemplado en el Convenio; (d) A mantener confidencialidad sobre la
informacién que obtenga como resultado de prestacion de sus servicios frente a terceros; (€)
A efectuar sus servicios bajo las normas profesionales requeridas para este tipo de trabajo; (f)
A permitir que el personal del Ejecutor o del BID, debidamente autorizados, tengan acceso a
los documentos, informes y registros relacionados con sus servicios o los de terceros
consultores contratados; (g) Acepta que en el caso de que algunas de las provisiones del
presente contrato s€ declaren invalidas, las restantes no seran afectadas, permaneciendo €stas
con plena fuerza y efecto.

El Ejecutor acepta y s¢ obliga especialmente: (a) Asignar el personal profesional o técnico de

contraparte que apoyard el trabajo del Consultor; (b) Proporcionar al Consultor espacio
fisico, facilidades de comunicacién nacional; (c) Garantizar al consultor el acceso y la

obtencion oportuna de la informacion basica necesaria para cumplir con sus TOR.

DECIMO PRIMERA: MODIFICACIONES

El presente contrato podra ser reformado o adicionado, de mutuo acuerdo entre las partes
contratantes unicamente en 1o relacionado al Plazo, mediante Cartas de Entendimiento
formalizadas con los mismos procedimientos del presente instrumento, previa aprobacion del
BID.

DECIMO SEGUNDA: TERMINACION

El contrato podra darse por terminado segun las causas siguientes: (a) Por comun acuerdo
entre las partes; (b) A solicitud de una de las partes, por motivo de fuerza mayor,
debidamente justificado y aceptado por la otra. Ademas, el Ejecutor se reserva el derecho de
dar por terminado el contrato, a iniciativa propia o a requerimiento del BID, por las causas
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establecidas en las leyes de El Salvador y especialmente en los siguientes casos: (¢) Si el
Consultor incumpliere cualquier obligacion demandante del presente contrato; (d) Si se
comprueba que ha cometido fraude para la obtencién del presente contrato o si en opinién
del Ejecutor y/o del BID prestare sus servicios en forma deficiente; (¢) Si el consultor
observare mala conducta en el desarrollo de sus labores; (f) Por causas imprevistas que
hicieren imposible obtener los servicios contratados. El Ejecutor dara aviso al consultor con
quince (15) dias de anticipacion a la terminacion del contrato y reconocera los honorarios del
consultor hasta ese dia de terminacién. En todos estos casos, el Ejecutor se obliga a
desembolsar al Consultor los gastos razonables que hubiere efectuado, siempre que €stos
sean justificados y se compruebe en forma fehaciente que corresponden al contrato. Cuando
el Ejecutor dejare de cumplir, sin causa justificada, alguna de las obligaciones que le
corresponde, siempre que el Consultor comunique sus objeciones por escrito al Ejecutor y
éste no tomare medidas necesarias para enmendar la situacién en el término de quince (15)
dias hébiles, el Ejecutor se obliga a reembolsar al Consultor los gastos razonables que ya
hubiere efectuado, siempre y cuando se compruebe en forma fehaciente que éstos
corresponden al contrato.

Si la terminacion del contrato se causara por cualquiera de los eventos de las letras (c), (d) y
(e) anteriores, el Ejecutor hard suyo el ultimo pago correspondiente a la garantia de fiel
cumplimiento, por concepto de dafios liquidados.

DECIMO TERCERA: IMPUESTOS

Sera responsabilidad del Consultor el cumplimiento de las leyes fiscales vigentes del pais,
para el pago de los impuestos correspondientes, segun su aplicabilidad.

DECIMO CUARTA: RESOLUCION DE CONFLICTOS

Cualquier controversia que surja con motivo de la interpretacion, aplicacion y/o ejecucion
del contrato se resolvera de conformidad a las disposiciones legales contenidas en la Ley
especial aplicable a la materia de contrataciones publicas.

Ambos contratantes sefialan como domicilio especial el de esta ciudad, a la jurisdiccion de
cuyos tribunales civiles se someten en forma expresa. El Consultor se somete a la legislacion
de El Salvador y renuncia a efectuar reclamaciones por vias que no sean las establecidas en
las leyes de El Salvador.

DECIMO QUINTA: FRAUDE Y CORRUPCION

El BID exige a todos los Prestatarios (incluyendo los beneficiarios de las donaciones), los
organismos ejecutores y los organismos contratantes, al igual que todas las firmas, entidades
o personas oferentes por participar 0 participando en proyectos financiados por el Banco
incluyendo, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, consultores (incluyendo sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes), observar los mas altos niveles éticos y
denunciar al Banco todo acto sospechoso de fraude o corrupcion del cual tenga conocimiento
o sea informado durante el proceso de seleccién y las negociaciones o la ejecucion de un
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contrato. Los actos de fraude y corrupcion estdn prohibidos. Fraude y corrupcion
comprenden actos de: (i) practica corruptiva; (ii) préactica fraudulenta; (iii) préactica
coercitiva; y (iv) practica colusoria. La definicién de estos actos es la indicada por el BID en
sus politicas.

DECIMO SEXTA: VIGENCIA DEL CONTRATO

Este contrato entrar en vigencia a partir de la fecha de su firma.

DECIMO SEPTIMA: JURISDICCION

Para los efectos legales del presente contrato, expresamente las partes contratantes seflalan
como domicilio especial la ciudad de San Salvador.

En fe de lo cual firmamos el presente contrato en dos ejemplares de igual valor y tenor, en la
ciudad de San Salvador, el 06 de abril de dos mil diez.

POR EL EJECUTOR POR EL CONSULTOR

Secretaria Técaica
Presidencia de la Repiiblics

Firmado por Patricia Iraheta dg Ramirez Firmado por Rob#

bert abidn
{
Cargo: Jefe del Area Administracé)n Financiera- Cargo: Consultor
STP
LISTA DE ANEXOS
Anexo 1: Términos de Referencia
Anexo 2: Curriculum Vitae del Consultor
Anexo 3: Certificado de Elegibilidad del Consultor
Anexo 4: Oferta del Consultor
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ANEXO 1
TERMINOS DE REFERENCIA

“APOYO PARA EL DESARROLLO UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL. SALVADOR”

L ANTECEDENTES

Desde junio del afio 2009 el Gobierno Central modifica el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo. Es asi que en el articulo S3E-B se crea la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcién encargada dentro del Organo Ejecutivo de por lo menos lo siguiente: Edificar
el Sistema de Transparencia Nacional, Formular los lineamientos, estrategias y acciones para
la transparencia de la gestion del Gobierno, Fomentar y dar seguimiento a la contraloria de la
actuacion de la Administracion Publica.

Los datos estadisticos y las mediciones que realizan los Organismos Internacionales
muestran que El Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y
lucha contra la corrupcion. Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de
estrategias, politicas, acciones e instrumentos soélidos y adecuados para fomentar la
transparencia y combatir el flagelo de la corrupcion.

Al interior del Estado, la institucionalidad en el combate a la corrupcién se limita a una fragil
y cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental.
Mientras que al interior de la sociedad, la organizacién ciudadana a favor de la transparencia
y lucha contra la corrupcion, a pesar de sus avances en los ultimos dos afios, es todavia de
poca incidencia publica. Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos
paises americanos donde no existe un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la
transparencia y lucha contra Ja corrupcién. Asi por ejemplo, al momento, El Salvador es uno
de los tres paises del continente Americano, que junto con Cuba y Haiti, donde no existe una
ley de acceso a la informacion, mucho menos politicas piblicas y acciones que contribuyan

al fomento de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcién avance y llegue a representar un serio freno para
el desarrollo y la gobernabilidad del pafs. La estrecha relacién entre corrupcion y
narcotrafico, ante el impulso que éste ha venido cobrando en la region, agravan y complican
el escenario.

Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de
Ja gestién gubernamental el fomento de la transparencia y el combate contra la corrupcion.
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De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Republica de contar con apoyos
que contribuyan a la dotacién de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los
objetivos propuestos en materia de transparencia. Esta iniciativa esta respaldada por el Banco
Interamericano de Desarrollo a través de la suscripcién de una Carta Convenio de
Cooperacion, dentro del Plan de Accion de Mediano Plazo de PRODEV, para mejorar la
Efectividad en el Desarrollo de los paises de Centroamérica.

En este contexto la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), en el marco de la
reformulacién del convenio de cooperacién ATN/OC-11266-ES, apoyaré este esfuerzo para
la contratacion de asesor que contribuya a disefiar y proponer la implementacion de
mecanismos que coadyuven a transparentar los mercados, la gestién fiscal y la tramitologia
de los permisos publicos.

IL OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria serd asistir a la  Subsecretarfa de Transparencia y
Anticorrupcién en diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una
agenda de reformas que permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en
la gestion fiscal, asi como del funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de
la economia.

III. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En cumplimiento del objetivo de esta asesoria, el asesor llevard a cabo, entre otras, las
siguientes actividades:

a)  Participar en reuniones de trabajo con entidades del Gobierno Central, sociedad civil
y sector privado.

b) Participar en reuniones de trabajo con la Secretaria de Asuntos Estratégicos y la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.

¢) Participar en actividades publicas.

d) Busqueday analisis de literatura actualizada sobre la materia.

¢) Elaboraciéon de documentos y articulos.

f)  Disefiar y proponer mecanismos que ayuden a alcanzar mayores niveles de
transparencia fiscal y de mercado.

g) Asesorarala Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién en la implementacion
de procesos de transparencia.

IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

a) 7 documentos O articulos sobre mecanismos y propuestas para alcanzar mayores
niveles de transparencia.

b) Una propuesta de proyecto que contenga la agenda de reformas y las principales
actividades a implementar para promover la trasparencia en la gestion publica
relacionada con la economia.

02350



V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA ASESORIA

La consultoria se realizard en El Salvador, por un periodo de 8 meses, con un tiempo
promedio de 8 dias laborales al mes, a partir de la firma del respectivo contrato con la
Secretaria Téenica de la Presidencia.

VI. RELACION Y LUGAR DE TRABAJO

El/la asesor se obliga a cumplir con las directrices emanadas del programa APOYO A LA
CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS 7 a realizar sus funciones
dentro y fuera de la Presidencia de la Republica con sus propios medios y con la debida
diligencia e intensidad para concretar los objetivos de la consultoria.

VIL. FORMA DE PAGO PROPUESTA

Los servicios de consultaria seran cancelados de acuerdo a la siguiente programacion:

Siete pagos mensuales contra entrega de los documentos o articulos sobre mecanismos y
propuestas para alcanzar mayores niveles de transparencia y anticorrupcion

Un pago final por el resto del monto de la consultoria contra presentacién y aprobacion del
proyecto que contenga la agenda de reformas y las principales actividades a implementar
para promover la trasparencia en la gestion publica relacionada con la economia

VIII. INSUMOS QUE PROPORCIONARA LA CONTRAPARTE

Para el inicio de esta consultaria el Comité Técnico del programa proporcionara al consultor
el Programa de Gobierno “Cambio en El Salvador para Vivir Mejor” asi como otra
informacion relacionada que se requiera para la ejecucion de la consultoria.

IX. COORDINACIONY SUPERVISION

En la Secretaria Técnica de la Presidencia, se designard un Coordinador de Contratos, quien
realizara acciones de supervision y seguimiento de la ejecucién del mismo; y s€ requerira de
la aceptacion de los productos de parte del sefior Subsecretario de Transparencia.

X. PERFIL DEL ASESOR

a) Profesional con grado académico universitario en economia, sociologia, ciencias
politicas o rama afin, con maestria o doctorado.

b) Experiencia profesional en asesorias, consultorias e investigaciones en temas econdmicos
sociales de al menos 5 afios.

¢) Con mas de 10 afios de experiencia en la elaboracion y gestion de proyectos de
cooperacion en temas de desarrollo econdmico y social.

d) Haber desarrollado consultorias, asesorias y/o trabajos para otros paises u organismos
internacionales en temas econémicos y sociales.
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XI. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados seran propiedad de la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi como toda aquella
informacion interna de la institucién a la que tenga acceso para la ejecucion de esta
consultoria. Cualquier uso de esa informacién deberé ser debidamente autorizada por la STP.
La utilizacién indebida de los documentos o informaciones conocidas por el o la consultoria
(a) ser4 sancionada conforme a lo que estipulen las leyes respectivas.

11
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) ANEXO 2
CURRICULUM VITAE DEL CONSULTOR

NOMBRE: Roberto Rubio Fabian
LUGAR Y FECHA DE NACIMENTO:
NACIONALIDAD: Salvadorefia
TELEFONOS:
E-MAIL: rubiofabian@telesal.net
rubiofabian@funde.org

I. ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

1. Doctorado en Estudios del Desatrrollo, Universidad Catélica de Louvain, Facultad de Ciencias
Economicas, Politicas y Sociales, Louvain-la-Neuve, Bélgica, 1988-1 991.

2 Maestria en Estudios del Desarrollo, Instituto de Estudios del Desarrollo, Louvain-la-Neuve,
Belgica, 1986-1988.

3. Doctorado (c) en Ciencias Econémicas, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Ciencias
Econémicas y Empresariales, Madrid, Espafia, 1983-1986.

4. Licenciatura en Ciencias Economicas, Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"(UCA),
Facultad de Economia, San Salvador, El Salvador, 1971-1 976.

Il. EXPERIENCIA PROFESIONAL

1. Director Ejecutivo de la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), San Salvador. Mayo
1998 a la fecha. Representante de Transparencia Internacional, en tanto FUNDE constituye el Capitulo
Nacional de Transparencia Internacional.

2 Miembro de la Comision Nacional de Desarrollo (CND) de El Salvador. Comisién independiente ¥
pluralista de cinco miembros, de caracter Presidencial, creada por la Presidencia de la Republica en
1997 con objeto de impulsar la construccion concertada de una Estrategia Nacional de Desarrolio o Plan
de Nacion en El Salvador. La CND ha venido siendo ratificada por los sucesivos Presidentes de la
Reptblica. De mayo 1997 a la fecha.

3. Profesor invitado de la Universidad Catolica de Louvain, Bélgica. Responsable de las catedras
"Analisis Economico de América Latina" y “Politicas Interdisciplinarias de Desarrollo". Desde septiembre

1994 a la fecha.

4. Miembro del Consejo Asesor del Fondo del Milenio (FOMILENIO). Fondo de la Corporacion
Cuenta del Milenio del gobierno de los Estados Unidos, que con sus $ 462 millones apoya el impulso de
la Estrategia de Desarrollo de la Zona Norte de El Salvador. Del 18 febrero 2008 a la fecha.

5. Miembro de la Comisién Técnica Especial para la Politica Fiscal en El Salvador. Comision
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independiente de tres miembros, que surgi6 de un acuerdo entre los Organos Ejecutivo y Legislativo
a finales del afio 2005. La Comision tiene por objeto realizar estudios técnicos para el manejo del
endeudamiento publico, el déficit fiscal y el financiamiento para el desarrollo nacional, de cara a
mejorar la calidad del debate entre el Gobierno y la Asamblea Legislativa de El Salvador, asi como
de buscar entendimientos basicos entre los mismos en materia de politica fiscal. Septiembre 2005 a
la fecha.

6. Columnista de “La Prensa Gréfica’, el periodico de mayor circulacion de El Salvador. Desde 1997 a
la fecha.

7 Director de Investigaciones de la Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), San
Salvador. Septiembre 1991 a abril 1998.

8. Investigador Asociado del Centro de Investigaciones para América Latina, Universidad Catélica de
Louvain, Bélgica. Desde septiembre 1988 a la fecha.

9. Profesor e investigador en la Universidad Centroamericana (UCA), Facultad de Ciencias
Economicas, San Salvador, El Salvador, junio 1991-diciembre 1994, y noviembre 1978-enero 1982.

10. Consultor para distintos gobiernos, organismos nacionales e internacionales. Entre algunos
de estos gobiernos y organismos se destacan:

- Ministerio de Asuntos Exteriores y Direccion de Cooperacion de Luxemburgo, L.uxemburgo,
septiembre-diciembre 2004.

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Direccion de Cooperacién Externa de Suecia y Context Economic
Association, Estocolmo, febrero-mayo 2004.

- Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda e Instituto Neerlandés de Relaciones Internacionales,
Clingendael Institut, La Haya, Holanda, mayo 2003-enero 2004.

- Banco Mundial, agosto-noviembre 2003.
- Centro Internacional para el Desarrollo Humano, CIDH, San José, Costa Rica, enero-mayo 2003.

- Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, AID, y Green Project, San Salvador, El
Salvador, enero 1997

- Organizacién de Estados Americanos (OEA). San Salvador, El Salvador, junio a diciembre 1995.

- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). San Salvador, El Salvador, octubre 1993~
enero 1994, junio 1994-febrero 1995, febrero-diciembre 2002

- PRODERE El Salvador/Naciones Unidas, marzo-diciembre 1993.

- World Resource Institute (Washington), USAID y Fundacion Ecolégica Salvadorefia, San Salvador,
febrero-abril 1992.

- Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la UCA, San Salvador, julio-diciembre 1991y
febrero 94-febrero 95.

- Universidad Libre de Amsterdam, San José, Costa Rica, diciembre 1991-febrero 1992.

- Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Esparfia, septiembre 1989-febrero 1990.

13

024b



11. Profesor suplente de la Universidad Catolica de Louvain, Bélgica, febrero 1990-abril 1991.

12. Miembro del Consejo de Directores del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria
(ISTA), San Salvador, octubre 1979-enero 1980.

13. Investigador de la Fundacion Salvadorefia de Desarroilo y Vivienda Minima (FUNDASAL),
noviembre 1977-noviembre 1978.

14. Miembro del equipo técnico de la Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria
(OSPA), del Ministerio de Agriculturay Ganaderia, San Salvador, 1976-1977.

[Il. OTRAS FUNCIONES EJERCIDAS RECIENTEMENTE

1. Co-Coordinador de la Iniciativa Centroamericana de Comercio, Integracion y Desarrollo
(Iniciativa CID). Red Ciudadana cuyo proposito es incidir en las politicas publicas referidas al Comercio y
la Integracion Regional. Desde noviembre 2001 a la fecha.

2 Miembro del Comité Ejecutivo y Coordinador para América Latina de la Red Ciudadana por el
Desarrollo, SAPRIN, (Structural Adjustement Participatory Review International Network). SAPRIN es
una red mundial de organizaciones ciudadanas nacida de un proceso de revision de los Programas de
Ajuste del Banco Mundial. Se trata de un proceso concertado entre el Banco Mundial, gobiernos y
sociedad civil. De mayo 1996 a noviembre 2002.

3 Miembro de la Junta Directiva de la Fundacion Ecolégica Salvadoreiia, SALVANATURA. Desde
1992 a la fecha.

4. Conferencista en varios eventos nacionales e internacionales.

5. Entrevistas permanentes para Television, Radio y Periddicos nacionales e internacionales.

IV. CONSULTORIAS, INVESTIGACIONES y/o PUBLICACIONES RECIENTES

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Direccion de Cooperacion Externa del
gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo. “Revisién del Programa Indicativo de Cooperacion Iy
recomendaciones para la formulacion del Programa Indicativo de Cooperacion Il para la
Repiiblica de El Salvador”, diciembre 2004,

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, la Agencia de Cooperacion Externa
(ASDI) y Context Economic Association, “La cooperacion sueca con El Salvador 1979-2001”, junio

2004.

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda y el Instituto Neerlandés de
Relaciones Internacionales, Clingendael Institut, “La transicion democratica en sociedades post-
conflicto y la construccion de instituciones locales”. El rol de la cooperacion holandesa.”, enero

2004.
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- Consultoria para el Banco Mundial, “Propuesta de reformas socioeconémicas e institucionales en
Centroamérica para enfrentar el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos”, San
Salvador, noviembre 2003.

- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “Sectores ganadores y
perdedores con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con los Estados
Unidos: perspectivas a futuro. El caso de EI Salvador”, serie Coleccion Prospectiva, volumen 6,
San José, Costa Rica, octubre, 2003.

- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “El sector agropecuario
Centroamericano frente al TLC con Estados Unidos: problemas y soluciones”, serie Coleccion
Prospectiva, volumen 5, San José, Costa Rica, julio 2003.

- Asistencia preparatoria para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
«Elaboracion de politicas publicas desde la sociedad civil. Construyendo una propuesta
ciudadana de desarrollo nacional”, San Salvador, mayo 2003.

- Investigacion para el Green Project/AID y Ministerio del Medio Ambiente: "Estrategia de Desarrollo
Sustentable para la zona Costero-Marina de El Salvador. Propuesta de lineamientos de politica™.
San Salvador, enero 1998.

- Investigacion para la Organizacion de Estados Americanos (OEA): "Formulacion de una estrategia
de desarrollo sustentable para el area costero marina del Golfo de Fonseca, departamento de La
Unién.” (San Salvador, diciembre 1995).

- Investigacién para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): "Propuestas para el
desarrollo agrario sustentable del departamento de Chalatenango y la region Oriental de El
Salvador” (San Salvador, mayo 1994), y "Pobreza Rural y Desarrollo Humano en El Salvador” (San
Salvador, enero 1994).

- Investigacion para PRODERE ELS/Naciones Unidas: "Operativizacion del concepto de Desarrollo
Humano Sostenible para el departamento de Chalatenango" (San Salvador, abril 1995).

- "Analisis critico de la gestion macroeconomica predominante: la universalizacion de la politica
econémica neoliberal”, AVANCES No.2, Fundacion Nacional para el Desarrollo (San Salvador, febrero

1993).

- Investigacién para el World Resource Institute/USAID/Fundacion Ecolégica Salvadorefia: "Propuesta
metodolégica para la valorizacién de la depreciacion de los recursos naturales en El Salvador, y
su incorporacién al Sistema de Cuentas Nacionales. El caso de la lefia" (San Salvador, mayo

1992).

- Investigacion para la Universidad Libre de Amsterdam: "Los programas de Estabilizacion y Ajuste
Estructural y su impacto sobre las demandas tecnolégicas de los pequefios y medianos
productores agropecuarios” (San Salvador, febrero 1992).

- Investigacion para el Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales de la UCA: "Efectos de las
politicas economicas predominantes sobre la seguridad alimentaria de El Salvador' (San
Salvador, diciembre 1991).

- Co-autor de los documentos: “Bases del Plan de Nacién”, “Acciones Iniciales del Plan de
Nacién”, “Acciones Territoriales del Plan de Nacién”, “E| Golfo sin Fronteras”, “El Golfo de
Fonseca, escenario de despegue del desarrollo regional y nacional”, San Salvador, 1997-2003.

. Varios articulos para la Revista REALIDAD, de la Universidad Centroamericana (UCA, San
Salvador, 1992-1996).
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- Varios articulos para el boletin ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO (FUNDE, San Salvador,
1993-2003).

- Varios articulos para periédicos y revistas nacionales y extranjeras, 1996-2003.

V. LIBROS PUBLICADOS

- “La cooperacién sueca con El Salvador 1979-2001. Una relacién un poco mas alla”, publicacion
de ASDI de Suecia, en conjunto con Anna Tibblin, Agneta Gunnarsson y Lilian Sala, Estocoimo, 2004.

- "Crecimiento Estéril o Desarrollo. Bases para la construccién de un nuevo proyecto econdémico
en El Salvador", Ediciones Equipo Maiz-FUNDE, San Salvador, mayo 1996.

- "E| Salvador, el deterioro ecologico en cifras", UCA Editores, San Salvador, Octubre 1996.

VI. MENCIONES HONORIFICAS

- Nominado “Economista del Afio 1998”, por el Colegio de Profesionales en Ciencias Econdémicas de
El Salvador, San Salvador, agosto 1998.

- “Premio al Mérito Ciudadano 1998”, otorgado por la Fundacion Guillermo Ungo (FUNDAUNGO),
San Salvador, noviembre 1998.

- Maestria y Doctorado en Desarrollo en la Universidad de Louvain obtenido con el grado de “Gran
Distincién”, Louvain-la-Neuve, Beélgica.

Vil. IDIOMAS

- Castellano (lengua materna)

- Frances

- Inglés.
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ANEXO 3
CERTIFICADO DE ELEGIBILIDAD DEL
CONSULTOR

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
) REPRESENTACION EN EL SALVADOR
CERTIFICACION DE ELEGIBILIDAD PARA EL CONTRATO DE CONSULTOR
INDIVIDUAL

A fin de cumplir con los requisitos de elegibilidad para la contratacién como consultor
individual del Banco Interamericano de Desarrollo, certifico que:

1.

2.

Soy ciudadano o residente permanente del siguiente pais miembro del Banco: El Salvador

No tengo relacion familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad, inclusive, y segundo
grado de afinidad, inclusive, con empleado alguno del Banco

Mantendré al mismo tiempo un sélo contrato a tiempo completo financiando con
recursos del Banco y solo facturaré un proyecto por tareas desempefiadas en un solo dfa.

Daré cumplimiento a las normas relativas a inmigracion, permisos de trabajo o visas de
los paises donde realizaré mis actividades para el Banco.

Si soy ex funcionario del Banco, ha transcurrido al menos un afio desde la terminacién de
mi empleo con el Banco y no recibi ningin pago especial como incentivo para mi
terminacion.

Si soy jubilado del Banco, no aceptaré contrataciones por el Banco por mas de cinco
meses en cualquier afio civil y ni remuneracion, junto con la pension, no excederan al
valor actual de mi ultimo sueldo anual recibido como funcionario.

Proporcionaré asesoria imparcial y objetiva y no existen conflictos de intereses para
aceptar esta contratacion

No pertenezco a la planta regular o temporal de la institucién beneficiadora de la
cooperacién técnica y no perteneci a esta Institucién en el periodo comprendido entre
seis meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud o la fecha de la seleccion
como consultor.

Queda entendido que cualquier informacién falsa o equivoca en relacion con estos
requerimientos de elegibilidad, tornaré nulo y sin efecto este contrato y no recibiré pagos por

el mismo.
NOMBRE DEL CONSULTOR;_Roberto Rubio Fabian

FIRMA:
FECHA:
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ANEXO 4
OFERTA DEL CONSULTOR

OFERTA TECNICA Y FINANCIERA PARA LA CONSULTORIA/ASESORIA:
«APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”

PRESENTADA POR: ROBERTO RUBIO FABIAN

FECHA: 16 DE MARZO 2010

En la tabla siguiente se presenta la oferta técnica y financiera para la
consultorialasesoria “apoyo para el desarrollo de una agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion
econémica del gobierno central de El Salvador”,

La oferta técnica, acorde a los términos de referencia recibidos y los
objetivos ahi contemplados, contiene las principales actividades a
realizar, los productos esperados por dichas actividades, el cronograma
de dichas actividades y productos, asi como un desglose de los
honhorarios propuestos para su realizacion.

La propuesta abarca un periodo de 7 meses por un monto ofertado de
$24,000 dolares de los Estados Unidos.

Roberto Rubio Fabian
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ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE TRABAJO

MESES

1. ACTIVIDADES

1.1. Recopilacion y
sistematizacién de
matenales.

1.2. Lectura y analisis de
materiales.

1.3. Reuniones de
trabajo con la SAE y Sub
Secretaria de
Transparencia.

1.4. Entrevistas y
reuniones de trabajo con
instancias de gobiemo,
sociedad civil y empresa
privada.

1.5. Elaboracion de
documentos menstales
de analisis conteniendo
conceptos, lineamientos,
politicas, mecanismos €
instrumentos sobre
reformas en materia de
transparencia y lucha
contra la corrupcion en el
campo de la gestion
econémica
gubemamental.

1.6. Asesoria
permanente a la SAE en
materia de transparencia
en la gestion econdmica
gubemamental

1.7. Participacion en
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actividades publicas.

MESES

2. PRODUCTOS

2.1.Un
documentofarticulo
conteniendo un marco
conceptual sobre la
fematica transparencia y
economia

2.2.Un
documentosarticulo
conteniendo un analisis
sobre la refacién
transparencia y gestion
economica
qubernamental.

2.3. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en las
dinamicas del mercado y
la economia la gestion
gubernamental.

2.4. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y potiticas
para mejorar la
transparencia enla
gestion economica
gubemamental.

2.5. Un documento
conteniendo una agenda
de reformas en materia
de transparencia y
gestién economica
gubefnamental.

2.6. Una propuesta de
proyecto para impulsar la
implementacion de las
reformas en materia de
transparencia y gestion
economica
gubemamental.

3. HONORARIOS

DiAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS
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Los honorarios se
establecen a
razén de $500
diarios por un total
de 48 dias, 0 sea
un total de
$24,000 por los 7
meses.
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N_cb:, ) ;M Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestion por Resultados.
P Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

- § ABR. 2010 )3/
CONTRATO GPR No. 01/2010

Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA
ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA
GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”

NOSOTROS: Por una parte Patricia Iraheta de Ramirez, mayor de edad, del domicilio de
San Salvador, actuando en nombre de la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica, Organismo de Ejecucion del proyecto Apoyo a la Consolidaciéon del Modelo de
Gestién por Resultados, Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES; con el
cargo de Jefe de Area Administracién Financiera y por otra parte, Roberto Rubio Fabin,

L, actuando en su calidad de Consultor Individual, otorgamos el presente
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Consultoria, con el objeto de que el
segundo de los otorgantes realice a favor y satisfaccion de la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Republica y del BID los servicios de Consultoria con el objeto de asistir a
la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion en diversas actividades orientadas a
fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que permitan trasparentar las
actividades del gobierno, principalmente en la gestion fiscal, asi como del funcionamiento
del mercado, a fin de mejorar el desempefio de la economia, conforme a lo establecido en el
presente contrato y sus anexos, asi como a lo regulado y aplicable del Convenio de
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES, ambas partes, sujetamos el
contrato en referencia a las clausulas siguientes:

PRIMERA: DEFINICIONES

Siempre que en el presente contrato se empleen los siguientes términos se entenderd que
significa lo que se expresa a continuacién:

EJECUTOR: Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica
-STP-

CONSULTOR O EXPERTO

INDIVIDUAL.: Sefior Roberto Rubio Fabidn

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CONVENIO: Proyecto Apoyo a la Consolidacion del Modelo de

Gestion por Resultados, Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/OC-11266-ES

DOLARES O $: La moneda nacional de los Estados Unidos de América

1
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COLONES O ¢: La moneda nacional de la Republica de El Salvador

CONSULTORIA: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL
SALVADOR”

TOR: Términos de Referencia

SEGUNDA: ANEXOS

Forman parte integrante de este contrato y se tienen por incorporados al mismo, con plena
aplicacién en lo que no se opongan al presente contrato, los siguientes anexos.

Anexo 1: Términos de Referencia de la Consultoria
Anexo 2: Curriculum Vitae del Consultor

Anexo 3: Certificacion de Elegibilidad del Consultor
Anexo 4: Oferta del consultor

Es entendido y aceptado que este contrato de consultoria se antepone a toda comunicacion
previa, entendimiento o acuerdo, ya sean orales o escritos entre las partes. En caso de
ambigiiedad, duda o disputa en la interpretacion del contrato y sus anexos, el texto del
contrato tiene prevalencia.

TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente contrato es establecer y regular las relaciones, derecho y obligaciones
de las partes contratantes, a efecto de que el Consultor efectie a satisfaccion del Ejecutor, y
del BID la consultoria con el objeto de asistir a la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcién en diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una
agenda de reformas que permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en
la gestion fiscal, asi como del funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de
Ja economia, segun lo indican los Términos de Referencia anexos.

CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLAZO

El Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir del 06
de abril de 2010. Los servicios comprenden 48 dias consultor y seran prestados durante un
periodo de siete meses, finalizando el 06 de noviembre de 2010.

QUINTA: INFORMES
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El Consultor se obliga a presentar al Ejecutor, con copia para el BID, en Idioma Castellano
los siguientes productos o informes:

1. Un documento/articulo conteniendo un marco conceptual sobre la tematica
transparencia y economia.

2. Un documento/articulo conteniendo un andlisis sobre la relacion transparencia y
gestién econdémica gubernamental. :

3. Dos documentos/articulos conteniendo lineamientos y politicas para mejorar la
transparencia en las dindmicas del mercado y la economia- gestién gubernamental.

4. Dos documentos/articulos conteniendo lineamientos y politicas para mejorar la
transparencia en la gestion econémica gubernamental.

5. Un documento conteniendo una agenda de reformas en materia de transparencia y
gestion econdmica gubernamental.

6. Una propuesta de proyecto para impulsar la implementacién de las reformas en
materia de transparencia y gestion econémica gubernamental.

SEXTA: SUBCONTRATACIONES

El Consultor se obliga a no subcontratar con terceros la ejecucion de ninguna de las partes de
la consultoria contratada.

SEPTIMA: TIPO DE SERVICIO, REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

Mientras el consultor mantenga el contrato con recursos del programa no podréa tener
simultaneamente, ning(in otro contrato con recursos financiados por el BID.

El Ejecutor pagara al Consultor, por concepto de suma alzada VEINTICUATRO MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$24,000.00), lo
cual incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA) y honorarios, mismos que serdn pagados de la siguiente forma:

Un primer pago de Cuatro Mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del producto No.1 relacionado en la clausula
QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva factura. De dicho monto se
cancelaré al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y
el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18) corresponden al IVA.

Un segundo pago de Cuatro Mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del producto No.2 relacionado en la cléusula
QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva factura. De dicho monto se

0239



cancelara al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y
el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18) corresponden al IVA.

Un tercer pago de Cuatro Mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacién de los productos contenidos en el Numeral 3°
relacionado en la clausula QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva
factura. De dicho monto se cancelard al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y
Nueve 82/100 (US$3,539.82) y el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18)
corresponden al IVA.

Un cuarto pago de Cuatro Mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion de los productos contenidos en el Numeral 4°
relacionado en la clausula QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva
factura. De dicho monto se cancelara al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y
Nueve 82/100 (US$3,539.82) y el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18)
corresponden al IVA.

Un quinto pago de Cuatro Mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del producto No.5 relacionado en la cldusula
QUINTA del presente contrato y la presentacién de la respectiva factura. De dicho monto se
cancelaré al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y
el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18) corresponden al IVA.

Y un sexto y altimo pago por el resto del monto del contrato, equivalente a Cuatro Mil 00/100
Délares de los Estados Unidos de América (US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del
producto No.6 relacionado en la clausula QUINTA del presente contrato y presentacién de la
respectiva factura. De dicho monto se cancelard al consultor la suma de Tres Mil Quinientos
Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18)
corresponden al IVA.

Para estos efectos se designa al Licenciado Jaime Acosta/Area de Sistema de Planificacion de la
Secretaria Técnica de la Presidencia, como Coordinador(a) del Contrato, quien sera responsable
de la coordinacion de las actividades contempladas en este Contrato, la aceptacion y aprobacion
por parte del Contratante de los informes u otros elementos que deban proporcionarse, y la
recepcion y aprobacion de las facturas para cursar Jos pagos. Sera necesaria la aceptacion de
los productos de parte del sefior Subsecretario de Transparencia; y para llevar a cabo el sexto
y tltimo pago, adicionalmente se requiere el visto bueno del BID.

Es entendido y aceptado que no se reconocera ninglin_otro tipo de remuneraciéon o
prestacion, salvo los convenidos en este Contrato. Se efectuara retencion de acuerdo a la
Clausula Octava de este Contrato.

OCTAVA: RETENCIONES

El Ejecutor retendra al Consultor el dltimo pago de la consultoria, que debe ser de por lo
menos el 10% del costo total de honorarios en el contrato, como garantia de Fiel
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Cumplimiento; éste le serd pagado al Consultor cuando se dé aceptacion del Informe Final de
la consultoria por parte de la STP y el BID.

NOVENA: LUGAR Y HORARIO DE TRABAJO

El Consultor se obliga a prestar sus servicios en El Salvador.

DECIMA: ESTIPULACIONES ESPECIALES

El experto individual acepta y se obliga especialmente a: (a) suministrar al Ejecutor a
requerimiento de éste o del BID, cualquier informacion adicional o complementaria que se le
solicitase con respecto a la realizacién del objeto de este contrato, sin que tal evento
incremente el monto de los emolumentos pactados, debiendo comunicar al Representante del
BID sobre el requerimiento en su caso; asimismo, se obliga a hacer las aclaraciones y
ampliaciones que el Ejecutor y el BID estimen necesarios en los informes establecidos en la
Cléusula Quinta de este Contrato; (b) Es entendido que las opiniones y recomendaciones del
consultor no comprometen al Ejecutor ni al BID, por lo que el consultor acepta que tales
entidades tienen su derecho a salvo para formular las observaciones y salvedades que
consideren apropiadas; (c) A colaborar para que el Ejecutor alcance los objetivos del
Programa contemplado en el Convenio; (d) A mantener confidencialidad sobre la
informacién que obtenga como resultado de prestacion de sus servicios frente a terceros; ()
A efectuar sus servicios bajo las normas profesionales requeridas para este tipo de trabajo; ()
A permitir que el personal del Ejecutor o del BID, debidamente autorizados, tengan acceso a
los documentos, informes y registros relacionados con sus servicios o los de terceros
consultores contratados; (g) Acepta que en el caso de que algunas de las provisiones del
presente contrato se declaren invélidas, las restantes no seran afectadas, permaneciendo éstas
con plena fuerza y efecto.

El Ejecutor acepta y se obliga especialmente: (a) Asignar el personal profesional o técnico de
contraparte que apoyard el trabajo del Consultor; (b) Proporcionar al Consultor espacio
fisico, facilidades de comunicacién nacional; (c) Garantizar al consultor el acceso y la
obtencion oportuna de la informacion bésica necesaria para cumplir con sus TOR.

DECIMO PRIMERA: MODIFICACIONES

El presente contrato podra ser reformado o adicionado, de mutuo acuerdo entre las partes
contratantes unicamente en lo relacionado al Plazo, mediante Cartas de Entendimiento
formalizadas con los mismos procedimientos del presente instrumento, previa aprobacion del
BID.

DECIMO SEGUNDA: TERMINACION

El contrato podra darse por terminado segin las causas siguientes: (a) Por comun acuerdo
entre las partes; (b) A solicitud de una de las partes, por motivo de fuerza mayor,
debidamente justificado y aceptado por la otra. Ademds, el Ejecutor se reserva el derecho de
dar por terminado el contrato, a iniciativa propia o a requerimiento del BID, por las causas
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establecidas en las leyes de El Salvador y especialmente en los siguientes casos: (c) Siel
Consultor incumpliere cualquier obligacién demandante del presente contrato; (d) Si se
comprueba que ha cometido fraude para la obtencion del presente contrato o si en opinion
del Ejecutor y/o del BID prestare sus servicios en forma deficiente; (¢) Si el consultor
observare mala conducta en el desarrollo de sus labores; (f) Por causas imprevistas que
hicieren imposible obtener los servicios contratados. El Ejecutor dara aviso al consultor con
quince (15) dias de anticipacion a la terminacion del contrato y reconocera los honorarios del
consultor hasta ese dia de terminacién. En todos estos casos, el Ejecutor se obliga a
desembolsar al Consultor los gastos razonables que hubiere efectuado, siempre que €stos
sean justificados y se compruebe en forma fehaciente que corresponden al contrato. Cuando
el Ejecutor dejare de cumplir, sin causa justificada, alguna de las obligaciones que le
corresponde, siempre que el Consultor comunique sus objeciones por escrito al Ejecutor y
éste no tomare medidas necesarias para enmendar la situacién en el término de quince (15)
dias habiles, el Ejecutor se obliga a reembolsar al Consultor los gastos razonables que ya
hubiere efectuado, siempre y cuando se compruebe en forma fehaciente que éstos
corresponden al contrato.

Si la terminacion del contrato se causara por cualquiera de los eventos de las letras (c), (d) y
(e) anteriores, el Ejecutor hard suyo el ultimo pago correspondiente a la garantia de fiel

cumplimiento, por concepto de dafios liquidados.

DECIMO TERCERA: IMPUESTOS

Ser4 responsabilidad del Consultor el cumplimiento de las leyes fiscales vigentes del pais,
para el pago de los impuestos correspondientes, segun su aplicabilidad.

DECIMO CUARTA: RESOLUCION DE CONFLICTOS

Cualquier controversia que surja con motivo de la interpretacion, aplicacién y/o ejecucion
del contrato se resolverd de conformidad a las disposiciones legales contenidas en la Ley
especial aplicable a la materia de contrataciones publicas.

Ambos contratantes sefialan como domicilio especial el de esta ciudad, a la jurisdiccion de
cuyos tribunales civiles se someten en forma expresa. El Consultor se somete a la legislacion
de El Salvador y renuncia a efectuar reclamaciones por vias que no sean las establecidas en
las leyes de El Salvador.

DECIMO QUINTA: FRAUDE Y CORRUPCION

El BID exige a todos los Prestatarios (incluyendo los beneficiarios de las donaciones), los
organismos ejecutores y los organismos contratantes, al igual que todas las firmas, entidades
o personas oferentes por participar o participando en proyectos financiados por el Banco
incluyendo, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, consultores (incluyendo sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes), observar los mas altos niveles éticos y
denunciar al Banco todo acto sospechoso de fraude o corrupcién del cual tenga conocimiento
o sea informado durante el proceso de seleccion y las negociaciones o la gjecucion de un
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contrato. Los actos de fraude y corrupcién estdn prohibidos. Fraude y corrupcion
comprenden actos de: (i) practica corruptiva; (ii) préctica fraudulenta; (iii) practica
coercitiva; y (iv) practica colusoria. La definicion de estos actos es la indicada por el BID en
sus politicas.

DECIMO SEXTA: VIGENCIA DEL CONTRATO

Este contrato entrara en vigencia a partir de la fecha de su firma.

DECIMO SEPTIMA: JURISDICCION

Para los efectos legales del presente contrato, expresamente las partes contratantes sefialan
como domicilio especial la ciudad de San Salvador.

En fe de lo cual firmamos el presente contrato en dos ejemplares de igual valor y tenor, en la
ciudad de San Salvador, el 06 de abril de dos mil diez.

POR EL EJECUTOR POR EL CONSULTOR

Secretaria Técaica
Presidencia de la Repiiblica

Firmado por Ro 0 abian

Firmado por Patricia Iraheta dg i
Cargo: Jefe del Area Administracén Financiera- Cargo: Consultor
STP

LISTA DE ANEXOS
Anexo 1: Términos de Referencia
Anexo 2: Curriculum Vitae del Consultor
Anexo 3: Certificado de Elegibilidad del Consultor
Anexo 4: Oferta del Consultor
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ANEXO 1
TERMINOS DE REFERENCIA

“APOYO PARA EL DESARROLLO UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR?”

I. ANTECEDENTES

Desde junio del afio 2009 el Gobierno Central modifica el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo. Es asi que en el articulo 53E-B se crea la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcion encargada dentro del Organo Ejecutivo de por lo menos lo siguiente: Edificar
el Sistema de Transparencia Nacional, Formular los lineamientos, estrategias y acciones para
la transparencia de la gestion del Gobierno, Fomentar y dar seguimiento a la contraloria de la
actuacion de la Administracién Publica.

Los datos estadisticos y las mediciones que realizan los Organismos Internacionales
muestran que El Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y
lucha contra la corrupcién. Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de
estrategias, politicas, acciones e instrumentos solidos y adecuados para fomentar la
transparencia y combatir el flagelo de la corrupcion.

Al interior del Estado, la institucionalidad en el combate a la corrupcion se limita a una fragil
y cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental.
Mientras que al interior de la sociedad, la organizacién ciudadana a favor de la transparencia
y lucha contra la corrupcién, a pesar de sus avances en los Gltimos dos afios, es todavia de
poca incidencia publica. Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos
paises americanos donde no existe un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la
transparencia y lucha contra la corrupcion. Asi por ejemplo, al momento, El Salvador es uno
de los tres paises del continente Americano, que junto con Cuba y Haiti, donde no existe una
ley de acceso a la informacion, mucho menos politicas publicas y acciones que contribuyan
al fomento de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcién avance y llegue a representar un serio freno para
el desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacién entre corrupcion y
narcotrafico, ante el impulso que éste ha venido cobrando en la regi6n, agravan y complican
el escenario.

Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de
la gestion gubernamental el fomento de la transparencia y el combate contra la corrupeion.
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De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Republica de contar con apoyos
que contribuyan a la dotacién de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los
objetivos propuestos en materia de transparencia. Esta iniciativa estd respaldada por el Banco
Interamericano de Desarrollo a través de la suscripcién de una Carta Convenio de
Cooperacion, dentro del Plan de Accién de Mediano Plazo de PRODEYV, para mejorar la
Efectividad en el Desarrollo de los paises de Centroamérica.

En este contexto la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), en el marco de la
reformulacién del convenio de cooperacion ATN/OC-11266-ES, apoyard este esfuerzo para
la contratacién de asesor que contribuya a disefiar y proponer la implementacién de
mecanismos que coadyuven a transparentar los mercados, la gestion fiscal y la tramitologia
de los permisos publicos.

IL. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria sera asistir a la  Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcién en diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una
agenda de reformas que permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en
la gestion fiscal, asi como del funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de
la economia.

III. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En cumplimiento del objetivo de esta asesoria, el asesor llevara a cabo, entre otras, las
siguientes actividades:

a) Participar en reuniones de trabajo con entidades del Gobierno Central, sociedad civil
y sector privado.

b) Participar en reuniones de trabajo con la Secretaria de Asuntos Estratégicos y la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.

¢) Participar en actividades publicas.

d) Busqueda y andlisis de literatura actualizada sobre la materia.

¢) Elaboracién de documentos y articulos.

f)  Diseflar y proponer mecanismos que ayuden a alcanzar mayores niveles de
transparencia fiscal y de mercado.

g) Asesorar a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion en la implementacion
de procesos de transparencia.

IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

a) 7 documentos o articulos sobre mecanismos y propuestas para alcanzar mayores
niveles de transparencia.

b) Una propuesta de proyecto que contenga la agenda de reformas y las principales
actividades a implementar para promover la trasparencia en la gestion publica
relacionada con la economia.
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V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA ASESORIA

La consultoria se realizard en El Salvador, por un periodo de 8 meses, con un tiempo
promedio de 8 dias laborales al mes, a partir de la firma del respectivo contrato con la
Secretaria Técnica de la Presidencia.

VI. RELACION Y LUGAR DE TRABAJO

El/la asesor se obliga a cumplir con las directrices emanadas del programa APOYO A LA
CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS Y a realizar sus funciones
dentro y fuera de la Presidencia de la Republica con sus propios medios y con la debida
diligencia e intensidad para concretar los objetivos de la consultoria.

VII. FORMA DE PAGO PROPUESTA

Los servicios de consultaria seran cancelados de acuerdo a la siguiente programacion:

Siete pagos mensuales contra entrega de los documentos o articulos sobre mecanismos y
propuestas para alcanzar mayores niveles de transparencia y anticorrupcion

Un pago final por el resto del monto de la consultoria contra presentacion y aprobacion del
proyecto que contenga la agenda de reformas y las principales actividades a implementar
para promover la trasparencia en la gestion publica relacionada con la economia

VIII. INSUMOS QUE PROPORCIONARA LA CONTRAPARTE

Para el inicio de esta consultaria el Comité Técnico del programa proporcionara al consultor
el Programa de Gobierno “Cambio en El Salvador para Vivir Mejor” asi como otra
informacién relacionada que se requiera para la ejecucion de la consultoria.

IX. COORDINACION Y SUPERVISION

En la Secretaria Técnica de la Presidencia, se designard un Coordinador de Contratos, quien
realizara acciones de supervisién y seguimiento de la ejecucion del mismo; y se requerird de
la aceptacion de los productos de parte del sefior Subsecretario de Transparencia.

X. PERFIL DEL ASESOR

a) Profesional con grado académico universitario en economia, sociologia, ciencias
politicas o rama afin, con maestria o doctorado.

b) Experiencia profesional en asesorias, consultorias e investigaciones en temas econémicos
sociales de al menos 5 afios.

¢) Con mas de 10 afios de experiencia en la elaboracion y gestion de proyectos de
cooperacién en temas de desarrollo econdmico y social.

d) Haber desarrollado consultorias, asesorias y/o trabajos para otros pafses u organismos
internacionales en temas econémicos y sociales.
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XI. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados seran propiedad de la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi como toda aquella
informacién interna de la institucién a la que tenga acceso para la ejecucion de esta
consultoria. Cualquier uso de esa informacién debera ser debidamente autorizada por la STP.
La utilizacién indebida de los documentos o informaciones conocidas por el o la consultoria
(a) ser4 sancionada conforme a lo que estipulen las leyes respectivas.

11

0227



) ANEXO 2
CURRICULUM VITAE DEL CONSULTOR

NOMBRE: Roberto Rubio Fabian

Lucar v recka o naciviento: I

NACIONALIDAD:
TELEFONOS:
E-MAIL: rubiofabian@telesal.net

rubiofabian@funde.org

I. ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

1. Doctorado en Estudios del Desarrollo, Universidad Catolica de Louvain, Facultad de Ciencias
Econémicas, Politicas y Sociales, Louvain-la-Neuve, Bélgica, 1988-1991.

2 Maestria en Estudios del Desarrollo, Instituto de Estudios del Desarrollo, Louvain-la-Neuve,
Bélgica, 1986-1988.

3. Doctorado (c) en Ciencias Econémicas, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales, Madrid, Espafia, 1983-1986.

4. Licenciatura en Ciencias Econémicas, Universidad Centroamericana "José Simeo6n Canas"(UCA),
Facultad de Economia, San Salvador, El Salvador, 1971-1976.

Il. EXPERIENCIA PROFESIONAL

1. Director Ejecutivo de la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), San Salvador. Mayo
1998 a la fecha. Representante de Transparencia Internacional, en tanto FUNDE constituye el Capitulo
Nacional de Transparencia internacional.

2 Miembro de Ia Comisién Nacional de Desarrollo (CND) de EI Salvador. Comision independiente y
pluralista de cinco miembros, de caracter Presidencial, creada por la Presidencia de la Republica en
1997 con objeto de impulsar la construccion concertada de una Estrategia Nacional de Desarrollo o Plan
de Nacion en El Salvador. La CND ha venido siendo ratificada por los sucesivos Presidentes de la
Republica. De mayo 1997 a la fecha.

3. Profesor invitado de la Universidad Catélica de Louvain, Bélgica. Responsable de las catedras
wAndlisis Economico de América Latina" y "Politicas Interdisciplinarias de Desarrollo". Desde septiembre
1994 a la fecha.

4. Miembro del Consejo Asesor del Fondo del Milenio (FOMILENIO). Fondo de la Corporacion
Cuenta del Milenio del gobierno de los Estados Unidos, que con sus $ 462 millones apoya el impulso de
la Estrategia de Desarrollo de la Zona Norte de El Salvador. Del 18 febrero 2008 a la fecha.

5. Miembro de la Comision Técnica Especial para la Politica Fiscal en El Salvador. Comision

12

0226


STPP
Rectángulo

STPP
Rectángulo

STPP
Rectángulo


independiente de tres miembros, que surgié de un acuerdo entre los Organos Ejecutivo y Legislativo
a finales del afio 2005. La Comisién tiene por objeto realizar estudios técnicos para el manejo del
endeudamiento publico, el déficit fiscal y el financiamiento para el desarrollo nacional, de cara a
mejorar la calidad del debate entre el Gobierno y la Asamblea Legislativa de El Salvador, asi como
de buscar entendimientos basicos entre los mismos en materia de politica fiscal. Septiembre 2005 a
la fecha.

6. Columnista de “La Prensa Grafica”, el periédico de mayor circulacion de El Salvador. Desde 1997 a
la fecha.

7. Director de Investigaciones de la Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), San
Salvador. Septiembre 1991 a abril 1998.

8. Investigador Asociado del Centro de Investigaciones para América Latina, Universidad Catdlica de
Louvain, Bélgica. Desde septiembre 1988 a la fecha.

9. Profesor e investigador en la Universidad Centroamericana (UCA), Facuitad de Ciencias
Econémicas, San Salvador, EI Salvador, junio 1991-diciembre 1994, y noviembre 1978-enero 1982.

10. Consultor para distintos gobiernos, organismos nacionales e internacionales. Entre algunos
de estos gobiernos y organismos se destacan:

- Ministerio de Asuntos Exteriores y Direccién de Cooperacion de Luxemburgo, Luxemburgo,
septiembre-diciembre 2004.

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Direccién de Cooperacion Externa de Suecia y Context Economic
Association, Estocolmo, febrero-mayo 2004.

- Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda e Instituto Neerlandés de Relaciones Internacionales,
Clingendael Institut, La Haya, Holanda, mayo 2003-enero 2004.

- Banco Mundial, agosto-noviembre 2003.
- Centro Internacional para el Desarrollo Humano, CIDH, San Jose, Costa Rica, enero-mayo 2003.

- Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, AID, y Green Project, San Salvador, El
Salvador, enero 1997

- Organizacién de Estados Americanos (OEA). San Salvador, El Salvador, junio a diciembre 1995.

- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). San Salvador, El Salvador, octubre 1993-
enero 1994, junio 1994-febrero 1995, febrero-diciembre 2002

- PRODERE E/ Salvador/Naciones Unidas, marzo-diciembre 1993.

- World Resource Institute (Washington), USAID y Fundacién Ecolégica Salvadorefia, San Salvador,
febrero-abril 1992.

- Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la UCA, San Salvador, julio-diciembre 1991 y
febrero 94-febrero 95.

- Universidad Libre de Amsterdam, San José, Costa Rica, diciembre 1991-febrero 1992.

- Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia, septiembre 1989-febrero 1990.
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11. Profesor suplente de la Universidad Catélica de Louvain, Beélgica, febrero 1990-abril 1991.

12. Miembro del Consejo de Directores del Instituto Salvadorefo de Transformacion Agraria
(ISTA), San Salvador, octubre 1979-enero 1980.

13. Investigador de la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL),
noviembre 1977-noviembre 1978.

14. Miembro del equipo técnico de la Oficina Sectorial de Planificacion Agropecuaria
(OSPA), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, San Salvador, 1976-1977.

I1l. OTRAS FUNCIONES EJERCIDAS RECIENTEMENTE

1. Co-Coordinador de la Iniciativa Centroamericana de Comercio, Integracion y Desarrollo
(Iniciativa CID). Red Ciudadana cuyo propésito es incidir en las politicas publicas referidas al Comercio y
la Integracion Regional. Desde noviembre 2001 a la fecha.

2. Miembro del Comité Ejecutivo y Coordinador para América Latina de la Red Ciudadana por el
Desarrollo, SAPRIN, (Structural Adjustement Participatory Review International Network). SAPRIN es
una red mundial de organizaciones ciudadanas nacida de un proceso de revision de los Programas de
Ajuste del Banco Mundial. Se trata de un proceso concertado entre el Banco Mundial, gobiernos y
sociedad civil. De mayo 1996 a noviembre 2002.

3 Miembro de la Junta Directiva de la Fundacién Ecologica Salvadorefia, SALVANATURA. Desde
1992 a la fecha.

4. Conferencista en varios eventos nacionales e internacionales.

5. Entrevistas permanentes para Television, Radio y Periédicos nacionales e internacionales.

IV. CONSULTORIAS, INVESTIGACIONES y/o PUBLICACIONES RECIENTES

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Direccién de Cooperacion Externa del
gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo. “Revision del Programa Indicativo de Cooperacion |y
recomendaciones para la formulacién del Programa Indicativo de Cooperacién Il para la
Republica de El Salvador”, diciembre 2004.

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, la Agencia de Cooperacion Externa
(ASDI) y Context Economic Association, “La cooperacién sueca con El Salvador 1979-20017, junio
2004.

- Consultorfa para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda y el Instituto Neerlandés de
Relaciones Internacionales, Clingendael Institut, “La transicion democratica en sociedades post-
conflicto y la construccion de instituciones locales”. El rol de la cooperacion holandesa.”, enero
2004.
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- Consultoria para el Banco Mundial, “Propuesta de reformas socioeconémicas e institucionales en
Centroamérica para enfrentar el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos”, San
Salvador, noviembre 2003.

- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “Sectores ganadores y
perdedores con la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con los Estados
Unidos: perspectivas a futuro. El caso de El Salvador”, serie Colecciéon Prospectiva, volumen 6,
San José, Costa Rica, octubre, 2003.

- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “El sector agropecuario
Centroamericano frente al TLC con Estados Unidos: problemas y soluciones”, serie Coleccion
Prospectiva, volumen 5, San José, Costa Rica, julio 2003.

- Asistencia preparatoria para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
“Elaboracién de politicas publicas desde la sociedad civil. Construyendo una propuesta
ciudadana de desarrollo nacional”, San Salvador, mayo 2003.

- Investigacion para el Green Project/AID y Ministerio del Medio Ambiente: "Estrategia de Desarrollo
Sustentable para la zona Costero-Marina de El Salvador. Propuesta de lineamientos de politica".
San Salvador, enero 1998.

- Investigacion para la Organizacion de Estados Americanos (OEA): "Formulacién de una estrategia
de desarrollo sustentable para el area costero marina del Golfo de Fonseca, departamento de La
Unién." (San Salvador, diciembre 1995).

- Investigacién para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): "Propuestas para el
desarrollo agrario sustentable del departamento de Chalatenango y la regiéon Oriental de El
Salvador" (San Salvador, mayo 1994), y "Pobreza Rural y Desarrollo Humano en El Salvador" (San
Salvador, enero 1994).

- Investigacién para PRODERE ELS/Naciones Unidas: "Operativizacién del concepto de Desarrolio
Humano Sostenible para el departamento de Chalatenango™ (San Salvador, abril 1995).

- "Analisis critico de la gestion macroeconémica predominante: la universalizacion de la politica
econémica neoliberal”, AVANCES No.2, Fundacion Nacional para el Desarroilo (San Salvador, febrero
1993).

- Investigacion para el World Resource Institute/USAID/Fundacién Ecologica Salvadorefia: "Propuesta
metodolégica para la valorizacion de la depreciacion de los recursos naturales en El Salvador, y
su incorporacién al Sistema de Cuentas Nacionales. El caso de la lefia” (San Salvador, mayo
1992).

- Investigacion para la Universidad Libre de Amsterdam: "Los programas de Estabilizacion y Ajuste
Estructural y su impacto sobre las demandas tecnolégicas de los pequefios y medianos
productores agropecuarios” (San Salvador, febrero 1992).

- Investigacién para el Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales de la UCA: "Efectos de las
politicas econémicas predominantes sobre la seguridad alimentaria de El Salvador’ (San
Salvador, diciembre 1991).

- Co-autor de los documentos: “Bases del Plan de Nacioén”, “Acciones Iniciales del Plan de
Nacién”, “Acciones Territoriales del Plan de Nacién”, “El Golfo sin Fronteras”, “El Golfo de
Fonseca, escenario de despegue del desarrollo regional y nacional”, San Salvador, 1997-2003.

- Varios articulos para la Revista REALIDAD, de la Universidad Centroamericana (UCA, San
Salvador, 1992-1996).
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- Varios articulos para el boletin ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO (FUNDE, San Salvador,
1993-2003).

- Varios articulos para periédicos y revistas nacionales y extranjeras, 1996-2003.

V. LIBROS PUBLICADOS

- “La cooperacién sueca con El Salvador 1979-2001. Una relacién un poco mas alla”, publicacion
de ASDI de Suecia, en conjunto con Anna Tibblin, Agneta Gunnarsson y Lilian Sala, Estocolmo, 2004.

- "Crecimiento Estéril o Desarrollo. Bases para la construccioén de un nuevo proyecto econdémico
en El Salvador", Ediciones Equipo Maiz-FUNDE, San Salvador, mayo 1996.

- "El Salvador, el deterioro ecolégico en cifras”, UCA Editores, San Salvador, Octubre 1996.

VI. MENCIONES HONORIFICAS

- Nominado “Economista del Afio 1998”, por el Colegio de Profesionales en Ciencias Econémicas de
El Salvador, San Salvador, agosto 1998.

- “Premio al Mérito Ciudadano 1998”, otorgado por la Fundacién Guillermo Ungo (FUNDAUNGO),
San Salvador, noviembre 1998.

- Maestria y Doctorado en Desarrollo en la Universidad de Louvain obtenido con el grado de “Gran
Distincion”, Louvain-la-Neuve, Belgica.

VIl. IDIOMAS

- Castellano (lengua materna)

- Francés

- Inglés.
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ANEXO 3
CERTIFICADO DE ELEGIBILIDAD DEL
CONSULTOR

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
REPRESENTACION EN EL SALVADOR
CERTIFICACION DE ELEGIBILIDAD PARA EL. CONTRATO DE CONSULTOR
INDIVIDUAL
A fin de cumplir con los requisitos de elegibilidad para la contratacién como consultor

individual del Banco Interamericano de Desarrollo, certifico que:

1. Soy ciudadano o residente permanente del siguiente pais miembro del Banco: El Salvador

2. No tengo relacion familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad, inclusive, y segundo
grado de afinidad, inclusive, con empleado alguno del Banco

3. Mantendré al mismo tiempo un sélo contrato a tiempo completo financiando con
recursos del Banco y solo facturaré un proyecto por tareas desempefiadas en un solo dia.

4. Daré cumplimiento a las normas relativas a inmigracioén, permisos de trabajo o visas de
los paises donde realizaré mis actividades para el Banco.

5. Si soy ex funcionario del Banco, ha transcurrido al menos un afio desde la terminacién de
mi empleo con el Banco y no recibi ninglin pago especial como incentivo para mi
terminacion.

6. Si soy jubilado del Banco, no aceptaré contrataciones por el Banco por mas de cinco
meses en cualquier afio civil y ni remuneracién, junto con la pensioén, no excederan al
valor actual de mi Gltimo sueldo anual recibido como funcionario.

7. Proporcionaré asesoria imparcial y objetiva y no existen conflictos de intereses para
aceptar esta contratacion

8. No pertenezco a la planta regular o temporal de la institucién beneficiadora de la
cooperacion técnica y no perteneci a esta Institucion en el periodo comprendido entre
seis meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud o la fecha de la seleccion
como consultor.

Queda entendido que cualquier informacion falsa o equivoca en relacién con estos
requerimientos de elegibilidad, tornara nulo y sin efecto este contrato y no recibiré pagos por
el mismo.

NOMBRE D SULTOR: Roberto Rubio Fabiin

FIRMA:
FECHA:

06/3bril /2010
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ANEXO 4
OFERTA DEL CONSULTOR

OFERTA TECNICA Y FINANCIERA PARA LA CONSULTORIA/ASESORIA:
“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”

PRESENTADA POR: ROBERTO RUBIO FABIAN

FECHA: 16 DE MARZO0 2010

En la tabla siguiente se presenta la oferta técnica y financiera para la
consultorialasesoria “apoyo para el desarrollo de una agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion
economica del gobierno central de E| Salvador”.

La oferta técnica, acorde a los términos de referencia recibidos y los
objetivos ahi contemplados, contiene las principales actividades a
realizar, los productos esperados por dichas actividades, el cronograma
de dichas actividades y productos, asi como un desglose de los
honorarios propuestos para su realizacion.

La propuesta abarca un periodo de 7 meses por un monto ofertado de
$24,000 dolares de los Estados Unidos.

Roberto Rubio Fabian
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ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE TRABAJO

MESES

1. ACTIVIDADES

1.1. Recopilacién y
sistematizacion de
materiales.

1.2. Lectura y andlisis de
materales.

1.3. Reuniones de
trabajo con la SAE y Sub
Secretaria de
Transparencia.

1.4. Entrevistas y
reuniones de trabajo con
instancias de gobiemo,
socledad civil y empresa
privada.

1.5. Elaboracion de
documentos mensuales
de andlisis conteniendo
conceptos, lineamientos,
politicas, mecanismos e
instrumentos sobre
reformas en materia de
transparencia y lucha
contra la corrupcién en el
campo de la gestion
gcondmica
gubemamental.

1.6. Asesoria
permanente a la SAE en
materia de transparencia
en la gestion econdmica
gubemamental

1.7. Parlicipacion en

19
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actividades pUblicas.

MESES

2. PRODUCTOS

2.1.Un
documento/articulo
conteniendo un marco
conceptual sobre la
tematica fransparencia y
economia

22.Un
documentosarticulo
conteniendo un analisis
sobre la relacion
transparencia y gestion
econoémica
gubernamental.

2.3. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en [as
dinamicas del mercado y
la economia la gestion
gubernamental.

2.4.Dos
documentos/articuios
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en la
gestion economica
gubernamental.

2.5. Un documento
conteniendo una agenda
de reformas en materia
de transparencia y
gestion econdmica
gubernamental.

2.6. Una propuesta de
proyecto para impulsar la
implementacién de las
reformas en materia de
transparencia y gestion
econdmica
gubernamental.

3. HONORARIOS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS
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Los honorarios se
establecen a
razén de $500
diarios por un fotal
de 48 dias, 0 sea
un total de
$24,000 por los 7
meses.
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De: Theinhardt, Jean Eric

A: Patricia Iraheta de Ramirez; Marcos Rodriquez

Cc: Gustavo Lopez; Jaime Acosta; Afcha, Gonzalo J.; Munguia Aldana, Karen Elay

Asunto: ATN/OC-11266-ES. Solicitud de no objecién al proceso de seleccién para la consultorfa "Apoyo para el
Desarrollo de una Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia®

Fecha: viernes, 26 de marzo de 2010 05:26:58 p.m.

Archivos adjuntos: ole0.bmp

Importancia: Alta

CID/CES/647/2010

Licda. Patricia Estela Iraheta de Ramirez
Jefe de Area Administrativa Financiera
Secretaria Técnica de la Presidencia

Ref.: ATN/OC-11266-ES. Solicitud de no objecién al proceso de seleccion de consultor de
Roberto Rubio Fabidn, para la consultoria "Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para
Establecer Mecanismos de Transparencia en el Area de la Gestién Econdmica del Gobierno
Central de El Salvador”. PA 09-ClI-12

Estimada Licenciada de Ramirez:

Nos referimos a su carta STP-GPR-UA-139/2010, de fecha 24 de marzo de 2010, por medio
de la cual solicita la no objecién del Banco al asunto mencionado en la referencia.

Al respecto, luego de revisar la documentacién presentada, le comunicamos que el Banco
no tiene objecién a los términos de referencia, hojas de vida, cuadro de evaluacion,
recomendacion de adjudicacién y borrador de contrato negociado, para la contratacidn del
consultor de acuerdo al siguiente detalle:

No. Ref. PA Nombre de la consultoria Nombre del Consultor Monto total
Financiamiento Plazo
BID Contrapartida
09-Cl-12 Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para Establecer Mecanismos de
Transparencia en el Area de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador
Roberto Rubio Fabidn  US$24,000.00 US$21,238.93 USS2,761.07 48 dias consultor
durante 7 meses (abril-noviembre de 2010)

El monto del contrato es por suma alzada e incluye honorarios, viaticos, transporte,
comunicaciones y cualquier otro gasto incurrido con motivo de la contratacion. Les
agradeceremos que en el préximo paso de la contratacion, nos confirmen a qué categoria
de inversién se imputara el costo de esta consultoria, conforme a las categorias de
inversién y componentes establecidos en el Convenio y en los registros del Banco.
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La no objecién otorgada se refiere nicamente a la compatibilidad del contrato a
efectuarse, con la cooperacién técnica correspondiente y ésta no constituye un
compromiso a desembolsar recursos, en tanto no se cumplan todas las disposiciones del
mismo.

Le recordamos tener especialmente en cuenta, que las normas del Banco establecen que
los trabajos del Consultor sélo pueden iniciarse después que todas las partes hayan
firmado los contratos. El Banco tomara en cuenta cualquier violacién de esta condicion,
para su pronunciamiento sobre dicho contrato.

Sera responsabilidad del consultor el cumplimiento de las leyes fiscales vigentes de El
Salvador.

Cada solicitud de desembolso deberd presentarse acompafiada de la documentacion
justificativa y antecedentes pertinentes, de acuerdo a lo dispuesto en la Cooperacion
Técnica, en relaciéon con el uso de los recursos del financiamiento.

Agradecemos nos remita copia del contrato y del certificado de elegibilidad para
consultores, debidamente firmados. Ademas, solicitamos nos envie el formulario del
sistema PRISM del Banco, con los datos requeridos del consultor.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para saludarle muy atentamente.

Jean-Eric Theinhardt
Especialista en Modernizacion del Estado
Tel: (+503) 2233-8931

(2]
Calle El Mirador y 89 Av Norte
Edificio WTC Torre 1 Nivel 4

San Salvador, El Salvador
www.iadb.org

0219



Gustavo Lopez

De: Theinhardt, Jean Eric [JEANT@iadb.org]

Enviado el viernes, 26 de marzo de 2010 05:22 p.m.

Para: Patricia Iraheta de Ramirez; Marcos Rodriguez

CC: Gustavo Lopez; Jaime Acosta; Afcha, Gonzalo J.; Munguia Aldana, Karen Elay

Asunto: ATN/OC-11266-ES. Solicitud de no objecion al proceso de seleccion para la
consultorfa "Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para Establecer Mecanismos de
Transparencia’

Datos adjuntos: Picture (Device Independent Bitmap)

Importancia: Alta

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Completado

CID/CES/647/2010

Licda. Patricia Estela Iraheta de Ramirez
Jefe de Area Administrativa Financiera
Secretaria Técnica de la Presidencia

Ref.: ATN/OC-11266-ES. Solicitud de no objecién al proceso de seleccidn de consultor de Roberto Rubio
Fabian, para la consultoria "Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para Establecer Mecanismos de
Transparencia en el Area de la Gestidén Econémica del Gobierno Central de El Salvador”. PA 09-CI-12

Estimada Licenciada de Ramirez:

Nos referimos a su carta STP-GPR-UA-139/2010, de fecha 24 de marzo de 2010, por medio de la cual
solicita la no objecién del Banco al asunto mencionado en la referencia.

Al respecto, luego de revisar la documentacion presentada, le comunicamos que el Banco no tiene
objecién a los términos de referencia, hojas de vida, cuadro de evaluacién, recomendacion de
adjudicacion y borrador de contrato negociado, para la contratacion del consultor de acuerdo al
siguiente detalle:

No. Ref. PA Nombre de la consultoria Nombre del Consultor Monto total Financiamiento
Plazo
BID Contrapartida
09-Cl-12 Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia en
el Area de la Gestion Econdmica del Gobierno Central de El Salvador Roberto Rubio Fabian
US$24,000.00 USS$21,238.93 USS$2,761.07 48 dias consultor durante 7 meses (abril-noviembre de
2010)

El monto del contrato es por suma alzada e incluye honorarios, vidticos, transporte, comunicacionesy
cualquier otro gasto incurrido con motivo de la contratacion. Les agradeceremos que en el proximo paso
de la contratacién, nos confirmen a qué categoria de inversién se imputara el costo de esta consultoria,
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conforme a las categorias de inversién y componentes establecidos en el Convenio y en los registros del
Banco.

La no objecién otorgada se refiere Ginicamente a la compatibilidad del contrato a efectuarse, con la
cooperacién técnica correspondiente y ésta no constituye un compromiso a desembolsar recursos, en
tanto no se cumplan todas las disposiciones del mismo.

Le recordamos tener especialmente en cuenta, que las normas del Banco establecen que los trabajos
del Consultor sélo pueden iniciarse después que todas las partes hayan firmado los contratos. El Banco
tomard en cuenta cualquier violacién de esta condicidn, para su pronunciamiento sobre dicho contrato.

Ser4 responsabilidad del consultor el cumplimiento de las leyes fiscales vigentes de El Salvador.

Cada solicitud de desembolso debera presentarse acompafiada de la documentacion justificativa y
antecedentes pertinentes, de acuerdo a lo dispuesto en la Cooperacién Técnica, en relacion con el uso
de los recursos del financiamiento.

Agradecemos nos remita copia del contrato y del certificado de elegibilidad para consultores,
debidamente firmados. Ademas, solicitamos nos envie el formulario del sistema PRISM del Banco, con
los datos requeridos del consultor.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para saludarle muy atentamente.

Jean-Eric Theinhardt
Especialista en Modernizacién del Estado
Tel: (+503) 2233-8931

o

1

Calle El Mirador y 89 Av Norte

Edificio WTC Torre 1 Nivel 4

San Salvador, El Salvador
www.iadb.org
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 04:29 p.m.

Para: 'Munguia Aldana, Karen Elay'; Theinhardt, Jean Eric

CccC: Patricia Iraheta de Ramirez; Jaime Acosta

Asunto: RV: Solicitando confirmacion de interés en participar en proceso de seleccion de

consultor individual.

Remito correo de confirmacion del sefior Carlos Ernesto Claramount.
Saludos Cordiales.

De: Carlos Claramount [mailto:claramountcarlos@yahoo.es]

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 04:20 p.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: Re: Solicitando confirmacion de interés en participar en proceso de seleccién de consultor individual.

SR. GUSTAVO ADOLFO LOPEZ RODRIGUEZ
Jefe de Adquisiciones y Contrataciones

Secretaria Técnica de la Presidencia

Presente.

Por este medio me permito confirmar a Ud. mi interés en participar

en el proceso de seleccién de consultor individual para desarrollar una consultoria para "Apoyo y
Asesoria a la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica (SAE) en la
elaboracion y gestién del documento de proyecto de agenda de transparencia a presentar al Fondo
Noruego y Asesorias en temas socio-econémicos nacionales e internacionales”. Gracias por la
oportunidad de participar.

Atentamente.

Carlos Ernesto Claramount

De: Gustavo Lopez <glopez@presidencia.gob.sv>

Para: carlos_claramount@hotmail.com; claramountcarlos@yahoo.es; claramountcarlos@gmail.com
Enviado: vie,26 marzo, 2010 14:30

Asunto: Solicitando confirmacién de interés en participar en proceso de seleccién de consultor individual.

Estimado sefior Consultor:

En su oportunidad le solicitamos una expresion de interés para participar en un proceso de seleccién de
consultor individual para desarrollar precisamente una consultoria para "Apoyo y Asesoria a la Secretaria de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica (SAE) en la elaboracion y gestién del documento de
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proyecto de agenda de transparencia a presentar al Fondo Noruego y Asesorias en temas socio-econémicos
nacionales e internacionales”.

Respecto del mismo le informamos que esta Secretaria Técnica ha reformulado el tema de consultoria de la
siguiente manera: "Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el area de la gestion econémica del Gobierno Central de El Salvador”.
En ese sentido el objetivo de este trabajo es: asistir a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion
de l1a Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, en diversas actividades
orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que permitan transparentar las
actividades delo Gobierno, principalmente en la gestién fiscal, asi como del funcionamiento del mercado,
a fin de mejorar el desempeiio de la economia”.

De conformidad con lo anterior, le agradeceremos confirmar su interés en participar.
Quedamos a la espera de su respuesta.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ RODRIGUEZ
Jefe de Adquisiciones y Contrataciones
Secretaria Técnica de la Presidencia
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Gustavo Lopez

De: Carlos Claramount [claramountcarlos@yahoo.es]

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 04:20 p.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: Re: Solicitando confirmacion de interés en participar en proceso de seleccion de

consultor individual.

SR. GUSTAVO ADOLFO LOPEZ RODRIGUEZ
Jefe de Adquisiciones y Contrataciones
Secretaria Técnica de la Presidencia

Presente.

Por este medio me permito confirmar a Ud. mi interés en participar

en el proceso de seleccién de consultor individual para desarrollar una consultoria para "Apoyo y
Asesoria a la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica (SAE) en la
elaboracién y gestion del documento de proyecto de agenda de transparencia a presentar al Fondo
Noruego y Asesorias en temas socio-econémicos nacionales e internacionales". Gracias por la
oportunidad de participar.

Atentamente,

Carlos Ernesto Claramount

De: Gustavo Lopez <glopez@presidencia.gob.sv>

Para: carlos_claramount@hotmail.com; claramountcarlos@yahoo.es; claramountcarlos@gmail.com
Enviado: vie,26 marzo, 2010 14:30

Asunto: Solicitando confirmacién de interés en participar en proceso de seleccién de consultor individual.

Estimado sefior Consultor:

En su oportunidad le solicitamos una expresion de interés para participar en un proceso de seleccién de
consultor individual para desarrollar precisamente una consultoria para "Apoyo y Asesoria a la Secretaria de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica (SAE) en la elaboracion y gestion del documento de
proyecto de agenda de transparencia a presentar al Fondo Noruego y Asesorias en temas socio-econémicos
nacionales e internacionales".

Respecto del mismo le informamos que esta Secretaria Técnica ha reformulado el tema de consultoria de la

siguiente manera: "Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de

transparencia en el area de la gestién econémica del Gobierno Central de El Salvador”.

En ese sentido el objetivo de este trabajo es: asistir a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién

de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, en diversas actividades

orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que permitan transparentar las
actividades delo Gobierno, principalmente en la gestién fiscal, asi como del funcionamiento del mercado,

a fin de mejorar el desempeifio de la economia”. i
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De conformidad con lo anterior, le agradeceremos confirmar su interés en participar.
Quedamos a la espera de su respuesta.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ RODRIGUEZ
Jefe de Adquisiciones y Contrataciones
Secretaria Técnica de la Presidencia
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 03:46 p.m.

Para: 'Munguia Aldana, Karen Elay'; Theinhardt, Jean Eric

CC: Patricia Iraheta de Ramirez; Jaime Acosta

Asunto: RE: ATN/OC-11266-ES. Consultoria Apoyo para el desarrollo de una agenda para

establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion economica del
gobierno central de El Salvador

Datos adjuntos: RE: CONFIRMAR INTERES DE PARTICIPAR EN CONSULTORIA; Solicitando
confirmacién de interés en participar en proceso de seleccién de consultor individual.;
Document.pdf; image001.png

Estimada Karen:

Desde la mafiana nos dedicamos a cumplir con lo solicitado, con algunas dificultades porque hemos estado todo
el personal de la Secretarfa, toda la mafiana, en un taller de planeacién estratégica. Sin embargo, le remitimos,
adjuntos, correos de confirmacién de Roberto Rubio Fabiany de Pedro Mancia Salinas. Del consultor Carlos
Ernesto Claramount no obstante el correo (varios correos) y llamadas a diferentes nimeros telefonicos,
incluyendo celular, no ha respondido. Esperamos que responda lo mas pronto posible.

Adjuntamos también el cuadro de evaluacion nuevamente escaneado.

Atentamente.

Gustavo A.Lépez R.

Jefe de Adquisiciones y Contrataciones.

Secretaria Técnica de la Presidencia.

De: Munguia Aldana, Karen Elay [mailto:KARENMU@iadb.org]

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 10:02 a.m.

Para: Patricia Iraheta de Ramirez

CC: Gustavo Lopez; Jaime Acosta; Theinhardt, Jean Eric

Asunto: RE: ATN/OC-11266-ES. Consultoria Apoyo para el desarrollo de una agenda para establecer mecanismos
de transparencia en el area de la gestién econémica del gobierno central de El Salvador

Estimada Patricia:

En adicion a lo solicitado en el correo anterior, le comunico que hemos observado que en los correos
electrénicos en los que se invita a los consultores a participar en |a terna para esta consultoria, el
objetivo y nombre de la consultoria a los que se hace referencia difieren de lo establecido en los TDRs
acordados con el Banco para esta consultoria.

Mucho les agradeceremos, enviar nuevamente los correos a los consultores indicandoles el nombre y
objetivo de la consultoria, tal como se definen en los TDR acordados con el Banco. Favor remitirnos
copia de los correos electronicos de respuesta que reciban por parte de los consultores.

Saludos,

Karen Munguia
Karen Munguia

Analista de Operaciones 0 5 "J g;



Departamento de Paises - El Salvador

Tel: (503) 2233-8928

Edificio WTC, piso 4
89 Avenida Norte y Calle El Mirador

San Salvador, El Salvador

www.iadb.org

From: Munguia Aldana, Karen Elay

Sent: Friday, March 26, 2010 9:14 AM

To: 'Patricia Iraheta de Ramirez'

Subject: ATN/OC-11266-ES. Consultoria Apoyo para el desarrollo de una agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el area de la gestion econdmica del gobierno central de El Salvador

Estimada Patricia:

Con relacién a la solicitud de no objecién al proceso para la contratacion de la consultoria de la
referencia, le agradeceré que me remita por este medio el cuadro de evaluacién de consultores
individuales, debido a que la copia digital enviada en el paquete es poco legible.

Muchas gracias,

Karen

Karen Munguia

Analista de Operaciones

Departamento de Paises - El Salvador

Tel: (503) 2233-8928

<< OLE Object: Picture (Device Independent Bitmap) >>
Edificio WTC, piso 4

89 Avenida Norte y Calle EI Mirador

San Salvador, El Salvador

www.iadb.org
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Gustavo Lopez

De: rubio fabian [rubiofabian@telesal.net]

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 11:46 a.m.

Para: Ligia de Lozano

CC: Gustavo Lopez

Asunto: RE: CONFIRMAR INTERES DE PARTICIPAR EN CONSULTORIA
Datos adjuntos: image001.jpg

Marca de seguimiento:  Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Categorias: Categoria roja

Estimada Arquitecta de Lozano:

Aunque ya por este medio les habia confirmado hace varios dias mi interés en participar
en la consultoria en mencién, nuevamente le reafirmo mi interés en dicha participacion.

Reciba mis cordiales saludos

Roberto Rubio-Fabian

De: Ligia de Lozano [mailto:llozano@presidencia.gob.sv]

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 11:45 a.m.

Para: rubiofabian@telesal.net; rubiofabian@funde.org .
Asunto: CONFIRMAR INTERES DE PARTICIPAR EN CONSULTORIA
Importancia: Alta

Estimado senor:

En nombre del Jefe UACI Lic. Gustavo Adolfo Lopez, por este medio le estamos solicitando nos
confirme URGENTEMENTE por esta misma via su intension o no de participar en este proceso de
adquisicion para llevar a cabo la consultoria denominada: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE
UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR",

Cuyo Objetivo Generdl es el siguiente:

Asistir a la Subsecretaria de Transparencia y Antficorrupcién en diversas actividades orientadas
a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que permitan transparentar
las actividades del gobierno, principalmente en la gestion fiscal, asi como del funcionamiento
del mercado, a fin de mejorar el desempefio de la economia.

Agradeceremos su confirmacion al correo lopezsiva@yahoo.com
Atentamente,

0206



Secremria Téenica
de la Presidencia

EL SALYADOR

Gmik, £ 14 5ANSE

Arq. Ligia de Lozano
Espucialista
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alameda Manuel Enrlgue Araujo, No, 5300
San Balvador, Bl Sabvador, CA,

Talss {503) 2248-9214, Fae: (503§ 2348-9257
Ersail: omra{Bpretidenciz gobav

(

]

J

209



Gustavo Lopez

De: Pedro Mancia [pcmancia@gmail.com]

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 01:51 p.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: Solicitando confirmacion de interés en participar en proceso de seleccion de consultor
individual.

Importancia: Alta

Marca de seguimiento:  Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Categorias: Categorfa roja

Estimado Lic. Lopez:

De acuerdo con nuestra conversacion de hoy por la mafiana, le estoy confirmando mi interés en
participar en el Proceso de Seleccidn de consultor individual para el proyecto reformulado “Apoyo
para el Desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de transparencia en el area de
gestién econémica del Gobierno de El Salvador”.

Le agradeceria tomar nota de los cambios de mi direccion electrénica y de teléfono.
Quedo a espera de prontas noticias, le saludo atentamente,
PEDRO MANCIA SALINAS

Tel.:
Cel.:

cmancia@gmail.com

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@presidencia.gob.sv]

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 12:08 p.m.

Para: pcmancia@gmail.com

Asunto: RV: Solicitando confirmacion de interés en participar en proceso de seleccién de consultor individual.

Reeviando esta comunicacion a su cuenta de gmail.
Quedamos a la espera de su respuesta, gracias.

De: Gustavo Lopez

Enviado el: Vie 26/03/2010 11:46 a.m.

Para: pedromancia@integra.com.sv

Asunto: Solicitando confirmacion de interés en participar en proceso de seleccién de consultor individual.

Estimado sefior Consultor:

En su oportunidad le solicitamos una expresion de interés para participar en un proceso de seleccion de
consultor individual para desarrollar precisamente una consultoria para "Apoyo y Asesorfa a la Secretaria de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica (SAE) en la elaboracion y gestion del documento de
proyecto de agenda de transparencia a presentar al Fondo Noruego y Asesorias en temas socio-econémicos
nacionales e internacionales".
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Respecto del mismo le informamos que esta Secretaria Técnica ha reformulado el tema de consultoria de la
siguiente manera: "Apoyo para el Desarrollo de una Agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el area de la gestion econémica del Gobierno Central de El Salvador".
En ese sentido el objetivo de este trabajo es: asistir a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion
de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, en diversas actividades
orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que permitan transparentar las
actividades delo Gobierno, principalmente en la gestion fiscal, asi como del funcionamiento del mercado,
a fin de mejorar el desempeifio de la economia”.

De conformidad con lo anterior, le agradeceremos confirmar su interés en participar.
Quedamos a la espera de su respuesta.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ RODRIGUEZ
Jefe de Adquisiciones y Contrataciones
Secretaria Técnica de la Presidencia
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Gustavo Lopez

De: Munguia Aldana, Karen Elay [RKARENMU@iadb.org]

Enviado el: viernes, 26 de marzo de 2010 10:02 a.m.

Para: Patricia Iraheta de Ramirez

CcC: Gustavo Lopez; Jaime Acosta; Theinhardt, Jean Eric

Asunto: RE: ATN/OC-11266-ES. Consultoria Apoyo para el desarrollo de una agenda para

establecer mecanismos de transparencia en el drea de la gestion econdmica del
gobierno central de El Salvador
Datos adjuntos: Picture (Device Independent Bitmap)

Estimada Patricia:

En adicién a lo solicitado en el correo anterior, le comunico que hemos observado que en los correos
electrénicos en los que se invita a los consultores a participar en la terna para esta consultoria, el
objetivo y nombre de la consultoria a los que se hace referencia difieren de lo establecido en los TDRs
acordados con el Banco para esta consultoria.

Mucho les agradeceremos, enviar nuevamente los correos a los consultores indicandoles el nombre y
objetivo de la consultoria, tal como se definen en los TDR acordados con el Banco. Favor remitirnos
copia de los correos electronicos de respuesta que reciban por parte de los consultores.

Saludos,

Karen Munguia
Karen Munguia
Analista de Operaciones

Departamento de Paises - El Salvador

Tel: (503) 2233-8928

Edificio WTC, piso 4
89 Avenida Norte y Calle Ei Mirador

San Salvador, El Salvador

www.iadb.org

From: Munguia Aldana, Karen Elay
Sent: Friday, March 26, 2010 9:14 AM
To: 'Patricia Iraheta de Ramirez'
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Subject: ATN/OC-11266-ES. Consultoria Apoyo para el desarrollo de una agenda para establecer mecanismos de
transparencia en el area de la gestion econdmica del gobierno central de El Salvador

Estimada Patricia:

Con relacién a la solicitud de no objecién al proceso para la contratacion de la consultoria de la
referencia, le agradeceré que me remita por este medio el cuadro de evaluacion de consultores
individuales, debido a que la copia digital enviada en el paquete es poco legible.

Muchas gracias,
Karen
Karen Munguia

Analista de Operaciones

Departamento de Paises - El Salvador

re: [

<< OLE Object: Picture (Device Independent Bitmap) >>

Edificio WTC, piso 4

San Salvador, El Salvador

www.iadb.org
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: miércoles, 24 de marzo de 2010 02:13 p.m.

Para: 'BIDELSALVADOR@iadb.org'

Asunto: Solicitud de No Objecién a Borrador de Contrato Negociado con Consultor Individual
nota STP- GPR-UA- 139/2010; ATC/OC-11266-ES

Datos adjuntos: nota stp-gpr-ua-139-2010.anexos evaluacion, curricula y borrador de contrato
negociado.pdf; image001.jpg :

Importancia: Alta

Estimados sefiores:

Remitimos nuestra solicitud STP- GPR- UA- 139/2010 de fecha 24 de marzo de 2010, mediante la cual se
pide No Objecién a Términos de Referencia, evaluacion, seleccién de consultor individual y borrador de
contrato negociado, para llevar a cabo la consultoria denominada: Apoyo para el Desarrollo de una
Agenda para establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion econémica del
Gobierno Central de El Salvador”, con cargo a la operacién de la referencia.

Quedamos a la espera de una resolucién favorable a nuestro requerimiento.

Atentamente,

Secretaria Técnica  Lic, Gustavo A. Lépez
de h Presicfenda Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alameda Manuel Enrique Araujo, No. 5500
e = San Salvader, El Salvader, CA.

o f o~y T8 (503) 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257

EL SLA}:@‘V&,D OR Ernail: gloper@@presidenciagobsy

S,

wirire

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electronico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compafiia a la cual esta dirigido. 5i no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusién,
disggibumén o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y ser& sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba,

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination,

distrjl uéion or copying of this message is stncfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.




SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP- GPR- UA- 139/ 2010

San Salvador, 24 de marzo de 2010.
Referencia. Apoyo a la Consolidacion del Modelo de
Gestion por Resultados. Cooperacién Técnica No
Reembolsable ATN/OC-11266-ES. Solicitud de no objecién a
TDR, evaluacién, seleccién de consultor individual y borrador
de contrato negociado.

Sefior

Jean-Eric Theinhardt

Especialista en Modernizacién del Estado

Banco Interamericano de Desarrollo.

Tel: (+503) 2233-8931

mailto:]EANT @iadb.org

Presente.

Estimado sefior Theinhardt:

Por este medio solicitamos no objecién a los Términos de Referencia (TDR), las hojas de vida de los
consultores participantes, informe de evaluacidn, seleccién realizada y al borrador del contrato negociado,
a fin de contratar al consultor local Roberto Rubio Fabian, con el propésito que desarrolle la
Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL
GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR?”. A tal efecto remitimos:

e Hojas de vida de los consultores que fueron evaluados: Carlos Ernesto Claramount Rozeville,
Orlando Hidalgo Buitrago, Pedro Ceferino Mancia Salinas y Roberto Rubio Fabian, habiendo
resultado mejor calificado el tiltimo de ellos.

e Evaluacion realizada por un equipo de especialistas; y

e Borrador de contrato negociado con el expresado consultor Rubio Fabidn, en el cual aparecen
como anexos los Términos de Referencia y copia de la oferta.

El costo de la consultoria asciende a US$24,000.00 de los cuales US$21,238.93 se cargarén a los recursos
del Proyecto en su categoria I. Fortalecimiento de la Planificacién, de Servicios de Consultoria, letra d.2)
linea de la consultoria 09-CI-12 y el resto de US$2,761.07 seran cubiertos por esta Secretaria Técnica de la
Presidencia, en concepto de IVA.

No omitimos manifestarle que las hojas de vida de la terna de los consultores evaluados fue obtenida
directamente por la Unidad de Adquisiciones de esta Secretaria Técnica.

Sin otro particular al cual hacer mencié_t; nos suscribimos,
0 fﬂll

Atentamente,

Secretarin Téenica
Presidencia de la Repiiblica

Patricia Iraheta de/Ramirez
Jefe de Area Adminisftracién Financier

Secretaria Técnica de la Presidencia
Galr

P
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CASA PRESIDENCIAL
SECRETARIA TECNICA

MEMORANDUM

ST/S.N.Planificacién/011/2010

PARA: Licda. Pa}ricia Iraheta de Ramirez
Jefe del Area de Administrativa Financiera

DE: COMITE DE EVALUACION:
e Jaime Acosta-Secretaria Técnica de la Presidencia-STP

ASUNTO: Remisién de evaluacion de consultores para asesoria en el tema “Apoyo para el
Desarrollo de una Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia en el
Area de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”.

FECHA: 11 de Marzo de 2010

Adjunto remitimos para el trdmite correspondiente, el cuadro de evaluacién de la terna
de consultores individuales, considerados para la consultoria “Apoyo para el Desarrollo
de una Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia en el Area de la Gestion
Econdmica del Gobierno Central de El Salvador”.

De acuerdo a las calificaciones indicadas en el cuadro de evaluacidn, los consultores
Carlos Ernesto Claramount Rozeville y Roberto Enrique Rubio Fabiin, obtuvieron el
mayor puntaje, no obstante, este Comité de Evaluacién recomienda seleccionar y
solicitar oferta al consultor: Roberto Enrique Rubio Fabidn, debido a que presenta
fortalezas en forma més integral en diversas 4reas, como en investigaciones en temas
de desarrollo, en temas de cooperacion para el desarrollo, en anélisis de procesos de
participacion social y ademads, es parte de organizaciones que impulsan la concertacién
social.

Cordialmente,




{

~
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Titulo profesional en economia, sociologia,
ciencias politicas o rama afin; y con
Maestria o Doctorado

FINANCIAMIENTO: Cooperacién Técnica PRODEV ATN/OC-11266-ES

CUADRO DE EVALUACION CONSULTORES INDIVIDUALES
Consuitaria “Apoyo para el Desarrolio de Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia en el Area de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Saivador”.

10 puntos por contar Titulo profesionatl en

Doctorado

consultorias relacionadas con asesorias e
investigaciones en temas econémicos y
sociales, de al menos 5 arios.

Salvador.

economia, sociologia, ciencias politicas o 10 Licenciatura en Ciencias Politicas, Licenciatura en Economia. UCA, 10
rama afin.
Maestria  en  Estudios de Desarrollo-Bélgica.|
20 puntos por contar con Maestria o 20 Maestria en Ciencias Politicas, Universidad Nueva San 20 Doctorado  en udios de Desarrolle, Bélgica. 20

Doctorado en Ciencias Econdmicas, Espaiia.

Se otorgarén veinte puntos por contar con
cinco afos de experiencia.

20

Se otorgaran treinta puntos por contar con
mas de cinco afios de experiencia.

Experiencia como consultor en temas
relacionados con elaboracién y gestion de
proyectos de cooperacién. Haber
desarroliado consultorias, asesorias y/o
trabajos para otros paises u organismos
internacionales en temas econémicos y
sociales.

30

2001. Consultor y Asesor Jurado Nacional de Elecciones
de Perd. IDH/CAPEL. Cuenta con otras asesorias en
Ecuador. Nicaragua. con experiencia mayor a cinco
afios

30

Cuenta con mas de 5 afios de experiencia en el desarroflo de
asesorias en temas econdmicos * sociales

30

Desde 1990 a la fecha se ha desempedado como
consultor internacional y realizado consultorias en
proycctos relacionados con el desarrollo econdémico y
social.

30

Se otorgaran diez puntos por cada proyecto
en que haya participado, hasta un maximo
de cincuenta puntos.

50

1) 2003-2007. Director de Programas, National
Democratic Institute For International Affairs

2) 2001. Consultor y Asesor Jurade Nacional de
elecciones de Pert. 2001,

3)1997-1988 Dircctor de programa de Apoyo a
Ciudadanos Desplazados. PNUD/EL SALVADOR.

4) 2007. Coordinador Regional Mision de Observacion
Electoral - Guatemala. OEA.

6) 2002, Consultor de Apoyo en Capacitacion. Region
Sur de Eeuwador. IDH/CAPEL/USAID

50

1) 1990-1993. Especialista Internacional de Cooperacion
Técnica.BID.

2) 1984-1988 Oficial de Cooperacion técnica. BID.
3) 1982.1984 Especialista en Integracién y Coordinacion de|
las Relaciones BID-INTAL. BID

30

1) 2004. Consuitoria: "Revisién del Programa de|
Cooperacion | y Recomendaciones para I3
Formulacién del Programa Indicativo de Cooperacion Il
para la Republica de El Salvador”.
2} 2004. Consultoria: “La Cooperacion Sueca En Ej
Salvador 1879-2001".
3) 2004. Consultoria: La Transicidn democratica en
sociedades post- conflicto. E! rol de la cooperacion| 50
Holandesa".

4) 2003, Censultoria para el Banco Mundial:
“Propuesta de reformas  socioeconémicas e
instituciones en Centroamérica para enfrentar el
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos™.

5) 1895. Investigacidn para el PNUD: "Propuestas para;
rall

De acuerdo a las calificaciones indicadas en el cuadro de evaluacion, los consultores Carlos Ernesto Claramount Rozeville y Roberto Enrique Rubio Fabian, obtuvieron el mayor puntaje, no obstante, este Comité de Evaluacién recomienda
seleccionar y solicitar oferta al consultor: Roberto Enrique Rubio Fabidn, debido a que presenta fortalezas en forma mas integral en las diversas éreas evaluadas, tanto en formacion académica, como en investigaciones en temas de

desarrollo, en temas de cooperacién para el desarrollo, en andlisis de procesos de participacion social y ademas, es parte de organizaciones que impulsan la concertacion social

Ay -

Jaime&Acosta

Secretaria Técnica de la Presidencia

Manuel Cruz
Secretaria de asuntos Estratégicos para la Presidencia

Pagina 1de

- 'Li
T aE
?

AAurgraCubias
Secretaria de asyntos Estratégicos para la Presidencia



Gustavo Lopez

De: Carlos Claramount [claramountcarlos@gmail.com]

Enviado el: lunes, 30 de noviembre de 2009 10:29 a.m.

Para: Gustavo Lépez

Asunto: Re: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales./
Enviando CV

Datos adjuntos: Resume Espafiol CECR7.doc

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Completado

Estimado Sefior Lopez:

Tal y como lo expresé en respuesta telefonica el pasado viernes a la persona que gentilmente me llamé
para corroborar mi disposicién a participar en el proceso evaluativo, deseo ratificar a Ud. no solo mi
disposicion sino el agradecimiento por considerarme dentro de la terna correspondiente.

Adjunto encontrard Ud. mi curriculum vitae, que ademas he procurado ampliar informativamente en los
aspectos requeridos. Ante cualquier inquietud que sea necesaria aclarar o ampliar, tenga la certeza que
estaré en la mejor voluntad de hacerlo.

Agradezco nuevamente la oportunidad de participar y quedo a su disposicion para cualquier consulta.

Atentamente

Ing. Carlos Ernesto Claramount

2009/11/26 Gustavo Lopez <glopez@cpmsp.gob.sv>

Estimado sefior Claramount:

Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria
Técnica.

Estamos contactdndole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y
Presupuesto, de esta Institucién, como candidato a formar parte de una terna de consultores
individuales a ser evaluados para desarrollar una consultoria que sera financiada con fondos del
BID y que tiene por objetivo la elaboracién y gestién de un documento de proyecto (PRODOC) de
una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para Actividades contra la
Corrupcion (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su interés de participar o no en
esta consultoria; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada,

v 019b
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en la cual solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacién académica y su experiencia en
temas sobre elaboracién y gestién de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacion, agradeciéndole dicha respuesta a mas tardar el dia 30
de noviembre de 2009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.

JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES

2P0 =0DVOgwCwgd6

7B (503) 2248-9216 & (503) 7165-6787 B (503) 2243-9913

Secretariy Técnica de
ta Presidencia

SALVADO

T
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NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en Ia “Unidad de Adquisiciones { Contrataciones de la Secretaria Técnica de Ja Presidencia” es confidencial y
q

solo puede ser utilizada por Ia persona, entidad o compaiiia a la cual estd dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencidn, difusién, distribucién o copia total o parcial de este mensaje
es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Ia Secretaria Técnica de Ia Presidencia” is intended to be confidential and only
for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this message is strictly
prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received,



Carlos Ernesto Claramount Rozeville

Nombre;
Profesion:

Edad:

Lugar y Fecha de Nacimiento:
Estado Civil:

Hijos:

Nacionalidad:

Direccion:

Numeros Telefonicos:

Email:

Experiencia Laboral
e Consultor para Evaluacién.

Curriculum Vitae
Noviembre 2009,

carlos claramount@hotmail.com

claramountcarlos(@yahoo.es
claramountcarlos@gmail.com

Comparieros de las Américas. Con el objetivo de evaluar probable acompariamiento de la
Organizacién a una Auditoria del Padron Electoral. Bolivia (Nov. 2008).

» El trabajo consistio en evaluar lus condiciones del proyecio de anditoria para
determinar el grado de factibilidad de la participacidn de Compafieros de las
Américas. Lu Auditoria del Padrén Electoral seria ejecutada por La Organizacion
de Estados Americanos, Naciones Unidas, Union Europea y Canadd.

o Coordinador Regional Misién de Observacion Electoral
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Guatemala (Ago. — Sep. 2007).
» La actividad se oriento a conducir las tareas de coordinacion de la Mision de
Observacion Electoral de la OFEA en el Departamento de Petén,

e Director de Programas y Gerente Administrativo-Financiero
National Democratic Institute for International Affairs. Director de Programas de Partidos y
Politicos y Sociedad Civil. Venezuela (2003-2007).

» Las tareas incluyeron la direccion y conduccion de los programas de cooperacion
técnica con todos los partidos politicos y la asistencia técnica a organizaciones de
la sociedad civil. La responsabilidad también contemplo las funciones de
direccion administrativa y financiera de la oficina.

» Se formularon y gestionaron diversos proyecfos de cooperacion técnica en las
dreas de capacitacion para la gestion politica partidaria, de observacion electoral
v de gestion piuiblica, ast como el disefio de foros nacionales e infernacionales de
reflexion sobre temas de democracia.

Curriculum Vitae

0194
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» Formulacion y gestion de proyectos pare la cooperacion infernacional.

e Consultor de Apoyo en Capacitacion
Instituto Interamericano de Derechos Humanos por medio del Centro de Asesoria y
Promocion Electoral IIDH/ CAPEL, Region Sur del Ecuador, Elecciones de 2002.

» Se trabajo en la consultoria de apoyo « la Capacitacion de los organismos
electorales en una fase preparatoria electoral dentro de toda la regidn sur del
Ecuador. La tarea incluyé el acompafiamiento en la ejecucion del proyecto y la
eluboracion de recomendaciones relativas al tema.

e Gerencia Empresa Propia.
Comercializacion de Computadoras y Accesorios. El Salvador (2001-2007).
> Se condujo el desarrollo de una empresa propia que alcanzd buenos niveles de
ventas en ¢l drea de equipos de cémputo, accesorios ¢ instalacion de redes.
> Las tareas incluyeron la planificacion de diversas actividades comerciales.

e Director de Mision Internacional Técnica de Apoyo al Proceso Electoral

Instituto Interamericano de Derechos Humanos por medio del Centro de Asesoria y
Promocion Electoral y la Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos IIDH/ CAPEL/
USAID. Elecciones Generales del afio 2001 en Nicaragua.

» Se fue responsable del disefio y/o formulacion asi como gestién de planes diversos
relacionados a la cooperacion internacional del proceso electoral, asi como de su
direccidn y gerenciacion.

»  Se desarrollaron varios documentos evaluativos referentes a la documentacion e
identificacion ciudadana.

> Las responsabilidades incluyeron las dreas administrativas y financieras de la
Misién de Cooperacion. La integracion y conduccion de un equipo infernacional
multidisciplinario complemento las tareas.

o Consultor de apoyo al Proceso Electoral.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos por medio del Centro de Asesoria y
Promocién Electoral [IDH/ CAPEL . Elecciones del afio 2001 en Peru.

» Se apoyo asesorando al Jurado Nacional de Elecciones en la etapa preparatoria
al evento electoral, focalizando los esfuerzos en la capacifacion y la relacion
inter-institucional con la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

» Se trabajo coordinadamente con ONG’s del pais.

o Oficial Electoral de la Misidn de OEA
OEA/ Paraguay afio 2000.
» Se fungié como Oficial de Gestion Electoral de la Misidn.

o Oficial Electoral de la Mision y Representante de OFEA ante la Mesa Nacional de

Didglogo y Acuerdos Electorales.
OEA/ Perti afio 2000.

0193
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» Se trabujo en la planificacién de actividades de la Mision asi conto en el proceso
de capacitacion del grupo de observadores internacionales. Se llevaron a cabo
diferentes evaluaciones propias de la MOE.

» Se actud como Representante de la Organizacion en la Mesa Nacional de Gestion
Electoral.

o Consultor de Logistica
Instituto Interamericano de Derechos Humanos por medio del Centro de Asesoria y
Promocién Electoral IIDH-CAPEL/ Nicaragua afio 1977.

»  Revision y asesoria del Proyecto de logistica electoral para las elecciones.

e Gerencia Empresa Propia.
Importacién y comercializacion de vehiculos usados desde los Estados Unidos..El Salvador
1997-2003.

» Gerenciacion de la enpresa

e Oficial de Gestion Electoral,
Organizacién de Estados Americanos OEA/ Bolivia afio de 1997.
» Realizacion de una evaluacion del Registro Civil Boliviano.
>  Actividades inherentes al cargo de Oficial de Gestion Electoral de la MOE.

e Registrador Electoral Nacional
Tribunal Supremo Electoral TSE/ El Salvador 1993-1996.
»  Gerenciacion de organizacion, actualizacion y depuracion del Registro Electoral.
» Fornulacion, planificacion, gestion y ejecucion de proyectos diversos que
incluyen Registracion Civil, Registracion Electoral, desarrollo de Elecciones y
Documento Unico de Identidad.

o Director del Departamento de Estudios Politicos.
Instituto Salvadorefio de Estudios Politicos ISEP/ El Salvador 1991-1993.
» Formulacion y ejecucion de diversos proyectos en las dreas politica, social y
econdmica.
» Diseiio de programas y contenidos para la capacitacion.

e Profesor de Andlisis Politico.
Instituto Salvadorefio de Estudios Politicos ISEP El Salvador 1990-1991.
» Catedra de Teoria y Andlisis Politico.

e Gerencia de Empresa Propia.
Empresa de Estructuras Metélicas, El Salvador 1989-1990.
» Diseiio, cdlculo y ejecucion de obras diversas.

e Asesor de la Presidencia de ANDA.
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA. EL Salvador 1988-
1989.

» Asesorar al Presidente de ANDA en Agua Potable sector rural.
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» Formulacion de planes afinentes a la funcién desempefiada.
o Miembro de la Comision Nacional de Repatriados.
Comisién Gubernamental para la repatriacion de ciudadanos. El Salvador 1986-1988.
» Aportacion a la formulacion de planes ¢ implementacion de los mismos para la
atencion a la poblacion desplazada por el conflicto.
» Coordinacién y gerenciacion de los proyectos de atencion en salud preventiva.

e Director Nacional de Proyecio
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. El Salvador 1987-1988.
» Direccién de proyecto de cooperacion internacional en el drea de salud preventiva
a poblaciones desplazadas durante el conflicto.

e Miembro de Junta Directiva de ANDA
Representante del Ministerio de Salud ante la Junta de Gobierno de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados. El Salvador 1986-1988.

»  Actividades inherentes al cargo.

e Gerente del Plan Nacional de Saneamiento Bdasico Rural (PLANSABAR)
Ministerio de Salud. El Salvador 1986-1988.

» Responsable de la conduccion de proyectos de agua potable y letrinizacion en el
sector rural del pals con una inversion con fondos provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo en un monto superior a los 21 millones de USA
dolares. El proyecto contempld el aporte en trabajo de la comunidad organizada.

» Formulacion y gestion de diversos proyectos para la cooperacion internacional y
el financiamiento nacional.

o Jefe del Departamento de Infraestructura,
Direccion General de Ganaderia, Ministerio de Agricultura. El Salvador 1984-1986.
» Direccion y Supervision de proyectos de infraestructura para el programa
Ganadero con fondos provenientes del Banco Inferamericano de Desarrollo.

e Ingeniero en Jefe Residente de Obra.
Ingenieria Civil y Construccion de Obras SA ICCOSA Tepic- Nayarit México 1984.
»  Ejecucion de proyecto de cambio en todas las lineas primarias de abastecimiento
de agua potable de la ciudad de Tepic, Estado de Nayarit.
»  Formulacion y revision de planes operativos del proyecio.
»  Gerenciacion administrativa y financiera del proyecto.

e Ingeniero Calculista de Obra Metalica.
Ingenieria Civil y Construccion de Obras SA ICCOSA Guadalajara, Jalisco, México 1983.
» Disefio, Cilculo y Direccion de una nave Industrial en la ciudad de Guadalajara.

o [ngeniero en Jefe Residente de Obra.
Constructora Sano, Guadalajara, México 1983.
» Ejecucion de proyectos de ugua potable y aguas servidas en comunidades
populares de la ciudad de Guadalajara.
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o [nstructor Universitario.
Universidad Auténoma de Guadalajara, México 1983.
» Citedra en Matemdticas IIT y IV

Areas de Experiencia Profesional mas Desarrolladas
Formulacion y Gestién de Proyectos
% Se trabajé ampliamente en la formulacion y gestion de proyectos en diferentes
dreas. Estas dreas incluyeron obras de infraestructura, proyectos de cardcter
social, del campo politico, del drea electoral, relativos a la pequeiia empresa, de
registracion e identificacion ciudadana y del sector publico.

Organizacion, Planificacion, Métodos y Controles
< Se trabajo en Manuales de Organizacion y procedimientos, asi como en el disefio
de mecanismos de control para diferentes tipos de procesos.

Direccion de Grupos Multidisciplinarios
< Se obtuvo una amplia experiencia en la conformacion, coordinacion y direccion de
grupos profesionales multidisciplinarios. Su conduccion y supervision significé una
experiencia importante.

Mediacion y Consensos
¢ A lo largo de la actividad profesional, fueron multiples las oportunidades que
involucraron tareas orientadas a la mediacion y la construccion de consensos que
abarcaron actores politicos y sociales.

Experiencia con Actores Politicos
o Se condujeron esfuerzos en la constitucion, desarrollo y conduccion de partidos
politicos.
o Se condujeron esfuerzos de organizacion, formacion y actividad politico partidaria.
o Se obtuvo una amplia experiencia en el manejo de las relaciones con Organismos
Internacionales y en las relaciones entre éstos y actores de Gobiernos
Latinoamericanos.

Experiencia con Sociedad Civil
o Se coordinaron esfuerzos diversos con actores de la sociedad civil y Gobiernos
para la busqueda de acuerdos y para la elaboracidn y ejecucion de planes y
proyectos de distinta indole.
o Se asistio y colaboré en la conformacion de organizaciones de la sociedad civil
para distintos objetivos.

Educacion
Bachiller Académico: Colegio Liceo Salvadorefio — El Salvador
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Programa de Alta Gerencia (PAG): INCAE/ Costa Rica

Ingeniero Civil: Univ. Auténoma de Guadalajara - México.
Licenciado en Ciencias Politicas: Univ. Nueva San Salvador — El Salvador
Maestria en Relaciones Internacionales: Univ. Tecnolégica - El Salvador.

Otros Estudios, Cursos y Seminarios
Seminario en Agua Potable:
Oficina Panamericana de la Salud (OPS)/ Guatemala/Belice 1986/87

XX Congreso de Ingenieria Sanitaria:
Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria (AIDIS) / Guatemala/ 1986

Curso de Intercambio en Agua Potable:
BID/ Chile/ 1986

Curso de Desarrollo Institucional:
PNUDY/ El Salvador/ 1987

Seminario de Administracion Electoral:
Oficina Espafiola de Cooperacion (CIFD)/ Bolivia/ 1994

Primer Congreso Electoral:
Tribunal Supremo Electoral (TSE)/ El Salvador/ 1995

Seminario Técnico Electoral de los miembros del Protocolo de Tikal:
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH-CAPEL)/ Costa Rica/ 1995

Seminario de Legislacion de Partidos Politicos:
Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP)/ Nicaragua/ 1995

Seminario sobre Legislacién de Reformas Electorales:
INCEP/ Honduras/ 1995

Intercambio de Experiencia Electoral:
Instituto Federal Electoral IFE/ México/ 1995

Otras Areas

Conocimiento de Politicas y Presupuestos de Organismos Internacionales como el BID y
USAID.

Dominio Completo de diversos software.

Nivel Intermedio-Superior de Inglés

Referencias Personales:
Sefior Jim Swigert, Latin American Director NDI- USA | IINNINIGING<GE

Doctor Héctor Dada Irezi, Ministro de Economia-El Salvador [ EJEEEEEEEEE

Curriculum Vitae Carlos Ernesto Claramount Rozeville
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Ingeniero José Ricardo Perdomo. El Salvador Tel. | G
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Gustavo Lopez

De: orlando hidalgo [orlandohidalgo@yahoo.com]

Enviado el: viernes, 27 de noviembre de 2009 01:16 p.m.

Para: Gustavo Lépez

Asunto: Re: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Datos adjuntos: Curriculum Vitae HIDALGO BUITRAGO(2).doc

Estimado sefior Lopez:
Por este medio le expreso mi interés en la participacion de la consultoria y a la vez le hago llegar mi
curriculum vitae actualizado para su consideracion.

Muchas gracias por su consideracion.

Atentamente,

Orlando HIDALGO BUITRAGO

--- El jue 26-nov-09, Gustavo Lopez <glopez@cpmsp.gob.sv> escribio:

De: Gustavo Lopez <glopez@cpmsp.gob.sv>

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
A: orlandohidalgo@yahoo.com

Fecha: jueves, 26 noviembre, 2009, 4:02 pm

Estimado sefior Hidalgo:

Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria
Técnica.

Estamos contactdndole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y
Presupuesto, de esta Institucion, como candidato a formar parte de una terna de consultores
individuales a ser evaluados para desarrollar una consultorfa que sera financiada con fondos del
BID y que tiene por objetivo la elaboracion y gestiéon de un documento de proyecto (PRODOC) de
una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para Actividades contra la
Corrupcién (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su interés de participar o no en

esta consultorfa; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada,
en la cual solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacién académica y su experiencia en

temas sobre elaboracion y gestién de proyectos.
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Quedamos a la espera de su comunicacién, agradeciéndole dicha respuesta a mas tardar el dia 30
de noviembre de 2009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES

glopez@cpmsp.gob.sv

7 (503) 2248-9216 §, (503) 7165-6767 (3 (503) 2243-9913

Secretaria Técnica de
ta Presidenc

AF Eand e

EL SALVADO

Uhik. CEITTR el Uil e

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correc-electrénico originado en la “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiia a la cual esté dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusién,
distribucion o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente o
reciba,

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in "Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o(rprﬁal retention, dissemination,
distri uéion or copying of this message is stricfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.

iObtén la mejor experiencia en la web!
Descarga gratis el nuevo Internet Explorer 8
http://downloads.yahoo.com/ieak8/?l=el



CURRICULUM VITAE

INFORMACION DE CONTACTO

Nombre:
Direccion: h

|
Nuamero de teléfono: NG

Correo Electronico: orlandohidalgo@yahoo.com

DATOS PERSONALES

Lugar y fecha de nacimiento: NG
Edad: N

Nacionalidad: Salvadorefa

Sexo: Masculino

Estado civil: I
DU I

ISSS:
NIT:
Pasaporte:

EDUCACION UNIVERSITARIA

2008: Universidad Centroamericana “José Simedén Cafas”, Maestria en Direccién de
Empresas

2006: Universidad Carlos llIl de Madrid (Espana), Master en Desarrollo Econémico
(maestria presencial). Beca de la Fundacién Carolina

2004: Universidad Centroamericana “José Simeodn Canas”, Licenciatura en Economia

DIPLOMADOS, CURSOS Y SEMINARIOS

2009: Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias” y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Diplomado Virtual en Migraciones

2009: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Taller de capacitacion
en estudios sobre pobreza para jévenes investigadores/as de Centroamérica y el Caribe

2008: Universidad Centroamericana “José Simeoén Carias”, Diplomado en Desarrollo
Local

2008: Universidad Centroamericana “José Simeo6n Cafias”, Postgrado en Herramientas
para la Gestién Ambiental y Territorial de Municipalidades

2008: Universidad Centroamericana “José Simeoéon Caras”, Postgrado de Técnicas
Estadisticas en apoyo a la investigacién
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2007: INCAE y Banco Interamericano de Desarrollo, Foro Juvenil de la Consulta de San
José

2007: Universidad Centroamericana “José Simedn Cafas”, Diplomado en ética
empresarial, responsabilidad social y valores en la organizacion

2006: Universidad Carlos [l de Madrid (Espafia), Curso de invierno “Globalizacién y
procesos de integracién en Europa y América Latina”

2004: |Instituto Salvadorefio de Formaciéon Profesional (INSAFORP), Seminario
“Desarrollo de Habilidades para la redacciéon de documentos e informes técnicos”

2003: Universidad Centroamericana “José Simedén Cafas”’, Diplomado de
Descentralizacion y Desarrollo Local en América Latina

2003: Universidad Centroamericana “José Simeén Cafas”, Curso de Elementos de
Matematica Financiera

2003: Universidad Centroamericana “José Simeén Cafas”, Curso de Decisiones
Financieras en la Empresa

2003: Fundacion Salvadoreiia para el Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES),
Seminario PROMUEVE TU PAIS “La Juventud y su rol en el Desarrollo Econdmico y
Social: Problemas, Desafios y Oportunidades”

IDIOMAS

¢ Espafiol (Nativo)
¢ Inglés (Nivel avanzado)
¢ Portugués (Nivel intermedio. CELPE-BRAS aprobado en 2004)

PROGRAMAS INFORMATICOS

+ Microsoft Word

o Microsoft Excel

o Microsoft Power Point
¢ Internet Browser

e SPSS

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Marzo 2007 — hasta la fecha

Oficial de Programa / Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

= Asistencia en la formulacién de proyectos de cooperacion técnica, bajo los
lineamientos de JICA

*» Seguimiento y monitoreo al desarrollo de los diversos proyectos en el tema de medio
ambiente

» Coordinacién interinstitucional en el tema de desarrollo sostenible entre JICA,
Gobierno Central, Gobiernos Locales, ONG y otras agencias de cooperacién

4
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Gestion de proyectos de cooperacion financiera reembolsable (préstamos blandos)
Adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios relacionados con el desarrollo de
los proyectos

Seleccién de becarios/as para cursos de entrenamiento en Japén

Noviembre 2006 — Febrero 2007
Consultor Externo / Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)

Sistematizacion de experiencias y proyectos de desarrollo econémico local a nivel
nacional e internacional

Estudio de la vinculacién de experiencias de desarrollo econémico local con politicas
publicas y el entorno internacional

Enero 2004 — Agosto 2005
Asistente Técnico / Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)

Andlisis de solicitudes de financiamiento de parte de los municipios para la ejecucion
de consultorias de asistencia técnica en las areas de gestiébn y administracién
municipal, planeacién participativa local y sostenibilidad y mantenimiento de
proyectos de infraestructura social y econémica

Programacion de la inversién y asignacién de fondos de asistencia técnica
Elaboracién de informes técnicos sobre seguimiento de la inversion para los diversos
cooperantes

Contraparte del FISDL en el Programa de Asesoramiento en el Fomento Municipal y
Descentralizacion (PROMUDE/GTZ) y en el Comité de Seguridad Alimentaria
coordinado por la Secretaria Técnica de la Presidencia
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Gustavo Lopez

De: Pedro Mancia [pedromancia@integra.com.sv]

Enviado el: viernes, 27 de noviembre de 2009 09:35 a.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Datos adjuntos: C.V. Pedro Mancia.doc

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Completado

Estimado sefior Lopez:

Me es grato hacer de su conocimiento mi interés de participar en la consultoria abajo propuesta, y adjuntarle mi
Hoja de Vida actualizada, y completamente ampliada. Es oportuno mencionar que quedo a su disposicién para
cualquier aclaracién y/o ampliacién en cualquiera de las dreas de mi experiencia profesional.

Atentamente,

PEDRO MANCIA SALINAS
TEL.
CEL.
TEL.

pedromancia@integra.com.sv

De: Gustavo Lépez [mailto:glopez@cpmsp.gob.sv]
Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2009 03:56 p.m.
Para: pedromancia@integra.com.sv

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Importancia: Alta

Estimado sefior Mancia:
Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria Técnica.

Estamos contactandole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto, de esta
Institucién, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser evaluados para
desarrollar una consultorfa que sera financiada con fondos del BID y que tiene por objetivo la elaboracién y
gestion de un documento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo
Fiduciario para Actividades contra la Corrupcién (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su interés de participar o no en esta
consultoria; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual
solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacién académica y su experiencia en temas sobre
elaboracién y gestion de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacién, agradeciéndole dicha respuesta a mds tardar el dia 30 de
noviembre de 2009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R. 0187
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JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
glopez@cpmsp.gob.sy

7R (503) 2248-9216 ¥, (503) 7165-6787 &8 (503) 2243-9913

Secretarty Teenica de

ta Presidencia

ALVADOR

EL S,

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por ia persona, entidad o compaiiia a |a cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencién, difusion,
distribucion o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo

reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be

confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o p;
distr,buéion or copying of this message is stnct'ly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message

received.
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CURRICULUM VITAE

DATOS PERSONALES

Nombre:

Lugar y Fecha de Nac.:
Domicilio:

Teléfono:

Estado Civil:

Direccion Electronica: pedromancia@integra.com.sv

ESTUDIOS PROFESIONALES

1974 — 1981 Economia. Universidad Centroamericana “José Simedn
Cafias”.

OTROS ESTUDIOS

1980 Educacién Técnica Profesional. Tel Aviv, Israel.

IDIOMAS: Inglés
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EXPERIENCIA DE TRABAJO

2000 - dic. 2007 Gerente de Cumplimiento de Leyes Laborales y Cédigos
Internacionales de Conducta. Charter, S.A. de C.V. (Empresa
Maquiladora de ropa)

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Coordinar y mantener las relaciones de la Administracién de la Empresa con los
Gerentes y Oficiales del Departamento de Cumplimiento de GAP, Inc.

¢ Evaluar en conjunto con GAP el cumplimiento de:

i) Leyes Laborales del Pais, lo cual, incluye entre otros aspectos, que cada
trabajador tuviera un contrato escrito de trabajo; pago del salario en base a la
ley; pago de horas extras; que la jornada de trabajo no excediera de 60 horas
semanales incluyendo horas extras; otorgar permisos a los trabajadores para sus
visitas al ISSS, etc.

i) Respeto a los Derechos Laborales y Humanos de los empleados, expresamente
en lo que se refiere a evitar malos tratos de obra o de palabra, y en caso de
despido que se pagaran todas las prestaciones establecidas en la ley, etc.

iii) Regulaciones de Seguridad Industrial por parte de la Administracién local de la
empresa.

o Coordinar y dirigir las relaciones Empleador-Empleado, lo que incluye las
negociaciones con el Sindicato, levantar actas de los acuerdos, traducirlas al idioma
inglés, y luego informar a la Junta Directiva de la Empresa en Hong Kong y a GAP, Inc.

e Proponer a la Junta Directiva, la implementacién en la Empresa de Buenas Précticas de
Responsabilidad Social.

o Mantener las Relaciones con el Ministerio de Trabajo, de Economia y con la Direccién
de Aduanas.

¢ Apoderado Especial Aduanero.

¢ Encargado de realizar todas las actividades relacionadas con el estatus migratorio de los
Ejecutivos y Técnicos Extranjeros que laboraban en la empresa.

¢ Mantener las relaciones con la Administracion de la Zona Franca Internacional

Enero 1996 — 2000 Gerente General. Mansalex, S.A. de C.V. (Charter Group).
(Empresa maquiladora de camisetas para Fruit of the Loom)

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Negociar el contrato de la renta de la Bodega.
Organizar la Empresa en los diferentes Departamentos.

e Negociar el contrato de Ordenes de Trabajo para la Empresa con los Ejecutivos de Fruit
of The Loom en Bowling Green, Kentucky.

e Dar las directrices a las Gerencias de Administracién y de Produccién para la
contratacién del Personal.

e Mantener reuniones semanales con los Gerentes para establecer Metas de Produccion y
que las diferentes Gerencias presentaran informes de solucidon de problemas en sus
respectivos Departamentos.

¢ Controlar que el Departamento Financiero mantuviera al dia el flujo de caja y realizara
los pagos de acuerdo a lo establecido por la ley.



1995

Asesor del Ministro en aspectos relacionados a la resolucién de
conflictos laborales en el sector maquila. Impulsor para la
Creacion de la Comisién Interinstitucional Preventiva de
Conflictos en el Sector Maquila. Ministerio de Economia.

FUNCIONES PRINCIPALES:

Mediar como Representante del Ministro de Economia entre los Empresarios y los
Dirigentes de las Federaciones Sindicales, a fin de coadyuvar a resolver los problemas
de tipo laboral existentes en las diferentes empresas de maquila que recién abrian
operaciones en ¢l pais, como ejemplo el caso Mandarin International.

Informar al Ministro sobre las acciones tomadas y sus respectivas soluciones.

Mantener y coordinar actividades con el Ministerio de Trabajo, ISSS, ASIC, y con las
Federaciones de Trabajadores.

1994 — 1995 Sub-Director de Comercio e Inversion. Ministerio de

Economia.

FUNCIONES PRINCIPALES:

Colaborar en la reestructurar la Direccidn de Comercio e Inversion, a fin de convertirla
en una Direccion facilitadora de tramites a los inversionistas y empresarios.

Apertura de la Direccion hacia los Inversionistas y empresarios.

Revision de las Partidas Arancelarias a otorgar a las empresas Administradoras de
Zonas Francas y Usuarias de las mismas, a fin de proponer al Vice-Ministro la
Aprobacion de los Beneficios otorgados por la Ley de Zonas Francas y Recintos
Fiscales (hoy Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion).

Coordinar la Implementacion y buen funcionamiento de la Ley.

Colaborar en las Reformas a la Ley de Zonas Francas.

Colaborar y coordinar las actividades relacionadas con la participacién de empresas
nacionales en la Feria Internacional de Taipei (TIF).

Coordinar y Colaborar en el establecimiento del primer Centro de Negocios en la Feria
Internacional de El Salvador.

Otras Actividades encomendadas por la Directora, el Ministro o Vice-Ministro.

1990 — 1993 Especialista Internacional en Cooperacién Técnica y Pequeiios

Proyectos. Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Representacion en Paraguay.

FUNCIONES PRINCIPALES:

Asistir a las Instituciones Gubernamentales y ONG’s en las necesidades de Proyectos de
Cooperacion Técnica y de Financiamiento de Pequefios Proyectos.

Orientar a las Instituciones a preparar los documentos de solicitudes de Cooperacion
Técnica y/o de financiamiento de Pequefios Proyectos.

Administrar los Proyectos en gjecucion, a fin de que las Instituciones beneficiarias y los
consultores, cumplan con los Objetivos de los Proyectos, Descripcion Técnica,
Cronograma de Actividades, Términos de Referencia del Proyecto.



Realizar Visitas de Inspeccién a los proyectos, preparar los informes respectivos, y si
fuera el caso recomendar modificaciones a la ejecucién del mismo.

Mantener buena comunicacién y relaciones con las Instituciones Gubernamentales y
ONG?’s beneficiarias de los proyectos.

1988 — 1990 Oficial de Operaciones a cargo de la Supervision de las

Representaciones del BID en América Latina. Departamento
de Operaciones, Banco Interamericano de Desarrollo

(BID). Washington, D.C,

FUNCIONES PRINCIPALES:

Evaluar la situacion de tiempo de servicio en el Pais designado de los Especialistas
Internacionales, preparar propuestas de traslado de Pais de los Especialistas
Internacionales, a la Gerencia de Operaciones para su respectiva aprobacion, y ejecutar
el Plan de traslado aprobado.

Realizar Misiones de Evaluacién y de Monitoreo a las diferentes Representaciones del
Banco en América Latina a fin de auditar el trabajo de los especialistas (Internacionales
y Locales), en las Representaciones en cuanto al cumplimiento de sus funciones y de los
diferentes Manuales del Banco, en la ejecucion de los proyectos.

Preparar el informe sobre la situacion de la Representacidn visitada, especificando los
problemas encontrados. Enviar dicho informe al Jefe de Division respectivo a fin de
ejecutar el plan remedial de lo detectado.

Darle seguimiento al Plan Remedial

1984 — 1988 Oficial de Cooperacién Técnica. Subgerencia de Cooperacion

Técnica. BID. Washington, D.C.

FUNCIONES PRINCIPALES:

Recopilar toda la informacién y documentacién necesaria para la Formulacién del
Documento de Proyecto de Cooperacién Técnica No Reembolsable, Reembolsable y
de Misiones de Corta Duracién, a ser financiados con Fondos del BID.

Negociar con la posible Institucién beneficiaria las formas de Financiamiento, los
campos de actividad para la Cooperacién Técnica, y la modalidad de ejecucion.
Preparar el Documento de Proyecto de Cooperacién Técnica, incluyendo los
Antecedentes de Proyecto; de la Institucion solicitante; Objetivos; Descripcion del
Proyecto; Presupuesto; Justificacion y Términos de Referencia.

Terminado el Documento de Proyecto presentarlo y defenderlo ante la Junta Directiva
del Banco.

Una vez aprobado, coordinar con el Especialista Internacional en la Representacién del
Banco en el pais beneficiario de la Cooperacion Técnica el inicio del Proyecto, asi
como darle seguimiento a la ejecucion del mismo.

Evaluar los Curriculum Vitae de los consultores propuesto para la ejecucién del
proyecto.

Mantener buenas relaciones y comunicaciéon con el Director Ejecutivo del Pais
beneficiarios de la Cooperacion Técnica.

Realizar Misiones a los Paises para mantener la buena comunicacién con los Ministros
y/o Presidentes de las Instituciones beneficiarias, y evaluar nuevas necesidades de
Cooperacién Técnica.

Preparar el informe de Pais en cuanto a la Cooperacidn Técnica.

~]1
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1982 — 1984 Especialista en Integracion. Subgerencia de Integracién. BID,
Washington, D.C.

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Coordinacién técnico-administrativa entre el BID en Washington y el Instituto para la
Integracion de América Latina (INTAL),

o Enlace del BID con la Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

s Cooperar en la realizacion de estudios sobre los diferentes Procesos de Integracion en
América Latina (ALADI, Grupo Andino, Mercado Comun Centroamericano).

1981 Asesor Técnico a la Presidencia, Financiera Nacional de la
Vivienda. San Salvador.

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Coordinar la elaboracién de un Plan de Emergencia para la inmediata reactivacion del
Sistema de la FNV.

s FElaboracion de un andlisis habitacional con miras a lograr la determinacién de un
segmento habitacional al cual la FNV debe dirigir sus esfuerzos.

e Preparacion de Normas de Calificacion de Empresas de Consultoria en la ramas
Financiera, Mercadotecnia ¢ Ingenierfa en el Proceso de reorientacién del Sistema de
Ahorro y Préstamo, a fin de que la FSV pueda recurrir a Servicios Especializados.

e Otras actividades encomendadas por el Presidente de la FSV.

1979 — abril 1981 Jefe del Departamento de Capacitacién. Centro Nacional de
Productividad. San Salvador.

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Elaborar los Planes, Programas, Presupuesto de Capacitacion para la Pequefia Empresa.

e Coordinar con el encargado de Prensa y Relaciones Publicas la Publicidad de los
eventos a realizar.

e Participar y Coordinar en la elaboracién de la Memoria Institucional.

1978 — 1979 Colaborador de la Direccién de Planificacién. Ministerio de
Economia. San Salvador.

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Coordinador de los Programas Estratégicos PE-15 y PE-17 “Desarrollo de la Pequefia
Empresa y Artesania” y “Apoyo Financiero a la Industria y Servicios” respectivamente.

e Secretario del Comité Ejecutivo y Coordinador de los Comités Técnicos de los
Proyectos Estratégicos a mi cargo.



CONFERENCIAS Y SEMINARIOS.

Octubre 2000 Ponente “Conferencia Internacional sobre Estandares
Sociales”. EXPO mundial. Hannover, Alemania.

Diciembre 1999 Ponente “Conferencia sobre Monitoreo Independiente y
Codigos de Conducta en el sector maquila”. San Salvador.

1992 Proyectos financiados por el BID y su Impacto Ambiental.
Santa Fe de Bogota, Colombia

1982 Miembro del Comité Organizador del Congreso sobre
Integracion Econémica. Washington, D.C.

Julio de 1981 Delegado por la Financiera Nacional de la Vivienda a la XI
Reunién Regional de Céamaras de La Construccién. San
Salvador.

PUBLICACIONES.

1982 “Integracion en América Latina y sus Perspectivas. Revista de
Ia Integracion y el Desarrollo. No. 30. BCIE.

1980 Sistema de Educacién Técnica en Israel. Tel Aviv, Israel.

1980 Nacionalizacién del Sistema de Transporte Pablico en el Area

Metropolitana de San Salvador.

REFERENCIAS PERSONALES.

Lic. Juan José Garcia, Vice-Ministro para los Salvadorefios en el exterior. Tel.: || | | | |
Dr. Ernesto Arrieta Peralta, Embajador de El Salvador en Colombia

Dr. Domingo Méndez. Abogado y Notario.1
Dr. Luis Nelson Segovia. Abogado y Notario. Tel.:

Dr. Guillermo Colorado, Abogado y Notario. Teléfono: || Gcz_cG
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Gustavo Lopez

De: Roberto Rubio [rubiofabian@telesal.net]

Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2009 11:52 p.m.

Para: Gustavo Lopez; rubiofabian@funde.org

Asunto: RE: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consuitores individuales.
Datos adjuntos: CV 6p.doc

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Completado

Estimado Sr. Lopez:

Muchas gracias por el interés por mis servicios profesionales.

Por este medio deseo expresarle mi interés para participar en la terna de consultores para realizar la consultoria
financiada por el BID, cuyo objetivo es la elaboracion y gestidén de un documento de proyecto (PRODOC),
conteniendo una agenda de transparencia para ser presentada al Fondo Fiduciario para Actividades contra la
Corrupcion del Fondo Noruego.

Tal como lo solicitan, le anexo mi hoja de vida para su consideracién.

Reciba mis mas cordiales saludos.

Roberto Rubio Fabian

De: Gustavo Ldpez [mailto:glopez@cpmsp.gob.sv]

Enviado el: Jueves, 26 de Noviembre de 2009 04:01 p.m.

Para: rubiofabian@telesal.net; rubiofabian@funde.org

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Importancia: Alta

Estimado sefior Rubio:
Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria Técnica.

Estamos contactdndole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto, de esta
Institucién, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser evaluados para
desarrollar una consultoria que sera financiada con fondos del BID y que tiene por objetivo la elaboracién y
gestion de un documento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo
Fiduciario para Actividades contra la Corrupcion (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su interés de participar o no en esta
consultoria; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual
solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacién académica y su experiencia en temas sobre
elaboracién y gestién de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacién, agradeciéndole dicha respuesta a mas tardar el dia 30 de
noviembre de 2009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES 0174
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(503) 2248-9216 % (503) 7165-6787 &3 (503) 2243-9913
Secretarfa Téenica de
la Presidencia

GEUELay BE

o
SALVADOR

UMIR, €38€EE Fndling ikt

EL

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la "“Unidad de Adgquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por Ia persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencién, difusién,
disggbucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y serd sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. if you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination,
distrbuéion or copying of this message is stricﬂy prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message

received,




CURRICULUM VITAE

NOMBRE: Roberto Rubio Fabian

LUGAR Y FECHA DE NACIMENTO: IEIEGNGNNEEEEEE

NACIONALIDAD: Salvadorena

TELEFONOS: |

(conmutador).
E-MAIL: rubiofabian@telesal.net
rubiofabian@funde.org

I. ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

1. Doctorado en Estudios del Desarrollo, Universidad Catolica de Louvain, Facultad de
Ciencias Econdmicas, Politicas y Sociales, Louvain-la-Neuve, Bélgica, 1988-1991.

2. Maestria en Estudios del Desarrollo, Instituto de Estudios del Desarrollo, Louvain-la-
Neuve, Bélgica, 1986-1988.

3. Doctorado (c) en Ciencias Econdémicas, Universidad Complutense de Madrid,
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, Madrid, Espafia, 1983-1986.

4. Licenciatura en Ciencias Econdmicas, Universidad Centroamericana "José Simedn
Canas"(UCA), Facultad de Economia, San Salvador, El Salvador, 1971-1976.

Il. EXPERIENCIA PROFESIONAL

1. Director Ejecutivo de la Fundacidon Nacional para el Desarrollo (FUNDE), San
Salvador. Mayo 1998 a la fecha. Representante de Transparencia Internacional, en tanto
FUNDE constituye el Capitulo Nacional de Transparencia Internacional.

2. Miembro de la Comisiéon Nacional de Desarrollo (CND) de El Salvador. Comision
independiente y pluralista de cinco miembros, de caracter Presidencial, creada por la
Presidencia de la Republica en 1997 con objeto de impulsar la construccion concertada
de una Estrategia Nacional de Desarrollo o Plan de Nacién en El Salvador. La CND ha
venido siendo ratificada por los sucesivos Presidentes de la Republica. De mayo 1997 a la
fecha.
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3. Profesor invitado de la Universidad Catélica de Louvain, Bélgica. Responsable de
las catedras "Analisis Econdmico de América Latina" y "Politicas Interdisciplinarias de
Desarrollo". Desde septiembre 1994 a la fecha.

4. Miembro del Consejo Asesor del Fondo del Milenio (FOMILENIO). Fondo de la
Corporaciéon Cuenta del Milenio del gobierno de los Estados Unidos, que con sus $ 462
millones apoya el impulso de la Estrategia de Desarrollo de la Zona Norte de El Salvador.
Del 18 febrero 2008 a la fecha.

5. Miembro de la Comision Técnica Especial para la Politica Fiscal en El Salvador.
Comisién independiente de tres miembros, que surgié de un acuerdo entre los Organos
Ejecutivo y Legislativo a finales del afio 2005. La Comisioén tiene por objeto realizar
estudios técnicos para el manejo del endeudamiento publico, el déficit fiscal y el
financiamiento para el desarrollo nacional, de cara a mejorar la calidad del debate entre
el Gobierno y la Asamblea Legislativa de El Salvador, asi como de buscar
entendimientos basicos entre los mismos en materia de politica fiscal. Septiembre 2005
a la fecha.

6. Columnista de “La Prensa Grafica”, el periédico de mayor circulacién de El Salvador.
Desde 1997 a la fecha.

7. Director de Investigaciones de la Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE),
San Salvador. Septiembre 1991 a abril 1998.

8. Investigador Asociado del Centro de Investigaciones para América Latina,
Universidad Catélica de Louvain, Bélgica. Desde septiembre 1988 a la fecha.

9. Profesor e investigador en la Universidad Centroamericana (UCA), Facultad de
Ciencias Econdmicas, San Salvador, El Salvador, junio 1991-diciembre 1994, y
noviembre 1978-enero 1982.

10. Consultor para distintos gobiernos, organismos nacionales e internacionales.
Entre algunos de estos gobiernos y organismos se destacan:

- Ministerio de Asuntos Exteriores y Direccién de Cooperacion de Luxemburgo,
Luxemburgo, septiembre-diciembre 2004.

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Direccion de Cooperacion Externa de Suecia y Context
Economic Association, Estocolmo, febrero-mayo 2004.

- Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda e Instituto Neerlandés de Relaciones
Internacionales, Clingendael Institut, La Haya, Holanda, mayo 2003-enero 2004.

- Banco Mundial, agosto-noviembre 2003.
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- Centro Internacional para el Desarrollo Humano, CIDH, San José, Costa Rica, enero-
mayo 2003.

- Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, AID, y Green Project, San
Salvador, El Salvador, enero 1997

- Organizacion de Estados Americanos (OEA). San Salvador, El Salvador, junio a
diciembre 1995.

- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). San Salvador, El Salvador,
octubre 1993-enero 1994, junio 1994-febrero 1995, febrero-diciembre 2002

- PRODERE El Salvador/Naciones Unidas, marzo-diciembre 1993.

- World Resource Institute (Washington), USAID y Fundacién Ecolbgica Salvadorefia, San
Salvador, febrero-abril 1992.

- Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales de la UCA, San Salvador, julio-
diciembre 1991 y febrero 94-febrero 95.

- Universidad Libre de Amsterdam, San José, Costa Rica, diciembre 1991-febrero 1992.
- Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia, septiembre 1989-febrero

1990.

11. Profesor suplente de la Universidad Catolica de Louvain, Bélgica, febrero 1990-
abril 1991.

12. Miembro del Consejo de Directores del Instituto Salvadoreio de
Transformacion Agraria (ISTA), San Salvador, octubre 1979-enero 1980.

13. Investigador de la Fundaciéon Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima
(FUNDASAL), noviembre 1977-noviembre 1978.

14. Miembro del equipo técnico de la Oficina Sectorial de Planificacion
Agropecuaria (OSPA), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, San Salvador, 1976-
1977.

lll. OTRAS FUNCIONES EJERCIDAS RECIENTEMENTE
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1. Co-Coordinador de la Iniciativa Centroamericana de Comercio, Integraciéon y
Desarrollo (Iniciativa CID). Red Ciudadana cuyo propésito es incidir en las politicas
publicas referidas al Comercio y la Integracién Regional. Desde noviembre 2001 a la
fecha.

2. Miembro del Comité Ejecutivo y Coordinador para América Latina de la Red
Ciudadana por el Desarrollo, SAPRIN, (Structural Adjustement Participatory Review
International Network). SAPRIN es una red mundial de organizaciones ciudadanas nacida
de un proceso de revision de los Programas de Ajuste del Banco Mundial. Se trata de un
proceso concertado entre el Banco Mundial, gobiernos y sociedad civil. De mayo 1996 a
noviembre 2002.

3. Miembro de la Junta Directiva de la Fundacion Ecolégica Salvadoreia,
SALVANATURA. Desde 1992 a la fecha.

4. Conferencista en varios eventos nacionales e internacionales.

5. Entrevistas permanentes para Television, Radio y Periddicos nacionales e
internacionales.

IV. CONSULTORIAS, INVESTIGACIONES y/o PUBLICACIONES RECIENTES

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Direccion de Cooperacion
Externa del gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo. “Revision del Programa
Indicativo de Cooperacion | y recomendaciones para la formulacion del Programa
Indicativo de Cooperacion Il para la Republica de El Salvador”, diciembre 2004.

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, la Agencia de
Cooperacion Externa (ASDI) y Context Economic Association, “La cooperacién sueca
con El Salvador 1979-2001", junio 2004.

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda y el Instituto Neerlandés
de Relaciones Internacionales, Clingendael Institut, “La transicion democratica en
sociedades post-conflicto y la construccion de instituciones locales”. El rol de la
cooperacion holandesa.”, enero 2004.

- Consultoria para el Banco Mundial, “Propuesta de reformas socioeconémicas e
institucionales en Centroamérica para enfrentar el Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos”, San Salvador, noviembre 2003.

- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “Sectores
ganadores y perdedores con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de
Centroamérica con los Estados Unidos: perspectivas a futuro. El caso de El
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Salvador”, serie Coleccién Prospectiva, volumen 6, San José, Costa Rica, octubre,
2003.

- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “El sector
agropecuario Centroamericano frente al TLC con Estados Unidos: problemas y
soluciones”, serie Colecciéon Prospectiva, volumen 5, San José, Costa Rica, julio 2003.

- Asistencia preparatoria para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
“Elaboracion de politicas publicas desde la sociedad civil. Construyendo una
propuesta ciudadana de desarrollo nacional”, San Salvador, mayo 2003.

- Investigacion para el Green Project/AID y Ministerio del Medio Ambiente: "Estrategia de
Desarrollo Sustentable para la zona Costero-Marina de El Salvador. Propuesta de
lineamientos de politica"”. San Salvador, enero 1998.

- Investigacién para la Organizacion de Estados Americanos (OEA): "Formulacion de
una estrategia de desarrollo sustentable para el area costero marina del Golfo de
Fonseca, departamento de La Unién." (San Salvador, diciembre 1995).

- Investigacion para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):
"Propuestas para el desarrollo agrario sustentable del departamento de
Chalatenango y la region Oriental de El Salvador” (San Salvador, mayo 1994), y
"Pobreza Rural y Desarrollo Humano en El Salvador" (San Salvador, enero 1994).

- Investigacion para PRODERE ELS/Naciones Unidas: "Operativizacidon del concepto
de Desarrollo Humano Sostenible para el departamento de Chalatenango” (San
Salvador, abril 1995).

- "Analisis critico de la gestion macroeconémica predominante: la universalizacién
de la politica econémica neoliberal”, AVANCES No.2, Fundacién Nacional para el
Desarrollo (San Salvador, febrero 1993).

- Investigacion para el World Resource Institute/USAID/Fundacion Ecologica
Salvadorefia: "Propuesta metodoldgica para la valorizacion de la depreciacion de
los recursos naturales en El Salvador, y su incorporacion al Sistema de Cuentas
Nacionales. El caso de la lefna" (San Salvador, mayo 1992).

- Investigacién para la Universidad Libre de Amsterdam: "Los programas de
Estabilizacion y Ajuste Estructural y su impacto sobre las demandas tecnoldgicas
de los pequefios y medianos productores agropecuarios" (San Salvador, febrero
1992).

- Investigacion para el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la UCA:
"Efectos de las politicas econémicas predominantes sobre la seguridad alimentaria
de El Salvador" (San Salvador, diciembre 1991).
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- Co-autor de los documentos: “Bases del Plan de Naciéon”, “Acciones Iniciales del
Plan de Nacion”, “Acciones Territoriales del Plan de Naciéon”, “El Golfo sin
Fronteras”, “El Golfo de Fonseca, escenario de despegue del desarrollo regional y
nacional”, San Salvador, 1997-2003.

- Varios articulos para la Revista REALIDAD, de la Universidad Centroamericana
(UCA, San Salvador, 1992-1996).

- Varios articulos para el boletin ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO (FUNDE,
San Salvador, 1993-2003).

- Varios articulos para periédicos y revistas nacionales y extranjeras, 1996-2003.

V. LIBROS PUBLICADOS

- “La cooperaciéon sueca con El Salvador 1979-2001. Una relaciéon un poco mas
alla”, publicacién de ASDI de Suecia, en conjunto con Anna Tibblin, Agneta Gunnarsson
y Lilian Sala, Estocolmo, 2004.

- "Crecimiento Estéril o Desarrollo. Bases para la construccion de un nuevo
proyecto econoémico en El Salvador", Ediciones Equipo Maiz-FUNDE, San Salvador,
mayo 1996.

- "El Salvador, el deterioro ecoldgico en cifras", UCA Editores, San Salvador, Octubre
1996.

VI. MENCIONES HONORIFICAS

- Nominado “Economista del Ao 1998”, por el Colegio de Profesionales en Ciencias
Econdmicas de El Salvador, San Salvador, agosto 1998.

- “Premio al Mérito Ciudadano 1998”, otorgado por la Fundacion Guillermo Ungo
(FUNDAUNGO), San Salvador, noviembre 1998.

- Maestria y Doctorado en Desarrollo en la Universidad de Louvain obtenido con el
grado de “Gran Distincién”, Louvain-la-Neuve, Bélgica.

VIi. IDIOMAS

- Castellano (lengua materna)
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- Francés

- Inglés.
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Apoyo a la Consolidacion del Modelo de Gestion por Resultados.
Cooperaciéon Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

CONTRATO GPR No. ---- /2010

Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA
ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA
GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR?”

NOSOTROS: Por una parte Patricia Iraheta de Ramirez, mayor de edad, del domicilio de
San Salvador, actuando en nombre de la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica, Organismo de Ejecucion del proyecto Apoyo a la Consolidacion del Modelo de
Gestion por Resultados, Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES; con el
cargo de Jefe de Area Administracién Financiera y por otra parte, Roberto Rubio Fabian,

B ociuando en su calidad de Consultor Individual, otorgamos el presente
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales de Consultoria, con el objeto de que el
segundo de los otorgantes realice a favor y satisfacciéon de la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Republica y del BID los servicios de Consultoria con el objeto de asistir a
la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcidén en diversas actividades orientadas a
fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que permitan trasparentar las
actividades del gobierno, principalmente en la gestion fiscal, asi como del funcionamiento
del mercado, a fin de mejorar el desempefio de la economia, conforme a lo establecido en el
presente contrato y sus anexos, asi como a lo regulado y aplicable del Convenio de
Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES, ambas partes, sujetamos el
contrato en referencia a las clausulas siguientes:

PRIMERA: DEFINICIONES

Siempre que en el presente contrato se empleen los siguientes términos se entenderd que
significa lo que se expresa a continuacion:

EJECUTOR: Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica
-STP-

CONSULTOR O EXPERTO

INDIVIDUAL: Sefior Roberto Rubio Fabidn

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CONVENIO: Proyecto Apoyo a la Consolidacion del Modelo de

Gestion por Resultados, Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/OC-11266-ES

DOLARES O §: La moneda nacional de los Estados Unidos de América
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COLONES O ¢: La moneda nacional de la Reputblica de El Salvador

CONSULTORIA: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA
PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL
SALVADOR?”

TOR: Términos de Referencia

SEGUNDA: ANEXOS

Forman parte integrante de este contrato y se tienen por incorporados al mismo, con plena
aplicacion en lo que no se opongan al presente contrato, los siguientes anexos.

Anexo 1: Términos de Referencia de la Consultoria
Anexo 2: Curriculum Vitae del Consultor

Anexo 3: Certificacion de Elegibilidad del Consultor
Anexo 4: Oferta del consultor

Es entendido y aceptado que este contrato de consultoria se antepone a toda comunicacién
previa, entendimiento o acuerdo, ya sean orales o escritos entre las partes. En caso de
ambigiiedad, duda o disputa en la interpretacién del contrato y sus anexos, el texto del
contrato tiene prevalencia.

TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente contrato es establecer y regular las relaciones, derecho y obligaciones
de las partes contratantes, a efecto de que el Consultor efectue a satisfaccion del Ejecutor, y
del BID la consultoria con el objeto de asistir a la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcién en diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una
agenda de reformas que permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en
la gestion fiscal, asi como del funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de
la economia, seglin lo indican los Términos de Referencia anexos.

CUARTA: INICIO DE CONSULTORIA Y PLLAZO

El Consultor se compromete a iniciar las actividades objeto de este contrato, a partir del
de abril de 2010. Los servicios comprenden 48 dias consultor y seran prestados durante
un periodo de siete meses, finalizando el de noviembre de 2010.

QUINTA: INFORMES
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El Consultor se obliga a presentar al Ejecutor, con copia para el BID, en Idioma Castellano
los siguientes productos o informes:

1. Un documento/articulo conteniendo un marco conceptual sobre la tematica
transparencia y economia.

2. Un documento/articulo conteniendo un analisis sobre la relacidén transparencia y
gestién econdmica gubernamental.

3. Dos documentos/articulos conteniendo lineamientos y politicas para mejorar la
transparencia en las dindmicas del mercado y la economia- gestion gubernamental.

4. Dos documentos/articulos conteniendo lineamientos y politicas para mejorar la
transparencia en la gestion econémica gubernamental.

5. Un documento conteniendo una agenda de reformas en materia de transparencia y
gestion econdémica gubernamental.

6. Una propuesta de proyecto para impulsar la implementacion de las reformas en
materia de transparencia y gestion econdmica gubernamental.

SEXTA: SUBCONTRATACIONES

El Consultor se obliga a no subcontratar con terceros la ejecucion de ninguna de las partes de
la consultoria contratada.

SEPTIMA: TIPO DE SERVICIO, REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

Mientras el consultor mantenga el contrato con recursos del programa no podra tener
simultaneamente, ninglin otro contrato con recursos financiados por el BID.

El Ejecutor pagard al Consultor, por concepto de suma alzada VEINTICUATRO MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$24,000.00), lo
cual incluye el Impuestc a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA) y honorarios, mismos que seran pagados de la siguiente forma:

Un primer pago de Cuatro Mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del producto No.l relacionado en la clausula
QUINTA del presente contrato y la presentacidon de la respectiva factura. De dicho monto se
cancelara al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y
el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18) corresponden al IVA.

Un segundo pago de Cuatro Mil 00/100 Doélares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacién del producto No.2 relacionado en la clausula
QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva factura. De dicho monto se

0163




cancelard al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y
el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18) corresponden al IVA.

Un tercer pago de Cuatro Mil 00/100 Doélares de los Estados Unidos de Ameérica
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacion de los productos contenidos en el Numeral 3°
relacionado en la cldusula QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva
factura. De dicho monto se cancelara al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y
Nueve 82/100 (US$3,539.82) y el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18)
corresponden al IVA.

Un cuarto pago de Cuatro Mil 00/100 Dodlares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacién de los productos contenidos en el Numeral 4°
relacionado en la cldusula QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva
factura. De dicho monto se cancelard al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y
Nueve 82/100 (US$3,539.82) y el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18)
corresponden al IVA.

Un quinto pago de Cuatro Mil 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América
(US$4,000.00), contra entrega y aprobacién del producto No.5 relacionado en la clausula
QUINTA del presente contrato y la presentacion de la respectiva factura. De dicho monto se
cancelara al consultor la suma de Tres Mil Quinientos Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y
el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18) corresponden al IVA.

Y un sexto y ultimo pago por el resto del monto del contrato, equivalente a Cuatro Mil 00/100
Délares de los Estados Unidos de América (US$4,000.00), contra entrega y aprobacion del
producto No.6 relacionado en la clausula QUINTA del presente contrato y presentaciéon de la
respectiva factura. De dicho monto se cancelara al consultor la suma de Tres Mil Quinientos
Treinta y Nueve 82/100 (US$3,539.82) y el resto de Cuatrocientos Sesenta 18/100 (US$460.18)
corresponden al IVA.

Para estos efectos se designa al Licenciado Jaime Acosta/Area de Sistema de Planificacion de la
Secretaria Técnica de la Presidencia, como Coordinador(a) del Contrato, quien seré responsable
de la coordinacion de las actividades contempladas en este Contrato, la aceptaciéon y aprobacién
por parte del Contratante de los informes u otros elementos que deban proporcionarse, y la
recepcion y aprobacion de las facturas para cursar los pagos. Serd necesaria la aceptacion de
los productos de parte del sefior Subsecretario de Transparencia; y para llevar a cabo el sexto
y ultimo pago, adicionalmente se requiere el visto bueno del BID.

Es entendido y aceptado que no se reconocerd ningin otro tipo de remuneracién o
prestacion, salvo los convenidos en este Contrato. Se efectuarad retenciéon de acuerdo a la
Clausula Octava de este Contrato.

OCTAVA: RETENCIONES

El Ejecutor retendra al Consultor el dltimo pago de la consultoria, que debe ser de por lo
menos el 10% del costo total de honorarios en el contrato, como garantia de Fiel
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Cumplimiento; éste le serd pagado al Consultor cuando se dé aceptacion del Informe Final de
la consultoria por parte de la STP y el BID.

NOVENA: LUGAR Y HORARIO DE TRABAJO

El Consultor se obliga a prestar sus servicios en El Salvador.

DECIMA: ESTIPULACIONES ESPECIALES

El experto individual acepta y se obliga especialmente a: (a) suministrar al Ejecutor a
requerimiento de éste o del BID, cualquier informacién adicional o complementaria que se le
solicitase con respecto a la realizacién del objeto de este contrato, sin que tal evento
incremente el monto de los emolumentos pactados, debiendo comunicar al Representante del
BID sobre el requerimiento en su caso; asimismo, se obliga a hacer las aclaraciones y
ampliaciones que el Ejecutor y el BID estimen necesarios en los informes establecidos en la
Clausula Quinta de este Contrato; (b) Es entendido que las opiniones y recomendaciones del
consultor no comprometen al Ejecutor ni al BID, por lo que el consultor acepta que tales
entidades tienen su derecho a salvo para formular las observaciones y salvedades que
consideren apropiadas; (c¢) A colaborar para que el Ejecutor alcance los objetivos del
Programa contemplado en el Convenio; (d) A mantener confidencialidad sobre la
informacion que obtenga como resultado de prestacion de sus servicios frente a terceros; (€)
A efectuar sus servicios bajo las normas profesionales requeridas para este tipo de trabajo; (f)
A permitir que el personal del Ejecutor o del BID, debidamente autorizados, tengan acceso a
los documentos, informes y registros relacionados con sus servicios o los de terceros
consultores contratados; (g) Acepta que en el caso de que algunas de las provisiones del
presente contrato se declaren invélidas, las restantes no serdn afectadas, permaneciendo éstas
con plena fuerza y efecto.

El Ejecutor acepta y se obliga especialmente: (a) Asignar el personal profesional o técnico de
contraparte que apoyard el trabajo del Consultor; (b) Proporcionar al Consultor espacio
fisico, facilidades de comunicacién nacional; (¢) Garantizar al consultor el acceso y la
obtencion oportuna de la informacion bésica necesaria para cumplir con sus TOR.

DECIMO PRIMERA: MODIFICACIONES

El presente contrato podra ser reformado o adicionado, de mutuo acuerdo entre las partes
contratantes Unicamente en lo relacionado al Plazo, mediante Cartas de Entendimiento
formalizadas con los mismos procedimientos del presente instrumento, previa aprobacién del
BID.

DECIMO SEGUNDA: TERMINACION

El contrato podra darse por terminado segun las causas siguientes: (a) Por comun acuerdo
entre las partes; (b) A solicitud de una de las partes, por motivo de fuerza mayor,
debidamente justificado y aceptado por la otra. Ademas, el Ejecutor se reserva el derecho de
dar por terminado el contrato, a iniciativa propia o a requerimiento del BID, por las causas
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establecidas en las leyes de El Salvador y especialmente en los siguientes casos: (c) Si el
Consultor incumpliere cualquier obligacién demandante del presente contrato; (d) Si se
comprueba que ha cometido fraude para la obtencion del presente contrato o si en opinion
del Ejecutor y/o del BID prestare sus servicios en forma deficiente; (e) Si el consultor
observare mala conducta en el desarrollo de sus labores; (f) Por causas imprevistas que
hicieren imposible obtener los servicios contratados. El Ejecutor dara aviso al consultor con
quince (15) dias de anticipacion a la terminacion del contrato y reconocerd los honorarios del
consultor hasta ese dia de terminacién. En todos estos casos, el Ejecutor se obliga a
desembolsar al Consultor los gastos razonables que hubiere efectuado, siempre que éstos
sean justificados y se compruebe en forma fehaciente que corresponden al contrato. Cuando
el Ejecutor dejare de cumplir, sin causa justificada, alguna de las obligaciones que le
corresponde, siempre que el Consultor comunique sus objeciones por escrito al Ejecutor y
éste no tomare medidas necesarias para enmendar la situacion en el término de quince (15)
dias habiles, el Ejecutor se obliga a reembolsar al Consultor los gastos razonables que ya
hubiere efectuado, siempre y cuando se compruebe en forma fehaciente que éstos
corresponden al contrato.

Si la terminacién del contrato se causara por cualquiera de los eventos de las letras (c), (d) y

(e) anteriores, el Ejecutor hard suyo el dltimo pago correspondiente a la garantia de fiel
cumplimiento, por concepto de dafios liquidados.

DECIMO TERCERA: IMPUESTOS

Sera responsabilidad del Consultor el cumplimiento de las leyes fiscales vigentes del pais,
para el pago de los impuestos correspondientes, segin su aplicabilidad.

DECIMO CUARTA: RESOLUCION DE CONFLICTOS

Cualquier controversia que surja con motivo de la interpretacion, aplicacidon y/o ejecucion
del contrato se resolvera de conformidad a las disposiciones legales contenidas en la Ley
especial aplicable a la materia de contrataciones publicas.

Ambos contratantes sefialan como domicilio especial el de esta ciudad, a la jurisdiccion de
cuyos tribunales civiles se someten en forma expresa. El Consultor se somete a la legislacion
de El Salvador y renuncia a efectuar reclamaciones por vias que no sean las establecidas en
las leyes de El Salvador.

DECIMO QUINTA: FRAUDE Y CORRUPCION

El BID exige a todos los Prestatarios (incluyendo los beneficiarios de las donaciones), los
organismos ejecutores y los organismos contratantes, al igual que todas las firmas, entidades
o personas oferentes por participar o participando en proyectos financiados por el Banco
incluyendo, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, consultores (incluyendo sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes), observar los més altos niveles éticos y
denunciar al Banco todo acto sospechoso de fraude o corrupcién del cual tenga conocimiento
o sea informado durante el proceso de seleccion y las negociaciones o la ejecucion de un
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contrato. Los actos de fraude y corrupcion estdn prohibidos. Fraude y corrupcion
comprenden actos de: (i) préctica corruptiva; (ii) practica fraudulenta; (iii) préctica
coercitiva; y (iv) préactica colusoria. La definicién de estos actos es la indicada por el BID en
sus politicas.

DECIMO SEXTA: VIGENCIA DEL CONTRATO

Este contrato entrara en vigencia a partir de la fecha de su firma.

DECIMO SEPTIMA: JURISDICCION

Para los efectos legales del presente contrato, expresamente las partes contratantes sefialan
como domicilio especial la ciudad de San Salvador.

En fe de lo cual firmamos el presente contrato en dos ejemplares de igual valor y tenor, en la

ciudad de San Salvador, el de marzo de dos mil diez.
POR EL EJECUTOR POR EL. CONSULTOR
Firmado por Patricia Iraheta de Ramirez Firmado por Roberto Rubio Fabiin
Cargo: Jefe del Area Administracién Financiera- Cargo: Consultor
STP
LISTA DE ANEXOS
Anexo 1: Términos de Referencia
Anexo 2: Curriculum Vitae del Consultor
Anexo 3: Certificado de Elegibilidad del Consultor
Anexo 4: Oferta del Consultor
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ANEXO 1
TERMINOS DE REFERENCIA

“APOYO PARA EL DESARROLLO UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”

I. ANTECEDENTES

Desde junio del afio 2009 el Gobierno Central modifica el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo. Es asi que en el articulo 53E-B se crea la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcién encargada dentro del Organo Ejecutivo de por lo menos lo siguiente: Edificar
el Sistema de Transparencia Nacional, Formular los lineamientos, estrategias y acciones para
la transparencia de la gestion del Gobierno, Fomentar y dar seguimiento a la contralorfa de la
actuacion de la Administracion Publica.

Los datos estadisticos y las mediciones que realizan los Organismos Internacionales
muestran que El Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y
lucha contra la corrupcidon. Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de
estrategias, politicas, acciones e instrumentos soélidos y adecuados para fomentar la
transparencia y combatir el flagelo de la corrupcion.

Al interior del Estado, la institucionalidad en el combate a la corrupcién se limita a una fragil
y cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental.
Mientras que al interior de la sociedad, la organizacién ciudadana a favor de la transparencia
y lucha contra la corrupcion, a pesar de sus avances en los ultimos dos afios, es todavia de
poca incidencia publica. Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos
paises americanos donde no existe un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la
transparencia y lucha contra la corrupcién. Asf por ejemplo, al momento, El Salvador es uno
de los tres paises del continente Americano, que junto con Cuba y Haiti, donde no existe una
ley de acceso a la informacion, mucho menos politicas ptblicas y acciones que contribuyan
al fomento de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcion avance y llegue a representar un serio freno para
el desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacion entre corrupcion y
narcotrafico, ante el impulso que éste ha venido cobrando en la regidn, agravan y complican
el escenario.

Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de
la gestidon gubernamental el fomento de la transparencia y el combate contra la corrupcion.



De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Republica de contar con apoyos
que contribuyan a la dotacién de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los
objetivos propuestos en materia de transparencia. Esta iniciativa est4 respaldada por el Banco
Interamericano de Desarrollo a través de la suscripcion de una Carta Convenio de
Cooperacién, dentro del Plan de Accién de Mediano Plazo de PRODEV, para mejorar la
Efectividad en el Desarrollo de los paises de Centroamérica.

En este contexto la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), en el marco de la
reformulacion del convenio de cooperacion ATN/OC-11266-ES, apoyara este esfuerzo para
la contrataciéon de asesor que contribuya a diseflar y proponer la implementaciéon de
mecanismos que coadyuven a transparentar los mercados, la gestion fiscal y la tramitologia
de los permisos publicos.

IL. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria serd asistir a la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcion en diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una
agenda de reformas que permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en
la gestion fiscal, asi como del funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de
la economia.

III. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En cumplimiento del objetivo de esta asesoria, el asesor llevara a cabo, entre otras, las
siguientes actividades:

a) Participar en reuniones de trabajo con entidades del Gobierno Central, sociedad civil
y sector privado.

b) Participar en reuniones de trabajo con la Secretaria de Asuntos Estratégicos y la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.

c) Participar en actividades publicas.

d) Busqueda y andlisis de literatura actualizada sobre la materia.

e) Elaboracion de documentos y articulos.

f)  Diseflar y proponer mecanismos que ayuden a alcanzar mayores niveles de
transparencia fiscal y de mercado.

g) Asesorar a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién en la implementacion
de procesos de transparencia.

IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

a) 7 documentos o articulos sobre mecanismos y propuestas para alcanzar mayores
niveles de transparencia.

b) Una propuesta de proyecto que contenga la agenda de reformas y las principales
actividades a implementar para promover la trasparencia en la gestion publica
relacionada con la economia.



V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA ASESORIA

La consultoria se realizard en El Salvador, por un periodo de 8 meses, con un tiempo
promedio de 8 dias laborales al mes, a partir de la firma del respectivo contrato con la
Secretaria Técnica de la Presidencia.

VL.  RELACION Y LUGAR DE TRABAJO

El/la asesor se obliga a cumplir con las directrices emanadas del programa APOYO A LA
CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS y a realizar sus funciones
dentro y fuera de la Presidencia de la Republica con sus propios medios y con la debida
diligencia e intensidad para concretar los objetivos de la consultoria.

VII. FORMA DE PAGO PROPUESTA

Los servicios de consultaria seran cancelados de acuerdo a la siguiente programacion:

Siete pagos mensuales contra entrega de los documentos o articulos sobre mecanismos y
propuestas para alcanzar mayores niveles de transparencia y anticorrupcion

Un pago final por el resto del monto de la consultoria contra presentacién y aprobacion del
proyecto que contenga la agenda de reformas y las principales actividades a implementar
para promover la trasparencia en la gestion publica relacionada con la economia

VIII. INSUMOS QUE PROPORCIONARA LA CONTRAPARTE

Para el inicio de esta consultaria el Comité Técnico del programa proporcionara al consultor
el Programa de Gobierno “Cambio en El Salvador para Vivir Mejor” asi como otra
informacién relacionada que se requiera para la ejecucion de la consultoria.

IX. COORDINACION Y SUPERVISION

En la Secretaria Técnica de la Presidencia, se designard un Coordinador de Contratos, quien
realizard acciones de supervisién y seguimiento de la ejecucion del mismo; y se requerira de
la aceptacion de los productos de parte del seflor Subsecretario de Transparencia.

X. PERFIL DEL ASESOR

a) Profesional con grado académico universitario en economia, sociologia, ciencias
politicas o rama afin, con maestria o doctorado.

b) Experiencia profesional en asesorias, consultorias e investigaciones en temas econémicos
sociales de al menos 5 afios.

¢) Con méas de 10 afios de experiencia en la elaboracion y gestion de proyectos de
cooperacion en temas de desarrollo econdmico y social.

d) Haber desarrollado consultorias, asesorias y/o trabajos para otros paises u organismos
internacionales en temas econdmicos y sociales.
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XI. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados seran propiedad de la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi como toda aquella
informacién interna de la institucién a la que tenga acceso para la ejecucion de esta
consultoria. Cualquier uso de esa informacion debera ser debidamente autorizada por la STP.
La utilizacién indebida de los documentos o informaciones conocidas por el o la consultoria
(a) serd sancionada conforme a lo que estipulen las leyes respectivas.

11
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] ANEXO 2
CURRICULUM VITAE DEL CONSULTOR

NOMBRE: Roberto Rubio Fabian

LUGAR Y FECHA DE NACIMENTO: [

NACIONALIDAD: Salvadorefia
TELEFONOS: I

E-MAIL: rubiofabian@telesal.net
rubiofabian@funde.org

I. ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

1. Doctorado en Estudios del Desarrollo, Universidad Catodlica de Louvain, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Politicas y Sociales, Louvain-la-Neuve, Bélgica, 1988-1991.

2. Maestria en Estudios del Desarrollo, Instituto de Estudios del Desarrollo, Louvain-la-Neuve,
Bélgica, 1986-1988.

3. Doctorado (c) en Ciencias Econdmicas, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales, Madrid, Esparia, 1983-1986.

4. Licenciatura en Ciencias Econémicas, Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias"(UCA),
Facultad de Economia, San Salvador, El Salvador, 1971-1976.

Il. EXPERIENCIA PROFESIONAL

1. Director Ejecutivo de la Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), San Salvador. Mayo
1998 a la fecha. Representante de Transparencia Internacional, en tanto FUNDE constituye el Capitulo
Nacional de Transparencia Internacional.

2. Miembro de la Comision Nacional de Desarrollo (CND) de El Salvador. Comisién independiente y
pluralista de cinco miembros, de caracter Presidencial, creada por la Presidencia de la Republica en
1997 con objeto de impulsar la construccion concertada de una Estrategia Nacional de Desarrollo o Plan
de Nacion en El Salvador. La CND ha venido siendo ratificada por los sucesivos Presidentes de la
Republica. De mayo 1997 a la fecha.

3. Profesor invitado de la Universidad Catdlica de Louvain, Bélgica. Responsable de las catedras
"Analisis Economico de América Latina" y "Politicas Interdisciplinarias de Desarrollo". Desde septiembre
1994 a la fecha.

4. Miembro del Consejo Asesor del Fondo del Milenio (FOMILENIO). Fondo de la Corporacién
Cuenta del Milenio del gobierno de los Estados Unidos, que con sus $ 462 millones apoya el impulso de
la Estrategia de Desarrollo de la Zona Norte de El Salvador. Del 18 febrero 2008 a la fecha.

5. Miembro de la Comisién Técnica Especial para la Politica Fiscal en El Salvador. Comisién
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independiente de tres miembros, que surgié de un acuerdo entre los Organos Ejecutivo y Legislativo
a finales del afio 2005. La Comisién tiene por objeto realizar estudios técnicos para el manejo del
endeudamiento publico, el déficit fiscal y el financiamiento para el desarrollo nacional, de cara a
mejorar la calidad del debate entre el Gobierno y la Asamblea Legislativa de El Salvador, asi como
de buscar entendimientos basicos entre ios mismos en materia de politica fiscal. Septiembre 2005 a
la fecha.

6. Columnista de “La Prensa Grafica’, el periddico de mayor circulacion de El Salvador. Desde 1997 a
la fecha.

7. Director de Investigaciones de la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), San
Salvador. Septiembre 1991 a abril 1998.

8. Investigador Asociado del Centro de Investigaciones para América Latina, Universidad Catolica de
Louvain, Bélgica. Desde septiembre 1988 a la fecha.

9. Profesor e investigador en la Universidad Centroamericana (UCA), Facultad de Ciencias
Econdmicas, San Salvador, El Salvador, junio 1991-diciembre 1994, y noviembre 1978-enero 1982.

10. Consultor para distintos gobiernos, organismos nacionales e internacionales. Entre algunos
de estos gobiernos y organismos se destacan:

- Ministerio de Asuntos Exteriores y Direccién de Cooperacion de Luxemburgo, Luxemburgo,
septiembre-diciembre 2004.

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Direccién de Cooperacién Externa de Suecia y Context Economic
Association, Estocolmo, febrero-mayo 2004.

- Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda e Instituto Neerlandés de Relaciones Internacionales,
Clingendael Institut, La Haya, Holanda, mayo 2003-enero 2004.

- Banco Mundial, agosto-noviembre 2003.
- Centro Internacional para el Desarrollo Humano, CIDH, San José, Costa Rica, enero-mayo 2003.

- Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, AID, y Green Project, San Salvador, El
Salvador, enero 1997

- Organizacién de Estados Americanos (OEA). San Salvador, El Salvador, junio a diciembre 1995.

- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). San Salvador, El Salvador, octubre 1993-
enero 1994, junio 1994-febrero 1995, febrero-diciembre 2002

- PRODERE El Salvador/Naciones Unidas, marzo-diciembre 1993,

- World Resource Institute (Washington), USAID y Fundacién Ecolégica Salvadorefia, San Salvador,
febrero-abril 1992.

- Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la UCA, San Salvador, julio-diciembre 1991 y
febrero 94-febrero 95.

- Universidad Libre de Amsterdam, San José, Costa Rica, diciembre 1991-febrero 1992.

- Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia, septiembre 1989-febrero 1990.



11. Profesor suplente de la Universidad Catélica de Louvain, Bélgica, febrero 1990-abril 1991.

12. Miembro del Consejo de Directores del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria
(ISTA), San Salvador, octubre 1979-enero 1980.

13. Investigador de la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL),
noviembre 1977-noviembre 1978.

14. Miembro del equipo técnico de la Oficina Sectorial de Planificacion Agropecuaria
(OSPA), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, San Salvador, 1976-1977.

Ill. OTRAS FUNCIONES EJERCIDAS RECIENTEMENTE

1. Co-Coordinador de la Iniciativa Centroamericana de Comercio, Integracién y Desarrollo
(Iniciativa CID). Red Ciudadana cuyo propésito es incidir en las politicas publicas referidas al Comercio y
la Integraciéon Regional. Desde noviembre 2001 a la fecha.

2. Miembro del Comité Ejecutivo y Coordinador para América Latina de la Red Ciudadana por el
Desarrollo, SAPRIN, (Structural Adjustement Participatory Review International Network). SAPRIN es
una red mundial de organizaciones ciudadanas nacida de un proceso de revisién de los Programas de
Ajuste del Banco Mundial. Se trata de un proceso concertado entre el Banco Mundial, gobiernos y
sociedad civil. De mayo 1996 a noviembre 2002.

3. Miembro de la Junta Directiva de la Fundacién Ecolégica Salvadoreiia, SALVANATURA. Desde
1992 a la fecha.

4. Conferencista en varios eventos nacionales e internacionales.

5. Entrevistas permanentes para Television, Radio y Peridédicos nacionales e internacionales.

IV. CONSULTORIAS, INVESTIGACIONES y/o PUBLICACIONES RECIENTES

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Direccion de Cooperacion Externa del
gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo. “Revisién del Programa Indicativo de Cooperacion | y
recomendaciones para la formulacion del Programa Indicativo de Cooperacién Il para la
Republica de El Salvador”, diciembre 2004.

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, la Agencia de Cooperacion Externa
(ASDI) y Context Economic Association, “La cooperacién sueca con El Salvador 1979-2001”, junio
2004.

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda y el Instituto Neerlandés de
Relaciones Internacionales, Clingendael Institut, “La transicion democratica en sociedades post-
conflicto y la construccién de instituciones locales”. El rol de la cooperacion holandesa.”, enero
2004,
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- Consultoria para el Banco Mundial, “Propuesta de reformas socioeconémicas e institucionales en
Centroamérica para enfrentar el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos”, San
Salvador, noviembre 2003.

- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “Sectores ganadores y
perdedores con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con los Estados
Unidos: perspectivas a futuro. El caso de E! Salvador”, serie Coleccion Prospectiva, volumen 6,
San José, Costa Rica, octubre, 2003.

- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “El sector agropecuario
Centroamericano frente al TLC con Estados Unidos: problemas y soluciones”, serie Coleccion
Prospectiva, volumen 5, San José, Costa Rica, julio 2003.

- Asistencia preparatoria para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
“Elaboracién de politicas publicas desde la sociedad civil. Construyendo una propuesta
ciudadana de desarrollo nacional”, San Salvador, mayo 2003.

- Investigacién para el Green Project/AID y Ministerio del Medio Ambiente: "Estrategia de Desarrollo
Sustentable para la zona Costero-Marina de El Salvador. Propuesta de lineamientos de politica".
San Salvador, enero 1998.

- Investigacién para la Organizacién de Estados Americanos (OEA): "Formulacién de una estrategia
de desarrollo sustentable para el area costero marina del Golfo de Fonseca, departamento de La
Unién.” (San Salvador, diciembre 1995).

- Investigacion para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): "Propuestas para el
desarrollo agrario sustentable del departamento de Chalatenango y la region Oriental de El
Salvador” (San Salvador, mayo 1994), y "Pobreza Rural y Desarrollo Humano en El Salvador" (San
Salvador, enero 1994).

- Investigacion para PRODERE ELS/Naciones Unidas: "Operativizacion del concepto de Desarrollo
Humano Sostenible para el departamento de Chalatenango” (San Salvador, abril 1995).

- "Andlisis critico de la gestion macroeconémica predominante: la universalizacion de la politica
econdémica neoliberai”, AVANCES No.2, Fundacién Nacional para el Desarrollo (San Salvador, febrero
1993).

- Investigacion para el World Resource Institute/USAID/Fundacién Ecoldgica Salvadorefia: "Propuesta
metodolégica para la valorizacion de la depreciacion de los recursos naturales en El Salvador, y
su incorporacion al Sistema de Cuentas Nacionales. El caso de la lefia” (San Salvador, mayo
1992).

- Investigacion para la Universidad Libre de Amsterdam: "Los programas de Estabilizacion y Ajuste
Estructural y su impacto sobre las demandas tecnolégicas de los pequefios y medianos
productores agropecuarios” (San Salvador, febrero 1992).

- Investigacion para el Instituto de Investigaciones Econémicas y Scociales de la UCA: "Efectos de las
politicas econdémicas predominantes sobre la seguridad alimentaria de El Salvador' (San
Salvador, diciembre 1991).

- Co-autor de los documentos: “Bases del Plan de Nacion”, “Acciones Iniciales del Plan de
Nacién”, “Acciones Territoriales del Plan de Nacién”, “El Golfo sin Fronteras”, “El Golfo de
Fonseca, escenario de despegue del desarrollo regional y nacional”, San Salvador, 1997-2003.

- Varios articulos para la Revista REALIDAD, de la Universidad Centroamericana (UCA, San
Salvador, 1992-1996).
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- Varios articulos para el boletin ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO (FUNDE, San Salvador,
1993-2003).

- Varios articulos para peridédicos y revistas nacionales y extranjeras, 1996-2003.

V. LIBROS PUBLICADOS

- “La cooperacion sueca con El Salvador 1979-2001. Una relacién un poco mas alla”, publicacion
de ASDI de Suecia, en conjunto con Anna Tibblin, Agneta Gunnarsson y Lilian Sala, Estocolmo, 2004.

- "Crecimiento Estéril o Desarrollo. Bases para la construccion de un nuevo proyecto econémico
en El Salvador”, Ediciones Equipo Maiz-FUNDE, San Salvador, mayo 1996.

- "El Salvador, el deterioro ecoloégico en cifras”, UCA Editores, San Salvador, Octubre 1996.

VI. MENCIONES HONORIFICAS

- Nominado “Economista del Ao 1998”, por el Colegio de Profesionales en Ciencias Econémicas de
El Salvador, San Salvador, agosto 1998.

- “Premio al Mérito Ciudadano 1998”, otorgado por la Fundacioén Guillermo Ungo (FUNDAUNGO),
San Salvador, noviembre 1998.

- Maestria y Doctorado en Desarrollo en la Universidad de Louvain obtenido con el grado de “Gran
Distincion”, Louvain-la-Neuve, Bélgica.

VIi. IDIOMAS

- Castellano (lengua materna)

- Francés

- Inglés.
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ANEXO 3
CERTIFICADO DE ELEGIBILIDAD DEL
CONSULTOR

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
REPRESENTACION EN EL SALVADOR
CERTIFICACION DE ELEGIBILIDAD PARA EL CONTRATO DE CONSULTOR
INDIVIDUAL
A fin de cumplir con los requisitos de elegibilidad para la contratacién como consultor
individual del Banco Interamericano de Desarrollo, certifico que:

1. Soy ciudadano o residente permanente del siguiente pais miembro del Banco: El Salvador

2. No tengo relacion familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad, inclusive, y segundo
grado de afinidad, inclusive, con empleado alguno del Banco

3. Mantendré al mismo tiempo un solo contrato a tiempo completo financiando con
recursos del Banco y solo facturaré un proyecto por tareas desempefiadas en un solo dia.

4. Daré cumplimiento a las normas relativas a inmigracién, permisos de trabajo o visas de
los paises donde realizaré mis actividades para el Banco.

5. Si soy ex funcionario del Banco, ha transcurrido al menos un afio desde la terminacion de
mi empleo con el Banco y no recibi ningiin pago especial como incentivo para mi
terminacion.

6. Si soy jubilado del Banco, no aceptaré contrataciones por el Banco por mas de cinco
meses en cualquier afio civil y ni remuneracion, junto con la pension, no excederan al
valor actual de mi Gltimo sueldo anual recibido como funcionario.

7. Proporcionaré asesoria imparcial y objetiva y no existen conflictos de intereses para
aceptar esta contratacién

8. No pertenezco a la planta regular o temporal de la institucién beneficiadora de la
cooperacion técnica y no perteneci a esta Institucién en el periodo comprendido entre
seis meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud o la fecha de la seleccion
como consultor.

Queda entendido que cualquier informacién falsa o equivoca en relacidn con estos
requerimientos de elegibilidad, tornard nulo y sin efecto este contrato y no recibiré pagos por
el mismo.

NOMBRE DEL CONSULTOR;_Roberto Rubio Fabidn

FIRMA:
FECHA: / /2010
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ANEXO 4
OFERTA DEL CONSULTOR

OFERTA TECNICA Y FINANCIERA PARA LA CONSULTORIA/ASESORIA:
“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”

PRESENTADA POR: ROBERTO RUBIO FABIAN

FECHA: 16 DE MARZ0 2010

En la tabla siguiente se presenta la oferta técnica y financiera para la
consultoria/asesoria “apoyo para el desarrollo de una agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion
econdémica del gobierno central de El Salvador”.

La oferta técnica, acorde a los términos de referencia recibidos y los
objetivos ahi contemplados, contiene las principales actividades a
realizar, los productos esperados por dichas actividades, el cronograma
de dichas actividades y productos, asi como un desglose de los
honorarios propuestos para su realizacion.

La propuesta abarca un periodo de 7 meses por un monto ofertado de
$24,000 dolares de los Estados Unidos.

Roberto Rubio Fabian
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ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE TRABAJO

MESES

1. ACTIVIDADES

1.1. Recopilacion y
sistematizacion de
maternales.

1.2. Lectura y andlisis de
materiales.

1.3. Reuniones de
trabajo con la SAE y Sub
Secretaria de
Transparencia.

1.4. Entrevistas y
reuniones de trabajo con
instancias de gobiemao,
sociedad civil y empresa
privada.

1.5. Elaboracidn de
documentos mensuales
de andlisis conteniendo
conceptos, lineamientos,
politicas, mecanismos e
instrumentos sobre
reformas en materia de
transparencia y lucha
contra la corrupcion en el
campo de la gestién
econémica
gubemamental.

1.6. Asesoria
permanente a la SAE en
matera de transparencia
en la gestidén econdmica
gubemamental

1.7. Participacion en
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actividades publicas.

MESES

2. PRODUCTOS

2.1.Un
documento/articulo
conteniendo un marco
conceptual sobre la
tematica transparencia y
economia

2.2.Un
documento/articulo
conteniendo un analisis
sobre a relacion
transparencia y gestion
econdmica
_gubernamental.

2.3. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
fransparencia en las
dinamicas del mercado y
la economia la gestion
gubernamental.

2.4. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en la
gestion econdmica
gubernamental.

2.5. Un documento
conteniendo una agenda
de reformas en materia
de transparencia y
gestion econémica
ubernamental.

2.6. Una propuesta de
proyecto para impulsar la
implementacion de las
reformas en materia de
transparencia y gestién
economica
_gubernamental.

3. HONORARIOS

DiAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS
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Los honorarios se
establecen a
razon de $500
diarios por un total
de 48 dias, 0 sea
un total de
$24,000 por los 7
meses.

21

0149



Gustavo Lopez

De: rubio Fabian [rubiofabian@funde.org]

Enviado el: miércoles, 24 de marzo de 2010 10:43 a.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: RE: Se solicita Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con Secretaria Técnica
de la Presidencia.

Datos adjuntos: image001.jpg

Marca de seguimiento:  Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Categorias: Categoria roja

Estimado Lic. Lépez:
Por este medio le hago saber mi conformidad con los términos del contrato.
Atentamente,

Roberto Rubio

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@presidencia.gob.sv]
Enviado el: miércoles, 24 de marzo de 2010 09:42 a.m.
Para: Roberto Rubio Fabian; rubiofabian@funde.org
CC: direccion@funde.org

Asunto: RV: Se solicita Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con Secretaria Técnica de la Presidencia.
Importancia: Alta

Estimado sefior Rubio:

Reciba un atento y cordial saludo.

Remitimos, por este medio, para su Visto Bueno el Borrador de Contrato a suscribir para llevar a cabo la
consultoria denominada: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”.
Agradeceremos su pronta respuesta, ya que previo a la contratacién, debemos solicitar la correspondiente No
Objecidn al BID para que autorice esta contratacién.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.

JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: Jaime Acosta . o
Enviado el: miércoles, 24 de marzo de 2010 09:01 a.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: RE: Solicito Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con el consultor Roberto Rubio Fabian.

Estimado Gustavo:
No tengo observaciones al contrato.
Saludos,

Jaime 0 1
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De: Gustavo Lopez ,

Enviado el: Lunes, 22 de Marzo de 2010 03:17 p.m.

Para: Jaime Acosta

Asunto: RV: Solicito Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con el consultor Roberto Rubio Fabian.
Importancia: Alta

Se acompafia archivo correcto.
Gracias.

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: Gustavo Lopez
Enviado el: lunes, 22 de marzo de 2010 03:00 p.m.

Para: Jaime Acosta

Asunto: Solicito Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con el consultor Roberto Rubio Fabian.
Importancia: Alta

Estimado Jaime:

Continuando con el proceso de contratacién de la Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA
AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”, agradeceremos su Visto Bueno, al Borrador de
Contrato, a suscribir con el consultor seleccionado, es decir, con Roberto Rubio Fabian, que adjuntamos al
presente correo.

Le agradeceré tomar nota que para efecto de los pagos se han establecido seis pagos contra seis productos
identificados, aunque siempre se ejecute durante un periodo de 7 meses. Esa distribucién de los pagos nos
permite fijar pagos iguales de US$4,000.00 y ordenar los pagos de acuerdo a la lista de productos que ha
propuesto el consultor que son SEIS(6).

Quedamos a la espera de sus comentarios.

Atentamente,

Secretarfa Téenica  Lje, Gustavo A, Lopez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alarmeda Mangel Enrique Arauio, No, 5500
San Salvador, Bl Salvador, CA,

Tels.: (503) 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257
Ermail: glopes@presidenchugob.sv

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la "Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o comipaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencién, difusién,
disggbucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba,

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination,
distrjbuélon or copying of this message is stncf!y prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: miércoles, 24 de marzo de 2010 09:42 a.m.

Para: 'Roberto Rubio Fabian'; rubiofabian@funde.org'

CC: ‘direccion@funde.org'

Asunto: RV: Se solicita Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con Secretaria Técnica
de la Presidencia.

Datos adjuntos: image001.jpg; Borrador de Contrato GPR - roberto rubio.pdf

Importancia: Alta

Estimado sefior Rubio:

Reciba un atento y cordial saludo.

Remitimos, por este medio, para su Visto Bueno el Borrador de Contrato a suscribir para llevar a cabo la
consultoria denominada: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”.
Agradeceremos su pronta respuesta, ya que previo a la contratacién, debemos solicitar la correspondiente No
Objecién al BID para que autorice esta contratacion.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.

JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

Enviado el: miércoles, 24 de marzo de 2010 09:01 a.m.
Para: Gustavo Lopez
Asunto: RE: Solicito Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con el consultor Roberto Rubio Fabian.

Estimado Gustavo:

No tengo observaciones al contrato.
Saludos,

Jaime

De: Gustavo Lopez ; - ;

Enviado el: Lunes, 22 de Marzo de 2010 03:17 p.m.

Para: Jaime Acosta

Asunto: RV: Solicito Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con el consultor Roberto Rubio Fabian.
Importancia: Alta

Se acompafa archivo correcto.
Gracias.

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: Gustavo Lopez

Enviado el: lunes, 22 de marzo de 2010 03:00 p.m.

Para: Jaime Acosta -
0142



Asunto: Solicito Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con el consultor Roberto Rubio Fabian.
Importancia: Alta

Estimado Jaime:

Continuando con el proceso de contratacién de la Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA
AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”, agradeceremos su Visto Bueno, al Borrador de
Contrato, a suscribir con el consultor seleccionado, es decir, con Roberto Rubio Fabiin, que adjuntamos al
presente correo.

Le agradeceré tomar nota que para efecto de los pagos se han establecido seis pagos contra seis productos
identificados, aunque siempre se ejecute durante un perfodo de 7 meses. Esa distribucién de los pagos nos
permite fijar pagos iguales de US$4,000.00 y ordenar los pagos de acuerdo a la lista de productos que ha
propuesto el consultor que son SEIS(6).

Quedamos a la espera de sus comentarios.

Atentamente,

Secretarfa Téenica  Ljc, Gustavo A. Lépez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

e

—_

Akaada Manuel Enrique Araujo, Mo, 5500
2 San Salvadar, El Salvador, CA,

p : Tels.: (503) 2248.9216, Fax: (503) 2248-9257
- 5" , g.ﬁyyﬁ.p CR Ervail: glopes@presidenciigobsy

GR
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NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la "Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a [a cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
disggbucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por errof recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entlt¥] or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination,
distrbuct'ion or copying of this message is strictly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
receive
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: funes, 22 de marzo de 2010 03:00 p.m.

Para: Jaime Acosta

Asunto: Solicito Visto Bueno a Borrador de Contrato a suscribir con el consuitor Roberto Rubio
Fabian.

Datos adjuntos: image001.jpg; Borrador de Contrato GPR - roberto rubio.doc

Importancia: Alta

Estimado Jaime:

Continuando con el proceso de contratacién de la Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA
AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR?”, agradeceremos su Visto Bueno, al Borrador de
Contrato, a suscribir con el consultor seleccionado, es decir, con Roberto Rubio Fabidn, que adjuntamos al
presente correo.

Le agradeceré tomar nota que para efecto de los pagos se han establecido seis pagos contra seis productos
identificados, aunque siempre se ejecute durante un periodo de 7 meses. Esa distribucién de los pagos nos
permite fijar pagos iguales de US$4,000.00 y ordenar los pagos de acuerdo a la lista de productos que ha
propuesto el consultor que son SEIS(6).

Quedamos a la espera de sus comentarios.

Atentamente,

Secretarfa Técnica | je, Gustavo A. Lépez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Almeda Manuel Enrlque Araujo, No. 5500
Sarr Salvador, El Salvader, CA,

Tels.: (503) 2248-9216, Faue: (503) 2248-9257
Ernail: glopea@presidencivgobu.sy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a Ia cual esta dirigido. SI no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
disggbucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente [o
reciba,

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in "Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination,
distrjbu{}ion or copying of this message is strictly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR
SECRETARJA TECNICA

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: \e{ \ s\l —

Del Escritorio de:

Hora: : S L

Para:

Acusar de Recibo

Emitir opinidn

‘| Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones

Enterado

Para su comentario Aprobado
Para su informacién Denegado
Rendir informe Tramitar
Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: )o, (’5 ’z,o/o

Hora: z
Del Escritorio deFaliicia 0 Ramirez, J6fe de Area

Para: d(’wc (oD O@WA — OAC|

Acusar de Recibo

Emitir opinion

Preparar respuesta Opinar conjuntamente
Transcribir Solicitanse instrucciones

Sacar Copias Investigar e informar

Tomar nota Proceder de conformidad J

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones

Enterado

Para su comentario Aprobado
Para su informacién Denegado
Rendir informe Tramitar
Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:
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CASA PRESIDENCIAL
SECRETARIA TECNICA

MEMORANDUM

ST/S.N.Planificacion/014/2010

PARA: Licda. Patricia Iraheta de Ramirez
Jefe del Area de /Administrativa Financiera

DE: Jaime Acosta [~ WAL - ‘
Area de Sistemh Nacional de Planificacién

ASUNTO:  Analisis de Consultoria “Apoyo para el Desarrollo de una agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el area de la Gestion
Economica del Gobierno Central de El Salvador”, con fondos ATN/OC-
11266-ES.

FECHA: 17 de marzo de 2010

Me refiero a su memorandum STP-GPR-UA-72/2010, de fecha 17 de los corrientes,
mediante la cual remite la propuesta técnica de la consultoria en referencia por el
consultor Roberto Rubio Fabian.

Sobre el particular me permito informarle que no tenemos observaciones a la misma,
por lo que agradeceriamos continuar con su respectivo proceso.

Atentamente,
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Secretaria Técnica de la Presidencia de la Reptiblica
Memo STP- GPR- UA- 72/ 2010

PARA: Jaime Acosta
Area de Sistema Nacional de Planificacién/STP

DE: Patricia Iraheta de Ramirez Qaj/—ﬂ e
Jefe de Area Administrativa Financiera/STP gec a"l?écn-’ ca
L . ‘ . Presidencia de la Re;ﬁt‘:ﬁca
ASUNTO: Se remite Propuesta para la Consultorfa: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE

UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL
AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL
SALVADOR”, con fondos del ATN/OC-11266-ES.

FECHA: 17 de marzo de 2010

Adjunto al presente remitimos para el andlisis técnico correspondiente una copia de la propuesta
presentada para el desarrollo de la Consultorfa de la Referencia por el consultor Roberto Rubio
Fabian.

Para efectos de proseguir con el tramite de contratacién correspondiente, agradeceremos, por
escrito, sus recomendaciones y/o Vo Bo. a la mencionada propuesta tanto en lo técnico como en lo

financiero.

Atentamente,

Galr
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: \ 3\, \ oo

Hora: 5-4 3 P4

Del Escritorio de:

Para:

Acusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad
Tomar nota y devolver Disponer lo conveniente
Traer antecedentes Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones

Enterado

Para su comentario Aprobado
Para su informacion Denegado
Rendir informe Tramitar
Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:
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OFERTA TECNICA Y FINANCIERA PARA LA CONSULTORIA/ASESORIA:
“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”

PRESENTADA POR: ROBERTO RUBIO FABIAN
FECHA: 16 DE MARZO 2010

En la tabla siguiente se presenta la oferta técnica y financiera para la
consultoria/asesoria “apoyo para el desarrollo de una agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion
economica del gobierno central de El Salvador”.

La oferta técnica, acorde a los términos de referencia recibidos y los
objetivos ahi contemplados, contiene las principales actividades a
realizar, los productos esperados por dichas actividades, el cronograma
de dichas actividades y productos, asi como un desglose de los
honorarios propuestos para su realizacion.

La propuesta abarca un periodo de 7 meses por un monto ofertado de
$24,000 dolares de los Estados Unidos.

Roberto Rubio Fabian
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ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE TRABAJO

MESES

1.

1.1. Recopilacion y
sistematizacion de
materiales.

1.2. Lectura y analisis de
materiales.

1.3. Reuniones de
trabajo con la SAE y Sub
Secretaria de
Transparencia.

1.4. Entrevistas y
reuniones de trabajo con
instancias de gobierno,
sociedad civil y empresa
privada.

1.5. Elaboracién de
documentos mensuales
de analisis conteniendo
conceptos, lineamientos,
politicas, mecanismos e
instrumentos sobre
reformas en materia de
transparencia y lucha
contra la corrupcion en el
campo de la gestion
econdmica
gubernamental.

1.6. Asesoria
permanente a la SAE en
materia de transparencia
en la gestion econdémica
gubernamental

1.7. Participacion en

0133



actividades publicas.

MESES

2. PRODUCTOS

2.1.Un
documento/articulo
conteniendo un marco
conceptual sobre la
tematica transparencia y
economia

2.2.Un
documento/articulo
conteniendo un analisis
sobre la relacién
transparencia y gestion
econdmica
gubernamental.

2.3. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en las
dindmicas del mercado y
la economia la gestion
gubernamental.

2.4. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en la
gestion economica
gubernamental.

2.5. Un documento
conteniendo una agenda
de reformas en materia
de transparencia y
gestion econdémica
gubernamental.

2.6. Una propuesta de
proyecto para impulsar la
implementacion de las
reformas en materia de
transparencia y gestion
econoémica
gubernamental.

3. HONORARIOS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS
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Los honorarios se
establecen a
razoén de $500
diarios por un total
de 48 dias, o sea
un total de
$24,000 por los 7
meses.
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Izela Martinez

De: Theinhardt, Jean Eric [JEANT@iadb.org]

Enviado el: miércoles, 17 de marzo de 2010 03:47 p.m.

Para: Izela Martinez

CC: Castillo, Santiago Alejandro; Munguia Aldana, Karen Elay

Asunto: RE: consulta sobre un proceso con cargo al ATN/OC-11266-ES

Izela

Efectivamente dije que los TORs estaban bien, pero esto fue en el ambito de algo totalmente informal y en
comunicacion con el Subsecretario y no con la UACI.

Ya que tienen el proceso avanzado les sugiero que contintien con la contratacion pero para préximas veces les
agradeceré que sea la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones la que remita ya los TORS finales para su
aprobacion.

Finalmente quiero aclarar que una comunicacion no formal no implica una aceptacién, siempre se deben llevar
adelante los procesos establecidos por el Banco.

Slds.

Jean-Eric

From: Izela Martinez [mailto:imartinez@presidencia.gob.sv]

Sent: Wednesday, March 17, 2010 2:59 PM

To: Theinhardt, Jean Eric

Subject: consulta sobre un proceso con cargo al ATN/OC-11266-ES
Importance: High

Estimado Jean-Erick:

Mi jefe, Gustavo Lopez, esta llevando a cabo el proceso de contratacion individual para la consultoria “Apoyo
para el desarrollo de una agenda para establecer mecanismos de transparencia en el Area de la Gestién
Econémica del Gobierno Central de El Salvador”, con cargo a los recursos del proyecto ATN/OC-11266-ES,
este dia Jaime Acosta nos acaba de comentar que usted tiene la inquietud que no ha recibido los TDR para su
no objecién, ante lo cual le comentamos que no lo hicimos tomando en consideracién su orientacion, en el
sentido que si usted ya habia visto previamente los TDR podiamos llevar a cabo en un solo paso el proceso de
contratacion, tenemos entendido que usted concedié su visto bueno el 3/3/2010, por eso procedimos a solicitar
oferta al consultor mejor evaluado de la terna, misma que se encuentra actualmente en revision del area técnica
(Jaime Acosta/SAE).

A continuacion le presento en letras color rojo los correos donde usted concedioé su visto bueno a los TDR y el
correo que recibi donde me indicaba cuando podriamos llevar a cabo un solo paso, situacion que tambiéen se
ratifica en su correo del 3/3/2010.

Por favor, puede indicarnos si continuamos con el proceso? O si nos detenemos y desea que le enviemos los
TDR a no objecion?

Gracias y quedamos a la espera de su respuesta.
CORREO DEL 3/3/2010:

“De: Jaime Acosta
Enviado el: lunes, 08 de marzo de 2010 10:29 a.m.
Para: Gustavo Lopez ﬂ l 3 O

18/03/2010
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Asunto: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Estimado Gustavo:

No recuerdo si ya te habia enviado estos comentarios, pero lo hago de nuevo, principalmente porque, como
puedes ver, ya Jean Eric dio su ok a los TDR’s. Los comentarios que hace ya los inclui en la versién que
formalmente ya les he enviado.

Me dice Karla Munguia, del BID, que como ya tiene oK los TDR's, podemos enviar el paquete completo, con sus
evaluaciones, expresiones de interés, etc.
Saludos,

Jaime

De: Marcos Rodriguez

Enviado el: Miércoles, 03 de Marzo de 2010 05:02 p.m.
Para: Jaime Acosta

Asunto: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Estimado Jaime:
Comparto con usted los comentarios que he recibido de Jean Eric del BID sobre los TdR.

Saludos

Secretaria para Marcos Enrique Rodriguez
Asuntos Esdtratéglco.v. Sub Secretario
de la Presidencia . . .
Fresdenc! Sub Secretaria de Transparencia y Anticorrupcién
e
!" P Alameda Manuel Enrique Araujo, No, 5500
g -~ San Salvador, El Salvador, C.A.
1\ A Tels: (503) 2248-9180, Fax: (503) 2243-9927
.E—L SLA:-IE.-V.& -D O.B Emall: mrodriguez@presidencia.gob.sv
Confidencialidad y Restriccion de uso / Confidentiality and use restriction:
http://www.presidencia.gob.sv/confidencialidad/aviso_confidencialidad.html

De: Theinhardt, Jean Eric [mailto:JEANT@iadb.org]
Enviado el: miércoles, 03 de marzo de 2010 04:07 p.m.
Para: Marcos Rodriguez

Asunto: RE: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Estimado Marcos

Adjunto los TOR, solo le marco que no incluyan la palabra “Fondo Noruego”. Le sugiero que quede reflejado en
los TORs el monto a ser pagado en esta consultoria. Todo lo demas me parece bien.

Cuando quiera, podemos hablar de la ATN.
Slds.

Jean-Eric”

0129
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“CORREO DEL 1/2/2010

“De: Theinhardt, Jean Eric [mailto:JEANT@iadb.org]

Enviado el: lunes, 01 de febrero de 2010 02:52 p.m.

Para: Izela Martinez

CC: Munguia Aldana, Karen Elay

Asunto: RE: consulta sobre procesos de adquisiciones con cargo al ATN/SF-10002-ES
Izela

Contesto sus preguntas

1. Efectivamente a partir de enero soy el nuevo especialista asignado a esta operacion.
2. Prefiero en dos pasos por si hay que hacer modificaciones en los TORS. Caso contrario que hayamos
discutido y compartido los TORS antes.

Cualquier duda, estoy a su disposicion

Slds.

Jean-Eric Theinhardt

From: Izela Martinez [mailto:imartinez@presidencia.gob.sv]

Sent: Monday, February 01, 2010 2:01 PM

To: Theinhardt, Jean Eric

Subject: consulta sobre procesos de adquisiciones con cargo al ATN/SF-10002-ES
Importance: High

Estimado Sefior Theinhardt:

Mi nombre es Izela Martinez, pertenezco a la Unidad de Adquisiciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia, y llevo a cabo los procesos de adquisiciones con cargo al ATN/SF-10002-ES “Apoyo al Plan de
Nacion El Salvador 2021”, la razén de mi correo es para preguntarle lo siguiente:

1. Usted sera nuestro Especialista designado para el proyecto, esto con el animo de dirigir a usted las notas
que a futuro generemos relacionados con el mismo.
2. Como prefiere que trabajemos con usted la contratacion de los consultores individuales?
a. Todo en un solo paso, es decir, que en una sola solicitud de no objecién remitimos: TDR,
Evaluacion de la Terna (copia de las hojas de vida+la matriz de evaluacién y seleccién de consultor
mejor calificado), el borrador de contrato negociado o;

b. En dos pasos, es decir, primero someto a no objecién los TDR de la consultoria, luego en una
segunda solicitud de no objecién van la evaluacién de la Terna (matriz + hojas de vida), borrador de

contrato negociado.
Bueno quedo a la espera de su orientacion, a fin de proceder segtin sus indicaciones.

Atentamente.”

18/03/2010

&)
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Secretarfa Técnica Lic. Izela Martinez Rivas
de |a Presidencia

Especialista
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alameda Manual Bnrlque Araujo, No, 5500
— . San Salvader, El Salvador, CA.

- ~ Tels.: (503) 2248-9218, Faw: (503) 2248-9257

g_.!r SALyh&.D 0_5 Ernall: Imartnez@presidenciagabsv

o=

De: Theinhardt, Jean Eric [mailto:JEANT@iadb.org]

Enviado el: lunes, 01 de febrero de 2010 02:52 p.m.

Para: Izela Martinez

CC: Munguia Aldana, Karen Elay

Asunto: RE: consulta sobre procesos de adquisiciones con cargo al ATN/SF-10002-ES

Izela
Contesto sus preguntas

1. Efectivamente a partir de enero soy el nuevo especialista asignado a esta operacion.
2. Prefiero en dos pasos por si hay que hacer modificaciones en los TORS. Caso contrario que hayamos
discutido y compartido los TORS antes.

Cualquier duda, estoy a su disposicion
Slds.

Jean-Eric Theinhardt

From: Izela Martinez [mailto:imartinez@presidencia.gob.sv]

Sent: Monday, February 01, 2010 2:01 PM

To: Theinhardt, Jean Eric

Subject: consulta sobre procesos de adquisiciones con cargo al ATN/SF-10002-ES
Importance: High

18/03/2010
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@
E,stim‘édo Sefior Theinhardt:

Mi nomibe es Izela Martinez, pertenezco a la Unidad de Adquisiciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia, y llevo a cabo los procesos de adquisiciones con cargo al ATN/SF-10002-ES “Apoyo al Plan de
Nacion El Salvador 2021”, la razdn de mi correo es para preguntarle lo siguiente:

3. Usted sera nuestro Especialista designado para el proyecto, esto con el animo de dirigir a usted las notas
que a futuro generemos relacionados con el mismo.
4. Como prefiere que trabajemos con usted la contratacién de los consultores individuales?

a. Todo en un solo paso, es decir, que en una sola solicitud de no objecién remitimos: TDR,
Evaluacion de la Terna (copia de las hojas de vida+la matriz de evaluacién y seleccién de consultor

mejor calificado), el borrador de contrato negociado o;

b. En dos pasos, es decir, primero someto a no objecion los TDR de la consultoria, luego en una
segunda solicitud de no objecion van la evaluacién de la Terna (matriz + hojas de vida), borrador de

contrato negociado.

Bueno quedo a la espera de su orientacion, a fin de proceder segtin sus indicaciones.

Atentamente.

Secretarfa Técnica Lic. Izela Martinez Rivas
de la Presidencia Especialista

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
- .
_— K@\\A Alameda Manuel Enrique Araujo, No. 5500
— ' 5an Salvador, El Salvador, C.A,
=T < A PR Tels.: (503) 2248-9218, Fax: (503) 2248-9257
E_, SA‘..L‘.VA.D O-B— Email: Imartinez@presidencia gob.sv

0126
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De: Theinhardt, Jean Eric [JEANT@iadb.org]
Enviado el: lunes, 01 de febrero de 2010 02:52 p.m.
Para: Izela Martinez
CC: Munguia Aldana, Karen Elay

Asunto: RE: consulta sobre procesos de adquisiciones con cargo al ATN/SF-10002-ES
Izela
Contesto sus preguntas

1. Efectivamente a partir de enero soy el nuevo especialista asignado a esta operacion.

2. Prefiero en dos pasos por si hay que hacer modificaciones en los TORS. Caso contrario que hayamos
discutido y compartido los TORS antes.

Cualquier duda, estoy a su disposicion
Slds.

Jean-Eric Theinhardt

From: Izela Martinez [mailto:imartinez@presidencia.gob.sv]

Sent: Monday, February 01, 2010 2:01 PM

To: Theinhardt, Jean Eric

Subject: consulta sobre procesos de adquisiciones con cargo al ATN/SF-10002-ES
Importance: High

Estimado Sefior Theinhardt:

Mi nombre es Izela Martinez, pertenezco a la Unidad de Adquisiciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia, y llevo a cabo los procesos de adquisiciones con cargo al ATN/SF-10002-ES “Apoyo al Plan de
Nacion El Salvador 2021", la razén de mi correo es para preguntarle lo siguiente:

1. Usted sera nuestro Especialista designado para el proyecto, esto con el animo de dirigir a usted las notas
que a futuro generemos relacionados con el mismo.
2. Como prefiere que trabajemos con usted la contratacién de los consultores individuales?

a. Todo en un solo paso, es decir, que en una sola solicitud de no objecién remitimos: TDR,
Evaluacion de la Terna (copia de las hojas de vida+la matriz de evaluacion y seleccién de consultor
mejor calificado), el borrador de contrato negociado o;

b. En dos pasos, es decir, primero someto a no objecion los TDR de la consultoria, Iuego en una
segunda solicitud de no objecién van la evaluacion de la Terna (matriz + hojas de vida), borrador de
contrato negociado.

Bueno quedo a la espera de su orientacioén, a fin de proceder segun sus indicaciones.

Atentamente.

0125

17/03/2010



SADQR &y
\d £
s Ay

AR T

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

] HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: Q13 \0lo. —

Acusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitanse instrucciones

Sacar Copias Investigar e informar

Tomar hota Proceder de conformidad Tl

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones

Enterado

Para su comentario Aprobado
Para su informacion Denegado
Rendir informe Tramitar
Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen .

Notas:
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OFERTA TECNICA Y FINANCIERA PARA LA CONSULTORIA/ASESORIA:
“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR?”

PRESENTADA POR: ROBERTO RUBIO FABIAN
FECHA: 16 DE MARZO 2010

En la tabla siguiente se presenta la oferta técnica y financiera para la
consultoria/asesoria “apoyo para el desarrollo de una agenda para
establecer mecanismos de transparencia en el area de la gestion
economica del gobierno central de El Salvador”.

La oferta técnica, acorde a los términos de referencia recibidos y los
objetivos ahi contemplados, contiene las principales actividades a
realizar, los productos esperados por dichas actividades, el cronograma
de dichas actividades y productos, asi como un desglose de los
honorarios propuestos para su realizacion.

La propuesta abarca un periodo de 7 meses por un monto ofertado de
$24,000 dolares de los Estados Unidos.

Roberto Rubio Fabian

0123


STPP
Rectángulo


ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE TRABAJO

MESES

1. ACTIVIDADES

1.1. Recopilacion y
sistematizacion de
materiales.

materiales.

1.2. Lectura y analisis de

1.3. Reuniones de

Secretaria de
Transparencia.

trabajo con la SAE y Sub

1.4. Entrevistas y

privada.

reuniones de trabajo con
instancias de gobierno,
sociedad civil y empresa

1.5. Elaboracion de

instrumentos sobre
transparencia y lucha
campo de la gestidén

econdémica
gubernamental.

documentos mensuales
de analisis conteniendo
conceptos, lineamientos,
politicas, mecanismos e

reformas en materia de

contra la corrupcion en el

1.6. Asesoria

gubernamental

permanente a la SAE en
materia de transparencia
en la gestiéon econdmica

1.7. Participacion en

0122



actividades publicas.

MESES

2. PRODUCTOS

2.1.Un
documento/articulo
conteniendo un marco
conceptual sobre la
tematica transparencia y
economia

2.2.Un
documento/articulo
conteniendo un analisis
sobre la relacion
transparencia y gestion
econdmica
gubernamental.

2.3. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en las
dinamicas del mercado y
la economia la gestién
gubernamental.

2.4. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en la
gestién econoémica
gubernamental.

2.5. Un documento
conteniendo una agenda
de reformas en materia
de transparencia y
gestion econdmica
gubernamental.

2.6. Una propuesta de
proyecto para impulsar la
implementacion de las
reformas en materia de
transparencia y gestion
economica
gubernamental.

3. HONORARIOS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

-+ 0121



Los honorarios se
establecen a
razén de $500
diarios por un total
de 48 dias, o sea
un total de
$24,000 por los 7
meses.
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Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica
Memo STP- GPR- UA- 72/ 2010

PARA: Jaime Acosta
Area de Sistema Nacional de Planificacién/STP

¥ _ ©C i ;
DE: Patricia Iraheta de Ramirez Qaj/ﬂ e Ny 5
Jefe de Area Administrativa Financiera/STP Secrdtafia Téonics
Pregidencia de la I(ep\';t;]ix;:
ASUNTO: Se remite Propuesta para la Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE

UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL
AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL
SALVADOR", con fondos del ATN/OC-11266-ES.

FECHA: 17 de marzo de 2010

Adjunto al presente remitimos para el analisis técnico correspondiente una copia de la propuesta
presentada para el desarrollo de la Consultoria de la Referencia por el consultor Roberto Rubio
Fabian.

Para efectos de proseguir con el tramite de contratacién correspondiente, agradeceremos, por
escrito, sus recomendaciones y/o Vo Bo. ala mencionada propuesta tanto en lo técnico como en lo

financiero.

Atentamente,

Galr




Gustegj: Lopez

De: Direccion Ejecutiva [direccion@funde.org]

Enviado el: miércoles, 17 de marzo de 2010 08:02 a.m.

Para: Gustavo Lopez

CC: 'Roberto Rubio'; rubiofabian

Asunto: Solicitud de Propuesta para Consultoria a realizar en Secretaria Técnica de la

Presidencia/Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion de la Secretaria de
Asuntos Estrategicos
Datos adjuntos: SAE OFERTA TECNICA.pdf

Estimado Lic. Lépez,
Reciba un cordial saludo.

Por indicaciones del Dr. Roberto Rubio, envio adjunto la oferta técnica. Sin mas por el momento, me despido.

Atentamente,

Stephanie Pablo Tijmons

Asistente de Direccion Ejecutiva

FUNDE

Calle Arturo Ambrogi # 411,

entre 103 y 105 Av. Nte. Col. Escalén

San Salvador, El Salvador

Directo (503) 2209-5304 Fax (503) 2264-4945
direccion@funde.org

www.funde.org
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OFERTA TECNICA Y FINANCIERA PARA LA CONSULTORIA/ASESORIA:
“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION
ECONOMICA DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”

PRESENTADA POR: ROBERTO RUBIO FABIAN
FECHA: 16 DE MARZO 2010

En la tabla siguiente se presenta la oferta técnica y financiera para la
consultoria/asesoria “apoyo para el desarrollo de una agenda para
establecer mecanismos de ftransparencia en el area de la gestién
econdémica del gobierno central de El Salvador”.

La oferta técnica, acorde a los términos de referencia recibidos y los
objetivos ahi contemplados, contiene las principales actividades a
realizar, los productos esperados por dichas actividades, el cronograma
de dichas actividades y productos, asi como un desglose de los
honorarios propuestos para su realizacion.

La propuesta abarca un periodo de 7 meses por un monto ofertado de
$24,000 dolares de los Estados Unidos.

Roberto Rubio Fabian
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ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y CRONOGRAMA DE TRABAJO

MESES

1. ACTIVIDADES

1.1. Recopilacion y
sistematizacioén de
materiales.

1.2. Lectura y analisis de
materiales.

1.3. Reuniones de
trabajo con la SAE y Sub
Secretaria de
Transparencia.

1.4. Entrevistas y
reuniones de trabajo con
instancias de gobierno,
sociedad civil y empresa
privada.

1.5. Elaboracién de
documentos mensuales
de analisis conteniendo
conceptos, lineamientos,
politicas, mecanismos e
instrumentos sobre
reformas en materia de
transparencia y lucha
contra la corrupcion en el
campo de la gestién
econdmica
gubernamental.

1.6. Asesoria
permanente a la SAE en
materia de transparencia
en la gestion econémica
gubernamental

1.7. Participacion en
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actividades publicas.

MESES

2. PRODUCTOS

2.1.Un
documento/articulo
conteniendo un marco
conceptual sobre la
tematica transparencia y
economia

2.2.Un
documento/articulo
conteniendo un analisis
sobre la relacién
transparencia y gestion
econdémica
gubernamental.

2.3. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en las
dinamicas del mercado y
la economia la gestidn
gubernamental.

2.4. Dos
documentos/articulos
conteniendo
lineamientos y politicas
para mejorar la
transparencia en la
gestibn econémica
gubernamental.

2.5. Un documento
conteniendo una agenda
de reformas en materia
de transparencia y
gestion econdmica
gubernamental.

2.6. Una propuesta de
proyecto para impulsar la
implementacion de las
reformas en materia de
transparencia y gestion
econdémica
gubernamental.

3. HONORARIOS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS

DIAS
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Los honorarios se
establecen a
razén de $500
diarios por un total
de 48 dias, o sea
un total de
$24,000 por los 7
meses.
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Gustavo Lopez

De: Roberto Rubio Fabian [rubiofabian@telesal.net]

Enviado el: lunes, 15 de marzo de 2010 10:05 p.m.

Para: Gustavo Lopez; rubiofabian@funde.org

Asunto: RE: Solicitud de Propuesta para Consuitoria a realizar en Secretaria Técnica de la

Presidencia/Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion de la Secretaria de
Asuntos Estratégicos.
Datos adjuntos: image001.jpg

Estimado Licenciado Lépez:

Acuso de recibido de su oferta de consultoria. Préximamente le estaré enviando mi propuesta técnicay
financiera.

Muchas gracias por su consideracion.

Roberto Rubio Fabian

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@presidencia.gob.sv]

Enviado el: Lunes, 15 de Marzo de 2010 02:39 p.m.

Para: rubiofabian@funde.org; rubiofabian@telesal.net

Asunto: Solicitud de Propuesta para Consultoria a realizar en Secretaria Técnica de la Presidencia/Subsecretaria
de Transparencia y Anticorrupcion de la Secretaria de Asuntos Estratégicos.

Importancia: Alta

Estimado Dr.Rubio:

Reciba un atento y cordial saludo.

Adjunto encontrard el archivo que contiene nuestra nota de invitacion STP-GPR-UA-129/2010 de fecha 15 de
marzo de 2010, por medio de ia cual se le solicita, en su calidad de consultor individuai, nos presente una
propuesta técnica- financiera para llevar a cabo una consultoria denominada: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE
UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA
DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”,

Agradeceremos tomar nota que la citada propuesta esperamos recibirla a mas tardar el dia 22 de marzo de 2010.
Atentamente,

Secretarfa Técnica | jc, Gustavo A. Lopez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alameda Manuel Enrique Arauje, No, 5500
San Salvader, Bl Salador, CA

Tels.: (503) 2248-9216, Fax: {503) 2248-9257
Ervail: glopez@presidencisgob.sy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la %s;rsona, entidad o comipafia a la cual esta dirigido. $1 no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
dlsggbumén o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information [n this E-mail originated in “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company fo whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total ocr.artial retention, dissemination,
distribution or copying of this message is stricfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: lunes, 15 de marzo de 2010 02:39 p.m.

Para: 'rubiofabian@funde.org’; 'rubiofabian@telesal.net’

Asunto: Solicitud de Propuesta para Consultoria a realizar en Secretaria Técnica de la

Presidencia/Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion de la Secretaria de
Asuntos Estratégicos.
Datos adjuntos: image001.jpg; nota stp-gpr-ua-129-2010.y anexo tdr.pdf

Importancia: Alta

Estimado Dr.Rubio:

Reciba un atento y cordial saludo.

Adjunto encontrard el archivo que contiene nuestra nota de invitacion STP-GPR-UA-129/2010 de fecha 15 de
marzo de 2010, por medio de la cual se le solicita, en su calidad de consultor individual, nos presente una
propuesta técnica- financiera para llevar a cabo una consultoria denominada: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE
UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA
DEL GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”.

Agradeceremos tomar nota que la citada propuesta esperamos recibirla a mds tardar el dia 22 de marzo de 2010.
Atentamente,

Secretarfa Técnica Lic. GUSt&VO A. Lépez
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alsrmeda Manuel Enrlgue Arauio, No, 5500
San Salvador, Bl Salvader, CA.

VN R Tels.: {503) 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257
EL Sﬁ AJ;:V;BP CR Ermail: glopez@presidenciagobasy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaifiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
distribucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente o
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual entit¥1_m_' company to whom it Is addressed. If you are not the intended recipient, any total OJagnial retention, dissemination,
distrjbu&lon or copying of this message is stncfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received,
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SECRETARIA TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP- GPR- UA- 129/ 2010
Con ANEXO (TDR)

San Salvador, 15 de marzo de 2010.

Referencia. Apoyo a la Consolidacién del Modelo de Gestién por
Resultados. Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES.
Solicitud de Propuesta para Consultorfa.

Sefior Consultor
Roberto Rubio Fabian

Col.
Tel.:
rubiofabian@telesal.net

Estimado sefior Rubio:

Con el propdsito que nos remita una propuesta técnica y financiera, en su calidad de consultor individual
adjunto enviamos para su consideracién, Términos de Referencia relacionados con el desarrollo de la
Consultoria: “APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL
GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR?. Agradeceremos nos comunique, a la brevedad posible, que
ha recibido la documentacién antes indicada y su intencién de presentar o no una propuesta.

Es oportuno informarle, que cualquier aclaracién sobre los términos de referencia serd atendida hasta el
19/marzo/2010, mismas que debera solicitar por escrito a la suscrita; y esperamos recibir su oferta a mas
tardar para el 22/marzo/2010. Asimismo, manifestarle que la propuesta puede ser enviada, en principio, via
correo electrénico, en forma escaneada para que aparezca su firma manuscrita en el contenido de la misma, ala
siguiente direccién: glopez@presidencia.gob.sv o por medio del fax No. (503) 2248-9257; y posteriormente
nos debera siempre remitir dicha propuesta, en fisico, a la direccién antes indicada.

Para la presentacidn de su propuesta agradeceremos tomar en consideracion que requerimos un desglose claro
de los costos de la consultoria, como por ejemplo, detalle de honorarios profesionales, produccién de reportes
y otros rubros vinculados al desarrollo de la consultoria, ya que la modalidad de contratacién sera a suma
alzada, es decir pago(s) contra producto(s) entregado(s).

Asimismo, solicitamos que toda correspondencia asi como la propuesta la dirija a nombre de la suscrita, a
nuestra direccién postal o al niimero de fax que indicamos a continuacién:

Direccién Postal: Secretaria Técnica de la Presidencia, Casa Presidencial, Alameda Manuel Enrique
Araujo N°5500, San Salvador, El Salvador.
Por Fax al nimero: (503) 2248-9257

Sin otro particular al cual referirngs; g’%s despedimos,

Atentamente,

. Secretaria Técaica
Presidencia de 1 Repiblica

Galr
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SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GOBIERNO DE EL SALVADOR

EL SALVADOR

BID-ATN/OC-11266-ES
“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS”

TERMINOS DE REFERENCIA PARA ASESORIA:

“APOYO PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL
GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR”

I ANTECEDENTES

Desde junio del afio 2009 el Gobierno Central modifica el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.
Es asi que en el articulo 53E-B se crea la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion encargada
dentro del Organo Ejecutivo de por lo menos lo siguiente: Edificar el Sistema de Transparencia
Nacional, Formular los lineamientos, estrategias y acciones para la transparencia de la gestion del
Gobierno, Fomentar y dar seguimiento a la contraloria de la actuacién de la Administracion Publica.

Los datos estadisticos y las mediciones que realizan los Organismos Internacionales muestran que El
Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion.
Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias, politicas, acciones e
instrumentos sélidos y adecuados para fomentar la transparencia y combatir el flagelo de la
corrupcion.

Al interior del Estado, la institucionalidad en el combate a la corrupcién se limita a una fragil y
cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental. Mientras que
al interior de la sociedad, la organizacion ciudadana a favor de la transparencia y lucha contra la
corrupcion, a pesar de sus avances en los ultimos dos afios, es todavia de poca incidencia publica.
Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos paises americanos donde no existe
un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la transparencia y lucha contra la corrupcion. Asi
por ejemplo, al momento, El Salvador es uno de los tres paises del continente Americano, que junto
con Cuba y Haiti, donde no existe una ley de acceso a la informacién, mucho menos politicas publicas
y acciones que contribuyan al fomento de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcién avance y llegue a representar un serio freno para el
desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacién entre corrupciéon y narcotréafico, ante el
impulso que éste ha venido cobrando en la regién, agravan y complican el escenario.
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Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de la gestion
gubernamental el fomento de la transparencia y el combate contra la corrupcion.

De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Republica de contar con apoyos que
contribuyan a la dotacién de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los objetivos
propuestos en materia de transparencia. Esta iniciativa esté respaldada por el Banco Interamericano de
Desarrollo a través de la suscripcién de una Carta Convenio de Cooperacion, dentro del Plan de
Accion de Mediano Plazo de PRODEV, para mejorar la Efectividad en el Desarrollo de los paises de
Centroamérica.

En este contexto la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), en el marco de la reformulacion del
convenio de cooperacion ATN/OC-11266-ES, apoyaré este esfuerzo para la contratacion de asesor que
contribuya a disefiar y proponer la implementacién de mecanismos que coadyuven a transparentar los
mercados, la gestion fiscal y la tramitologia de los permisos publicos.

I1. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria seréd asistir a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién en
diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que
permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en la gestién fiscal, asi como del
funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de la economia.

III. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En cumplimiento del objetivo de esta asesoria, el asesor llevard a cabo, entre otras, las siguientes
actividades:

a) Participar en reuniones de trabajo con entidades del Gobierno Central, sociedad civil y sector
privado.

b) Participar en reuniones de trabajo con la Secretaria de Asuntos Estratégicos y la Subsecretaria
de Transparencia y Anticorrupcion.

¢) Participar en actividades publicas.

d) Busqueday andlisis de literatura actualizada sobre la materia.

e) Elaboracién de documentos y articulos.

f)  Disefiar y proponer mecanismos que ayuden a alcanzar mayores niveles de transparencia fiscal
y de mercado.

g) Asesorar a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupciéon en la implementaciéon de
procesos de transparencia.

IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA
a) 7 documentos o articulos sobre mecanismos y propuestas para alcanzar mayores niveles de
transparencia.

b) Una propuesta de proyecto que contenga la agenda de reformas y las principales actividades a
implementar para promover la trasparencia en la gestién publica relacionada con la economia.
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V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA ASESORIA

La consultoria se realizard en El Salvador, por un periodo de 8 meses, con un tiempo promedio de 8
dias laborales al mes, a partir de la firma del respectivo contrato con la Secretaria Técnica de la
Presidencia.

VI. RELACION Y LUGAR DE TRABAJO

El/la asesor se obliga a cumplir con las directrices emanadas del programa APOYO A LA
CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS Yy a realizar sus funciones dentro y
fuera de la Presidencia de la Republica con sus propios medios y con la debida diligencia e intensidad
para concretar los objetivos de la consultoria.

VII. FORMA DE PAGO PROPUESTA

Los servicios de consultoria serdn cancelados de acuerdo a la siguiente programacién:

Siete pagos mensuales contra entrega de los documentos o articulos sobre mecanismos y propuestas
para alcanzar mayores niveles de transparencia y anticorrupcion.

Un pago final por el resto del monto de la consultoria contra presentacion y aprobacién del proyecto
que contenga la agenda de reformas y las principales actividades a implementar para promover la
trasparencia en la gestion publica relacionada con la economia

VIII. INSUMOS QUE PROPORCIONARA LA CONTRAPARTE

Para el inicio de esta consultaria el Comité Técnico del programa proporcionara al consultor el Programa de
Gobierno “Cambio en El Salvador para Vivir Mejor” as{ como otra informacién relacionada que se requiera
para la ejecucion de la consultoria.

IX. COORDINACION Y SUPERVISION

En la Secretaria Técnica de la Presidencia, se designara un Coordinador de Contratos, quien realizard acciones
de supervision y seguimiento de la ejecucion del mismo; y se requerird de la aceptacién de los productos de
parte del sefior Subsecretario de Transparencia.

X. PERFIL DEL ASESOR

a) Profesional con grado académico universitario en economia, sociologfa, ciencias politicas o rama
afin, con maestria o doctorado.

b) Experiencia profesional en asesorfas, consultorias e investigaciones en temas econémicos sociales
de al menos 5 afios.

¢) Con mas de 10 afios de experiencia en la elaboracién y gestién de proyectos de cooperacién en
temas de desarrollo econémico y social.

d) Haber desarrollado consultorias, asesorias y/o trabajos para otros paises u organismos
internacionales en temas econdmicos y sociales.
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XI. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados seran propiedad de la Secretaria
Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi como toda aquella informacién interna
de la institucion a la que tenga acceso para la ejecucién de esta consultoria. Cualquier uso de esa
informacién deberd ser debidamente autorizada por la STP. La utilizacién indebida de los documentos
o informaciones conocidas por el o la consultorfa (a) serd sancionada conforme a lo que estipulen las
leyes respectivas.
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CASA PRESIDENCIAL
SECRETARIA TECNICA

MEMORANDUM

ST/S.N.Planificaciéon/011/2010

PARA: Licda. Pqtricia Iraheta de Ramirez
Jefe del Area de Administrativa Financiera

DE: COMITE DE EVALUACION:
e Manuel Cruz- Secretaria para Asuntos Estratégicos-SAE

5 ,‘.’.} <
e e
) é%?//)

gios-SAE

e Aurora Cubias- Secretaria para Asuntos Estra
+ Jaime Acosta-Secretaria Técnica de la Presidencia-STP
i
ASUNTO: Remisién de evaluacién de consultores para asesoria en el tema “Apoyo para el
Desarrollo de una Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia en el

Area de la Gestion Econémica del Gobierno Central de El Salvador”.

FECHA: 11 de Marzo de 2010

Adjunto remitimos para el tramite correspondiente, el cuadro de evaluacion de la terna
de consultores individuales, considerados para la consultoria “Apoyo para el Desarrollo
de una Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia en el Area de la Gestién
Econdémica del Gobierno Central de El Salvador”.

De acuerdo a las calificaciones indicadas en el cuadro de evaluacién, los consultores
Carlos Eresto Claramount Rozeville y Roberto Enrique Rubio Fabidn, obtuvieron el
mayor puntaje, no obstante, este Comité de Evaluacion recomienda seleccionar y
solicitar oferta al consultor: Roberto Enrique Rubio Fabidn, debido a que presenta
fortalezas en forma mas integral en diversas areas, como en investigaciones en temas
de desarrollo, en temas de cooperacién para el desarrollo, en andlisis de procesos de
participacion social y ademds, es parte de organizaciones que impulsan la concertacidn
social. :

Cordialmente,
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Titulo profesional en economia, sociologia,
ciencias politicas o rama afin; y con
Maestria o Doctorado

. FINANCIAMIENTO: Cooperacién Técnica PRODEV ATN/OC-11266-ES ...

CUADRO DE EVALUACION CONSULTORES INDIVIDUALES
Consultaria “Apoyo para el Desarrollo de Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia en el Area de la Gestién Econémica del Gobierno Central de El Salvador”.

10 puntos por contar Titulo profesionat en

Doctorado .

consultorias relacionadas con asesorias e
investigaciones en temas econémicos y
sociales, de al menos 5 anos.

Salvador.

economia, sociologia, ciencias politicas o 10 Licenciatura en Ciencias Politicas. Licenciatura en Economia. UCA.

rama afin.
Maestria  en  Estudios  de  Desarrollo-Bélgica,

20 puntos por contar con Maestria o 20 Maestria en Ciencias Politicas. Universidad Nueva San 20 Doctorado en  Estudios de  Desarrollo. Bélgica. 20
Doctorado en Ciencias Econémicas. Espada.

Se otorgaran veinte puntos por contar con
cinco afos de experiencia.

20

Se otorgaran treinta puntos por contar con
mas de cinco afos de experiencia.

Experiencia como consultor en temas
relacionados con elaboracion y gestion de
proyectos de cooperacién. Haber
desarrollado consultorias, asesorias y/o
trabajos para ctros paises u organismos
internacionales en temas econdmicos y
sociales.

30

2001, Consultor y Asesor Jurado Nacional de Elecciones
de Perd. IDH/CAPEL. Cuenta con otras asesorias en
Ecuador. Nicaragua. con experiencia mayor a cinco
anos.

30

Cuenta con mis de 5 afos do experiencia en el desarrollo de
asesorias en temas econdmicos - sociales

Desde 1990 a Ia fecha se ha desempedado como
consultor internacional y realizado consultorias en 30
proyectos relacionados con el desarrollo econdmico y
social,

Se otorgaran diez puntos por cada proyecto
en que haya participado, hasta un maximo
de cincuenta puntos.

50

1) 2003-2007. Director de Programas. National
Democratic Institute For International Affairs

2) 2001. Consultor y Ascsor Jurado Nacional de
elecciones de Pert, 2001.

3)1997-1988 Director de programa de Apoyo a
Ciudadanos Desplazades. PNUD/EL SALVADOR.

4) 2007. Coordinador Regional Misién de Observacién
Blectoral - Guatemala. OEA,

5) 2002. Consultor de Apoyo en Capacitacién. Region
Sur de Ecuador. IDH/CAPEL/USAID

50

1) 1990-1993. Especialista Internacional de Cooperacién
Técnica.BID.

2) 1984-1988 Oficial de Cooperacion técnica. BID,
3) 1982-1984 Especialista en Integracién y Coordinacién de|
las Relaciones BID-INTAL. BID

1) 2004. Consultoria: “Revision del Programa de
Cooperacién | y Recomendaciones para la|
Formulacién del Programa Indicativo de Cooperacion Il
para la Republica de El Salvador.!
2) 2004, Consultoria: “La Cooperacién Sueca En El
Salvador 1979-2001",
3) 2004. Consultoria: La Transicion democratica en
sociedades post- conflicto. Ei rol de la cooperacion| 50
Holandesa”.
4) 2003. Consultoria para el Banco Mundial:
"Propuesta de reformas  socioeconémicas |
instituciones en Centroamérica para enfrentar el
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos”.
5) 1995, Investigacion para el PNUD: “Propuestas para|
el des; 7 le del de, ament:

De acuerdo a tas calificaciones indicadas en el cuadro de evaluacién, los consultores Carlos Ernesto Claramount Rozeville y Roberto Enrique Rubio Fabian, obtuvieron el mayor puntaje, no obstante, este Comité de Evaluacion recomienda
seleccionar y solicitar oferta al consultor; Roberto Enrique Rubio Fabian, debido a que presenta fortalezas en forma mas integral en las diversas dreas evaluadas, tanto en formacién académica, como en investigaciones en temas de
desarrollo, en temas de cooperacion para el desarrollo, en andlisis de procesos de participacion social y ademas, es parte de organizaciones que impulsan la concertacién social

™
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Jaime Acosta
Secretaria Téénica de la Presidencia

Manuel Cruz
Secretaria de asuntos Estratégicos para la Presidencia
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: |4 (2 120l

Del Escritorio de:

Hora: 2 q VP»/’” ]

Para;

Acusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones

Enterado

Para su comentario Aprobado
Para su informacion Denegado
Rendir informe Tramitar
Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

) HOJA DE INSTRUCCIONES
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: (2] Mo, [20! 0

Hora: = 00 .

Del Escritorio de:  Pabncies e Rarvung

Para; d\)\{c. . = (ps7a N0 ﬁﬂ% — OA/C |

Acusar de Recibo Emitir opinién

Preparar respuesta Opinar conjuntamente
Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad
Tomar nota y devolver Disponer lo conveniente v
Traer antecedentes Dejar pendiente

Agregar antecedentes Acceder a lo solicitado
Cambiar impresiones Enterado

Para su comentario Aprobado

Para su informacion Denegado

Rendir informe Tramitar

Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:

, ‘ - 0101



Carlos Ernesto Claramount Rozeville
Curriculum Vitae

Noviembre 2009.
Nombre: Carlos Ernesto Claramount R.
Profesién: Ingeniero Civil

Licenciado en Ciencias Politicas
Master en Relaciones Internacionales
Edad:
Lugar y Fecha de Nacimiento:
Estado Civil:
Hijos:
Nacionalidad:
Direccion:

Numeros Telefonicos:

Email: carlos claramount@hotmail.com
claramountcarlos(@yahoo.es
claramountcarlos@gmail.com

Experiencia Laboral

o Consultor para Fvaluuacion,

Comparieros de las Américas. Con el objetivo de evaluar probable acompafiamiento de la
Organizacion a una Auditoria del Padrén Electoral. Bolivia (Nov. 2008).

» El trabajo consisiio en evaluar las condiciones del proyecto de auditoriv pora
determinar el grado de fuctibilided de la participacion de Compaiieros de las
Américas. La Auditoria del Padrén Elecioral seria efecutada por La Organizacion
de Estados Americanos, Naciones Unidas, Unién Eunropea y Canadi.

e Coordinador Regional Mision de Observacion Electoral
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Guatemala (Ago. — Sep. 2007).
> La actividad se orientd o conducir las tareas de coordinacion de la Misidn de
Observacidn Flectoral de la OEA en el Departanienito de Peién.

o Director de Programas y Gerente Administrativo-Financiero
National Democratic Institute for International Affairs. Director de Programas de Partidos y
Politicos y Sociedad Civil. Venezuela (2003-2007).

» Las tareas incluyeron la direccion y conduccion de los programas de cooperacion
téestica con fodos los partidos politicos y lu asistencia (éenica a organizaciones de
la sociedad civil. La responsabilidad también contfempls las funciones de
direccion administrativa y financiera de la oficina.

» Se formudaron y gestionaron diversos proyectos de cooperacion fécnica en las
dreas de capacitacion para la gestion politica purtidaria, de observacion electoral
vy de gestion pablica, usi conio el disefio de foros nacionales e infernacionales de
reflexidn sobre temas de democracia,
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> Se trabajo en la planificacion de actividades de la Misidn usi como en el proceso
de capacitacion del grupo de observadores internacionales. Se llevaron a cabo
diferentes evaluaciones propias de la MOE.

> Se aciud como Representante de la Organizacion en la Mesa Nacional de Gesiion
Electoral.

e Consultor de Logistica
Instituto Interamericano de Derechos Humanos por medio del Centro de Asesoria y
Promocion Electoral [IDH-CAPEL/ Nicaragua afio 1977.

> Revision y asesoria del Proyecto de logistica electoral para lus elecciones.

s Gerencia Empresa Propia.
Importacién y comercializacion de vehiculos usados desde los Estados Unidos.. El Salvador
1997-2003.

» Gerenciacion de la empresu

o Oficial de Gestidn Electoral,
Organizacion de Estados Americanos OEA/ Bolivia afio de 1997.
» Realizucidn de una evaluacion del Registro Civil Boliviano.
> Actividades inherenies al cargo de Oficial de Gestion Electoral de la MOL,

e Registrador Electoral Nacional
Tribunal Supremo Electoral TSE/ El Salvador 1993-1996.
> Gerenciucion de organizacion, acinalizacién y depuracion del Registro Elecioral.
> Formudacidn, planificacion, gestion y ejecucion de proyectos diversos que
inclnyen Registracion Civil, Registracidn Electoral, desasrollo de Llecciones y
Documento Usiico de Tdentidad.

e Direcior del Departamento de Estudios Politicos.
Instituto Salvadorefio de Estudios Politicos ISEP/ El Salvador 1991-1993.
> Formulacion y ejecucion de diversas proyectos en lus dreas polilica, social y
econdinica.
> Diseiio de programas y contenidos para la capacifecidn.

o Profesor de Andlisis Politico.
Instituto Salvadorefio de Estudios Politicos ISEP El Salvador 1990-1991.
> Cafedra de Teoria y Andlisis Politico.

o Gerenciu de Impresa Propia.
Empresa de Estructuras Metélicas, El Salvador 1989-1990.
> Diseiio, cdlculo y ejecucion de obras diversas.

o Asesor de la Presidencia de ANDA.
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA. EL Salvador 1988-
1989.

>  Asesorar al Presideate de ANDA en Agua Potable sector rural,

Curriculum Vitae Carlos Ernesto Claramount Rozeville




o [ustrucior Universitario,
Universidad Autonoma de Guadalajara, México 1983.
» Catedra en Matemdlicas T p IV.

Areas de Experiencia Profesional més Desarrolladas
Formulacion y Gestion de Proyectos
% Se trabajé ampliamente en la formulacion y gestion de proyectos en diferentes
dreas. Estas dreas incluyeron obras de infraestructura, proyectos de cardcter
social, del campo politico, del drea electoral, relativos a la pequefia empresa, de
registracion e identificacién ciudadana 'y del sector puiblico.

Organizacion, Planificacion, Métodos y Controles
% Se trabajo en Manuales de Organizacién y procedimientos, asi como en el disefio
de mecanismos de control para diferentes tipos de procesos.

Direceidn de Grupos Multidisciplinarios
% Se obtuvo una amplia experiencia en la conformacion, coordinacion y direccion de
grupos profesionales multidisciplinarios. Su conduccion y supervision significd una
experiencia importante.

Mediacidn y Consensos
# A lo largo de la actividad profesional, fueron muiltiples las oportunidades que
involucraron tareas orientadas a la mediacién y la construccion de consensos que
abarcaron actores politicos y sociales.

Fxperiencia con Actores Politicos
o Se condujeron esfuerzos en la constitucion, desarrollo y conduccion de partidos
politicos.
o Se condujeron esfuerzos de organizacién, formacién y actividad politico partidaria.
o Se obtuvo una amplia experiencia en el manejo de las relaciones con Organismos
Internacionales y en las relaciones entre éstos y actores de Gobiernos
Latinoamericanos.

Fxperiencia con Sociedad Civil
o Se coordinaron esfierzos diversos con actores de la sociedad civil y Gobiernos
para la bisqueda de acuerdos y para la elaboracion y ejecucion de planes y
proyectos de distinta indole.
o Se asistié y colaboré en la conformacion de organizaciones de la sociedad civil
para distintos objetivos.

Lducacion
Bachiller Académico: Colegio Liceo Salvadorefio — El Salvador

Curriculum Vitae Carlos Ernesto Claramount Rozeville
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CASA PRESIDENCIAL
SECRETARIA TECNICA

MEMORANDUM

ST/S.N.Planificaciéon/011/2010

PARA: Licda. Pa,tricia Iraheta de Ramirez
Jefe del Area de Administrativa Financiera

DE: COMITE DE EVALUACION:
e Manuel Cruz- Secretaria para Asuntos Estratégicos-SAE

e Aurora Cubias- Secretaria para Asuntos Estratégicos-SAE
e Jaime Acosta-Secretaria Técnica de la Presidencia-STP

ASUNTO: Remisién de evaluacion de consultores para asesoria en el tema “Apoyo para el
Desarrollo de una Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia en el
Area de la Gestion Economica del Gobierno Central de El Salvador”.

FECHA: 11 de Marzo de 2010

Adjunto remitimos para el tramite correspondiente, el cuadro de evaluacion de la terna
de consultores individuales, considerados para la consultoria “Apoyo para el Desarrollo
de una Agenda para Establecer Mecanismos de Transparencia en el Area de la Gestion
Econdmica del Gobierno Central de El Salvador™.

De acuerdo a las calificaciones indicadas en el cuadro de evaluacion, los consultores
Carlos Ernesto Claramount Rozeville y Roberto Enrique Rubio Fabian, obtuvieron el
mayor puntaje, no obstante, este Comité de Evaluacién recomienda seleccionar y
solicitar oferta al consultor: Roberto Enrique Rubio Fabidn, debido a que presenta
fortalezas en forma mas integral en diversas dreas, como en investigaciones en temas
de desarrollo, en temas de cooperacion para el desarrollo, en andlisis de procesos de
participacion social y ademds, es parte de organizaciones que impulsan la concertacion
social.

Cordialmente,
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FINANCIAMIENTO: Cooperacién Técnica PRODEV ATN/OC-11266-ES

CUADRO DE EVALUACION CONSULTORES INDIVIDUALES

Consultaria “Apoyo para el Desarrollo de Agenda para Establ Mec de Tr: encia en el Area de la Gestién Econémica del Gobierno Central de El Salvador”.
CONSULTORES
PUNTAJE/
CRITERIOS DE EVALUACION - z =
REQUISITO % it 2 " :
Carlos Ernesto Claramount Rozeville. Pedro Ceferino Mancia Salinas Roberto Enrique Rubio Fabian
1. FORMACION ACADEMICA 20 20 10 20
Titulo profesional en economia, sociologia,
ciencias politicas o rama afin; y con
Maestria o Doctorado
10 puntos por contar Titulo profesional en
economia, sociologia, ciencias politicas o 10 Licenciatura en Ciencias Politicas. Licenciatura en Economia. UCA. 10
rama afin.
Maestria en Estudios de Desarrollo-Bélgica.
20 puntos por contar con Maestria o 20 Maestria en Ciencias Politicas. Universidad Nueva San 20 Doctorado en Estudios de Desarrollo. Bélgica. 20
Doctorado Salvador., Doctorado en Ciencias Economicas. Espana.
2. EXPERIENCIA PROFESIONAL
GENERAL 30 30 30 30
Experiencia como consultor realizando
consultorias relacionadas con asesorias e
investigaciones en temas econémicos y
sociales, de al menos 5 afios.
Se otorgaran veinte puntos por contar con 20
cinco anos de experiencia.
2001. Consultor y Asesor Jurado Nacional de Elecciones Desde 1990 a la fecha se ha desempenado como
Se otorgaran treinta puntos por contar con 30 de Pera. IIDH/CAPEL. Cuenta con otras asesorias en 30 Cuenta con mas de 5 afos de experiencia en el desarrollo de 30 consultor internacional y realizado consultorias en 30
mas de cinco anos de experiencia. Ecuador, Nicaragua, con experiencia mayor a cinco asesorias en temas econdmicos - sociales proyectos relacionados con el desarrollo econémico y
anos. social.
3. EXPERIENCIA PROFESIONAL
ESPECIFICA 2 =0 =0 =)
Experiencia como consultor en temas
relacionados con elaboracion y gestion de
proyectos de cooperacion. Haber
desarrollado consultorias, asesorias y/o
trabajos para otros paises u organismos
internacionales en temas econémicos y
sociales.
1) 2004. Consultoria: "Revision del Programa de|
Cooperaciéon | y Recomendaciones para la
1) 2003-2007. Director de Programas. National Formulacién del Programa Indicativo de Cooperacion ||
Democratic Institute For International Affairs ;)ar;OOA l(a: :Te?ubll'{a c de _‘E] & Salvsdogi
2) 2001, Consul Asesor J 1 acional d X i . Consuitona: a Cooperacion Sueca n
0?(‘(33)"“ (:l: ;cl:(: y,o(;]c ot Jutsig Nacionalide 1) 1990-1993. Especialista Internacional de Cooperacion| Salvador 1979-2001".
1997-1¢ R Técnica.BID. 3) 2004. Consultoria: La Transicion democratica en|
Se otorgaran diez puntos por cada proyecto 50 3‘)_1997 1988 Director de program? de Apoyo a 50 |2) 1984-1988 Oficial de Cooperacién técnica. BID.[ 30 [sociedades post- conflicto. El rol de la cooperacién| 50
M P Ciudadanos Desplazados. PNUD/EL SALVADOR. er e R
en que haya participado, hasta un maximo s E e % =5 3) 1982-1984 Especialista en Integracién y Coordinacion de Holandesa".
' 4) 2007. Coordinador Regional Misién de Observacion 3 ) .
de cincuenta puntos. 5 5 " las Relaciones BID-INTAL. BID 4) 2003. Consultoria para el Banco Mundial:
Electoral - Guatemala. OEA. & 5 T
~ 3 4y o e i Propuesta de reformas socioecondmicas e
5) 2002. Consultor de Apoyo en Capacitacion. Region = S 5 o
Sur de B lor. IDH/CAPEL/USAID instituciones en Centroamérica para enfrentar el
PUrae Leuacor. s Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos".
5) 1995. Investigacion para el PNUD: "Propuestas para
el desarrallo aqrario sustentable del denartamento de
TOTAL 100 100 70 100

De acuerdo a las calificaciones indicadas en el cuadro de evaluacién, los consultores Carlos Ernesto Claramount Rozeville y Roberto Enrique Rubio Fabian, obtuvieron el mayor puntaje, no obstante, este Comité de Evaluacién recomienda
seleccionar y solicitar oferta al consultor: Roberto Enrique Rubio Fabian, debido a que presenta fortalezas en forma mas integral en las diversas areas evaluadas, tanto en formacién académica, como en investigaciones en temas de
desarrollo, en temas de cooperacion para el desarrollo, en analisis de procesos de participacion social y ademas, es parte de organizaciones que impulsan la concertacion social

Y

JaimeAcosta
Secretaria Técnica de la Presidencia

Manuel Cruz T
Secretaria de asuntos Estratégicos para la Presidencia
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Gustavo Lopez

De: Izela Martinez

Enviado el: viernes, 12 de marzo de 2010 10:47 a.m.
Para: Patricia fraheta de Ramirez; Gustavo Lopez
CcC: Jaime Acosta

Asunto: informando

Datos adjuntos: image001.jpg

Solamente para trasladarles lo siguiente:

En dfas pasados, llamé Santiago Castillo/Especialista de Adquisiciones del BID, me comenté que ha estado
recibiendo quejas de consultores individuales internacionales que han sido contratados por otras instituciones,
porque no se les advierte con antelacién que se les retendra impuestos (33% renta+iva), por lo que sugiridé que
cuando se vaya a contratar un consultor internacional, se escriba en alguna parte de los TDR que al consultor se
le retendra impuestos e indicar cuanto y en concepto de que, para asi evitar inconvenientes.

Me aclaré que quejas de nosotros no ha recibido es de otras instituciones pero para evitar problemas es que me
lo comentaba.

Gracias.

Secretarfa Técnica e, |zela Martinez Rivas
de la Presidencia

Especialisa
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alameda Manuel Entique Araujo, No, 5500
San Salvador, E Salvader, CA.

Tels.: (503) 224B-9218, Fax: (503) 2248-9257
Erraall: imartinez@presidendiagobsy

.~ 0088



Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: lunes, 08 de marzo de 2010 03:15 p.m.

Para: Jaime Acosta

Asunto: RE: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.
Datos adjuntos: image001.jpg

Estimado Jaime:

De acuerdo a lo conversado esta mafiana, dado que Jean Eric ya dio previamente su Visto Bueno a los TDR,
quedamos a la espera de la evaluacion de los consultores que han expresado interés, por lo que deberan reunirse
a la brevedad los que evaluaran. Una vez recibido el respectivo informe de evaluacidn, esta unidad procedera a
invitar a presentar oferta al que resulte en primer orden de mérito.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: Jaime Acosta

Enviado el: lunes, 08 de marzo de 2010 10:29 a.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Estimado Gustavo:

No recuerdo si ya te habia enviado estos comentarios, pero lo hago de nuevo, principalmente porque, como
puedes ver, ya Jean Eric dio su ok a los TDR’s. Los comentarios que hace ya los inclui en la version que
formalmente ya les he enviado.

Me dice Karla Munguia, del BID, que como ya tiene oK los TDR's, podemos enviar el paquete completo, con sus
evaluaciones, expresiones de interés, efc.

Saludos,

Jaime

De: Marcos Rodriguez

Enviado el: Miércoles, 03 de Marzo de 2010 05:02 p.m.
Para: Jaime Acosta

Asunto: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Estimado Jaime:
Comparto con usted los comentarios que he recibido de Jean Eric del BID sobre los TdR.
Saludos
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)V vk b Marcos Enrique Rodriguez
suntos Estratégicos Sub Secretario

SEN FrEseea Sub Secretarfa de Transparencia y Anticorrupcién

w{'
X‘\ Alameda Manuel Enrique Araujo, Mo, 5500
San Salvador, El Salvador, C.A.

E L s A LVA D O R Tels.: (503) 2248-9180, Fax: (503) 2243-9927

Lt Emall: mrodriguer@presidencia.pob.sv

Confidencialidad y Restriccion de uso / Confidentiality and use restriction:
http://www.presidencia.gob.sv/confidencialidad/aviso confidencialidad.html

De' Thelnhardt Jean Erlc [mallto JEANT@ladb org]
Enviado el: miércoles, 03 de marzo de 2010 04:07 p.m.
Para: Marcos Rodriguez

Asunto: RE: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Estimado Marcos

Adjunto los TOR, solo le marco que no incluyan la palabra “Fondo Noruego”. Le sugiero que quede reflejado en los
TORs el monto a ser pagado en esta consultoria. Todo lo demas me parece bien.

Cuando quiera, podemos hablar de la ATN.
Slds.

Jean-Eric

From: Marcos Rodriguez [mailto:mrodriguez@presidencia.gob.sv]
Sent: Wednesday, March 03, 2010 2:48 PM

To: Theinhardt, Jean Eric

Subject: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.
Importance: High

Hola Jean:
Disculpe pero he estado como loco con el trabajo. Aqui le envio los TdR con las correcciones que introdujo

Secretaria Técnica y que usted recibird en unos dos o tres dias. Pro si le puede dar una miradita y ver si es
consistente, ahorrariamos tiempo.

Con respecto a la ATN tengo una duda que quisiera despejar en una llamada telefénica dentro de un rato.
Saludos

Secretaria para_ Marcos Enrique Rodriguez
Asuntos Estratégicos Sub Secreric

ga Ta Prasidenc Sub Secretarfa de Transparencia y Anticorrupcién

-
-
, e &»\ Alameda Manuel Enrique Araujo, Ma. 5500
A N San Salvador, El Salvador, C.A.
Tels.: (503) 2248-9180, Fax: (503) 2243-9927
E LS A:-I:‘.Y».A D O R Emall: mradreiguer@presidenciagob.sv

Confidencialidad y Restriccion de uso / Canfidentiality and use restriction:
http://www.presidencia.gob.sv/confidencialidad/aviso confidencialidad.html




De: Jaime Acosta

Enviado el: martes, 02 de marzo de 2010 04:17 p.m.
Para: Marcos Rodriguez

CC: mrodriguez@presidencia.gob.sv

Asunto: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.
Importancia: Alta

Sefior Sub Secretario:

Le remito los TDR's con la identificacion y explicaciéon de los cambios sugeridos (version del 26 de febrero).
En la version del 2 de marzo le remito los TDR's con los cambios ya incorporados.

Vera que la mayoria de ellas son de forma, pero hay unas tres o cuatro que necesito saber si esta de acuerdo,
principalmente en los numeral IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA; VIl. FORMA DE PAGO, y X. PERFIL
DEL ASESOR.

Estos cambios ya fueron vistos con administracion, por lo que una vez usted nos indique las correcciones finales,
pasara inmediatamente a los siguientes procesos de contratacion.

Atentamente,

Jaime Acosta



Gustavo Lopez

De: Jaime Acosta

Enviado el: lunes, 08 de marzo de 2010 10:29 a.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Datos adjuntos: TDR asesoria sobre economia y transparencia-2 mar10.doc; image001.jpg

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Marcado

Categorias: Categoria roja

Estimado Gustavo:

No recuerdo si ya te habia enviado estos comentarios, pero lo hago de nuevo, principalmente porque, como
puedes ver, ya Jean Eric dio su ok a los TDR’s. Los comentarios que hace ya los inclui en la version que
formalmente ya les he enviado.

Me dice Karla Munguia, del BID, que como ya tiene oK los TDR's, podemos enviar el paquete completo, con sus
evaluaciones, expresiones de interés, etc.
Saludos,

Jaime

De: Marcos Rodriguez

Enviado el: Miércoles, 03 de Marzo de 2010 05:02 p.m.
Para: Jaime Acosta

Asunto: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Estimado Jaime:
Comparto con usted los comentarios que he recibido de Jean Eric del BID sobre los TdR.

Saludos

Secretaria para Marcos Enrique Rodriguez
Asuntos Estratégicos .
de la Presidencia Sub Secretario
' N Sub Secretaria de Transparencla y Anticorrupcion

fb’ , Alameda Manuel Enrique Araujo, No, 5500
e San Salvador, Bl Sahader, C.A.

g - X 2248- , Faxz (503 -
g L s\}g“{ﬂ)\?{}g‘ AD O_’g Tels,; {503) 2248-9180, Faxr (503) 2243-9927

Email: mz‘cidrfﬂguaz@gn‘eﬁdmtiﬁ.gﬁb,w

Confidencialidad y Restriccion de usa / Confidentiality and use restriction:
http://www.presidencia.gob.sv/confidencialidad/aviso _confidencialidad.htmi

De: Theinhardt, Jean Eric [mailto:JEANT@iadb.org]
Enviado el: miércoles, 03 de marzo de 2010 04:07 p.m.
Para: Marcos Rodriguez

Asunto: RE: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Estimado Marcos L 0 U 9 ;



Adjunto los TOR, solo le marco que no incluyan la palabra “Fondo Noruego”. Le sugiero que quede reflejado en los
TORs el monto a ser pagado en esta consultoria. Todo lo demas me parece bien.

Cuando quiera, podemos hablar de la ATN.
Slds.

Jean-Eric

From: Marcos Rodriguez [mailto:mrodriguez@presidencia.gob.sv]
Sent: Wednesday, March 03, 2010 2:48 PM

To: Theinhardt, Jean Eric

Subject: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.
Importance: High

Hola Jean:

Disculpe pero he estado como loco con el trabajo. Aqui le envio los TdR con las correcciones que introdujo
Secretaria Técnica y que usted recibira en unos dos o tres dfas. Pro si le puede dar una miradita y ver si es
consistente, ahorrariamos tiempo.

Con respecto a la ATN tengo una duda que quisiera despejar en una llamada telefénica dentro de un rato.
Saludos

Secretaria para Marcos Enrique Rodriguez
Asuntos Estratégicos Sub Secretario

de la Presidencia Sub Secretaria de Transparencia y Anticorrupcién

T
& S = Asmeda Manued Enrique Araujo, Mo, 5300
el N San Salvador, El Salvador, C.A.
N A . Tele: (503) 2248-9 180, Fux: (503) 2243-9927
%AL sgéz%yxfia O_E Emall: meodripuerfpresidencia. gab. sy

Confidencialidad y Restriccion de uso / Confidentiality and use restriction:
hitp://www.presidencia.gob.sv/confidencialidad/aviso _confidencialidad.html

De: Jaime Acosta

Enviado el: martes, 02 de marzo de 2010 04:17 p.m.
Para: Marcos Rodriguez

CC: mrodriguez@presidencia.gob.sv

Asunto: RV: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.
Importancia: Alta

Sefior Sub Secretario:

Le remito los TDR's con la identificacion y explicacion de los cambios sugeridos (version del 26 de febrero).
En la version del 2 de marzo le remito los TDR's con los cambios ya incorporados.

Vera que la mayoria de ellas son de forma, pero hay unas tres o cuatro que necesito saber si esta de acuerdo,
gr’iEnLci,&)glgwseStRe'en los numeral IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA; VII. FORMA DE PAGO, y X. PERFIL

Estos cambios ya fueron vistos con administracion, por lo que una vez usted nos indique las correcciones finales,
pasara inmediatamente a los siguientes procesos de contratacion.
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Atentamente,

Jaime Acosta
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SECRETARIA PARA ASUNTOS ESTRATEGICOS
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GOBIERNO DE EL SALVADOR

EL SALVADOR

BID-ATN/OC-11266-ES
“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS”

TERMINOS DE REFERENCIA PARA ASESORIA:

“APOYO PARA EL DESARROLLO UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS
DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO
CENTRAL DE EL SALVADOR”

L ANTECEDENTES

Desde junio del afio 2009 el Gobierno Central modifica el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.
Es asi que en el articulo 53E-B se crea la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién encargada
dentro del Organo Ejecutivo de por lo menos lo siguiente: Edificar el Sistema de Transparencia
Nacional, Formular los lineamientos, estrategias y acciones para la transparencia de la gestion del
Gobierno, Fomentar y dar seguimiento a la contraloria de la actuacion de la Administracion Publica.

Los datos estadisticos y las mediciones que realizan los Organismos Internacionales muestran que El
Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion.
Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias, politicas, acciones e
instrumentos so6lidos y adecuados para fomentar la transparencia y combatir el flagelo de la
corrupeion.

Al interior del Estado, la institucionalidad en el combate a la corrupcién se limita a una fragil y
cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental. Mientras que
al interior de la sociedad, la organizacién ciudadana a favor de la transparencia y lucha contra la
corrupcidn, a pesar de sus avances en los Ultimos dos afios, es todavia de poca incidencia publica.
Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos paises americanos donde no existe
un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la transparencia y lucha contra la corrupcién. Asi
por ejemplo, al momento, El Salvador es uno de los tres paises del continente Americano, que junto
con Cuba y Haiti, donde no existe una ley de acceso a la informacién, mucho menos politicas publicas
y acciones que contribuyan al fomento de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcién avance y llegue a representar un serio freno para el
desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacion entre corrupcidn y narcotrafico, ante el
impulso que éste ha venido cobrando en la region, agravan y complican el escenario.
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Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de la gestidn
gubernamental el fomento de la transparencia y el combate contra la corrupcion.

De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Republica de contar con apoyos que
contribuyan a la dotacion de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los objetivos
propuestos en materia de transparencia. Esta iniciativa esta respaldada por el Banco Interamericano de
Desarrollo a través de la suscripcion de una Carta Convenio de Cooperacién, dentro del Plan de
Accién de Mediano Plazo de PRODEYV, para mejorar la Efectividad en el Desarrollo de los paises de
Centroamérica.

En este contexto la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), en el marco de la reformulacion del
convenio de cooperacion ATN/OC-11266-ES, apoyaré este esfuerzo para la contratacién de asesor que
contribuya a diseflar y proponer la implementacién de mecanismos que coadyuven a transparentar los
mercados, la gestion fiscal y la tramitologia de los permisos publicos.

IL OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria seréd asistir a la Subsecretarfa de Transparencia y Anticorrupcion en
diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que
permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en la gestion fiscal, asi como del
funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de la economia.

III. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En cumplimiento del objetivo de esta asesoria, el asesor llevara a cabo, entre otras, las siguientes
actividades:

a)  Participar en reuniones de trabajo con entidades del Gobierno Central, sociedad civil y sector
privado.

b)  Participar en reuniones de trabajo con la Secretaria de Asuntos Estratégicos y la Subsecretaria
de Transparencia y Anticorrupcion.

¢) Participar en actividades publicas.

d) Busqueda y anélisis de literatura actualizada sobre la materia.

e) Elaboracion de documentos y articulos.

f)  Disefiar y proponer mecanismos que ayuden a alcanzar mayores niveles de transparencia fiscal
y de mercado.

g) Asesorar a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién en la implementacién de
procesos de transparencia.

IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

a) 7 documentos o articulos sobre mecanismos y propuestas para alcanzar mayores niveles de
transparencia.

b) Una_propuesta de -proyecto que-se-presentara—al-Fondo-Neruege-que contenga la agenda de

reformas y las principales actividades a implementar para promover la trasparencia en la
gestion publica relacionada con la economia.

V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA ASESORIA

La consultoria se realizard en El Salvador, por un periodo de 8 meses, con un tiempo promedio de 8
dias laborales al mes, a partir de la firma del respectivo contrato con la Secretaria Técnica de la
Presidencia.
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VI.  RELACION Y LUGAR DE TRABAJO

El/la asesor se obliga a cumplir con las directrices emanadas del programa APOYO A LA
CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS Yy a realizar sus funciones dentro y
fuera de la Presidencia de la Republica con sus propios medios y con la debida diligencia e intensidad
para concretar los objetivos de la consultoria.

VII. FORMA DE PAGO PROPUESTA
Los servicios de consultaria seran cancelados de acuerdo a la siguiente programacién:

Siete pagos mensuales contra entrega de los documentos o articulos sobre mecanismos y propuestas
para alcanzar mayores niveles de transparencia y anticorrupcion

Un pago final por el resto del monto de la consultoria contra presentacién y aprobacion del proyecto

gue-se-presentara-al- FondoNeruego-que contenga la agenda de reformas y las principales actividades a

implementar para promover la trasparencia en la gestion publica relacionada con la economia

Vill.  INSUMOS QUE PROPORCIONARA LA CONTRAPARTE

Para el inicio de esta consultaria el Comité Técnico del programa proporcionara al consultor el Programa de
Gobierno “Cambio en El Salvador para Vivir Mejor” asi como otra informacién relacionada que se requiera
para la ejecucion de la consultoria.

IX. COORDINACION Y SUPERVISION

En la Secretaria Técnica de la Presidencia, se designara un Coordinador de Contratos, quien realizara acciones
de supervisién y seguimiento de la ejecucion del mismo; y se requerira de la aceptacion de los productos de
parte del sefior Subsecretario de Transparencia.

X. PERFIL DEL ASESOR

a) Profesional con grado académico universitario en economia, sociologia, ciencias politicas o rama
afin, con maestria o doctorado.

a)b)  Experiencia profesional en asesorias, consultorias e investigaciones en temas econdmicos
sociales de al menos 5 afios.

¢) Con mas de 10 afios de experiencia en la elaboracién y gestién de proyectos de cooperacién en
temas de desarrollo econdmico y social.

B)d) _ Haber desarrollado consultorfas, asesorias y/o trabajos para otros paises u organismos
internacionales en temas econémicos y sociales.

XI. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados seran propiedad de la Secretaria
Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi como toda aquella informacién interna
de la institucion a la que tenga acceso para la ejecucion de esta consultoria. Cualquier uso de esa
informacion debera ser debidamente autorizada por la STP. La utilizacion indebida de los documentos
o informaciones conocidas por el o la consultoria (a) serd sancionada conforme a lo que estipulen las
leyes respectivas.
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TABLAN?21

CRITERIOS DE EVALUACION

PUNTAJE TOTAL

Se considera unicamente la formacion en las areas especificadas en

(50 puntos)

FORMACION éstos Términos de Referencia
1.1. | ACADEMICA o .
20 ¢ 20 puntos por contar maestria o postgrado.
(20 puntos) 10 puntos por contar con titulo universitario
EXPERIENCIA lactonades con asesorias ¢ Imestgaciones en femis scondmions -
., |PROFESIONAL il &
) GENERAL ) ) . . ~ .
30 puntos por contar con més de cinco afios de experiencia
(30 puntos) ) } . ~ Y
20 puntos por contar con cinco afios de experiencia
Se considerard la experiencia como consultor en temas relacionados
con claboracidén y gestion de proyectos de cooperacion. Haber
EXPERIENCIA desarrollado consultorias, asesorias y/o trabajos para otros paises u
1.3 PROFESIONAL organismos internacionales en temas econdmicos y sociales
’ ESPECIFICA

Se otorgaran diez puntos por cada proyecto en que haya participado,
hasta un mdximo de 50.

PUNTAJE TOTAL

100 PUNTOS

Nota: La nota minima del consultor es de 70 puntos.
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BID: Programa "Apoyo a la Consolidacion de la Gestion Publica por Resultados”

Plazo para Ejecucién: 13 enero 2009 al 13 enero 2011

PLAND. DQUISICIONES APROBADOQ BID -oct09, AJUSTAL

a feb089.

Objetivo General: apoyar el Plan de Accion de Mediano Plazo para la implementacién de la Gestién por Resultados (GpR) en El Salvador, especificamente a través de la adopcién de un nuevo modelo de planificacion estratégica,
gestion y presupuesto por resultados y monitoreo y evaluacion de la gestion plblica, que se pondrén en marcha en seis entidades piloto priorizadas (MINED, MSPAS, FISDL, MOP, MAG, MITUR).

Fuente de Financiamiento  Fuente de Fechas estimadas
Refer: Financiamiento |
afio- Costo Estimado | Método de | . Revisién (ex- Pre- calif. Publicacién Estatus
cons.- ADQUISICIONES DEL PROGRAMA Total US$ Adquis. | ‘ante o ex-post) BID LOCAL BID -} LOCAL | (SUNO) Auncio Terminacién “’°:‘“°"“" En
corr. uss$ uss$ % % Especifico de Contrato A djf;:::'o
Adquisicién Cancelado)
Servicios de Consultoria 1528,950 1353,000 175,950
|. FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION: 607675 545 00 62.675
Institucionalizacién del Sistema Nacional de Planificacion ! 1000 !
a) SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION 72,475 65,000 7,475
09-C1-01 | -* Disefio SNP 55,750 ccl Ex-ante 50,000 5,750 88 12 Nov - 09 Ene - 10 P
09-CN-02 | * Propuesta de Norma Legal del SNP 16,725 CCIN Ex-ante 15,000 1,725 88 12 NO Ene-10 Mar - 10 P
b) PLAN DE MEDIANO PLAZO: Formulacion del Pian
de Mediano Plazo (Quinquenal), que incluye 239,725 215,000 24,725
mecanismos de apoyo y concertacién en torno al mismo
*Di to d d tenidos al PMP
09-CI-03 OcumeTto 08 BpDy O e 2 @ 100,350 ccn Ex-ante 90,000 10,350 88 12 NO Nov - 09 Mar - 10 P
consultores de $30,000 cada uno)
* Documentos e Informes de Trabajo, respecto de
09-Cl-04 |apoyos en métodos'y practicas de acuerdos (2 50,175 CCil Ex-ante 45,000 5,175 88 12 NO Nov - 09 Mar - 10 P
consultores de $22,500 cada uno)
* Documento de apoyo al proceso de formulacién del
09-CI-05 . CIN Ex-ant - -
PMP (3 consuiltores a $10,000 cada uno) 33,450 C x-ante 30,000 3,450 88 12 NO Nov - 09 Mar - 10 P
. Ny . Sritarias (2
09-C1-06 Estudios prospectivos en areas prioritarias 55,750 cell Exante 50,000 5.750 88 12 NO Nov - 09 Mar - 10 P
consultores a-$25,000 cada uno)
c) PLANIFICACION ESTRATEGICA 122,650 110,000 12,650
* Disefio de metodologia de planificacién estratégica
(incluyendo guias) y entrenamiento a expertos locales
09-CI-07 |con sus respectivas herramientas y practicas para la 39,025 ccll Ex-ante 35,000 4,025 88 12 NO Ene-10 Abr-10 P
identificacion de objetivos estratégicos institucionales,
productos, indicadores y metas.
* Informe de realizacion de talleres por expertos
09-CN-08 [locales en instituciones priorizadas (3 consultores 83,625 CCIN Ex-ante 75,000 8,625 88 12 NO Abr-10 Ago - 10 P
locales a $25,000 cada uno)
d) PLANIFICACION, DESCENTRALIZACION Y
TRANSPARENCIA 94,775 85,000 9,775
d.1) Disefio de Estrategia de apoyo para el
fortalecimiento de capacidades locales y de gestién 66,900 60,000 6,900 -
publica por resultados en el &mbito municipal. ﬂ U 8 {
pa’gir aldel




N Fuente de Financiamiento | _ "uentede Fechas estimadas
DRFA & " Einancijamiento |
N | 4 o eacion de:ashedcheds|ageshon funicipalan 22300| CCIN . 20,000 2300 88 12| no Nov - 09 Abr - 10 P
los 262 municipios.
*Estudio para la reorganizacién del ISDEM como
09-CN-10 |institucién nacional encargada del fortalecimiento de la 22,300 CCIN Ex-ante 20,000 2,300 88 12 NO Nov - 09 Abr-10 P
gesryién municipal.
oo [P neSN K SEQUImIsnt e 8 esirategiaide spoyo 22300| CCIN B 20,000 2300| 88 12| o Nov - 09 Abr - 10 P
municipios en prevencién de violencia
| 09-Cl-12 | d.2) * Agenda de Transparencia de Corto Plazo 27,875 ccll Ex-ante 25,000 2,875 | 88 12 NO Nov - 09 Abr - 10 P
e) UNIDAD DE ESTUDIOS DE PLANIFICACION 33,450 30,000 3,450
o [ oo Toumento de disso operlio yduncionalids Una 33450| ccil Ex-ante 30,000 3450 88 12| No Ene - 10 Abr - 10 P
Unidad de Estudios de apoyo a la planificacion
f) Apoyo Sistema Estadistico Nacional - SEN 44,600 40,000 4,600
sacin Puigoonpiios feshoweeliogadas partel 44,600| coll Bierts 40,000 4600 88 12| No Ene - 10 Mar - 10 P
ordenamiento y fortalecimiento del SEN
Il. MONITOREOQ, EVALUACION Y READECUACION 808,375 725,000 83,375
a) MONITOREO Y EVALUACION 418,125 375,000 43,125
gy |, Dvsdiodel SME y da programede capactacion, e 89,200 ccll Excaits 80,000 9200| 88 12| o Nov - 09 Abr-10 P
informe de entrenamiento a expertos locales
* Informe de implantacion del Sistema de indicadores y
09-CN-16 | metas en instituciones seleccionadas (6 consultores 133,800 | CCIN Ex-ante 120,000 13,800 88 12 NO Ene - 10 Dic- 10 P
locales por $20,000)
], Pecoves IO, MSSUIASE Y EeUm BRtamisnES 33450 CCIN Evante 30,000 3450| 88 12| o Jun-10 Jul-10 P
(2 x15,000)
g | DR o ol deer cees 11,150 cail Ex-ante 10,000 1150| 88 12| no Jun - 10 Jul-10 P
evaluaciones pilotos
o e e L 16,725| CCIN Ex-ants 15,000 1725| 88 12| No Abr - 10 Jul-10 P
proyectos (externas)
PEE smglseno e 133,800 ccli Ex-ante 120,000 13,800 88 12| no Abr - 10 Sep- 10 P
b) READECUACION PRESUPUESTARIA ‘7 250,875 ] _ 225,000 25,875

CCll
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Fuente de Financiamiento Fuente de Fechas estimadas 1]
Dfar ~Einanciamiento |

¢) TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE g
INFORMACION 94,775 85,000 9,775

oo-cN-24 | lnform.e’a de apoyo al mejoramiento de Ia calidad de la 33,450 CN Ex-ante 30,000 3.450 88 12 NO Feb - 10 Mar - 10 p
informacién, base de datos y procesos

oscn.gs | Informe de disefios de mecanismos de difusion y 39,025| GN Ex-ante 35,000 4,025 88 12| No Nov - 10 Ene - 11 P
acceso a la informacién de presupuesto y gestion )

* ibili e

oe-crgs | nforme de Talleres de Sensibilizacion para el tema 22300 ©N Excante 20,000 2,300 88 12| No Jun- 10 Jul- 10 P
de transparencia y difusién de informacion
d) OTRAS ACCIONES DE TICs 44,600 40,000 4,600

superior a US$50mil se haré por LPN.

1640,450

ill. SENSIBILIZACIONY CAPACITACION 66,300 60,000 6,900
os.cze | N Metodologias, procesos e instrumentos de la 66,900 CCli Ex-ante 60,000 6,900 88 12| No | Jun-10 Sep- 10 P
gestion y presupuestos por resultados
IV. Planificacién de la ejecucion 25,645 23,000 2,645
09-CI-30 {Apoyo a la planificacacion de la ejecucién del programa 25,645 CClil Ex-ante 23,000 2,645
Bienes 111,500 100,000 11,500
* Software y Hardware (SME) - Varios procesos en
09-BI-31 |Instituciones priorizadas y STP; si algin proceso fuere 111,500 cP Ex-ante 100,000 11,500 88 12 NO Dic- 10 P

SBCC
CCIN
CcP
cclil
LPN

Fl

EN
CN

TOTAL ADQUISICIONES 1453,000 187,450
IV. ADMINISTRACION DE LA EJECUCION 63,555 57,000 6,555 NO P
V. AUDITORIA Y EVALUACION 27,875 25,000 2,875 NO P
VI. IMPREVISTOS 23,939 10,000 13,939 NO P
TOTAL DEL PROGRAMA 1755,819 1545,000 210,819

CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PREVIAS

* Establecimiento de una instancia ad-hoc de coordinacién interinstitucional con la STP y el MH (creacion de Comité Técnico MH-STP con un Acuerdo/Resolucion de la STP) CUMPLIDO 19/0ct/09

METODO DE ADQUISICION

Seleccién basada en calidad y costo

Seleccién basada en comparacién de calificaciones consultor individual nacional (Terna)

Comparacion de precios

Seleccién basada en comparacién de calificaciones consultor individual internacional (Terna)

Licitacién Puablica Nacional
REQUERIMIENTOS
Firma internacional

Firma Nacional
Consultoria Nacional (individual)

Cl

SN
Bl

Consultoria Internacional (individual)

Logistica - Pasantias (Servicios No Personales)

Equipos

Fechas

APROBACION: 22/octubre/08

FIRMA CONVENIO: 12/enero/09 (entrada en vigencia)
REFORMULACION: Septiembre 2009

[REFORMULADO: OTROS APOYOS
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
. DEEL SALVADOR
. SECRETARIA TECNICA

HOJA DE INSTRUCCIONES
AREADE ADMINISTRACION FINANCIERA

Fecha: g | 3 [z eolO

Del Escritgrio de: #ilibid Ug

1

Jole deArea

Hora: Q. jsex. .

4
Sa e

Para: GX\%/C . b oosra

Ooduty = UAC
I

Acusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitanse instrucciones
Sacar Copias Investigar e informar
Tomar nota Proceder de conformidad }/

Tomar nota y devolver

Disponer lo conveniente

Traer antecedentes

Dejar pendiente

Agregar antecedentes

Acceder a lo solicitado

Cambiar impresiones Enterado
Para su comentario Aprobado
Para su informacion Denegado
Rendir informe Tramitar
Ampliar el informe Archivar

Preparar resumen

Notas:
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CASA PRESIDENCIAL
SECRETARIA TECNICA

MEMORANDUM
ST/S.N.Planificacién/010/2010

PARA: Licda. Pa'tricia Iraheta de Ramirez
Jefe del Area d dministrativa Financiera

DE; Jaime Acosta |
Area de Sistemia Nacional de Planificacién

ASUNTO:  ATN/OC-11266-ES: Proceso de contratacion de consultoria para asesorar
en el tema de Transparencia.

FECHA: 05 de marzo de 2010

Con relacion a la Cooperacion Técnica ATN/OC-11266-ES, de la manera més atenta se
solicito considerar en el proceso de contrataciéon de consultoria “Apoyo para el
desarrollo de una agenda para establecer mecanismos de transparencia en el area de la
gestion econdémica del Gobierno Central de El Salvador”, los TDR que se adjuntan a la
presente.

Dicha consultoria se contempla en el Plan de Adquisiciones bajo el numeral 09-CI-12,
con un monto programado de $25,000.

Atentamente,

Anexo: Jc%a ¢
e TDR Y/

L
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SECRETARIA PARA ASUNTOS ESTRATEGICOS
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GOBIERNO DE EL SALVADOR

EL SALVADOR

BID-ATN/OC-11266-ES
“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS”

TERMINOS DE REFERENCIA PARA ASESORIA:

“APOYO PARA EL DESARROLLO UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS
DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO
CENTRAL DE EL SALVADOR”

I ANTECEDENTES

Desde junio del afio 2009 el Gobierno Central modifica el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.
Es asi que en el articulo 53E-B se crea la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion encargada
dentro del Organo Ejecutivo de por lo menos lo siguiente: Edificar el Sistema de Transparencia
Nacional, Formular los lineamientos, estrategias y acciones para la transparencia de la gestion del
Gobierno, Fomentar y dar seguimiento a la contraloria de la actuaciéon de la Administraciéon Publica.

Los datos estadisticos y las mediciones que realizan los Organismos Internacionales muestran que El
Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion.
Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias, politicas, acciones e
instrumentos sélidos y adecuados para fomentar la transparencia y combatir el flagelo de la
corrupcion.

Al interior del Estado, la institucionalidad en el combate a la corrupcién se limita a una fragil y
cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental. Mientras que
al interior de la sociedad, la organizacién ciudadana a favor de la transparencia y lucha contra la
corrupcién, a pesar de sus avances en los ultimos dos afios, es todavia de poca incidencia publica.
Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos paises americanos donde no existe
un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la transparencia y lucha contra la corrupcién. Asi
por ejemplo, al momento, El Salvador es uno de los tres paises del continente Americano, que junto
con Cuba y Haiti, donde no existe una ley de acceso a la informacién, mucho menos politicas publicas
y acciones que contribuyan al fomento de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcion avance y llegue a representar un serio freno para el
desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relaciéon entre corrupcion y narcotrafico, ante el
impulso que éste ha venido cobrando en la region, agravan y complican el escenario. Lo 0082
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‘Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de la gestién
& « gubernamental el fomento de la transparencia y el combate contra la corrupcion.

De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Republica de contar con apoyos que
contribuyan a la dotacién de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los objetivos
propuestos en materia de transparencia. Esta iniciativa esta respaldada por el Banco Interamericano de
Desarrollo a través de la suscripcion de una Carta Convenio de Cooperacién, dentro del Plan de
Accion de Mediano Plazo de PRODEV, para mejorar la Efectividad en el Desarrollo de los paises de
Centroamérica.

En este contexto la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), en el marco de la reformulacién del
convenio de cooperacion ATN/OC-11266-ES, apoyara este esfuerzo para la contratacion de asesor que
contribuya a disefiar y proponer la implementacion de mecanismos que coadyuven a transparentar los
mercados, la gestion fiscal y la tramitologia de los permisos publicos.

IL OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria serd asistir a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion en
diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que
permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en la gestion fiscal, asi como del
funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de la economia.

III. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En cumplimiento del objetivo de esta asesoria, el asesor llevara a cabo, entre otras, las siguientes
actividades:

a)  Participar en reuniones de trabajo con entidades del Gobierno Central, sociedad civil y sector
privado.

b) Participar en reuniones de trabajo con la Secretaria de Asuntos Estratégicos y la Subsecretaria
de Transparencia y Anticorrupcion.

c) Participar en actividades publicas.

d) Busqueday analisis de literatura actualizada sobre la materia.

e) Elaboracion de documentos y articulos.

f)  Disefiar y proponer mecanismos que ayuden a alcanzar mayores niveles de transparencia fiscal
y de mercado.

g) Asesorar a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion en la implementacién de
procesos de transparencia,

IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

a) 7 documentos o articulos sobre mecanismos y propuestas para alcanzar mayores niveles de
transparencia.

b) Una propuesta de proyecto que contenga la agenda de reformas y las principales actividades a
implementar para promover la trasparencia en la gestion publica relacionada con la economia.

V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA ASESORIA

La consultoria se realizard en El Salvador, por un periodo de 7 meses, con un tiempo promedio de 8
dias laborales al mes, a partir de la firma del respectivo contrato con la Secretaria Técnica de la
Presidencia.
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El/la asesor se obliga a cumplir con las directrices emanadas del programa APOYO A LA

» CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS Yy a realizar sus funciones dentro y
fuera de la Presidencia de la Republica con sus propios medios y con la debida diligencia e intensidad
para concretar los objetivos de la consultoria.

VII. FORMA DE PAGO PROPUESTA

Los servicios de consultaria seran cancelados de acuerdo a la siguiente programacion:

Seis pagos mensuales contra entrega de los documentos o articulos sobre mecanismos y propuestas
para alcanzar mayores niveles de transparencia y anticorrupcion

Un pago final por el resto del monto de la consultoria contra presentacion y aprobacién del proyecto
que se presentara al Fondo Noruego que contenga la agenda de reformas y las principales actividades a
implementar para promover la trasparencia en la gestion publica relacionada con la economia

VIII. INSUMOS QUE PROPORCIONARA LA CONTRAPARTE

Para el inicio de esta consultaria La Secretaria para asuntos Estratégicos proporcionara al consultor el
Programa de Gobierno “Cambio en E! Salvador para Vivir Mejor” asi como otra informacidn relacionada que
se requiera para la ejecucion de la consultoria.

IX. COORDINACION Y SUPERVISION

El asesor estara bajo la supervisién y coordinacion directa de la Secretaria para Asuntos Estratégicos (SAE) vy
se requerird de la aceptacion de los productos de parte del sefior Subsecretario de Transparencia. En la
Secretaria Técnica de la Presidencia, se designarad un Coordinador de Contratos, quien supervisard y dard
seguimiento de la ejecucién del mismo y sera el encargado de la aprobacién de los productos.

X. PERFIL DEL ASESOR

a) Profesional con grado académico universitario en economia, sociologia, ciencias politicas o rama
afin, con maestria o doctorado.

b) Experiencia profesional en asesorias, consultorias e investigaciones en temas econdmicos sociales
de al menos 5 afios.

¢) Con mas de 10 afios de experiencia en la elaboracidén y gestion de proyectos de cooperacion en
temas de desarrollo econdémico y social.

d) Haber desarrollado consultorias, asesorfas y/o trabajos para otros paises u organismos
internacionales en temas econdmicos y sociales.

XI. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados seran propiedad de la Secretaria
Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi como toda aquella informacién interna
de la institucién a la que tenga acceso para la ejecucion de esta consultoria. Cualquier uso de esa
informacién debera ser debidamente autorizada por la STP. La utilizacién indebida de los documentos
o informaciones conocidas por el o la consultoria (a) serd sancionada conforme a lo que estipulen las

leyes respectivas.
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TABLAN?1

CRITERIOS DE EVALUACION

PUNTAJE TOTAL

Se considera tnicamente la formacién en las 4reas especificadas en

(50 puntos)

FORMACION éstos Términos de Referencia
1.1. | ACADEMICA . d
(20 puntos) 20 puntos por contar maestria o postgrado.
10 puntos por contar con titulo universitario
EXPERIENCIA Flactonsdas con aseerlas ¢ imvestgaciones n femas scondmicos -
1, |PROFESIONAL coainios &
) GENERAL ) ~ .
30 puntos por contar con més de cinco afios de experiencia
(30 puntos) . N .
20 puntos por contar con cinco afios de experiencia
Se considerard la experiencia como consultor en temas relacionados
con elaboracién y gestién de proyectos de cooperacion. Haber
EXPERIENCIA desarrollado consultorias, asesorias y/o trabajos para otros paises u
1.3 PROFESIONAL organismos internacionales en temas econdmicos y sociales
' ESPECIFICA

Se otorgaran diez puntos por cada proyecto en que haya participado,
hasta un méaximo de 50.

PUNTAJE TOTAL

100 PUNTOS

Nota: La nota minima del consultor es de 70 puntos.
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Gustavo Lopez

De: Jaime Acosta

Enviado el: viernes, 05 de marzo de 2010 10:54 a.m.
Para: Gustavo Lopez

Asunto: RE: CONSULTA

Gracias Gustavo por tu disposiciéon e indicaciones.
Jaime

De: Gustavo Lopez

Enviado el: Viernes, 05 de Marzo de 2010 10:44 a.m.
Para: Jaime Acosta

Asunto: RE: CONSULTA

Jaime:
Para mi es un gusto atender sus requerimientos y los de todos nuestros comparieros.
Efectivamente ya habfa un proceso en marcha con el que no se pudo concretar los TDR. Se inicié con el MEMO
STP/Seg. Y Evaluaciones/062/09 del 16/11/2009. Es precisamente al que yo hacia referencia hace unos dias
(adjunto comunicacion).
Ahora bien, dicho proceso tiene un defecto y es que nunca se recibid la firma de Visto Bueno de la sefiora
Subsecretaria.
Sugiero lo siguiente:
Remitir un memorandum adjuntado los nuevos TDR, diciendo la linea de inversién. Monto estimado, etc. que
tenga estampada la firma de la sefiora Subsecretaria en sefial de su Visto Bueno y se tramitard como continuacién
del expediente ya existente en la UACI.
Con relacién a la terna ya tengo invitados y han mostrado interés los siguientes consultores:

1. CARLOS ERNESTO CLARAMOUNT ROZEVILLE

2. ORLANDO HIDALGO BUITRAGO;

3. ROBERTO RUBIO FABIAN; Y

4, PEDRO CEFERINO MANCIA SALINAS.
Los cuatro HOJAS DE VIDA estan en poder de CLOTI.
Atentamente.

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
SECRETARIA TECNICA DE LA PRESIDENCIA

De: Jaime Acosta
Enviado el: viernes, 05 de marzo de 2010 09:45 a.m.
Para: Gustavo Lopez

Asunto: CONSULTA

ESTIMADO GUSTAVO:
Desearfa no estarte molestando tanto, gracias por tu paciencia.

Con relacién al proceso para consultoria en el tema de transparencia, como tu sabes se han cambiado los TDR’s
pero ya habia un proceso en marcha.

Tengo dos preguntas, entenderia que no haria una nota solicitandoles iniciar proceso, pues ya habia solicitud

anterior, seria hacer referencia a solicitud y considerar los nuevos TDR's?

Otra pregunta, ya tenian ustedes una terna o debo de agregarla a la solicitud? o [] 0 7 8
1



Gracias de nuevo,

Jaime Acosta
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: martes, 02 de marzo de 2010 11:02 a.m.

Para: Jaime Acosta

Asunto: TDR Asesoria sobre Economia y Transparencia.

Datos adjuntos: TDR asesoria sobre economia y transparencia-26feb10.doc; image001.jpg
Importancia: Alta

Estimado Jaime:
En esta revisidon previa, devuelvo TDR con algunas observaciones, para su consideracion.

Atentamente,

Secretarfa Técnica Lic. Gustavo A. LQPEZ
de la Presidencia Jefe Unidad

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

- Alameda Manuel Enrlque Araujo, No, 5500
NL 0 San Salvador, El Salvader, CA.

2 e on VR Tels.s (S03) 2248-9216, Fax: (503) 2248-9257

_L S <L}{a§\p CR Ervail: ploper@@presldencivgob.sy

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. $1 no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion,
dist{)ibucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. if you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination,
distrbuélon or copying of this message is stricﬂy prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.
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SECRETARIA PARA ASUNTOS ESTRATEGICOS
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GOBIERNO DE EL SALVADOR

EL SALVADOR

BID-ATN/OC-11266-ES
“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS”

TERMINOS DE REFERENCIA PARA ASESORIA:

“APOYO PARA EL DESARROLLO UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS
DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO
CENTRAL DE EL SALVADOR”

L ANTECEDENTES

Desde junio del afio 2009 el Gobierno Central modifica ¢l Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.
Es asi que en el articulo 53E-B se crea la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién encargada
dentro del Organo Ejecutivo de por lo menos lo siguiente: Edificar el Sistema de Transparencia
Nacional, Formular los lineamientos, estrategias y acciones para la transparencia de la gestién del
Gobierno, Fomentar y dar seguimiento a la contraloria de la actuacion de la Administracion Puablica.

Los datos estadisticos y las mediciones que realizan los Organismos Internacionales muestran que El
Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion.
Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias, politicas, acciones e
instrumentos sélidos y adecuados para fomentar la transparencia y combatir el flagelo de la
corrupceion.

Al interior del Estado, la institucionalidad en el combate a la corrupcién se limita a una fragil y
cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental, Mientras que
al interior de la sociedad, la organizacion ciudadana a favor de la transparencia y lucha contra la
corrupcion, a pesar de sus avances en los ultimos dos afios, es todavia de poca incidencia piblica.
Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos paises americanos donde no existe
un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la transparencia y lucha contra la corrupcion. Asf
por ejemplo, al momento, El Salvador es uno de los tres paises del continente Americano, que junto
con Cuba y Haitf, donde no existe una ley de acceso a la informacién, mucho menos politicas publicas
y acciones que contribuyan al fomento de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcidén avance y llegue a representar un serio freno para el
desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacién entre corrupcién y narcotréfico, ante el
impulso que éste ha venido cobrando en la regién, agravan y complican el escenario.
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Ante ello, ¢l Presidente de la Repiblica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de la gestion
gubernamental el fomento de la transparencia y el combate contra la corrupcién.

De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Repiiblica de contar con apoyos que
contribuyan a la dotacién de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los objetivos
propuestos en materia de transparencia. Esta iniciativa est4 respaldada por el Banco Interamericano de
Desarrollo a través de la suscripcion de una Carta Convenio de Cooperacidn, dentro del Plan de
Accion de Mediano Plazo de PRODEYV, para mejorar la Efectividad en el Desarrollo de los paises de
Centroamérica.

En este contexto la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), en el marco de la reformulacion del
convenio de cooperacion ATN/OC-11266-ES, apoyaré este esfuerzo para la contratacién de asesor que
contribuya a diseflar y proponer la implementacién de mecanismos que coadyuven a transparentar los
mercados, la gestion fiscal y la tramitologfa de los permisos pablicos.

IL OBJETIVO GENERAL DE LA ASESORIACONSULTORIA

El objetivo de esta aseserfa—consultorfa serd asistir a la  Subsecretarfa de Transparencia y
Anticorrupcidn en diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de
reformas que permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en la gestion fiscal, asi
como del funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempeifio de la economia.

1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En cumplimiento del objetivo de esta asesoria, el asesor llevard a cabo, entre otras, las siguientes
actividades:

a)  Participar en reuniones de trabajo con entidades del Gobierno Central, sociedad civil y sector
privado.

b) Participar en reuniones de trabajo con la Secretaria de Asuntos Estratégicos y la Subsecretaria
de Transparencia y Anticorrupcion.

¢) Participar en actividades publicas.

d) Busqueda y anélisis de literatura actualizada sobre la materia.

e) Elaboracion de documentos y articulos.

f)  Disefiar y proponer mecanismos que ayuden a alcanzar mayores niveles de transparencia fiscal
y de mercado.

g) Asesorar a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion en la implementacién de
procesos de transparencia.

IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

a) Un plan de trabajo que detalle los temas a abordar, metodologia y principales actividades.| _..--=1.Comentario [g1]: Los planes de trabajoy la metodologfa no
b) V documentos o artlculos I - ! son un producto, ya que deben ser parte de la‘propuesta de la
. i-consultorfa y.serdn revisados durante el proceso de contratacidn.
c) I sesuigiere eliminar, -
?ctmdade? a implementar para promover la trasparencia en la gestlon pubhca relacionada con “.._"{ Comentario [g2]: Decirsobre aué. )
a cconomia 1 Comentario [g3]: Decir Agenda de qué, S ]

V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA ASESORIA

La consultoria se realizard en El Salvador, por un Penodo de 8 meses con un tiempo promedio de 8
dias laborales al mes, a partir de emisién de la orden de inicio por parte de la Subsecretaria de { Comentario [g4]; Para este tipo de procesos no se emiten

Transparenma y Antlcorrup016n I g;::;t deinicio, Camblar a’panirde 1a firma del respectivo

contrata sino la Secretaria Técnica,

Vi RELACION Y LUGAR DE TRABAJO - '{Comentarlo [g5]: Se sugiere eliminar. La SAE no es 1a que ]




EVla asesor se obliga a cumplir con las directrices emanadas del programa APOYO A LA
CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS ¥ a realizar sus funciones dentro y
fuera de la Presidencia de la Republica con sus propios medios y con la debida diligencia e intensidad
para concretar los objetivos de la consultoria.

VII. FORMA DE PAGO BE-LA-CONSULTORIA PROPUESTA

IEl ' monto total de esta asesona serd de $25,000 sin incluir IVA, lo cuales seran cancelados a razén de
$3,571.43 durante 7 meses. |

Siete pagos mensuales contra entrega de los documentos o articulos sobre ...

Un pago fina! por el resto del monto de la consultoria contra presentacién y aprobacion del provecto que se<—-----
presentara al Fondo Noruego que contenga la ‘agendai y las principales actividades a implementar para

promover la trasparencia en la gestion publica relacionada con [a economia

INSUMOS QUE PROPORCIONARA LA CONTRAPARTE]

Vi,

Para el inicio de esta consultaria el Comité Técnico del programa proporcionara al consultor: ............ . asi
como otra informacién relacionada que se requiera para la ejecucion de la consultoria.

VAL, COORDINACION Y SUPERVISION

El desarrollo técnico de la consultoria serd coordinado v supervisado por el Comité Técnico del programa. En la
Secretaria Técnica de la Presidencia, se designard un Coordinador de Contratos, quien realizard acciones de
supervisidn y seguimiento de la ejecucién del mismo: v se requerird de fa aceptacién de los productos de parte
del sefior Subsecretario de Transparencia.

Hﬂscxm—csmm%&w ~la-supervisidn——eoordinacion—direeta-del comité del programaSeeretasia-para

1¥%:X. PERFIL DEL ASESOR

a)  Profesional con grado académico universitarid, con fnaestria o doctoradol]

b) Experlencm plofesmnal en asesorias, consultorlas ¢ investigaciones en temas econoémicos —
sociales de al menos 5 afios.

) Con mas de 10 afios de experiencia en la elaboracion y gestién de provectos de Coopemcuﬁni

¢)d)  Haber desarrollado consultorias, asesorfas y/o trabajos para otros paises u orgamsmos s
internacionales en temas econdmicos y sociales

d——Con-mis-de-10-afios-de-experiencia-enla-elaborasion y-pestion-de-provectos-de-Cooperacidn:

X:x1. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados sea—serdn propiedad de la

Secretarfa Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi como de—toda aquella

informacién interna de la institucién a la que tenga acceso para la ejecucion de esta consultorfa.
Cualquier uso de esa informacién debera ser debidamente autorizada por la STP. La utilizacion

Comentario [g61: Debe eliminarse. Esta informacién no debe
conoceria el consultor antes de presentar su prapuesta Anularfa
toda'negociacién.

apantado. £s necesario amarrar la formade pago conlos:
i productos.

Multiple 1,15 iin.

1( Con formato: Espacio Después: 10 pto, Interlineado:
1 Comentario [g8]: Decir Agenda de qué.

‘I Comentario [g71: Este serfa el texto apropiado para este ]

( —— : .,
1 Con formato: Sin vifietas ni numeracién }

g Comentario [g91: Se sugiere incorporar este apartado que se
refiere a los insumas que proporclonaré el comité técnico del
programa.’:

numeracién: I, If, 111, ... + Iniciar en: 1 + Alineacion:

Con formato: Numerado + Nivel: 1 + Estilo de l
Izquierda + Alineacién: 0 cm + Sangria: 1.27 cm

Comentano [910] Declrcuéles seran los aceptables:
economista, administrador. de’'empresas, etc,

Comentarm [g11]: Decir en cuiles areas serla estas
maestrias o doctorados.

Comentario [12]: 8ajo el entendido que son requlsitos
minimos obligatorios,

o
5l
1
1

Comentario [913]: De qué tipo?




indebida de los documentos o informaciones conocidas por el o la consultoria (a) serd sancionada
conforme a lo que estipulen las leyes respectivas.

Sa_bs,e].‘tar'e df‘ b ‘]”‘Hsplﬂ"ﬂf‘i‘l i.» A H{K‘Bﬂ'“p(‘ié‘ﬂ?

TABLA N2

CRITERIOS DE EVALUACION

PUNTAJE TOTAL

FORMACION
ACADEMICA
{20 puntos)

Se_considera Unicamente ta formacién en las dreas especificadas en
éstos Términos de Referencia.

20 puntos por contar maestria o postgrado.

10 puntos por contar con titulo universitario

EXPERIENCIA
PROFESIONAL
GENERAL
(30 puntos)

Se_considerara la_experiencia como_consultor_realizando_consultorias
relacionadas con gsesorias e investigaciones en temas econdinicos —
sociales, . . e
30 puntos por contar con mas de cinco afios de experiencia
20 puntos por contar con cinco afios de experiencia

EXPERIENCIA
PROFESIONAL
ESPECIFICA
(50 puntes)

Se_considerard la_experiencia_come consultor_en_temas.
relacionados con_elaboracién y gestion de proyectos de cooperacidn.
Haber desarrollado consultorias. asesorias v/o trabajos para otros paises
u organismos internacionales en temas econdmicos v soclales

Se_otorgardn _diez puntos por_cada provecto en que haya participado.
hasta un taximo de 50,

PUNTAJE TOTAL

100 PUNTOS

Nota: La nota minima del consulior es de 70 puntos.

evaluard la‘terna de consuitores.

e "{ Comentario [g141: incorporar éuadm bajo el cual se

)

{ Con formato: Fuente: 10 pto

~"{Con formato: Fuente: 8 pto

S —

- ——{ Con formato: Fuente: 10 pto

g S | i
1 Con formato: Sin vifietas ni numeracién

ﬂ{ Con formato: Espariol (Espaiia, internacional)
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SECRETARIA PARA ASUNTOS ESTRATEGICOS
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GOBIERNO DE EL SALVADOR

EL SALVADOR

BID-ATN/OC-11266-ES
“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS”

TERMINOS DE REFERENCIA PARA ASESORIA:

“APOYO PARA EL DESARROLLO UNA AGENDA PARA ESTABLECER MECANISMOS
DE TRANSPARENCIA EN EL AREA DE LA GESTION ECONOMICA DEL GOBIERNO
CENTRAL DE EL SALVADOR”

I ANTECEDENTES

Desde junio del afio 2009 el Gobierno Central modifica el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.
Es asi que en el articulo 53E-B se crea la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion encargada
dentro del Organo Ejecutivo de por lo menos lo siguiente: Edificar el Sistema de Transparencia
Nacional, Formular los lineamientos, estrategias y acciones para la transparencia de la gestion del
Gobierno, Fomentar y dar seguimiento a la contraloria de la actuacion de la Administracién Publica.

Los datos estadisticos y las mediciones que realizan los Organismos Internacionales muestran que El
Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion.
Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias, politicas, acciones e
instrumentos solidos y adecuados para fomentar la transparencia y combatir el flagelo de la
corrupeion.

Al interior del Estado, la institucionalidad en el combate a la corrupcién se limita a una fragil y
cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental. Mientras que
al interior de la sociedad, la organizacién ciudadana a favor de la transparencia y lucha contra la
corrupcion, a pesar de sus avances en los ultimos dos afios, es todavia de poca incidencia publica.
Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos paises americanos donde no existe
un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la transparencia y lucha contra la corrupcién. As{
por ejemplo, al momento, El Salvador es uno de los tres paises del continente Americano, que junto
con Cuba y Haiti, donde no existe una ley de acceso a la informacién, mucho menos politicas publicas
y acciones que contribuyan al fomento de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcién avance y llegue a representar un serio freno para el
desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacién entre corrupcién y narcotréfico, ante el
impulso que éste ha venido cobrando en la region, agravan y complican el escenario.



Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de la gestién
gubernamental el fomento de la transparencia y el combate contra la corrupcion.

De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Republica de contar con apoyos que
contribuyan a la dotacién de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los objetivos
propuestos en materia de transparencia. Esta iniciativa estd respaldada por el Banco Interamericano de
Desarrollo a través de la suscripciéon de una Carta Convenio de Cooperacién, dentro del Plan de
Accién de Mediano Plazo de PRODEYV, para mejorar la Efectividad en el Desarrollo de los paises de
Centroamérica.

En este contexto la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), en el marco de la reformulacion del
convenio de cooperacion ATN/OC-11266-ES, apoyara este esfuerzo para la contratacién de asesor que
contribuya a disefiar y proponer la implementacién de mecanismos que coadyuven a transparentar los
mercados, la gestidn fiscal y la tramitologia de los permisos ptblicos.

I OBJETIVO GENERAL DE LA ASESORIA

El objetivo de esta asesoria serd asistir a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcidn en
diversas actividades orientadas a fomentar la transparencia y elaborar una agenda de reformas que
permitan trasparentar las actividades del gobierno, principalmente en la gestion fiscal, asi como del
funcionamiento del mercado, a fin de mejorar el desempefio de la economia.

III. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En cumplimiento del objetivo de esta asesorfa, el asesor llevard a cabo, entre otras, las siguientes
actividades:

a) Participar en reuniones de trabajo con entidades del Gobierno Central, sociedad civil y sector
privado.

b) Participar en reuniones de trabajo con la Secretaria de Asuntos Estratégicos y la Subsecretaria
de Transparencia y Anticorrupcion.

c) Participar en actividades publicas.

d) Busqueda y anélisis de literatura actualizada sobre la materia.

e) Elaboracion de documentos y articulos.

f)  Disefiar y proponer mecanismos que ayuden a alcanzar mayores niveles de transparencia fiscal
y de mercado.

g) Asesorar a la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion en la implementacién de
procesos de transparencia.

IV. PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

a) Un plan de trabajo que detalle los temas a abordar, metodologia y principales actividades. ——

b) 7 documentos o articulos. & &+ et 7

¢) Un proyecto que se presentara al Fondo Noruego que contenga la agenda y las principales
actividades a implementar para promover la trasparencia en la gestién publica relacionada con
la economfa.

V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA ASESORIA

La consultoria se realizard en El Salvador, por un periodo de 8 meses, con un tiempo promedio de 8
P

dias laborales al mes, a partir de emisién de la orden de inicio por parte de la Subsecretaria de . <7
Eri e

Transparencia y Anticorrupcion. L
. P i?.)
VI. RELACIONY LUGAR DE TRABAJO JRNESV]

PO LTI
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El/la asesor se obliga a cumplir con las directrices emanadas del programa APOYO A LA
CONSOLIDACION DEL, MODELO DE GESTION POR RESULTADOS y a realizar sus funciones dentro y
fuera de la Presidencia de la Republica con sus propios medios y con la debida diligencia e intensidad
para concretar los objetivos de la consultorfa.

/);u/)yﬂ )“ SR )
VII. FORMA DE PAGO DEELA- CONSULTORIA o ol

El monto total de esta asesoria sera de $25,'00’O'Ms’iﬂri/ incluir IVA, lo cuales seran cancelados a razon de
$3,571.43 durante 7 meses.

VIII. COORDINACION Y SUPERVISION L e /V"””:;’f*“ -
/Q/ ke C g é}i’ Ao
El asesor estaré bajo la supervisién y coordinacién directa Secretaria para Asuntos Estrateglcos (SAE)

que contara con el apoyo del Banco Inter-americano de Desarrollo en la ejecucion de esta consultoria.

IX. PERFIL DEL ASESOR- Ceroguwial o @

o { .
a.he ¢ S48 ,éb T
EE

a) Profesional con grado académico universitario, con maestria o doctorado. ! bt

b) Experiencia profesional en asesorias, consultorfas e investigaciones en temas econémicos —7)
sociales de al menos 5 afios.

c) Haber desarrollado consultorias, asesorias y/o trabajos para otros paises u organismos
internacionales en temas econémicos y sociales .

d) Con mas de 10 afios de experiencia en la elaboracion y gestion de proyectos de Cooperacion.

X. CONFIDENCIALIDAD 5

P
Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados .ser propiedad de la Secretaria

Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi como.d€ toda aquella informacién
interna de la institucién a la que tenga acceso para la ejecucion de esta consultoria. Cualquier uso de
esa informacidn deberd ser debidamente autorizada por la STP. La utilizacion indebida de los
documentos o informaciones conocidas por el o la consultoria (a) sera sancionada conforme a lo que
estipulen las leyes respectivas.

San Salvador, 26 de febrero de 2010.

Marcos Rodriguez
Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion.
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Gustavo Lopez

De: Jaime Acosta

Enviado el: viernes, 26 de febrero de 2010 02:41 p.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: TDR’S

Datos adjuntos: TDR asesoria sobre economia y transparencia-26feb10.doc

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Marcado

Categorias: Categoria roja

Estimado Gustavo:

Estos son los nuevos TDR's de la famosa consultoria de transparencia.

Le he hecho algunos pequefios cambios pero antes de enviarla formalmente, te agradeceria tus comentarios.
Favor no tengas pena en decirme si prefieres que estas consultas las dirija primero a Patricia. No quiero meterte
en problemas, respecto a tus prioridades de trabajo.

Saludos,

Jaime
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: miércoles, 24 de febrero de 2010 09:40 a.m.

Para: Clotilde Santamaria

Asunto: consulta sobre suspensién de contratacion de consultoria.
Datos adjuntos: image001.jpg

Estimada Cloti:

Estaba revisando el expediente que existe en nuestra Unidad relacionado con la contratacion de los servicios de
consultor individual para llevar a cabo una consultoria, con fondos del ATN/OC-11266-ES, con el nombre de
“ELABORACION Y GESTION DEL DOCUMENTO DE PROYECTO DE AGENDA DE TRANSPARENCIA A PRESENTAR AL
FONDO NORUEGO”. Para este expediente, en su momento, conforme a las indicaciones del especialista de
adquisiciones del BID pedi a los consultores propuestos para la terna que manifestaran interés y cada uno envio
su hoja de vida, las cuales, Ud. recordara que le hice llegar.

Mi pregunta es: émantengo vivo el expediente o lo suspendo? Si lo suspendo tendré que comunicar a ios
consultores que el proceso ha quedado sin efecto.

Me avisa.

Gracias.

Secretarfa Técnica i, Gustavo A. Lopez
de la Presidencia Jefe Unidad
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Alarseda Manwel Enrique Araujo, No, 5500
S0 San Sulvador, El Salvador, CA,
NF R ' Tels.: (503) 21489216, Fax: (503) 2248-9257
EL SA LYA ;B CR Ermail: gloper@presidenciagob.sv

I E Rt

5,

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adguisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la
Presidencia” es confidencial y solo puede ser utilizada por [a persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusién,
dnstgbumén o copia total o parcial de este mensaje es prohibida y serd sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo
reciba,

CONFIDENTIAL NOTE: The information jn this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total ocr.arﬁal retention, dissemination,
distribution or copying of this message is smcfly prohibited and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message
received.
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Gustavo Lopez

De: csantamaria

Enviado el: viernes, 04 de diciembre de 2009 10:52 a.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: RV: CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA TRANSPARENCIA-26n0ov09

Datos adjuntos: image001.jpg; TDR CONSULTORIA TRANSPARENCIA-0ct09$$$-5-FINAL.doc; CRITERIOS

EVALUACION TRANSPARENCIA-FINAL-26n0ov09.docx

De: Clotilde Santamaria

Enviado el: Miércoles, 02 de Diciembre de 2009 03:04 p.m.

Para: Gustavo Lopez

CC: Jaime Acosta; Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: RV: CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA TRANSPARENCIA-26nov09

~~Estimado Gustavo:

Acorde a tu solicitud te reenvio este correo.

Saludos

De: Clotilde Santamaria

Enviado el: Viernes, 27 de Noviembre de 2009 10:33 a.m.

Para: Gustavo Lopez

CC: Jaime Acosta; Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: RE: CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA TRANSPARENCIA-26n0v09

Estimado Gustavo:
Revise la matriz y me parece correcto, también lo incorporé en los TdeR, que se los ajunto.

Atte

Clotflde 3. de Santomaria
Unidnd Plunes de Goblerno y Prasupuesto
Alameds Manel Enrique Amiujo J,J;m:' e N
Sun Salvadar El Salvador 2

Tel. (3033248-9200
Fax: (Fog)eey8-0260

LHREreAVE 8§

cretaria Té a de
secre ulcn Drcé(;?éi}’wc:a E L S A LVA Q 0 R

UHIK, CRECERANCLUY

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@cpmsp.gob.sv]

Enviado el: Jueves, 26 de Noviembre de 2009 04:51 p.m.

Para: Clotilde Santamaria

CC: Jaime Acosta; Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA TRANSPARENCIA-26nov09

Estimada Cloti:

Le informo que esta tarde contacté a los candidatos a formar parte de la terna, y enviardn sus CVS actualizados, ademas,
gue he revisado los TDR para este tema de la Agenda de Transparencia, encontrdndolos muy bien.

Le reenvio solamente el cuadro de criterios, con unos pequefos ajustes, para su Visto Bueno.

Atte.

Gustavo A.Lépez R.

Adquisiciones y Contrataciones Institucionales. 0 U 6 8
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EL SALVADOR
BID-ATN/OC-11266-ES
“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS”

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE:

] ~ CONSULTORIA:
“ELABORACION Y GESTION DEL DOCUMENTO DE PROYECTO DE AGENDA
DE TRANSPARENCIA A PRESENTAR AL FONDO NORUEGO”

ANTECEDENTES

El Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion. Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias, politicas,
acciones e instrumentos sélidos y adecuados para fomentar la transparencia y combatir el
flagelo de la corrupcioén.

Al interior del Estado, la institucionalidad de combate a la corrupcién se limita a una fragil y
cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental.
Mientras que al interior de la sociedad, la organizacion ciudadana a favor de la transparencia
y lucha contra la corrupcion, a pesar de sus avances en los Ultimos dos afios, es todavia de
poca incidencia publica. Adicionalmente, valga sefalar que Ei Salvador es uno de los pocos
paises americanos donde no existe un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la
transparencia y lucha contra la corrupcion. Asi por ejemplo, al momento, El Salvador es uno
de los tres paises del continente, junto con Cuba y Haiti, donde no existe una ley de acceso a
la informacién, mucho menos politicas publicas y acciones que contribuyan al fomento de la
transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcién avance y llegue a representar un serio freno para el
desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacién entre corrupcion y narcotréafico,
ante el impulso que éste ha venido cobrando en la region, agravan y complican el escenario.

Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de
la gestion gubernamental el fomento de la transparencia y el combate contra la corrupcion.

De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Republica de contar con apoyos
que contribuyan a la dotaciéon de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los
objetivos propuestos en materia de transparencia. En este contexto la Secretaria Técnica de
la Presidencia, en el marco de la reformulacién del convenio de cooperacién ATN/OC-11266-
ES, apoyara este esfuerzo con la contratacién de un consultor que contribuya en la
elaboracién de una agenda de transparencia, que sirva de base para negociar la obtencién
de recursos del Fondo Noruego para financiar su implementacion.

I. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA
Elaboracion y gestiéon del Documento de Proyecto (PRODOC), de una Agenda de
Transparencia, a ser presentado al Fondo Fiduciario para Actividades contra la Corrupcion
(AAF), del Fondo Noruego, asi como elaborar analisis socioecondmico nacional e
internacional y establecer las lineas de accion que se desprendan del mismo.

. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
El consultor llevara a cabo las siguientes actividades; esto, sin perjuicio de identificar otras
acciones adicionales que permitan el cumplimiento del objetivo general antes descrito:
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Elaboracion de un documento de proyecto (PRODOC) de Agenda de Transparencia,
sobre politicas y lineas de accién plblica para fomentar la transparencia y combatir la
corrupcion.

Acompanar y ejecutar todas las actividades de gestidbn que se requiera para la
aprobacién del proyecto por parte del Fondo Noruego (AAF): ajustes al proyecto,
elaboracién de documentos adicionales de respaldo, seguimiento de la gestion,
comunicaciones y coordinacion con fa AAF y el BID, atencion local a funcionarios del
BID o del AAF, visita de trabajo a las oficinas del AAF, presentacion y defensa del
PRODOC ante funcionarios o instancias del BID y el AAF, actividades de cabildeo vy
negociacion de cara a la aprobacién del PRODOC.

Elaboracion de analisis socioeconémicos sobre la situacion nacional e internacional.
Elaboracion de las lineas de accién que se desprendan de los analisis
socioecondmicos.

lll. RESULTADOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA
Al finalizar la consultoria, el gobierno de El Salvador debera contar con:

¢ Un Documento final de Proyecto (PRODOC), validado por la STP, conteniendo
una propuesta de Agenda sobre politicas y lineas de accion publica de
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion en El Salvador.

¢ Una gestion efectiva del PRODOC ante el BID y el Fondo Fiduciario para
Actividades contra fa Corrupcidon que conduzca a la aprobacidon y buena
implementacion del proyecto.

e Al menos 25 informes conteniendo un andlisis sobre la situacién
socioecondmica nacional o internacional, asi como recomendaciones de lineas
de accion.

IV. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA CONSULTORIA
La consultoria se realizara en El Salvador, por un periodo de 5 meses, a partir de la fecha de
firma del contrato.

V. PRODUCTOS Y FORMA DE PAGO DE LA CONSULTORIA

La Secretaria Técnica de la Presidencia y el Consultor/a acordaran los honorarios, los cuales
seran cancelados de acuerdo a los términos del contrato y a entera satisfaccion de la STP, de

acuerdo al siguiente esquema:

PAGOS

PRODUCTOS

%

10

Primeros tres informes o anélisis econémicos entregados de
conformidad a la STP.
Esquema y plan de trabajo de elaboracién del PRODOC.

30%

20

Entrega de al menos 11 informes o papers conteniendo los
analisis econdémicos y recomendaciones,

Informe de avance de la elaboracion del PRODOC vy de las
gestiones hechas a la fecha ante el Fondo Noruego.

30%

30

entrega de al menos los otros 11 documentos conteniendo
los andlisis econémicos,
Entrega del borrador final del PRODOC.

30%

4°

Entrega de la version Final del PRODOC y Resumen
Ejecutivo de la consultaria con recomendaciones.

10%

2 .
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E! cuarto y dltimo pago estara sujeto, ademas, a satisfaccion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

VI. COORDINACION Y SUPERVISION
El Consultor/a estara bajo la supervision y coordinacién directa de la Secretaria Técnica de la
Presidencia.

VIl. PERFIL DE LA CONSULTORIA
El consultor/a sera un profesional con grado académico universitario superior (licenciatura), y
con maestria o doctorado. Se requiere experiencia profesional en asesorias, consultorias e
investigaciones en temas econdmicos — sociales de al menos 5 afios; haber desarrollado
consultorias, asesorias y/o trabajos para ofros paises u organismos internacionales en temas
econdmicos sociales y contar con o mas de 10 afos de experiencia en la elaboracion y
gestion de proyectos de cooperacion.

VIII. CONFIDENCIALIDAD
Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados son propiedad de la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi como de toda
aquella informacién interna de la institucién a la que tenga acceso para la ejecucion de esta
consultoria. Cualquier uso de esa informacion debera ser debidamente autorizada por la STP.
La utilizacion indebida de estos documentos o informaciones conocidas por la consultoria
sera sancionada conforme a lo que estipulen las leyes respectivas.
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CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA:

“Elaboracién y Gestion del Documento de Proyecto de Agenda de

Transparencia a presentar al Fondo Noruego”

Criterios de Evaluacion Valores %
l. FORMACION ACADEMICA 20
Licenciatura 10
Maestria 15
Doctorado 20
Il. EXPERIENCIA PROFESIONAL 80
Experiencia en asesorias, consultorias e investigaciones en temas
econdmicos - sociales (anos de experiencia total: nacional e 30
intfernacional)
Entre 5 a 10 anos 20
Mds de 10 anos 30
Experiencia _internacional en femas econdmicos sociales
(consultorias, asesorias y/o trabajos realizados para ofros paises u 30
organismos internacionales)
Entre 3 a 10 consultorias internacionales 20
Mds de 10 consultorias internacionales 30
Mas de 10 anos de experiencia en la elaboraciéon y gestién de 20
Proyectos de Cooperacién

PUNTOS TOTALES

Puntuacidon minima: 70%
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Gustavo Lopez

De: Carlos Claramount [claramountcarlos@gmail.com]

Enviado el: lunes, 30 de noviembre de 2009 10:28 a.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: Re: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales./ Enviando CV
Datos adjuntos: image001.jpg; Resume Espatiol CECR7.doc

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Marcado

Estimado Sefior Lopez:

Tal y como lo expresé en respuesta telefonica el pasado viernes a la persona que gentilmente me llamé para
corroborar mi disposicion a participar en el proceso evaluativo, deseo ratificar a Ud. no solo mi disposicion sino
el agradecimiento por considerarme dentro de la terna correspondiente.

“Adjunto encontrara Ud. mi curriculum vitae, que ademds he procurado ampliar informativamente en los
aspectos requeridos. Ante cualquier inquietud que sea necesaria aclarar o ampliar, tenga la certeza que estaré en
la mejor voluntad de hacerlo.

Agradezco nuevamente la oportunidad de participar y quedo a su disposicion para cualquier consulta.

Atentamente

Ing. Carlos Ernesto Claramount

2009/11/26 Gustavo Lépez <glopez@cpmsp.gob.sv>

Estimado sefior Claramount:
Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria Técnica.

Estamos contactidndole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto,
de esta Institucién, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser
evaluados para desarrollar una consultoria que serd financiada con fondos del BID y que tiene por
objetivo la elaboracién y gestion de un documento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de
Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para Actividades contra la Corrupcion (AAF), del
Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su interés de participar o no en esta
consultoria; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual
solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacion académica y su experiencia en temas sobre
elaboracién y gestion de proyectos.
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Bronrs s

Quedamos a la espera de su comunicacion, agradeciéndole dicha respuesta a mas tardar el dia 30 de
noviembre de 2009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.

JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES

RAOLOLOLN 6 Rud I AIOICI O] R O) S 1 (0] 2)

TR (503) 2248-9216 & (503) 7165-6787 &4 (503) 2243-9913
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Unik CRELTEON

EL ADOR

NOTA CONFIDENCIAL: La tnformacién contenida en este correo-electrénico oriFinnd.o en Ia “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Ia Secretaria Técnica de la Presidencin” es confidencial y solo puede
ser utilizada por la persona, entidad o compaiia a la cual estd dirigido, Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencién, difusién, distribucién o copia total o parcial de este mensaje es prohibidn y sera
sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, faver reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba,

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and only for use of
the individual, entity or company to whom it is addressed, If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this message is strictly prohibited and
sanctioned by Iaw. I you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received.

w0060



Carlos Ernesto Claramount Rozeville
Curriculum Vitae
Noviembre 2009.

Nombre:
Profesion;

Edad:

Lugar y Fecha de Nacimiento:
Estado Civil:

Hijos:

Nacionalidad:

Direccion:

Numeros Telefénicos:
Email: carlos claramount@hotmail.com

claramountcarlos@yahoo.es
claramountcarlos@gmail.com

Experiencia Laboral

o Consultor para Evaluacicn.

Comparieros de las Américas. Con el objetivo de evaluar probable acompariamiento de la
Organizacion a una Auditoria del Padron Electoral. Bolivia (Nov. 2008).

» El trabajo consistic en evaluar las condiciones del proyecto de aunditorie pura
determinur ef grado de factibilidad de la participacion de Compaiieros de las
Américas. La Auditoria del Padron Electoral seria ejecutada por La Organizacidn
de Estados Americanos, Naciones Unidas, Unién Europea y Canada.

e Coordinador Regional Mision de Observacion Electoral
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Guatemala (Ago. — Sep. 2007).
» Lu actividad se orientd a conducir las tureas de coordinacion de la Misidn de
Observacicn Electoral de la OFEA en el Depariamento de Peiéu.

e Director de Programas y Gerente Administrativo-Financiero
National Democratic Institute for International Affairs. Director de Programas de Partidos y
Politicos y Sociedad Civil. Venezuela (2003-2007).

» Las tareas incluyeron la diveccion y conduccion de los programas de cooperacion
fécnica con todos los partidos politicos y la asisiencie técnica a organizaciones de
la sociedad civil. La responsabilidad tumbién contermpls las funiciones de
direccion administrativa y financiera de la oficina.

» Se formularon y gestionaron diversos proyectos de cooperacion técnica en lus
dreas de capacitacion para la gestion politica partidaria, de observacion electoral
v de gestion publica, usié como el disefio de foros nacioniales e internacionales de
reflexion sobre temas de democracia.

0009

Curriculum Vitae Carlos Ernesto Claramount Rozeville



STPP
Rectángulo


> Se trabajé en la planificacién de actividades de la Misién asi como en el proceso
de capacitacion del grupo de observadores internacionales. Se levaron u cabo
diferentes evaluaciones propias de la MOE,

> Se actud como Representfante de la Organizacion en la Mesa Nacional de Gesiion
Electoral.

o Consulior de Logisticu
Instituto Interamericano de Derechos Humanos por medio del Centro de Asesoria y
Promocién Electoral IIDH-CAPEL/ Nicaragua afio 1977.

» Revisidn y asesoria del Prayecto de logistica elecioral para lus elecciones.

o Gerenciu Empresa Propia.
Importacién y comercializacion de vehiculos usados desde los Estados Unidos..El Salvador
1997-2003.

»  Gerenciacion de ta empresa

o Oficial de Gestion Flectoral,
Organizacién de Estados Americanos OEA/ Bolivia afio de 1997.
» Realizacidn de una evaluacion del Registro Civil Boliviano.
»  Actividades inhervenies «f cargo de Oficial de Gestion Electoral de ta MOE,

o Registrador Elecioral Nacional
Tribunal Supremo Electoral TSE/ El Salvador 1993-1996.
»  Gerenciucidn de organizacion, acinalizacion y depuracidn del Registro Electoral,
» Formulacion, planificacion, gestion y ejecucion de proyectos diversos que
incluyen Registracion Civil, Registracidn Electoral, desarrollo de Eleccivnes y
Documento Unico de Tdentidad.

o Director del Departamento de Estudios Politicos.
Instituto Salvadorefio de Estudios Politicos ISEP/ El Salvador 1991-1993,
» Formulacion y ejecucion de diversos proyectos en las dreas politica, social y
CCONOIRICTHE,
» Diseiio de programas y contenidos para la capacifacidn.

e Profesor de Andlisis Politico.
Instituto Salvadorefio de Estudios Politicos ISEP El Salvador 1990-1991.
» Clutedra de Teoria p Andlisis Polifico.

o Gerenciu de Empresa Propia,
Empresa de Estructuras Metalicas, El Salvador 1989-1990.
» Diseiio, cdlculo y efecucidn de obras diversas.

o Asesor de la Presidencia de ANDA.
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA. EL Salvador 1988-
1989.

»  Asesorar al Presidente de ANDA en Agua Potable sector rural.

Curriculum Vitae Carlos Ernesto Claramount Rozeville




o [nstructor Universitario.
Universidad Auténoma de Guadalajara, México 1983.
» Cdtedra en Maremadaticas T y IV,

Areas de Experiencia Profesional inds Desarrolladas
Formudacidn p Gestion de Proyecios
< Se trabajé ampliamente en la formulacion y gestion de proyectos en diferentes
dreas. Estas areas incluyeron obras de infraestructura, proyectos de cardcter
social, del campo politico, del drea electoral, relativos a la pequeiia empresa, de
registracion e identificacion ciudadana y del sector publico.

Organizacion, Planificacion, Méiodos y Controles
% Se trabajo en Manuales de Organizacion y procedimientos, asi como en el disefio
de mecanismos de control para diferentes tipos de procesos.

Direccidn de Grupos Multidisciplinarios
% Se obtuvo una amplia experiencia en la conformacion, coordinacion y direccion de
grupos profesionales multidisciplinarios. Su conduccion y supervision significé una

experiencia importante.

Mediacidn y Consensos
% A lo largo de la actividad profesional, fueron multiples las oportunidades que
involucraron tareas orientadas a la mediacion y la construccion de consensos que
abarcaron actores politicos y sociales.

fxperiencia con Actores Politicos
o Se condujeron esfuerzos en la constitucion, desarrollo y conduccion de partidos
politicos.
o Se condujeron esfuerzos de organizacion, formacién y actividad politico partidaria.
o Se obtuvo una amplia experiencia en el manejo de las relaciones con Organismos
Internacionales y en las relaciones entre éstos y actores de Gobiernos
Latinoamericanos.

Experiencia con Sociedad Civil
o Se coordinaron esfuerzos diversos con actores de la sociedad civil y Gobiernos
para la busqueda de acuerdos y para la elaboracion y ejecucion de planes y
proyectos de distinta indole.
o Se asistié y colaboré en la conformacion de organizaciones de la sociedad civil
para distintos objetivos.

feducacion
Bachiller Académico: Colegio Liceo Salvadorefio — El Salvador

Curriculum Vitae Carlos Ernesto Claramount Rozeville
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' b Gustavo Lopez

De: orlando hidalgo [orlandohidalgo@yahoo.com]

®  Enviado el: viernes, 27 de noviembre de 2009 01:16 p.m.
Para: Gustavo Lépez

*  Asunto: Re: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Datos adjuntos: image001.jpg; Curriculum Vitae HIDALGO BUITRAGO(2).doc

Estimado sefior Lopez:
Por este medio le expreso mi interés en la participacion de la consultoria y a la vez le hago llegar mi curriculum
vitae actualizado para su consideracion.

Muchas gracias por su consideracion.

Atentamente,

Jrlando HIDALGO BUITRAGO

--- El jue 26-nov-09, Gustavo Lopez <glopez@cpmsp.gob.sv> escribio:

De: Gustavo Lopez <glopez@cpmsp.gob.sv>

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
A orlandohidalgo@yahoo.com

Fecha: jueves, 26 noviembre, 2009, 4:02 pm

Estimado sefior Hidalgo:

Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretarfa Técnica.

Estamos contactandole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto,
de esta Institucién, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser
evaluados para desarrollar una consultoria que serd financiada con fondos del BID y que tiene por
objetivo la elaboracién y gestion de un documento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de
Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para Actividades contra la Corrupciéon (AAF), del
Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su interés de participar o no en esta
consultoria; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual
solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacién académica y su experiencia en temas sobre
elaboracién y gestién de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacién, agradeciéndole dicha respuesta a mas tardar el dia 30 de
1
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noviembre de 2009.

Atentamente,
GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES

glopez@cpmsp.gob.sv

TR (503) 2248-9216 %, (503) 7165-6787 L= (503) 2243-9913

SupEbee Ay

EL SALVADO

whit SITEEEONTILUIE e

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Ia Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido, Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia total
o parcial de éste mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, an¥ total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message is strictly prohnblted and sanctioned by law. if you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received.

iObtén la mejor experiencia en la web!
Descarga gratis el nuevo Internet Explorer 8
http://downloads.yahoo.com/ieak8/?I=el
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CURRICULUM VITAE

INFORMACION DE CONTACTO

Nombre: Orlando Hidalgo Buitrago
Direccion: h
Numero de teléfono:

Correo Electronico: orlandohidalgo@yahoo.com

| 4

DATOS PERSONALES

Lugar y fecha de nacimiento: [
Edad: IIIEIEGEGIE

Nacionalidad: IIIEEGGE

CTYGH |

Estado civil: I

DUI: I

Isss: IIEEGE
NIT: I
Pasaporte:IIGzGz&<zN

EDUCACION UNIVERSITARIA

2008: Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias”, Maestria en Direccién de
Empresas

2006: Universidad Carlos Il de Madrid (Espana), Master en Desarrollo Econdémico
(maestria presencial). Beca de la Fundacién Carolina

2004: Universidad Centroamericana “José Simeén Cafas”, Licenciatura en Economia
DIPLOMADOS, CURSOS Y SEMINARIOS

2009: Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias” y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Diplomado Virtual en Migraciones

2009: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Taller de capacitacion
en estudios sobre pobreza para jévenes investigadores/as de Centroamérica y el Caribe

2008: Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias”, Diplomado en Desarrollo
Local

2008: Universidad Centroamericana “José Simeén Caflas”, Postgrado en Herramientas
para la Gestion Ambiental y Territorial de Municipalidades

2008: Universidad Centroamericana “José Simedn Canfas”, Postgrado de Técnicas
Estadisticas en apoyo a la investigacién

NS
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2007: INCAE y Banco Interamericano de Desarrollo, Foro Juvenil de la Consulta de San
José

2007: Universidad Centroamericana “José Simeoén Cafas”, Diplomado en ética
empresarial, responsabilidad social y valores en la organizacion

2006: Universidad Carlos lll de Madrid (Espafia), Curso de invierno “Globalizacion y
procesos de integracion en Europa y América Latina”

2004: |Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional (INSAFORP), Seminario
“Desarrollo de Habilidades para la redaccion de documentos e informes técnicos”

2003: Universidad Centroamericana “José Sime6on Cafas”, Diplomado de
Descentralizacién y Desarrollo Local en América Latina

2003: Universidad Centroamericana “José Simeén Caras”, Curso de Elementos de
Matematica Financiera

2003: Universidad Centroamericana “José Simeén Cafas”, Curso de Decisiones
Financieras en la Empresa

2003: Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES),
Seminario PROMUEVE TU PAIS “La Juventud y su rol en el Desarrollo Econémico y
Social: Problemas, Desafios y Oportunidades”

IDIOMAS

¢ Espafiol (Nativo)
¢ Inglés (Nivel avanzado)
e Portugués (Nivel intermedio. CELPE-BRAS aprobado en 2004)

PROGRAMAS INFORMATICOS

¢ Microsoft Word

¢ Microsoft Excel

¢ Microsoft Power Point
¢ Internet Browser

¢ SPSS

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Marzo 2007 — hasta la fecha

Oficial de Programa / Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

= Asistencia en la formulacién de proyectos de cooperacién técnica, bajo los
lineamientos de JICA

»  Seguimiento y monitoreo al desarrollo de los diversos proyectos en el tema de medio
ambiente

=  Coordinacion interinstitucional en el tema de desarrolio sostenible entre JICA,
Gobierno Central, Gobiernos Locales, ONG y otras agencias de cooperacién
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Gestion de proyectos de cooperacioén financiera reembolsable (préstamos blandos)
Adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios relacionados con el desarrollo de
los proyectos

Seleccién de becarios/as para cursos de entrenamiento en Japon

Noviembre 2006 — Febrero 2007
Consultor Externo / Cooperacién Técnica Alemana (GTZ2)

Sistematizacién de experiencias y proyectos de desarrollo econdmico local a nivel
nacional e internacional

Estudio de la vinculaciéon de experiencias de desarrollo econémico local con politicas
publicas y el entorno internacional

Enero 2004 — Agosto 2005
Asistente Técnico / Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL)

Analisis de solicitudes de financiamiento de parte de los municipios para la ejecucion
de consultorias de asistencia técnica en las areas de gestion y administracién
municipal, planeacion participativa local y sostenibilidad y mantenimiento de
proyectos de infraestructura social y econdémica

Programacion de la inversién y asignacién de fondos de asistencia técnica
Elaboracion de informes técnicos sobre seguimiento de la inversion para los diversos
cooperantes

Contraparte del FISDL en el Programa de Asesoramiento en el Fomento Municipal y
Descentralizacion (PROMUDE/GTZ) y en el Comité de Seguridad Alimentaria
coordinado por la Secretaria Técnica de la Presidencia
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Gustavo Lépez

De: Roberto Rubio [rubiofabian@telesal.net]

Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2009 11:52 p.m.

Para: Gustavo Lopez; rubiofabian@funde.org

Asunto: RE: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales,
Datos adjuntos: image001.jpg; CV 6p.doc

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Marcado

Estimado Sr. Lopez:
Muchas gracias por el interés por mis servicios profesionales.

Por este medio deseo expresarle mi interés para participar en la terna de consultores para realizar la consultoria
financiada por el BID, cuyo objetivo es la elaboracidn y gestién de un documento de proyecto (PRODOC), conteniendo
ana agenda de transparencia para ser presentada al Fondo Fiduciario para Actividades contra la Corrupcién del Fondo
Noruego.

Tal como lo solicitan, le anexo mi hoja de vida para su consideracion.
Reciba mis mas cordiales satudos.

Roberto Rubio Fabian

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@cpmsp.gob.sv]

Enviado el: Jueves, 26 de Noviembre de 2009 04:01 p.m.

Para: rubiofabian@telesal.net; rubiofabian@funde.org

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Importancia: Alta

Estimado sefior Rubio:
Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretarfa Técnica.

Estamos contactandole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto, de esta
Institucién, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser evaluados para desarrollar
una consultoria que sera financiada con fondos del BID y que tiene por objetivo la elaboracién y gestién de un
documento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para
Actividades contra la Corrupcién (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su interés de participar o no en esta
consultorfa; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual

solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacién académica y su experiencia en temas sobre elaboracién y
gestion de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacion, agradeciéndole dicha respuesta a mas tardar el dia 30 de noviembre de
20009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
-~ 0030
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glopez@cpmsp.gob.sv
78 (503) 2248-9216 %, (503) 7165-6787 &= (503) 2243-9913
eoretaris Teoni ;
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EL SALVADOR

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia total
o parcial de éste mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrario inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message is strictly prohublted and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received.
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CURRICULUM VITAE

NOMBRE: Roberto Rubio Fabian

LUGAR Y FECHA DE NACIMENTO: [

NACIONALIDAD: Salvadorena

TELEFONOS:

(conmutador).

E-MAIL: rubiofabian@telesal.net
rubiofabian@funde.org

I. ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

1. Doctorado en Estudios del Desarrollo, Universidad Catélica de Louvain, Facultad de
Ciencias Econdmicas, Politicas y Sociales, Louvain-la-Neuve, Bélgica, 1988-1991.

2. Maestria en Estudios del Desarrollo, Instituto de Estudios del Desarrollo, Louvain-la-
Neuve, Bélgica, 1986-1988.

3. Doctorado (c) en Ciencias Econdmicas, Universidad Complutense de Madrid,
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales, Madrid, Espafia, 1983-1986.

4. Licenciatura en Ciencias Econdomicas, Universidad Centroamericana "José Simeodn
Cafas"(UCA), Facultad de Economia, San Salvador, El Salvador, 1971-1976.

Il. EXPERIENCIA PROFESIONAL

1. Director Ejecutivo de la Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), San
Salvador. Mayo 1998 a la fecha. Representante de Transparencia Internacional, en tanto
FUNDE constituye el Capitulo Nacional de Transparencia Internacional.

2. Miembro de la Comision Nacional de Desarrollo (CND) de El Salvador. Comision
independiente y pluralista de cinco miembros, de caracter Presidencial, creada por la
Presidencia de la Republica en 1997 con objeto de impulsar la construccién concertada
de una Estrategia Nacional de Desarrollo o Plan de Nacién en El Salvador. La CND ha
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venido siendo ratificada por los sucesivos Presidentes de la Republica. De mayo 1997 a
la fecha.

3. Profesor invitado de la Universidad Catolica de Louvain, Bélgica. Responsable de
las catedras "Analisis Econdmico de América Latina" y "Politicas Interdisciplinarias de
Desarrollo". Desde septiembre 1994 a la fecha.

4. Miembro del Consejo Asesor del Fondo del Milenio (FOMILENIO). Fondo de la
Corporacion Cuenta del Milenio del gobierno de los Estados Unidos, que con sus $ 462
millones apoya el impulso de la Estrategia de Desarrollo de la Zona Norte de El Salvador.
Del 18 febrero 2008 a la fecha.

5. Miembro de la Comision Técnica Especial para la Politica Fiscal en El
Salvador. Comision independiente de tres miembros, que surgié de un acuerdo entre
los Organos Ejecutivo y Legislativo a finales del afio 2005. La Comision tiene por objeto
realizar estudios técnicos para el manejo del endeudamiento publico, el déficit fiscal y
el financiamiento para el desarrollo nacional, de cara a mejorar la calidad del debate
entre el Gobierno y la Asamblea Legislativa de El Salvador, asi como de buscar
entendimientos basicos entre los mismos en materia de politica fiscal. Septiembre
2005 a la fecha.

6. Columnista de “La Prensa Grafica”, el peridédico de mayor circulacién de El Salvador.
Desde 1997 a la fecha.

7. Director de Investigaciones de la Fundacion Nacional para el Desarrollo
(FUNDE), San Salvador. Septiembre 1991 a abril 1998.

8. Investigador Asociado del Centro de Investigaciones para América Latina,
Universidad Catdlica de Louvain, Bélgica. Desde septiembre 1988 a la fecha.

9. Profesor e investigador en la Universidad Centroamericana (UCA), Facultad de
Ciencias Econdmicas, San Salvador, El Salvador, junio 1991-diciembre 1994, y
noviembre 1978-enero 1982.

10. Consultor para distintos gobiernos, organismos nacionales e internacionales.
Entre algunos de estos gobiernos y organismos se destacan:

- Ministerio de Asuntos Exteriores y Direccion de Cooperacion de Luxemburgo,
Luxemburgo, septiembre-diciembre 2004.

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Direcciéon de Cooperaciéon Externa de Suecia y
Context Economic Association, Estocolmo, febrero-mayo 2004,

- Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda e Institufo Neerlandés de Relaciones
Internacionales, Clingendael Institut, La Haya, Holanda, mayo 2003-enero 2004.
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- Banco Mundial, agosto-noviembre 2003.

- Centro Internacional para el Desarrollo Humano, CIDH, San José, Costa Rica, enero-
mayo 2003.

- Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, AID, y Green Project, San
Salvador, El Salvador, enero 1997

- Organizacion de Estados Americanos (OEA). San Salvador, El Salvador, junio a
diciembre 1995.

- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). San Salvador, El Salvador,
octubre 1993-enero 1994, junio 1994-febrero 1995, febrero-diciembre 2002

- PRODERE El Salvador/Naciones Unidas, marzo-diciembre 1993.

- World Resource Institute (Washington), USAID y Fundacion Ecoldégica Salvadorerfia,
San Salvador, febrero-abril 1992.

- Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la UCA, San Salvador, julio-
diciembre 1991 y febrero 94-febrero 95.

- Universidad Libre de Amsterdam, San José, Costa Rica, diciembre 1991-febrero 1992.
- Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Esparia, septiembre 1989-febrero

1990.

11. Profesor suplente de la Universidad Catélica de Louvain, Bélgica, febrero 1990-
abril 1991.

12. Miembro del Consejo de Directores del Instituto Salvadorefio de
Transformacioén Agraria (ISTA), San Salvador, octubre 1979-enero 1980.

13. Investigador de la Fundacién Salvadoreiia de Desarrollo y Vivienda Minima
(FUNDASAL), noviembre 1977-noviembre 1978.

14. Miembro del equipo técnico de la Oficina Sectorial de Planificacion
Agropecuaria (OSPA), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, San Salvador, 1976-
1977.
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Ill. OTRAS FUNCIONES EJERCIDAS RECIENTEMENTE

1. Co-Coordinador de la Iniciativa Centroamericana de Comercio, Integracion y
Desarrollo (Iniciativa CID). Red Ciudadana cuyo proposito es incidir en las politicas
publicas referidas al Comercio y la Integracién Regional. Desde noviembre 2001 a la
fecha.

2. Miembro del Comité Ejecutivo y Coordinador para América Latina de la Red
Ciudadana por el Desarrollo, SAPRIN, (Structural Adjustement Participatory Review
International Network). SAPRIN es una red mundial de organizaciones ciudadanas
nacida de un proceso de revision de los Programas de Ajuste del Banco Mundial. Se
trata de un proceso concertado entre el Banco Mundial, gobiernos y sociedad civil. De
mayo 1996 a noviembre 2002.

3. Miembro de la Junta Directiva de la Fundacion Ecoldgica Salvadorefia,
SALVANATURA. Desde 1992 a la fecha.

4. Conferencista en varios eventos nacionales e internacionales.

5. Entrevistas permanentes para Television, Radio y Periodicos nacionales e
internacionales.

IV. CONSULTORIAS, INVESTIGACIONES y/o PUBLICACIONES RECIENTES

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Direccion de Cooperacion
Externa del gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo. “Revisién del Programa
Indicativo de Cooperaciéon | y recomendaciones para la formulacion del Programa
Indicativo de Cooperacion |l para la Republica de El Salvador”, diciembre 2004.

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, la Agencia de
Cooperacion Externa (ASDI) y Context Economic Association, “La cooperacion sueca
con El Salvador 1979-2001”, junio 2004,

- Consultoria para el Ministerio de Asuntos Exteriores de Holanda y el Instituto
Neerlandés de Relaciones Internacionales, Clingendael Institut, “La transicidn
democratica en sociedades post-conflicto y la construccion de instituciones
locales”. El rol de la cooperacién holandesa.”, enero 2004.

- Consultoria para el Banco Mundial, “Propuesta de reformas socioeconémicas e

institucionales en Centroamérica para enfrentar el Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos”, San Salvador, noviembre 2003.
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- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “Sectores
ganadores y perdedores con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de
Centroamérica con los Estados Unidos: perspectivas a futuro. El caso de El
Salvador”, serie Colecciéon Prospectiva, volumen 6, San José, Costa Rica, octubre,
2003.

- Consultoria para el Centro Internacional para el Desarrollo Humano, “El sector
agropecuario Centroamericano frente al TLC con Estados Unidos: problemas y
soluciones”, serie Coleccion Prospectiva, volumen 5, San José, Costa Rica, julio 2003.

- Asistencia preparatoria para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, “Elaboraciéon de politicas publicas desde la sociedad civil. Construyendo
una propuesta ciudadana de desarrollo nacional”, San Salvador, mayo 2003.

- Investigacién para el Green Project/AID y Ministerio del Medio Ambiente: "Estrategia
de Desarrollo Sustentable para la zona Costero-Marina de El Salvador. Propuesta
de lineamientos de politica”. San Salvador, enero 1998.

- Investigaciéon para la Organizacion de Estados Americanos (OEA): "Formulaciéon de
una estrategia de desarrollo sustentable para el area costero marina del Golfo de
Fonseca, departamento de La Union." (San Salvador, diciembre 1995).

- Investigacion para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):
"Propuestas para el desarrollo agrario sustentable del departamento de
Chalatenango y la regiéon Oriental de El Salvador" (San Salvador, mayo 1994), y
"Pobreza Rural y Desarrollo Humano en El Salvador" (San Salvador, enero 1994).

- Investigacion para PRODERE ELS/Naciones Unidas: "Operativizacion del concepto
de Desarrollo Humano Sostenible para el departamento de Chalatenango"” (San
Salvador, abril 1995).

- "Analisis critico de la gestion macroecondmica predominante: la universalizacion
de la politica econémica neoliberal”, AVANCES No.2, Fundacion Nacional para el
Desarrollo (San Salvador, febrero 1993).

- Investigaciéon para el World Resource Institute/lUSAID/Fundacién Ecolégica
Salvadorena: "Propuesta metodolégica para la valorizacion de la depreciacion de
los recursos naturales en El Salvador, y su incorporacion al Sistema de Cuentas
Nacionales. El caso de la lefia" (San Salvador, mayo 1992).

- Investigacién para la Universidad Libre de Amsterdam: "Los programas de
Estabilizacion y Ajuste Estructural y su impacto sobre las demandas tecnologicas
de los pequenos y medianos productores agropecuarios" (San Salvador, febrero
1992).
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- Investigacion para el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la UCA:
"Efectos de las politicas economicas predominantes sobre la seguridad
alimentaria de El Salvador" (San Salvador, diciembre 1991).

- Co-autor de los documentos: “Bases del Plan de Naciéon”, “Acciones Iniciales del
Plan de Nacion”, “Acciones Territoriales del Plan de Nacion”, “El Golfo sin

Fronteras”, “El Golfo de Fonseca, escenario de despegue del desarrollo regional y
nacional”, San Salvador, 1997-2003.

- Varios articulos para la Revista REALIDAD, de la Universidad Centroamericana
(UCA, San Salvador, 1992-1996).

- Varios articulos para el boletin ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO (FUNDE,
San Salvador, 1993-2003).

- Varios articulos para periédicos y revistas nacionales y extranjeras, 1996-2003.

V. LIBROS PUBLICADOS

- “La cooperacion sueca con El Salvador 1979-2001. Una relacion un poco mas
alla”, publicacién de ASDI de Suecia, en conjunto con Anna Tibblin, Agneta Gunnarsson
y Lilian Sala, Estocolmo, 2004.

- "Crecimiento Estéril o Desarrollo. Bases para la construccion de un nuevo
proyecto econémico en El Salvador", Ediciones Equipo Maiz-FUNDE, San Salvador,
mayo 1996.

- "El Salvador, el deterioro ecoldgico en cifras"”, UCA Editores, San Salvador, Octubre
1996.

VI. MENCIONES HONORIFICAS

- Nominado “Economista del Aino 1998”, por el Colegio de Profesionales en Ciencias
Econdmicas de El Salvador, San Salvador, agosto 1998.

- “Premio al Mérito Ciudadano 1998”, otorgado por la Fundacién Guillermo Ungo
(FUNDAUNGO), San Salvador, noviembre 1998.

- Maestria y Doctorado en Desarrollo en la Universidad de Louvain obtenido con el
grado de “Gran Distincion”, Louvain-la-Neuve, Bélgica.

0043



e

VIl. IDIOMAS
- Castellano (lengua materna)
- Francés

- Inglés.
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Ms/tavo Lopez

De: Pedro Mancia [pedromancia@integra.com.sv]

Enviado el: viernes, 27 de noviembre de 2009 09:35 a.m.

Para: Gustavo Lépez

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Datos adjuntos: image001.jpg; C.V. Pedro Mancia.doc

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Completado

Estimado sefior Lopez:

Me es grato hacer de su conocimiento mi interés de participar en la consultoria abajo propuesta, y adjuntarle mi Hoja
de Vida actualizada, y completamente ampliada. Es oportuno mencionar que quedo a su disposicién para cualquier
aclaracién y/o ampliacion en cualquiera de las areas de mi experiencia profesional.

Atentamente,

PEDRO MANCIA SALINAS

TEL.
CEL.
TEL.

pedromancia@integra.com.sv

De: Gustavo Lopez [mailto:glopez@cpmsp.gob.sv]

Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2009 03:56 p.m.

Para: pedromancia@integra.com.sv

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Importancia: Alta

Estimado sefior Mancia:
Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria Técnica.

Estamos contactdndole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto, de esta
Institucién, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser evaluados para desarrollar
una consultorfa que sera financiada con fondos del BID y que tiene por objetivo la elaboracién y gestién de un
documento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para
Actividades contra la Corrupcion (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su interés de participar o no en esta
consultoria; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual
solicitamos destaque, entre otras cosas, su formaciéon académica y su experiencia en temas sobre elaboracién y
gestion de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacién, agradeciéndole dicha respuesta a mas tardar el dia 30 de noviembre de
2009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R. ~ 0041
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JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES

(503) 2248-9216 % (503) 7165-6787 &= (503) 2243-9913
xSv:E:ret;m'“ denica de
fa Presidonc

=%

EL SALVADOR

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial y soio puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a [a cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusién, distribucién o copia total
o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley, Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, ar}¥ total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message is strictly prohlbxted and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received.

Information from ESET Smart Security, version of virus signature database 4640 (20091126)

The message was checked by ESET Smart Security.

http://www.eset.com

Information from ESET Smart Security, version of virus signature database 4641 (20091127)

The message was checked by ESET Smart Security.

http://www.eset.com
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CURRICULUM VITAE

DATOS PERSONALES

Nombre: Pedro Ceferino Mancia Salinas
Lugar y Fecha de Nac.:
Domicilio:

Teléfono:

Estado Civil:
Direccién Electronica:

pedromancia@integra.com.sy

ESTUDIOS PROFESIONALES

1974 — 1981 Economia. Universidad Centroamericana “José Simedn
Cafias”.

OTROS ESTUDIOS

1980 Educacién Técnica Profesional. Tel Aviv, Israel.

IDIOMAS: Inglés
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EXPERIENCIA DE TRABAJO

2000 - dic. 2007 Gerente de Cumplimiento de Leyes Laborales y Codigos
Internacionales de Conducta. Charter, S.A. de C.V. (Empresa
Magquiladora de ropa)

FUNCIONES PRINCIPALES:

o Coordinar y mantener las relaciones de la Administracién de la Empresa con los
Gerentes y Oficiales del Departamento de Cumplimiento de GAP, Inc.

o Evaluar en conjunto con GAP el cumplimiento de:

i) Leyes Laborales del Pais, lo cual, incluye entre otros aspectos, que cada
trabajador tuviera un contrato escrito de trabajo; pago del salario en base a la
ley; pago de horas extras; que la jornada de trabajo no excediera de 60 horas
semanales incluyendo horas extras; otorgar permisos a los trabajadores para sus
visitas al ISSS, etc.

if) Respeto a los Derechos Laborales y Humanos de los empleados, expresamente
en lo que se refiere a evitar malos tratos de obra o de palabra, y en caso de
despido que se pagaran todas las prestaciones establecidas en la ley, etc.

iii) Regulaciones de Seguridad Industrial por parte de la Administracion local de la
empresa.

o Coordinar y dirigir las relaciones Empleador-Empleado, lo que incluye Ilas
negociaciones con el Sindicato, levantar actas de los acuerdos, traducirlas al idioma
inglés, y luego informar a la Junta Directiva de la Empresa en Hong Kong y a GAP, Inc.

e Proponer a la Junta Directiva, la implementacion en la Empresa de Buenas Practicas de
Responsabilidad Social.

e Mantener las Relaciones con el Ministerio de Trabajo, de Economia y con la Direccion
de Aduanas.

s  Apoderado Especial Aduanero.

e Encargado de realizar todas las actividades relacionadas con el estatus migratorio de los
Ejecutivos y Técnicos Extranjeros que laboraban en la empresa.

e Mantener las relaciones con la Administracion de la Zona Franca Internacional

Enero 1996 — 2000 Gerente General. Mansalex, S.A. de C.V. (Charter Group).
(Empresa maquiladora de camisetas para Fruit of the Loom)

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Negociar el contrato de la renta de la Bodega.

¢ Organizar la Empresa en los diferentes Departamentos.

e Negociar el contrato de Ordenes de Trabajo para la Empresa con los Ejecutivos de Fruit
of The Loom en Bowling Green, Kentucky.

e Dar las directrices a las Gerencias de Administraciéon y de Produccién para la
contratacion del Personal.

e Mantener reuniones semanales con los Gerentes para establecer Metas de Produccion y
que las diferentes Gerencias presentaran informes de solucion de problemas en sus
respectivos Departamentos.

e Controlar que el Departamento Financiero mantuviera al dia el flujo de caja y realizara
los pagos de acuerdo a lo establecido por Ia ley.
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1995 Asesor del Ministro en aspectos relacionados a la resolucién de
conflictos laborales en el sector maquila. Impulsor para la
Creacion de la Comision Interinstitucional Preventiva de
Conflictos en el Sector Maquila. Ministerio de Economia,

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Mediar como Representante del Ministro de Economia entre los Empresarios y los
Dirigentes de las Federaciones Sindicales, a fin de coadyuvar a resolver los problemas
de tipo laboral existentes en las diferentes empresas de maquila que recién abrian
operaciones en el pafs, como ejemplo el caso Mandarin International.

o Informar al Ministro sobre las acciones tomadas y sus respectivas soluciones.

e Mantener y coordinar actividades con el Ministerio de Trabajo, ISSS, ASIC, y con las
Federaciones de Trabajadores.

1994 — 1995 Sub-Director de Comercio e Inversién. Ministerio de
Economia.

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Colaborar en la reestructurar la Direccion de Comercio e Inversién, a fin de convertirla
en una Direccion facilitadora de tramites a los inversionistas y empresarios.

e Apertura de la Direccién hacia los Inversionistas y empresarios.

e Revision de las Partidas Arancelarias a otorgar a las empresas Administradoras de
Zonas Francas y Usuarias de las mismas, a fin de proponer al Vice-Ministro la
Aprobacién de los Beneficios otorgados por la Ley de Zonas Francas y Recintos
Fiscales (hoy Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion).

¢ Coordinar la Implementacion y buen funcionamiento de la Ley.

Colaborar en las Reformas a la Ley de Zonas Francas.

e Colaborar y coordinar las actividades relacionadas con la participaciéon de empresas
nacionales en la Feria Internacional de Taipei (TIF).

e Coordinar y Colaborar en el establecimiento del primer Centro de Negocios en la Feria
Internacional de El Salvador.

¢ Otras Actividades encomendadas por la Directora, el Ministro o Vice-Ministro.

1990 — 1993 Especialista Internacional en Cooperacion Técnica y Pequeiios
Proyectos. Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Representacion en Paraguay,

FUNCIONES PRINCIPALES:

o  Asistir a las Instituciones Gubernamentales y ONG’s en las necesidades de Proyectos de
Cooperacién Técnica y de Financiamiento de Pequefios Proyectos.

e Orientar a las Instituciones a preparar los documentos de solicitudes de Cooperacién
Técnica y/o de financiamiento de Pequeiios Proyectos.

e Administrar los Proyectos en ejecucion, a fin de que las Instituciones beneficiarias y los
consultores, cumplan con los Objetivos de los Proyectos, Descripcién Técnica,
Cronograma de Actividades, Términos de Referencia del Proyecto.
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Realizar Visitas de Inspeccion a los proyectos, preparar los informes respectivos, y si
fuera el caso recomendar modificaciones a la ejecucion del mismo.

Mantener buena comunicacién y relaciones con las Instituciones Gubernamentales y
ONG?’s beneficiarias de los proyectos.

1988 — 1990 Oficial de Operaciones a cargo de la Supervision de las

Representaciones del BID en América Latina. Departamento
de Operaciones, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Washington, D.C.

FUNCIONES PRINCIPALES:

Evaluar la situacién de tiempo de servicio en el Pais designado de los Especialistas
Internacionales, preparar propuestas de traslado de Pais de los Especialistas
Internacionales, a la Gerencia de Operaciones para su respectiva aprobacién, y ejecutar
el Plan de traslado aprobado.

Realizar Misiones de Evaluacion y de Monitoreo a las diferentes Representaciones del
Banco en América Latina a fin de auditar el trabajo de los especialistas (Internacionales
y Locales), en las Representaciones en cuanto al cumplimiento de sus funciones y de los
diferentes Manuales del Banco, en la ejecucion de los proyectos.

Preparar el informe sobre la situacién de la Representacion visitada, especificando los
problemas encontrados. Enviar dicho informe al Jefe de Divisién respectivo a fin de
ejecutar el plan remedial de lo detectado.

Darle seguimiento al Plan Remedial

1984 — 1988 Oficial de Cooperacion Técnica. Subgerencia de Cooperacién

Técnica. BID. Washington, D.C.

FUNCIONES PRINCIPALES:

Recopilar toda la informacién y documentacién necesaria para la Formulacion del
Documento de Proyecto de Cooperacién Técnica No Reembolsable, Reembolsable y
de Misiones de Corta Duracion, a ser financiados con Fondos del BID.

Negociar con la posible Institucién beneficiaria las formas de Financiamiento, los
campos de actividad para la Cooperacién Técnica, y la modalidad de ejecucién.
Preparar el Documento de Proyecto de Cooperacion Técnica, incluyendo los
Antecedentes de Proyecto; de la Institucion solicitante; Objetivos; Descripcion del
Proyecto; Presupuesto; Justificacion y Términos de Referencia.

Terminado el Documento de Proyecto presentarlo y defenderlo ante la Junta Directiva
del Banco.

Una vez aprobado, coordinar con el Especialista Internacional en la Representacion del
Banco en ¢l pais beneficiario de la Cooperacién Técnica el inicio del Proyecto, asi
como darle seguimiento a la ejecucion del mismo.

Evaluar los Curriculum Vitae de los consultores propuesto para la ejecucion del
proyecto.

Mantener buenas relaciones y comunicaciéon con el Director Ejecutivo del Pais
beneficiarios de la Cooperacién Técnica.

Realizar Misiones a los Paises para mantener la buena comunicacion con los Ministros
y/o Presidentes de las Instituciones beneficiarias, y evaluar nuevas necesidades de
Cooperacion Técnica.

Preparar el informe de Pais en cuanto a la Cooperacién Técnica.

0036



1982 — 1984 Especialista en Integracion. Subgerencia de Integracion. BID,
Washington, D.C.

FUNCIONES PRINCIPALES:

s Coordinacion técnico-administrativa entre el BID en Washington y el Instituto para la
Integracién de América Latina (INTAL).

o Enlace del BID con la Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

o Cooperar en la realizacién de estudios sobre los diferentes Procesos de Integracion en
América Latina (ALADI, Grupo Andino, Mercado Comiin Centroamericano).

1981 Asesor Técnico a la Presidencia, Financiera Nacional de la
Vivienda. San Salvador.

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Coordinar la elaboracién de un Plan de Emergencia para la inmediata reactivacion del
Sistema de la FNV,

o Elaboracién de un anélisis habitacional con miras a lograr la determinacién de un
segmento habitacional al cual la FNV debe dirigir sus esfuerzos.

s Preparacion de Normas de Calificacion de Empresas de Consultoria en la ramas
Financiera, Mercadotecnia ¢ Ingenieria en el Proceso de reorientacion del Sistema de
Ahorro y Préstamo, a fin de que la FSV pueda recurrir a Servicios Especializados.

e Otras actividades encomendadas por el Presidente de la FSV,

1979 — abril 1981 Jefe del Departamento de Capacitaciéon. Centro Nacional de
Productividad. San Salvador.

FUNCIONES PRINCIPALES:

o Elaborar los Planes, Programas, Presupuesto de Capacitacion para la Pequefia Empresa.

e Coordinar con el encargado de Prensa y Relaciones Publicas la Publicidad de los
eventos a realizar.

o Participar y Coordinar en la elaboracién de la Memoria Institucional.

1978 — 1979 Colaborador de la Direcciéon de Planificacion. Ministerio de
Economia. San Salvador,

FUNCIONES PRINCIPALES:

e Coordinador de los Programas Estratégicos PE-15 y PE-17 “Desarrollo de la Pequefia
Empresa y Artesania” y “Apoyo Financiero a la Industria y Servicios” respectivamente.

e Secretario del Comité Ejecutivo y Coordinador de los Comités Técnicos de los
Proyectos Estratégicos a mi cargo.
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CONFERENCIAS Y SEMINARIOS.

Octubre 2000 Ponente “Conferencia Internacional
Sociales”. EXPO mundial. Hannover, Alemania.

Diciembre 1999 Ponente ‘“Conferencia sobre Monitoreo Independiente vy
Codigos de Conducta en el sector maquila”. San Salvador.

1992 Proyectos financiados por el BID y su Impacto Ambiental.
Santa Fe de Bogota, Colombia

1982 Miembro del Comité Organizador
Integraciéon Econémica. Washington, D.C.

Julio de 1981 Delegado por la Financiera Nacional de la Vivienda a la XI
Reunion Regional de Camaras de La Construccién. San
Salvador.

PUBLICACIONES.

1982 “Integracién en América Latina y sus Perspectivas. Revista de
la Integracion y el Desarrollo. No. 30. BCIE,

1980 Sistema de Educacion Técnica en Israel. Tel Aviv, Israel.

1980 Nacionalizacion del Sistema de Transporte Piublico en el Area

Metropolitana de San Salvador.

REFERENCIAS PERSONALES.

Lic. Juan José Garcia, Vice-Ministro para los Salvadoreiios en el exterior. Tel.:_
Dr. Ernesto Arrieta Peralta, Embajador de El Salvador en Colombia

Dr. Domingo Méndez. Abogado y Notario i}l NN
Dr. Luis Nelson Segovia. Abogado y Notario. Tel.: [ ENGilG_zcGl

Dr. Guillermo Colorado, Abogado y Notario. Teléfono:_
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2009 04:45 p.m.

Para: csantamaria

CcC: , Jaime Acosta; Patricia Iraheta de Ramirez

Asunto: CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA TRANSPARENCIA-26n0ov09
Datos adjuntos: CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA TRANSPARENCIA-26nov09.docx

Estimada Cloti:

Le informo que esta tarde contacté a los candidatos a formar parte de la terna, y enviardn sus CVS actualizados, ademas,
que he revisado los TDR para este tema de la Agenda de Transparencia, encontrandolos muy bien.

Le reenvio solamente el cuadro de criterios, con unos pequefios ajustes, para su Visto Bueno.

Atte.

Gustavo A.Lopez R.

Adquisiciones y Contrataciones Institucionales.
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Gustavo Lépez

De: Gustavo Lépez

Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2009 03:56 p.m.

Para: ‘orlandohidalgo@yahoo.com'

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Datos adjuntos: image001.jpg

Importancia: Alta

Estimado sefior Hidalgo:
Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria Técnica.

Estamos contactandole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto, de esta
Institucion, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser evaluados para desarrollar
una consultoria que sera financiada con fondos del BID y que tiene por objetivo la elaboracién y gestién de un
locumento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para
Actividades contra la Corrupcién (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su_interés de participar o no en esta
consultoria; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual
solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacién académica y su experiencia en temas sobre elaboracién y
gestion de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacion, agradeciéndole dicha respuesta a méas tardar el dia 30 de noviembre de
2009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES

glopez@cpmsp.gob.sv

(503) 2248-9216 % (503) 7165-6787 &2 (503) 2243-9913
:.ﬁ)c"cj;‘v:(‘é 1{‘? ?-‘;mca cler
&3 Fresuiendia

LU

EL SALVADOR

HHbL TR ECERINELY

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencién, difusion, distribucién o copia total
o parcial de este mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba,

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, an_¥ total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message is strictly prohlblted and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received.

0032



&

Gustavo Lépez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2009 03:55 p.m.

Para: ‘rubiofabian@telesal.net’; 'rubiofabian@funde.org'

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Datos adjuntos: image001.jpg

Importancia: Alta

Estimado sefior Rubio:
Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretarfa Técnica.

Estamos contactandole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto, de esta
Institucidn, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser evaluados para desarrollar
una consultorfa que serd financiada con fondos del BID y que tiene por objetivo la elaboracién y gestién de un
iocumento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para
Actividades contra la Corrupcién (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su interés de participar o no en esta
consultoria; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual
solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacion académica y su experiencia en temas sobre elaboracién y
gestion de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacién, agradeciéndole dicha respuesta a mas tardar el dia 30 de noviembre de
20009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
glopez@cpmsp.gob.sv

7 (503) 2248-9216 %, (503) 7165-6787 3 (503) 22439913

Secretera T éonica de
ia Prasidenciz

EL SALVADOR

kAL e CORINE IR -

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electronico originado en la "Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia total
o parcial de éste mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, aq¥ total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message is strictly prohlblted and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received.

0031



Gustavo Loépez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2009 03:50 p.m.

Para: '‘pedromancia@integra.com.sv'

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.
Datos adjuntos: image001.jpg

Importancia: Alta

Estimado sefior Mancia:
Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria Técnica.

Estamos contactandole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto, de esta
Institucién, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser evaluados para desarrollar
una consultorfa que sera financiada con fondos del BID y que tiene por objetivo la elaboracién y gestién de un
documento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para
Actividades contra la Corrupcion (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su_interés de participar o no en esta
consultoria; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual
solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacién académica y su experiencia en temas sobre elaboracién y
gestion de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacion, agradeciéndole dicha respuesta a mas tardar el dia 30 de noviembre de
20009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES

glopez@cpmsp.gob.sv
& (503) 2248-9216 % (503) 7165-6787 = (503) 2243-9913
;)EZ;’Q’ it deaica de

fa Presidenoy

£}

EL SALVADOR

REIE N4 4 s RE TS

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de Ia Presidencia” es
confidencial y solo pueds ser utilizada por la persona, entidad o compania a Ia cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucién o copia total
o parcial de éste mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente Jo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message is strictly prohlbxted and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received.
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2009 03:48 p.m.

Para: ‘carlos_claramount@hotmail.com'; 'claramountcarlos@yahoo.es',
‘claramountcarlos@gmail.com'

Asunto: Solicitando Hoja de Vida para incluir en terna de consultores individuales.

Datos adjuntos: image001.jpg

Importancia: Alta

Estimado sefior Claramount:
Reciba un atento y cordial saludo de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de Secretaria Técnica.

Estamos contactadndole, ya que ha sido mencionado por la Unidad de Planes de Gobierno y Presupuesto, de esta
Institucién, como candidato a formar parte de una terna de consultores individuales a ser evaluados para desarrollar
una consultoria que sera financiada con fondos del BID y que tiene por objetivo la elaboracion y gestién de un
documento de proyecto (PRODOC) de una Agenda de Transparencia, a ser presentada al Fondo Fiduciario para
Actividades contra la Corrupcion (AAF), del Fondo Noruego.

En ese sentido, agradeceremos nos exprese, por este mismo medio, su_interés de participar o no en esta
consultorfa; y de ser su respuesta afirmativa, remitirnos también su Hoja de Vida actualizada, en la cual
solicitamos destaque, entre otras cosas, su formacién académica y su experiencia en temas sobre elaboracién y
gestién de proyectos.

Quedamos a la espera de su comunicacion, agradeciéndole dicha respuesta a méas tardar el dia 30 de noviembre de
20009.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES

glopez@cpmsp.gob.sy
7 (503) 2248-9216 %, (503) 7165-6787 &3 (503) 2243-9913

Secy cruca de

NOTA CONFIDENCIAL: La informacion contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial y solo puede ser utilizada por |la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusién, distribucion o copia total
o parcial de éste mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in "Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended {o be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. if you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message is strictly prohlblted and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received.
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Gustavo Lépez

De: Patricia Iraheta de Ramirez [pramirez@presidencia.gob.sv]

Enviado el: miércoles, 25 de noviembre de 2009 04:20 p.m.

Para: Gustavo Lépez

Asunto: RV: Documentos con ajustes - Agenda de Transparencia.

Datos adjuntos: image001.jpg; image002.jpg; TDR CONSULTORIA TRANSPARENCIA-0ct09$$$-5-

FINAL.doc; CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA TRANSPARENCIA-20nov09.doc

Marca de seguimiento:  Seguimiento
Estado de marca: Marcado

De: Clotilde Santamaria

Enviado el: miércoles, 25 de noviembre de 2009 11:26 a.m.
Para: Patricia Iraheta de Ramirez

CC: Gustavo Lopez

Asunto: Documentos con ajustes - Agenda de Transparencia.

De: Clotilde Santamaria

Enviado el: Miércoles, 25 de Noviembre de 2009 08:55 a.m.
Para: Patricia Iraheta de Ramirez

CC: Gustavo Lopez

Asunto: RE: ATN/OC-11266-ES. TDR. Agenda de Transparencia.

Estimada Patricia:
Adjunto los TDR y los criterios sugeridos, no recuerdo si se lo habia enviado.

Saludos

De: Clotilde Santamaria

Enviado el: Miércoles, 25 de Noviembre de 2009 08:16 a.m.
Para: Patricia Iraheta de Ramirez

CC: Gustavo Lopez

Asunto: RE: ATN/OC-11266-ES. TDR. Agenda de Transparencia.

De: Clotilde Santamaria

Enviado el: Martes, 24 de Noviembre de 2009 02:35 p.m.
Para: Patricia Iraheta de Ramirez

CC: Gustavo Lopez

Asunto: RE: ATN/OC-11266-ES. TDR. Agenda de Transparencia.

Estimada Patricia:
Hemos incorporado los comentarios. en los TdeRs.

La terna es:

“y
1. Carlos Ermesto Claramount Rozevile NN (028

) .


STPP
Rectángulo


carlos claramount@hotmail.com
claramountcarlos@yahoo.es
claramountcarlos@gmail.com

2. Pedro Ceferino Mancia Salinas ]

pedromancia@integra.com.sv

3. Roberto Enrique Rubio Fabian |

4., Orlando Hidalgo Buitrago
|

orlandohidalgo@yahoo.com
Con respecto a quien serd su oficial de proyecto en el BID, entiendo que eso les compete decirselo ellos
Saludos cordiales

Clotifde B, de Suvtamaria
Unidad Planes de Gobiernio ¥ Presupue ;io
Alsineda Mavuoel Enisique Araudo 3, 5:&1}
San Salvador Bl Salvador
Tel (FosionjB-gue9
P (soaegfasin

Secretaria Técnica de MR

la Pr fri ;érmié E L g A %—VA & G R

UHIE. CRECERANSLUIR

De: Gustavo Lépez [mailto:glopez@cpmsp.gob.sv]

Enviado el: Viernes, 20 de Noviembre de 2009 12:25 p.m.
Para: Jaime Acosta

CC: Clotilde de Santamaria

Asunto: ATN/OC-11266-ES. TDR, Agenda de Transparencia.
Importancia: Alta

Estimado Jaime:

Ya habiamos generado con anterioridad algunas observaciones las cuales en su mayoria fueron atendidas, lo cual
agradecemos, en aras de todo resulte lo mejor que sea posible.

En el TDR que revisamos la dltima vez no aparecia el tema de la evaluacién, que ahora hemos revisado, porque se
manejaba la idea de una contratacién directa, pero ahora, de acuerdo a las explicaciones de Cloti, seguiremos el

método de evaluacidn de una terna competitiva.

Es ese sentido, para enviar el TDR de la consultoria de la referencia al BID, agradeceremos revisar y complementar
lo siguiente:

En los criterios de evaluacion:

1. Al apartado de la formacién académica se le asigna 15 a 20 puntos y han escrito 30, por favor corregir. La
experiencia debe llegar a 80 puntos, por favor reasignar los puntajes.

B

2. Como se encuentran escritos los criterios corremos el riesgo que la Comision de evaluacién doblemente
evalde lo mismo, explico, la experiencia se mide o en afios o por nimero de consultorias realizadas.
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En el primer criterio lo han hecho en afios y en el segundo criterio las consultorias (trabajos realizados), la
comisién podria considerar una misma consultoria cuando esta evaluando los afios de experiencia y cuando lo
esta midiendo por el niimero de consultorias, o debemos entender que cuando estamos evaluando por aflos
sélo nos referiremos a consultorfas locales? Y cuando estamos evaluando por nimero de consultorias que solo
sean internacionales (hechas en otro pais? O financiadas por organismos internacionales? Como debemos
entenderlo?)

Debemos precisar méas que es lo que deseamos evaluar.

a) En los antecedentes de los TDR ;Por qué se indica que de manera conjunta con la SAE se apoyara en la
contratacién de un consultor a la Presidencia de 1a Rep.? La SAE va a poner algunos fondos? No deberia ser
STP solamente?

b} En el Romano 1V, favor eliminar la frase “por un consultor nacional” los organismos multilaterales, pueden
tener concursos locales pero si un consultor internacional desea participar no se le restringe la
participacién y ;cuantos meses estiman la duracion?

c) Enlaredaccion del titulo del Romano V hay error en la palabra consultoria,

d) En el romano de Coordinacién y Supervision; escriben “con estrecho acompafiamiento de la SAE”, es la
SAE beneficiaria de la Cooperacién? Si lo fuera, seria aceptable la redaccién, pero no lo es, por tanto, la
responsabilidad y seguimiento creeria debe ser solo de la STP...

e) En el romano VII Perfil de la consultoria: la experiencia en afios es de “al menos 5 afios”, asi en los criterios
se puede contabilizar de “5 a 10 afios”, como se encuentra actualmente “mas de 5 aflos” no valdria
contabilizar los 5 aflos sino quiza a partir de 6 afios...

f) En el perfil estd bien escrito, ya entiendo quieren consultorfas hechas para Organismos Internacionales,
quiere decir que el primer criterio medido en afios no deberfan ser tomadas en cuenta consultorias que
han sido hechas para Organismos Internacionales quizd en los criterios escribir asi “Consultorias
realizadas para Organismos Internacionales en temas econémicos sociales”

g) En el Romano Confidencialidad: Reiteramos, la propiedad de los documentos es del Contratante, en este
caso la STP, quien, como bien dice el parrafo, puede en un momento determinado divulgarlo o entregarlo a
quien ella estime conveniente. Pero la propiedad del documento, insistimos es de la STP.

Adicionalmente proporcionarnos los nombres y datos necesarios para contactar a la terna de consultores que uds,
como area técnica consideran adecuada para ser evaluada. Adquisiciones contactara directamente y pedira los
respectivos CVs alas personas que uds. mencionen.

Por otra parte agradecerfamos nos informara quién es nuestro oficial de proyectos en el BID, a quien enviaremos
la solicitud de No Objecion de los TDR.

Cumpliendo con todo lo anterior tenemos fe que quedara todo listo para remitir al BID.

Saludos Cordiales.

GUSTAVO ADOLFO LOPEZ R.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES
glopez({@cpmsp.gob.sv

7R (503) 2248-9216 %, (503) 7165-6787 3 (503) 2243-9913

& AR
SROreLENS §edmod O
fa Proside

EL SALVADOR

(U NS TS TRE 4

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia’ es
confidencial y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compahia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencién, difusién, distribucion o copia total
o parcial de éste mensaje es prohibida y sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be confidential and
only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you are not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution or copying of this
message is strictly prohlblted and sanctioned by law. If you receive this message in error, please immediately send it back and delete the message received.
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HOJA DE INTRUCCIONES U.A.C.I.

SECRETARIA TECNICA DE LA

PRESIDENCIA

INIDAD DE ADQUISICIONES

Fecha:/é (noe [2ooe, |

Hora: /' 70 /O

el Escritorio de : Lic. Gustavo Lopez

Acusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitar instrucciones
Sacar Copias Solicitanse instrucciones
Tomar nota Investigar e informar

Tomar nota y devolver

Proceder de conformidad

Traer antecedentes

Disponer lo conveniente

Agregar a antecedentes

Dejar pendiente

Cambiar impresiones

Acceder a lo solicitado

Para su comentario

Enterado

Para su informacion Aprobado
Rendir informe Denegado
Ampliar el informe Tramitar
Preparar resumen Archivar

Votas:
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HOJA DE INTRUCCIONES U.A.F.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA Fecha: |G| ncolocf. -
Hora: [{ . “13 Lm .
Del Escritorio de : Lic. Patricia de Ramirez

A GusTano o‘\‘\%éeg —UACI

Acusar de Recibo _Emitir opinidn
Preparar respuesta Opinar conjuntamente
Transcribir Solicitar instrucciones
Sacar Copias Solicitanse instrucciones
Tomar nota | Investigar e informar
Tomar nota y devolver Proceder de conformidad
Traer antecedentes Disponer lo conveniente
Agregar a antecedentes Dejar pendiente
Cambiar impresiones _Acceder a lo solicitado
Para su comentario ~ | Enterado

Para su informacion Aprobado

Rendir informe Denegado

Ampliar el informe Tramitar

Preparar resumen Archivar

Notas: _ Reoiect  TOR Y o  RomamoTL plam¥ean
acty. g dedaolond ol Cormulter guul Mo

“Apcedomn . %_ v

/
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SECRETARIA TECNICA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STP/Seg. y Evaluaciones /062/09

PARA:

DE:

ASUNTO:

FECHA:

MEMORANDUM

Lic. Patricia Iraheta de Ramirez, 7=«
. . . . 7 . . ¥ g %
Unidad Administrgeion Financierae

Secretaria Técnica

J,a’me ACOS#O'_ Presidencia de la Repiblica
Area de Seguimiento y Evaluaciones

ATN/OC-11266-ES: Proceso de confrataciéon de
Consultoria Transparencia

16 de noviembre de 2009

Con relacién a la Cooperaciéon Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES "Apoyo a la
Consolidacion de la Gestidn PUblica por Resultados — GpR”, de la manera mds atenta se
solicita iniciar proceso de contrataciéon de la consultoria “Elaboracion y Gestion del
documento de Proyecto de Agenda de Transparencia a Presentar al Fondo Noruego”,
con la solicitud de expresiones de interés al respecto.

En el Plan de Adquisiciones se contempla esta contratacion bajo la modalidad de
seleccion basada en comparacion de calificaciones de terna de consultor individual,
con cargo al hnumeral 09-Cl-12, por un monto de US$25,000.

Atentamente

Se adjuntas;

e Términos de Referencia de la consultoria
e Criterios de Evaluacion de la Terna
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EL SALVADOR
BID-ATN/OC-11266-ES
“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS”

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE:

) ~ CONSULTORIA:
“ELABORACION Y GESTION DEL DOCUMENTO DE PROYECTO DE AGENDA
DE TRANSPARENCIA A PRESENTAR AL FONDO NORUEGO”

ANTECEDENTES

El Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcién. Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias, politicas,
acciones e instrumentos sélidos y adecuados para fomentar la transparencia y combatir el
flagelo de la corrupcién.

Al interior del Estado, la institucionalidad de combate a la corrupcién se limita a una fragil y
cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental.
Mientras que al interior de la sociedad, la organizacién ciudadana a favor de la transparencia
y lucha contra la corrupcion, a pesar de sus avances en los Ultimos dos afios, es todavia de
poca incidencia publica. Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos
paises americanos donde no existe un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la
transparencia y lucha contra la corrupcion. Asi por ejemplo, al momento, El Salvador es uno
de los tres paises del continente, junto con Cuba y Haiti, donde no existe una ley de acceso a
la informacién, mucho menos politicas publicas y acciones que contribuyan al fomento de la
transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcion avance y llegue a representar un serio freno para el
desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacion entre corrupcién y narcotréafico,
ante el impulso que éste ha venido cobrando en la regién, agravan y complican el escenario.

Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, ha colocado entre las prioridades de
la gestion gubernamental el fomento de la transparencia y la lucha contra la corrupcion. Para
llevar adelante su cometido, ha creado la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia de la Republica, el cual estd en un proceso de fortalecimiento de sus
capacidades y recursos, que le permitan realizar de manera efectiva y eficiente su misién de
fomento de la transparencia y combate a la corrupcion.

De lo anterior emana la necesidad de la Presidencia de la Republica de contar con apoyos
que contribuyan a la dotacion de recursos financieros que permitan impulsar y lograr los
objetivos propuestos en materia de transparencia. En este contexto la Secretaria Técnica de
la Presidencia, en el marco de la reformulacion del convenio de cooperacion ATN/OC-11266-
ES, de manera conjunta con la Secretaria de Asuntos Estratégicos apoyara este esfuerzo con
la contratacion de un consultor que contribuya en la elaboracion de una agenda de
transparencia, que sirva de base para negociar la obtencién de recursos del Fondo Noruego
para financiar su implementacion.

I. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA
Elaboracion y gestion del Documento de Proyecto (PRODOC), de una Agenda de
Transparencia, a ser presentado al Fondo Fiduciario para Actividades contra la Corrupcién
(AAF), del Fondo Noruego, asi como elaborar analisis socioecondmico nacional e
internacional y establecer las lineas de accién que se desprendan del mismo.
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. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
El consultor llevara a cabo las siguientes actividades; esto, sin perjuicio de identificar otras
acciones adicionales que permitan el cumplimiento del objetivo general antes descrito:

¢ FElaboracion de un documento de proyecto (PRODOC) de Agenda de Transparencia,
sobre politicas y lineas de acciér}/})g,b)!ica para fomentar la transparencia y combatir la
corrupcion.

e Acompafiar y ejecutar todas las actividades de gestién que /e requiera para la |
aprobacion del proyecto por parte del Fondo Noruego {(AAE);} ajustes al proyecto,
elaboracién de doctumentos- adicionales -de respaldo, seguimiento de la gestién,
comunicaciones y‘coordinacién con la AAF 'y el BID} atencion local a funcionarios del /
BID o del AAF, visita de trabajo a las oficinas del AAF, presentacién y defensa del
PRODOC ante funcionarios o instancias del BID y el AAF, actividades de cabildeoy |
negociacion de cara a la aprobacion del PRODOC.

» Elaboracién de analisis socioeconémicos sobre la situacién nacional e internacional.

e Elaboracién de las lineas de accién que se desprendan de los analisis
socioeconomicos.

ll. RESULTADOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA
Al finalizar la consultoria, el gobierno de El Salvador debera contar con:

e Un Documento final de Proyecto (PRODOC), validado por la STP, conteniendo
una propuesta de Agenda sobre politicas y lineas de accién publica de
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion en El Salvador.

o Una gestion efectiva del PRODOC ante el BID y el Fondo Fiduciario para
Actividades contra la Corrupcion que conduzca a la aprobacion y buena
impilementacion del proyecto.

e Al menos 25 informes conteniendo un andlisis sobre la situacidn
socioecondmica nacional o internacional, asi como recomendaciones de lineas
de accion.

IV. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA CONSULTORIA
La consultoria se realizara en El Salvador, por un consultor/a nacional, y por un periodo de
meses, a partir de la fecha de firma del contrato.

V. PRODUCTOS Y FORMA DE PAGO DE LA COSNULTORIA
La Secretaria Técnica de la Presidencia y el Consuiltor/a acordaran los honorarios, los cuales
seran cancelados de acuerdo a los términos del contrato y a entera satisfaccion de la STP, de
acuerdo al siguiente esquema:

PAGOS PRODUCTOS %

1° * Primeros tres informes o andlisis econémicos entregados de | 30%
conformidad a la STP.

» Esquemay plan de trabajo de elaboracion del PRODOC.

» Entrega de al menos 11 informes o papers conteniendo los

2° andlisis econdmicos y recomendaciones,

» Informe de avance de la elaboracién del PRODOC y de las 30%
gestiones hechas a la fecha ante el Fondo Noruego.

*» entrega de al menos los otros 11 documentos conteniendo
3° los analisis econdmicos, 30%
= Entrega del borrador final del PRODOC.
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= Entrega de la version Final del PRODOC y Resumen
4° Ejecutivo de la consultaria con recomendaciones. 10%

El cuarto y ultimo pago estara sujeto, ademas, a satisfaccion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

VI. COORDINACION Y SUPERVISION
El Consultor/a estara bajo la supervisién y coordinacion directa de la Secretaria Técnica de la ,«
Presidencia, con el acompafiamiento de la Secretaria de Asuntos Estratégicos. N

&
i
VII.PERFIL DE LA CONSULTORIA /

El consultor/a sera4 un profesional con grado académico universitario superior-én ciencias
econdémicas o administracion, con maestria o doctorado en la rama” de ciencias
sociales/Econémicas o Administracion. Se requiere experiencia profesi dl en asesorias,
consultorias e investigaciones en temas econémicos — sociales d as de 5 afios; haber
desarrollado consultorias para organismos internacionales en temas econdmicos sociales y
contar con mas de 10 afios de experiencia en la elaboracion y gestiéon de proyectos de
cooperacion.

o

VHI. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados son propiedad de la
Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la RepUblica de El Salvador, asi
como de toda aquella informacion interna de la institucion a la que tenga acceso para la
ejecucién de esta consultoria. Cualquier uso de esa informacién debera ser debidamente
autorizada por la STP. La utilizacion indebida de estos documentos o informaciones
conocidas por la consultoria serd sancionada conforme a lo que estipulen las leyes
respectivas.
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CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA:

“Elaboracion y Gestion del Documento de Proyecto de Agenda de

Transparencia a presentar al Fondo Noruego”

Criterios de Evaluacién Valores %
I. FORMACION ACADEMICA 30
Licenciatura en Ciencias Econdmicas o Administracion 10
Maestria en Ciencias Sociales/Econdmicas o 20
Administracion
Doctorado en Ciencias Sociales/Econdmicas 30
Il. EXPERIENCIA PROFESIONAL 70
Experiencia en asesorias, consultorias e invesfigaciones 30
en temas econdmicos - sociales
Entre 5 a 10 anos 20
Mds de 10 afios 30
Consultarias a organismos internacionales en temas 30
econdémicos sociales
Entre 3 a 10 consultarias internacionales 20
Mds de 10 consultarias internacionales 30
Mds de 10 afios de experiencia en la elaboracién y 10

gestién de Proyectos de Cooperacién

PUNTOS TOTALES
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CRITERIOS DE EVALUACION CONSULTORIA:

“Elaboracion y Gestion del Documento de Proyecto de Agenda de

Transparencia a presentar al Fondo Noruego”

Criterios de Evaluaciéon Valores %
|. FORMACION ACADEMICA 30 |
Licenciatura en Ciencias Econdmicas o Administracion 10
Maestria en Ciencias Sociales/Econdmicas o
. .. 20
Administracion
Doctorado en Ciencias Sociales/Econdmicas 30 [
Il. EXPERIENCIA PROFESIONAL 70 )
~|Experiencia en asesorias, consultorias e investigaciones 30
(. t|en temas econdmicos - sociales
;| Entre 5 a 10 anos 20
' {|Mas de 10 afios 30
Consultarias a organismos internacionales en temas 30
economicos sociales
Entre 3 a 10 consultarias internacionales 20
Mds de 10 consultarias internacionales 30
Mdas de 10 aios de experiencia en la elaboracién y 10

gestién de Proyectos de Cooperacién

PUNTOS TOTALES
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Gustavo Lépez

De: Clotilde de Santamaria

Enviado el: viernes, 13 de noviembre de 2009 10:07 a.m.

Para: Gustavo Lopez

Asunto: TDR CONSULTOR[A TRANSPARENCIA-0ct09$%$ (3)
Datos adjuntos: TDR CONSULTORIA TRANSPARENCIA-0ct09$$$ (3).doc
Importancia: Alta

Estimado Gustavo:

Patty me planteo unos comentarios sobre los TdeR que afecta proceso de contratacion, los cuales, por la premura
del tiempo y el atraso en nuestra reunién, ya los incorporé en el documento y adjunto lo reenvio para que veas si ain
queda algln punto pendiente.

Talvez podamos reunirnos el dia de hoy para ver esto?
. Gracias
Saludos

Clotilde SM
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EL SALVADOR
BID-ATN/OC-11266-ES
“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS”

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE:

] CONSULTORIA:

“APOYO Y ASESORIA A LA SECRETARIA DE ASUNTOS ESTRATEGICOS DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (SAE) EN LA ELABORACION Y GESTION DEL
DOCUMENTO DE PROYECTO DE AGENDA DE TRANSPARENCIA A
PRESENTAR AL FONDO NORUEGO Y ASESORIAS EN TEMAS
SOCIOECONOMICOS NACIONALES E INTERNACIONALES”

ANTECEDENTES

El Salvador padece de un importante déficit en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcién. Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias, politicas,
acciones e instrumentos soélidos y adecuados para fomentar la transparencia y combatir el
flagelo de la corrupcion.

Al interior del Estado, la institucionalidad de combate a la corrupcion se limita a una fragil y
cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica Gubernamental.
Mientras que al interior de la sociedad, la organizacién ciudadana a favor de la transparencia
y lucha contra la corrupcién, a pesar de sus avances en los Ultimos dos afios, es todavia de
poca incidencia publica. Adicionalmente, valga sefialar que El Salvador es uno de los pocos
paises americanos donde no existe un cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la
transparencia y lucha contra la corrupcion. Asi por ejemplo, al momento, El Salvador es uno
de los tres paises del continente, junto con Cuba y Haiti, donde no existe una ley de acceso a
la informacion, mucho menos politicas pUblicas y acciones que contribuyan al fomento de la
transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcién avance y llegue a representar un serio freno para el
desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacién entre corrupcion y narcotrafico,
ante el impulso gque éste ha venido cobrando en la region, agravan y complican el escenario.

Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, a través de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos (SAE), ha colocado entre las prioridades de la gestion gubernamental el fomento
de la transparencia y la lucha contra la corrupcién, que constituyen uno de los tres pilares
fundamentales de los objetivos y funciones de la SAE.

Para llevar adelante su cometido, la recién creada Secretaria de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia de la Republica estd en un proceso de fortalecimiento de sus capacidades y
recursos, que le permitan realizar de manera efectiva y eficiente su misién de fomento de fa
transparencia y combate a la corrupcion. De igual manera, la SAE se encuentra en un
proceso permanente de reflexion y analisis de la situacion socioecondmica y politica nacional
e internacional, desde el cual pueda ubicar mas adecuadamente sus politicas y acciones.

De lo anterior emana la necesidad de contar con apoyos que contribuyan a la dotacién de
recursos financieros que permitan impulsar y lograr sus objetivos, asi como contar con
asesorfa en el andlisis socioecondmico nacional e internacional que enmarque mas
adecuadamente su accionar.

I. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA
Apoyar a la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) de la Presidencia de la Republica en la
elaboracion y gestion del Documento de Proyecto (PRODOC) a ser presentado al Fondo

1
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Fiduciario para Actividades contra la Corrupcién (AAF), del Fondo Noruego, asi como
asesorar permanente a la SAE en el andlisis socioeconémico nacional e internacional y en las
lineas de accion que se desprenden del mismo.

. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
El consultor, en coordinacién con la Secretaria de Asuntos Estratégicos, llevara a cabo las
siguientes actividades; esto, sin perjuicio de identificar otras acciones adicionales que
permitan el cumplimiento del objetivo general antes descrito:

e Elaboracién de un documento de proyecto (PRODOC), sobre politicas y lineas de
accion publica para fomentar la transparencia y combatir la corrupcién.

o Acompafar y ejecutar todas las actividades de gestién que la SAE decida y requiera
para la aprobacion del proyecto por parte del Fondo Noruego (AAF): ajustes al
proyecto, elaboracion de documentos adicionales de respaldo, seguimiento de la
gestion, comunicaciones y coordinacion con la AAF y el BID, atencién local a
funcionarios del BID o del AAF, visita de trabajo a las oficinas del AAF, presentacion y
defensa del PRODOC ante funcionarios o instancias del BID y el AAF, actividades de
cabildeo y negociacion de cara a la aprobacion del PRODOC.

e Elaboracion de anédlisis socioecondmicos permanentes de utilidad a los objetivos y
actividades de la SAE.

e Elaboracion permanente de lineas de accion que se desprenden de los andlisis
socioecondmicos presentados.

» Asesoria y acompafiamiento permanente a la SAE en materia socioecondmica
nacional e internacional, asi como en aquellas materias que la SAE considere de
utilidad los conocimientos y experiencia del consultor.

lll. RESULTADOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA
Al finalizar la consultoria, el gobierno de El Salvador debera contar con:

e Un Documento final de Proyecto (PRODOC), validado por la SAE,
conteniendo una propuesta sobre politicas y lineas de accidn publica de
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion en El Salvador.

* Una gestion efectiva del PRODOC ante el BID y el Fondo Fiduciario para
Actividades contra la Corrupcién que conduzca a la aprobaciéon y buena
implementacion del proyecto.

o Al menos 25 informes conteniendo un analisis sobre la situacion
socioecondmica nacional o internacional, asi como recomendaciones de lineas
de accion.

» Una SAE mas fortalecida en el cumplimiento de sus objetivos y actividades en
sus tres ejes tematicos principales: transparencia, gobernabilidad y desarrollo
territorial.

IV. INFORMES/PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA
El consultor/a entregard dos informes trimestrales, los cuales contendran la descripcion y
anadlisis de las actividades y productos realizados, acorde al numeral 1l de estos Términos de
Referencia.

V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA CONSULTORIA
La consultoria se realizara en El Salvador, por un consultor/a nacional, y por un periodo de
cinco meses, a partir de la fecha de firma del contrato.
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Vi. FORMA DE PAGO
La Secretaria Técnica de la Presidencia y el Consultor/a acordaran los honorarios, los cuales
seran cancelados de acuerdo a los términos del contrato y a entera satisfaccion de la STP.

PAGOS PRODUCTOS %

1° »  Primeros tres informes o analisis economicos entregados de | 30%
conformidad a la SAE (recuérdese que son 4 informes por
mes y el 30% sale antes del mes), y por otro lado, dado que
no hay producto intermedio del PRODOC, se entregaria el
esquema y plan de trabajo de elaboracién del PRODOC , asi
como su gestion ante el Fondo Noruego.

= Entrega de al menos 11 informes o papers conteniendo los

20 analisis economicos y recomendaciones,

» Informe de avance de la elaboracion del PRODOC y de las 30%
gestiones hechas a la fecha ante el Fondo Noruego.

= entrega de al menos los otros 11 documentos conteniendo
3° los analisis econdmicos, 30%
= Entrega del borrador final del PRODOC.,

» Entrega de la version Final del PRODOC y Resumen
4° Ejecutivo de la consultaria con recomendaciones. 10%

E! cuarto y ultimo pago estara sujeto, ademas, a satisfaccion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

VII.COORDINACION Y SUPERVISION
El Consultor/a estara bajo la supervisiéon y coordinacion directa del Secretario de Asuntos
Estratégicos de la Presidencia de la Republica, y trabajaré en estrecha colaboracion con los
funcionarios o equipos de trabajo que él designe.

VIll. PERFIL DE LA CONSULTORIA
El consultor/a sera un profesional con grado académico universitario superior en ciencias
econémicas, con maestria o doctorado en la rama de ciencias sociales. Se requiere una
experiencia de mas de 10 afios en la elaboracién y gestién de proyectos.

IX. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados son propiedad de la
Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica de El Salvador, asi
como de toda aquella informacién interna de la institucién a la que tenga acceso para la
ejecucion de esta consultoria. Cualquier uso de esa informacién debera ser debidamente
autorizada por la SAE. La utilizacion indebida de estos documentos o informaciones
conocidas por la consultoria sera sancionada conforme a lo que estipulen las leyes
respectivas.
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EL SALVADOR Trams panemcioy!

BID-ATN/OC-11266-ES
“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS”
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE:

CONSULTORIA:
“APOYO Y ASESORIA A LA SECRETARIA DE ASUNTOS ESTRATEGICOS DE LA
DOCUMENTO DE PROYECTO DE AGENDA DE TRANSPARENCIAA
PRESENTAR AL FONDO NORUEGO Y ASESORIA EN TEMAS
SOCIOECONOMICOS NACIONALES E INTERNACIONALES”

ANTECEDENTES

El Salvador padece de un importante déficit en materia transparencia y lucha contra la
corrupcion. Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias,
politicas, acciones e instrumentos sélidos y adecuados para fomentar la transparencia
y combatir el flagelo de la corrupcion.

Al interior del Estado, la institucionalidad de combate a la corrupcién se limita a una
fragil y cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Etica
Gubernamental. Mientras que al interior de la sociedad, la organizacién ciudadana a
favor de la transparencia y lucha contra la corrupcién, a pesar de sus avances en los
ultimos dos afios, es todavia de poca incidencia publica. Adicionalmente, valga
sefialar que El Salvador es uno de los pocos paises americanos donde no existe un
cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la transparencia y lucha contra la
corrupcion. Asi por ejemplo, al momento, El Salvador es uno de los tres paises del
continente, junto con Cuba y Haiti, donde no existe una ley de acceso a la
informacion, mucho menos politicas publicas y acciones que contribuyan al fomento
de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupciéon avance y llegue a representar un serio
freno para el desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacién entre
corrupcion y narcotrafico, ante el impulso que éste ha venido cobrando en la region,
agravan y complican el escenario.

Py, exVwWY <0

Doy Sacteiua Banila

olif-

Comentario [imr1]: Secretaria Técnica
de la Presidencia, al menos de la SAE sea
beneficiaria de la Asistencia Técnica y
seg(n convenio no lo es.

) ) . K Comentario [imr2]: Aca debe ser el
Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, a través de la Secretaria de @' | nombre del Contratante, es decir la STP.

Asuntos Estratégicos (SAE), ha colocado entre las prioridades de la gestion -

gubernamental el fomento de la transparencia y la lucha contra la corrupcion. Estas

constituyen uno de los tres pilares fundamentales de los objetivos y funciones de la

SAE.,

Para llevar adelante su cometido, la recién creada Secretaria de Asuntos Estratégicos
de la Presidencia de la Republica esta en un proceso de fortalecimiento de sus

capamdades y recursos, que le permltan realizar de manera efectlva y eficiente su '

SAE se encuentra en un proceso permanente de reflexion y anaI|S|s de la S|tua0|on
socioecondmica y politica nacional e internacional, desde el cual pueda ubicar mas
adecuadamente sus politicas y acciones.

1

No

.| Comentario [imr3]: delaSTP,

/| entiendo que la SAE no es beneficiaria de la
asistencia técnica y para hacer viable el
proceso de adquisicién , es que debemos
mencionar a la STP.

| Comentario [imr4]:

/| Por favor, Plantéenlo como si fuera una
tarea de La STP, de lo contrario, la C.C.
puede tomarlo como si estamos
beneficiando a otra instancia que no es
beneficiaria de la asistencia técnica, y
puede poner a futuro un reparo, a su vez,
con el organismo multilateral corremos el
riesgo de que el proceso no sea elegible
para financiarlo. Redactenlo de tal forma
que sea la contratante la beneficiaria de la
Asistencia Técnica

vecle ARONWY reﬂpa‘”sc‘bde’
P tevia, ... o1 apeyar.
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De lo anterior emana la necesidad de contar con apoyos que contribuyan a la &

dotacion de recursos financieros que permitan impulsar y lograr sus objetivos, asi
como contar con asesoria en el andlisis socioeconémico nacional e internacional que
enmargue mas adecuadamente su accionar.

I. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA
Republica en la elaboracion y gestion del Documento de Proyecto (PRODOC) a ser
presentado al Fondo Fiduciario para Actividades contra la Corrupcion (AAF), del
Fondo Noruego, asi como asesorar permanente a la SAE ‘en el analisis
socioeconomico nacional e internacional y en las lineas de accion que se desprenden
delmismo.,

iIIl. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
cabo las siguientes actividades; esto, sin perjuicio de identificar otras acciones
adicionales que permitan el cumplimiento del objetivo general antes descrito:

» Elaboracién de un documento de proyecto (PRODOC), sobre politicas y lineas
de accién publica para fomentar la transparencia y combatir la corrupcion.

e Acompafar y ejecutar todas las actividades de gestion que la SAE decida y
requiera para la aprobacion del proyecto por parte del Fondo Noruego (AAF):
ajustes al proyecto, elaboracién de documentos adicionales de respaldo,
seguimiento de la gestion, comunicaciones y coordinacién con la AAF y el BID,
atencion local a funcionarios del BID o del AAF, visita de trabajo a las oficinas
del AAF, presentaciéon y defensa del PRODOC ante funcionarios o instancias
del BID y el AAF, actividades de cabildeo y negociacion de cara a la
aprobacion del PRODOC.
objetivos y actividades de la SAE.

+ Elaboraciéon permanente de lineas de accion que se desprenden de los analisis
socioecondémicos presentados.
nacional e internacional, asi como en aquellas materias que la SAE considere
de utilidad los conocimientos y experiencia del consultor,

lll. RESULTADOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA
Al finalizar la consultoria, el gobierno de El Salvador debera contar con:

e Un Documento final de Proyecto (PRODOC),
conteniendo una propuesta sobre politicas y lineas de accién publica de
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcion en El Salvador.

o Una gestion efectiva del PRODOC ante el BID y el Fondo Fiduciario
para Actividades contra la Corrupcion que conduzca a la aprobacion y
buena implementacion del proyecto.
socioecondmica nacional o internacional, asi como recomendaciones de
lineas de accion.

* Una SAE mas fortalecida en el cumplimiento de sus objetivos y :/
actividades en sus tres ejes tematicos principales: transparencia,

gobernabilidad y desarrollo territorial.%w

-1'Comentario [imr5]: yestova’

{ Comentario [imré]: sTpP-el futuro
»«{Comentario [ime7]: sTP ]

P Ao R o Sl oot e e

-1:Comentario [imr8]: vean eyy esto se

/1 es que acaso el consultor va estar

[ Comentario [imr12]: Donde han }

[ : :
| .Comentario [imri3]::la STP.por favor,

validado por la ISAE]

;| permanente???

" /| ‘ala SAE como beneficiario de la asistencia

H {estoy tratando de asociar esto con el

relacionado con {os grandes objetivos del
proyecto? Vean, debemos relacionar,
asociar, “amarrar” la consultoria a los
grandes objetivos del proyecto...

contratante...,

encuentra relacionado con los grandes
objetivos del proyecto? corremos el riesgo
enorme que una auditoria det Organismos
multilateral nos observe la contratacion, y
lo haga no elegible...y nos togue cubrir con
otros recursos este proceso...

‘A ( Comentario [imr9]: sTp }

Comentario [imr10]: ¢(Permanentes?

contratado para un periodo largo? A ver
estoy pensando como hacer viable esto, Ei
convenio tiene como objetivo fa
implementacion de un GPRy crear.un
nuevo modelo de Planeacidn estratégica,
pregunto: ¢estos analisis socio econémicqs
no deberian ser un aporte parala
planeacidn estratégica? no serfa mejor
asoclarlo con eso?

Comentario [imr11]: y por cuanto
tiempo vamos a contratar al consultor? si
es una consultoria se esperan productos
concretos, ¢Es que acaso es-un Asesor?
estara con contrato a requerimientos? o
a Suma Alzada? Por favor, revisaresta
redaccion. :

escrito SAE, favor escribirla ST

al menos de la SAE sea incorporada como
instancia beneficiaria de la cooperacién.

[ Comentario [imri4]: Es un consuitor }

Comentario [imr15]: STP o.incorporan

técnica....

[ comentario [imr16]: pensemos

Proyecto y no se'si esta bien el
pensamiento): la implantacién del GPR nos
llevard a una nueva planeacién estratégica,
esto promueve la transparencia, la
gobernabilidad {una mejor forma de hacer
fas cosas entre el Gobernante y el
Gobernado} a su vez, y una mejor gestion
que fomentard el desarrolio territorial??? )




IV. INFORMES/PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

descripcion y analisis de las actividades y productos realizados, acorde al numeral Il
de estos Términos de Referencia.

V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA CONSULTORIA
La consultoria se realizara en El Salvador, por un consultor/a nacional, y por un
periodo de seis meses, a partir de la fecha de firma del contrato.

cuales seran cancelados de acuerdo a los términos del contrato y a entera ®

satisfaccion de la SAE,

PAGOS PRODUCTOS %

10 » Primeros = tres -informes .o . analisis . econdmicos | 30%

por.otro lado, dado: que no hay producto intermedio del
PRODOC, se entregaria el esquema y plan de trabajo
de elaboracion del PRODOC, asi como su gestion ante
el Fondo Noruego.|

2° los analisis econémicos y recomendaciones,
* Informe de avance de la elaboracion del PRODOC y de | 30%
las gestiones hechas a la fecha ante el Fondo Noruego.

« enfrega de al menos los otros 11 documentos
3° conteniendo los analisis econémicos, 30%
» Entrega del borrador final del PRODOC.

* Entrega de la versidon Final del PRODOC y Resumen
40 Ejecutivo de la consultaria con recomendaciones. 10%

VIl. COORDINACION Y SUPERVISION
El Consultor/a estara bajo la supervision y coordinacién directa del Secretario de

Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Replblica, y trabajara en estrecha

colaboracion con los funcionarios o equipos de trabajo que él designe.

VIIl. PERFIL DE LA CONSULTORIA

-1 ‘Comentario [imr17]: 'y en que
momento ‘entregardn el PRODOC? y los 25
informes de analsis socioecondmicos.? Acd
dejar escrito mds preciso asf; Un.primer
informe cont do: por ejemplio, ef
borrador del PRODQC, x cantidad de
andlisis socio ‘econdémicos..., Un Segundo
Informe al finalizar la consuitoria "con el
Documento PRODOC DEFINITIVO, el cual
deberd incorporar las observaciones que
durante [as negociaciones con el BID y AAF
se hayan alcanzadol resto de informes de
andlisis Socio econémicos.

{ Comentario [imr18]: Solamente

escribir:
La STP. realizara la siguiente forma de pago
y luego el cuadrito.

1'Comentario [imr19]: ta STP al menos
que incorporen a la :SAE como beneficiaria
de la Asistencia:- Técnica,

| ‘Comentario [imr20]: de la STP

R (Comentario [imr21}: ste

N T
Comentario [imr22]: Dénde se dijo
eso?.por favor, adecuar ‘los informes con ia
entrega de productos y ser concretos, es

decir,'describir solamente lo que
esperamos nos entregara el consultor.

"{"Comentario [imr23]: Aquf estan los .
productos|, entonces asociar estos
productos a los informes, segtin esto
deberian ser 4 informes y no 2 informes
trimestrales.’ Por favor, adecuar el
apartado de informes con estos que se

\ | 'encuentran acd. i

[ comentario [imr24]: sin esto.

-1 Comentario [imr25]; Antes de esto
por favor escribir: Para efectuar jos pagos
se requiere que los informes entregados
por &} consultor cuenten con fa aprobacion
de.la STPy en el caso de} diitimo pago,
adicionalmente se requiere el visto bueno
del BID

( Comentario [imr26]: Técnico

nott



El consultor/a sera un profesional con grado académico universitario superior en
ciencias econdmicas, con maestria o doctorado en la rama de ciencias sociales. Se
requiere una experiencia de mas de 10 afos en la elaboracién y gestion de proyectos.

IX. CONFIDENCIALIDAD

Salvador, asi como de toda aquella informacioén interna de la institucion a la que tenga
acceso para la ejecucion de esta consultoria. Cualquier uso de esa informacion

debera ser debidamente autorizada por la SAE] La utilizacién indebida de estos

documentos o informaciones conocidas por la consultorfa sera sancionada conforme
a lo que estipulen las leyes respectivas.

Técnica {el contratante es el duefio de los

-»-{Comentario [imr28]: Secretaria
documentos).

__..--"{ Comentario [imr29]): sTP J
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Gustavo Lopez

De: Gustavo Lopez

Enviado el: miércoles, 28 de octubre de 2009 04:40 p.m.

Para: Clotilde de Santamaria

CC: '‘pramirez@presidencia.gob.sv'

Asunto: Observaciones a TDR para consultoria "Apoyo y Asesoria a la SAE ..." BID-
ATN/OC-11266-ES

Datos adjuntos: image001.jpg; GN-2350-7 consultores. pdf

Importancia: Alta

Estimada Cloti:

He revisado el TDR relacionado con la consultoria denominada “Apoyo y Asesoria a la Secretaria de Asuntos
Estratégicos de la Presidencia de la Reptiblica (SAE) en la elaboracion y gestion del documento de proyecto a
presentar al Fondo Noruego y Asesoria en temas socioecondémicos nacionales e internacionales”.

En aras de que el proceso llene los estandares de adquisiciones del BID, tengo a bien formular las siguientes
observaciones:

1. De acuerdo a lo indicado en el TDR se pretende financiar esta consultoria con el ATN/OC-11266-ES. En el
anexo UNICO del respectivo convenio se expone que el objetivo de la cooperacidn es la adopcion de un
nuevo modelo de planificacién estratégica, presupuesto por resultados y seguimiento de la gestion publica,
en beneficio de seis entidades: MINED, MSPAS, FISDL, MOP, MAG y MITUR. Los componentes son tres: a) la
implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacién (SME); b) adecuacidon de proceso presupuestario,
y ¢) sensibilizacién y capacitacion. Ain no he tenido el Plan de Adquisiciones a mi disposicién, pero se puede
advertir que los objetivos de la Consultoria, en comento, no tienen relacién ni directa ni indirecta ni con los
objetivos del ATN ni con las instituciones beneficiarias. El Parrafo 2 del Apéndice 3 de las Normas para
Consultores del BID (GN- 2350-7) determina que lo servicios de consultoria comprendidos en el
proyecto son exclusivamente responsabilidad del Prestatario, es decir, de la STP. Por otra parte,
que el Convenio Constitutivo del Banco dispone que éste tomard las medidas necesarias para
asegurar que el producto de todo préstamo que efectie o garantice, o en el que tenga
participacion, se destine Unicamente a los fines para los cuales el préstamo se haya efectuado.

2. El romano Ill del TDR, en comento, enumera los resultados esperados, resumiéndolos en cuatro
partes:

a. Un documento PRODOC

b. Una gestion efectiva del PRODOC

c. Un grupo de 25 informes de analisis

d. Una SAE mas fortalecida ...

Para no confundir lo anterior con los “productos de la consuitoria” se sugiere cambiar el nombre del acdpite
por OBJETIVOS ESPECIFICOS de la consultoria y ubicarlo a continuacién del OBJETIVO GENERAL que aparece
como romano .

3. En el romano IV se establece que los productos consistirdn en informes trimestrales de actividades
realizadas. Cabe advertir que las actividades citadas en el romano 1ll, no parecen propiamente productos
sino mas bien objetivos especificos. Consideramos que la enumeracién de los productos debe tener mayor
precision y detalle y proponemos que los mismos consistan en un documento determinado, cuyo pago sea
contra un porcentaje de un monto global. Sugiero enumerar los productos uno a uno en este romano IV.

4. Enelromano VI. Forma de Pago:

a. Es necesario mencionar que no es correcto autorizar un pago contra firma de contrato, pues, no
existe aln ninguna contraprestacion del consultor. Los pagos son razonables en cuanto se estd
correspondiendo a la entrega de un producto concreto. Cabe decir que tampoco es aceptable
ordenar pagos contra planes de trabajo, pues, estos forman parte de la propuesta del consultor y se
revisan antes de su contratacion.

b. En el segundo pago explicar con mayor precisidén iqué es una “gestién efectiva del PRODOC"?,ﬂe'_Qsﬂ 9
un documento, un informe, un diagnéstico?

c. En el tercer pago, eliminar la expresion “al menos”. Los 25 informes ¢ provienen de! consultor o de
qué fuente? éEs una recopilacién de datos? Quizd seria mas conveniente que fuera un solo




[

&»ﬂ
& documento que contenga los 25 informes. Por otra parte, la SAE fortalecida ¢es un documento?
équé es?
Lo mds importante en todo caso es que se reformule o se redacte de otra manera lo relacionado con los
productos para darle mayor claridad.
Puede ayudar, un poco, leer lo relacionado con el parrafo 2.3 de las Normas ya citadas que literalmente
dice:
Términos de Referencia (T%RL

También sugiero leer las Normas 4.1 a la 4.5 de las mismas Normas para Consultores del BID.

5. Con relacién al romano VIII PERFIL DEL CONSULTOR, soy de la opinién que estd muy indeterminado.
Pregunto: ¢ La maestria o doctorado es un requisito obligatorio o no? Si no lo es debe decirlo claramente que
se otorgara ponderacién adicional. Los objetivos de la consultoria relacionan no solo un documento de
proyecto, sino también de asesoria, de andlisis socioecondmico nacional e internacional. Puede advertirse
que el perfil no menciona experiencia en asesorias o numero de proyectos o de trabajos realizados en el
tema socioecondmico. Por otra parte estan evaluando publicaciones realizadas por el consultor pero en el
perfil no dice que deba haber realizado publicaciones.

La recomendacion es el sentido que el perfil debe ser coherente con el cuadro de evaluacion.
Con relacion a la evaluacion me permito sugerirles la lectura de los parrafos 2.16 y 2.18 de las Normas. Si no
tiene las normas las encontrard adjuntas a este correo.

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO LOPEZR.
JEFE DE ADQUISICIONES y CONTRATACIONES

glopez@cpmsp.gob.sv

(503) 2248-9216 & (503) 7165-6787 &= (503) 2243-9913
Secretaria Técnia de

ta Presidencia

SALVADOR

EL

NOTA CONFIDENCIAL: La informacién contenida en este correo-electrénico originado en la “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” es
confidencial Y solo puede ser utilizada por la persona, entidad o compaiiia a la cual esta dirigido. Si no es el destinatario autorizado, cualquier retencidn, difusion, distribucién o copia
total o parcial de este mensaje es prohibida y 'sera sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenviarlo y borrarlo inmediatamente lo reciba.

CONFIDENTIAL NOTE: The information in this E-mail originated in “Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Secretaria Técnica de la Presidencia” is intended to be
confidential and only for use of the individual, entity or company to whom it is addressed. If you aré not the intended recipient, any total o partial retention, dissemination, distribution
or copying of this message is strictly prohibited and sanctioned by law. If you receive this méssage in error, please lmmediatefy send it back and delete the message received.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA TECNICA

STP/Seg. y Evaluaciones /047/09

PARA:

DE:

ASUNTO:

FECHA:

“MORANDUM

Lic. Patricia Iraheta de Raml’re;v
Unidad Administr Financiera 3
Jaime Acosta, '

Area de Segui

ATN/OC-11266+ES: Plan de Adquisiciones y
Términos Referencia Consultoria Transparencia

23 de octubre de 2009

Secretaria ‘é
* Presidencta de Ia Repubh

viento valuaciones

Con relacién a la Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/OC-11266-ES

“Apoyo a la Consolidacién de la Gestién Publica por Resultados - GpR)”, se

adjuntan los siguientes documentos:

Plan de Adquisiciones de la CT

Términos de Referencia para la contrataciéon de la consultaria “Apoyo y

Asesoria a la SAE en la Elaboracion y Gestion del Documento de

Proyecto a Presentar al Fondo Noruego y Asesoria en Temas

Socioecondrnicos Nacionales e Internacionales”

No omito recordarle que el Plan de Adquisiciones es una propuesta con base al

documento de Reformulacion de la Cooperacion Técnica, por lo que podria

estar sujeto a revisiones.

Atentamente @/ .

M: sP M et
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HOJA DE INSTRUCCIONES U.A.C.1I.

SECRETARIA TECNICA
DE LA PRESIDENCIA

UNIDAD DE ADQUISICIONES

Fecha: 4 \wo \0o%  —

Hora: i L& .0 A

DEL ESCRITORIO DE Lic. Gustavo Lopez

A

Acusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta

Solicitando instrucciones

Transcribir

Investigar e informar

Sacar Copias

Proceder de conformidad

Sacar copias y devolver

Disponer lo conveniente

Tomar nota

Proceder de conformidad

Para su informacion

Dejar pendiente

Para comentarios

Acceder a lo solicitado

Preparar informe

Enterado

Preparar resumen

Aprobado

Denegado

Tramitar

Archivar

Notas:

nonoG
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HOJA DE INTRUCCIONES U.A.F.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DE EL SALVADOR
SECRETARIA TECNICA

Fecha: 26[10{4009

Hora: |' 0§ Pm

Jel Escritorio de : Lic. Patricia de Ramirez

A ,Z\i’,\c Audond a;ﬁiyzu@ —UVAC!

. «cusar de Recibo

Emitir opinién

Preparar respuesta

Opinar conjuntamente

Transcribir Solicitar instrucciones
Sacar Copias Solicitanse instrucciones
Tomar nota Investigar e informar

Tomar nota y devolver

Proceder de conformidad

Traer antecedentes

Disponer lo conveniente

Agregar a antecedentes

Dejar pendiente

Cambiar impresiones

Acceder a lo solicitado

Para su comentario

Enterado

Para su informacion Aprobado
Rendir informe Denegado
Ampliar el informe Tramitar
Preparar resumen Archivar

Notas:

Guilevo | ooy _tevisan, TP IR, dav

nu,buda&

G roeon \/,-

V

i
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EL SALVADOR
BID-ATN/OC-11266-ES

“APOYO A LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE GESTION POR ¥EZULTADOS”
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE:

] CONSULTORIA:

“APOYO Y ASESORIA A LA SECRETARIA DE ASUNTOS ESTRATEGICOS DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (SAE) EN LA ELABORACION Y GESTION DEL
DOCUMENTO DE PROYECTO A PRESENTAR AL FONDO NORUEGO Y
ASESORIA EN TEMAS SOCIOECONOMICOS NACIONALES E
INTERNACIONALES”

ANTECEDENTES

El Salvador padece de un importante déficit en materia transparencia y lucha contra Ia
corrupcion. Tanto el Estado como la sociedad salvadorefia carecen de estrategias,
politicas, acciones e instrumentos sélidos y adecuados para fomentar la transparencia
y combatir el flagelo de la corrupcion.

Al interior del Estado, la institucionalidad de combate a la corrupcion se limita a una
fragil y cuestionada Corte de Cuentas, y a un reciente y débil Tribunal de Eti-a
Gubernamental. Mientras que al interior de la sociedad, la orgar izacién ciudadana a
favor de la transparencia y lucha contra la corrupcion, a pesar de sus avances en |os
ultimos dos afios, es todavia de poca incidencia publica. Adicionalmente, valga
sefalar que El Salvador es uno de los pocos paises americanos donde no existe un
cuerpo legal amplio y efectivo que contribuya a la transparencia y lucha contra la
corrupcion. Asi por ejemplo, al momento, El Salvador es uno de los tres paises del
continente, junto con Cuba y Haiti, donde no existe una ley de acceso a la
informacién, mucho menos politicas publicas y acciones que contribuyan al fomento
de la transparencia dentro y fuera del Estado.

Lo anterior ha permitido que la corrupcion avance y llegue a representar un serio
freno para el desarrollo y la gobernabilidad del pais. La estrecha relacion entre
corrupcion y narcotrafico, ante el impulso que éste ha venido cobrando en la regién,
agravan y complican el escenario.

Ante ello, el Presidente de la Republica de El Salvador, a través de la Secretaria de
Asuntos Estratégicos (SAE), ha colocado entre las prioridades de la gestion
gubernamental el fomento de la transparencia y la lucha contra la corrupcion. Estas
constituyen uno de los tres pilares fundamentales de los objetivos y funciones de la
SAE.

Para llevar adelante su cometido, la recién creada Secretaria de .17..intos Estratégicos
de la Presidencia de la Republica estd en un proceso de fortalecimiento de sus
capacidades y recursos, que le permitan realizar de manera efectiva y eficiente su
misién de fomento de la transparencia y combate a la corrupcién. De igual manera, la
SAE se encuentra en un proceso permanente de reflexién y analisis de la situacion
socioecondmica y politica nacional e internacional, desde el cual pueda ubicar mas
adecuadamente sus politicas y acciones.

000+
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De lo anterior emana la necesidad de contar con apoyos que. contribuyan a la
dotacién de recursos financieros que permitan impulsar y lograr sus objetivos, asi
como contar con asesoria en el analisis socioecondmico nacional e internacional que
enmarque mas adecuadamente su accionar.

I. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA
Apoyar a la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) de la Presidencia de la
Republica en la elaboracién y gestién del Documento de Proyecto (PRODOC) a ser
presentado al Fondo Fiduciario para Actividades contra la Corrupcién (AAF), del
Fondo Noruego, asi como asesorar permanente a la SAE en el analisis
socioecondémico nacional e internacional y en las lineas de acciéon que se desprenden
del mismo.

II. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
El consultor, en coordinaciéon con la Secretaria de Asuntos Estratégicos, llevara a
cabo las siguientes actividades;, esto, sin perjuicio de identificar otras acciones
adicionales que permitan el cumplimiento del objetivo general antes descrito:

o Elaboracién de un documento de proyecto (PRODOC), sobre politicas y lineas
de accion publica para fomentar la transparencia y combatir la corrupcion.

e Acompafiar y ejecutar todas las actividades de gestiéon que la SAE decide y
requiera para la aprobacién del proyecto por parte del Fundo Noruego (AAF):
ajustes al proyecto, elaboracién de documentos adicionales de respaldo,
seguimiento de la gestiéon, comunicaciones y coordinacién con la AAF y el BID,
atencion local a funcionarios del BID o del AAF, visita de trabajo a las oficinas
del AAF, presentacion y defensa del PRODOC ante funcionarios o instancias
del BID y el AAF, actividades de cabildeo y negociacion de cara a la
aprobacion del PRODOC.

o Elaboracién de andlisis socioecondmicos permanentes de utilidad a los
objetivos y actividades de la SAE.

o Elaboracién permanente de lineas de accién que se desprenden de los andlisis
socioecondmicos presentados.

¢ Asesoria y acompariamiento permanente a la SAE en materia socioeconémica
nacional e internacional, asf como en aquellas materias que la SAE considere
de utilidad los conocimientos y experiencia del consultor.

ll. RESULTADOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA
Al finalizar la consultoria, el gobierno de El Salvador debera contar con:

e Un Documento final de Proyecto (PRODOC), validado por la SAE,
conteniendo una propuesta sobre politicas y lineas de accion publica de
fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcién en El Salvador

e Una gestion efectiva del PRODOC ante el BID y @l Fondo Fiduciario
para Actividades contra la Corrupciéon que conduzca a la aprobacion y
buena implementacién del proyecto.

e Al menos 25 informes conteniendo un analisis sobre la situacién
socioecondmica nacional o internacional, asi como recomendaciones de
lineas de accion.

e Una SAE més fortalecida en el cumplimiento de sus objetivos y
actividades en sus fres ejes tematicos principales: transparencia,
gobernabilidad y desarrollo territorial.

nonag
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IV. INFORMES/PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA
El consultor/a entregard dos informes trimestrales, los cuales contendran la
descripcion y analisis de las actividades y productos realizados, acorde a los numeral
lll'y IV de los presentes Términos de Referencia.

V. LUGAR DE TRABAJO Y PLAZO DE LA CONSULTORIA
La consultoria se realizard en El Salvador, por un consultor/a nacional, y por un
perfodo de seis meses, a partir de la fecha de firma del contrato.

VI. FORMA DE PAGO
La Secretaria de Asuntos Estratégicos y el Consultor/a acordaran los honorarios, los
cuales seran cancelados de acuerdo a los términos del contrato y a entera
satisfaccion de la SAE.

1° * Pago contra firma de Contrato 30%

* Documento FINAL DEL Proyecto (PRODOC). validado
por la SAE, conteniendo una propuesta sobre paiiticas y
lineas de accién publica de fomento a la transparencia y
lucha contra la corrupcién en El Salvador.

2° » Una gestion efectiva del PRODOC ante el BID y el 30%

Fondo Fiduciario para Actividades contra la Corrupcion

que conduzca a la aprobacién y buena implementacion

del proyecto,

» Al menos 25 informes conteniendo un analisis sobre la
situacion socioeconémica nacional e internacional asi
como recomendaciones de lineas de accion.

3° » Una SAE fortalecida en el cumplimiento de sus |30%

objetivos y actividades en sus 3 ejes tematicos

principales: transparencia, gobernabilidad y desarrollo
territorial.

4° - » Resumen Ejecutivo de la consultaria con 10%

recomendaciones. ]

El cuarto y Uultimo pago estara sujeto, ademas, a satisfaccion del Banco
Interamericano de Desarrolio (BID).

VI. COORDINACION Y SUPERVISION
El Consultor/a estara bajo la supervisién y coordinacién directa del Secretario de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, y trabajara en estrecha
colaboracién con los funcionarios o equipos de trabajo que é! designe.

Vilil. PERFIL DE LA CONSULTORIA /
El consultor/a serd un profesional con grado académico universitario superlor en
ciencias econémicas, con maestria o doctorado en la rama de ciencias sociales.' Se
requiere adicionalmente una experiencia de mas de 10 afios en la elaboracién y

gestién de proyectos.
W o
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La seleccién de los consultores se realizara bajo los
evaluacion:

siguientes criterios de

Perfil del Consultor %
FORMACION ACADEMICA 30
Licenciatura en Ciencias Econdmicas 10
Maestria en Ciencias Sociales 20
Doctorado en Ciencias Sociales 30
EXPERIENCIA PROFESIONAL 70
Experiencia en elaboracién y gestion de Proyectos de 30
Cooperacion

{-Entre=6-a 10 afios 20
Superior a 10 afios 30
Experiencia en temas de la consultoria 30
Entre 5 a 10 afios .7 15
Mayor a 10 afios E 30
Publicaciones relativas al tema de la consultaria 10
Entre 2 a 5 documentos )
Mas de 5 documentos 10
TOTAL 100

IX. CONFIDENCIALIDAD

Los derechos intelectuales de los trabajos y documentos elaborados son propiedad
de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica de El
Salvador, asi como de toda aquella informacién interna de la institucion a la que tenga
acceso para la ejecucién de esta consultoria. Cualquier uso de esa informacion
debera ser debidamente autorizada por la SAE. La utilizacion indebida de estos
documentos o informaciones conocidas por la consultoria sera sancnonada conforme

a lo que estipulen las leyes respectivas.
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