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La migracion salvadorena:
Contexto y desafios

A pesar del impacto que le significa la separacion de la familia y de
los riesgos que enfrentan en la ruta hacia su destino, la migracién
ha sido, y continda siendo, una alternativa para una gran parte
de la poblacion salvadorena que decide salir del pais por factores
de pobreza, desempleo, desastres naturales, efectos del cambio
climatico, deseo de reunificacién familiar e inseguridad.

Se estima que aproximadamente untercio delapoblacion salvadorefia
vive fuera del pais y que, de esta, el 93.5 % reside en los Estados
Unidos de Ameérica, constituyéndose en la segunda poblacion mas
grande en ese pais —solo superada por poblacién mexicana— en
relacion con la poblacién inmigrante proveniente de América Latina
y el Caribe, y la sexta en relacion con la poblacion inmigrante
proveniente de todo el mundo®.

La migracion salvadorefia transita mayoritariamente hacia los Estados
Unidos América de manera irregular y a través de territorio mexicano,
lo que significa unatravesia colmada de peligros y de hechos violatorios
de los derechos humanos y civiles: robos, secuestros, violaciones y
discriminacion, todos ellos acompafados de violencia psicologica y
fisica que ha llevado, en algunos casos, a la muerte.

3. De acuerdo con datos de los censos de los Estados Unidos, citados en CEMLA (2013).
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Para las personas salvadorefias que logran llegar a su destino, la
migracién ha significado, en términos generales, mejoras en su
calidad de vida. No obstante, al mismo tiempo, muchas de ellas
sufren discriminacion racial y laboral. Algunas logran establecerse y
formar una familia, mientras que otras contintian con el suefio de la
reunificacion familiar; pero en ambos casos se mantiene la nostalgia
por su pais y no terminan de ejercer su ciudadania.

La migracion ha transformado las estructuras familiares y ha
modificado las relaciones y los roles de género en las familias, ya
que en algunos casos las mujeres, ante la migracion de los hombres,
asumen la responsabilidad de la familia. En otros casos, a causa
de la migracién de ambos progenitores, las nifas, los nifios y los
adolescentes de ambos sexos quedan bajo la responsabilidad de
abuelos, abuelas, tios, tias y otros familiares.

La migracion también ha provocado, como producto de las remesas
familiares y sociales, la mejora de las condiciones materiales de vida
de miles de familias y una sustantiva contribucién a la economia
nacional (las remesas representan el 16 % del producto interno
bruto [PIB] y un aporte importante a través del impuesto al valor
agregado [IVA] al consumo de bienes y servicios) a la industria de
la construccion, al turismo, al transporte aéreo, a la telefonia y a los
productos nostalgicos.

En el contexto actual, la migracion salvadorefia coloca al Estado y
Gobierno de El Salvador ante una serie de desafios:

e Velar porque las personas migrantes, independientemente de
su condicion, origen, lugar de residencia, edad, orientacion
sexual, identidad y expresion de género, cuenten con todas las
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garantias para ejercer plenamente sus derechos, desarrollar
sus capacidades.

e Garantizar el ejercicio de una ciudadania plena. Lo anterior
exige la eliminacién progresiva de las restricciones formales
(falta de acceso a documentos de identidad) y la ampliacion y
mejoramiento de los espacios de participacion politica iniciados
en el 2013 con la implementacion de la Ley Especial para el
Ejercicio del Voto desde el Exterior.

e Facilitar la vinculacion de los salvadoreios en el exterior con el
desarrollo del pais, a través de la generacion de incentivos y de
un clima de seguridad para la inversion empresarial o comunitaria
en armonia con las prioridades municipales y nacionales.

e Facilitar el retorno voluntario y digno en corresponsabilidad con
los paises de destino, cuando sea el caso.

e Facilitar la insercion de las personas salvadorenas retornadas
a través de un programa de atencion integral que incluya
incentivos laborales, productivos, educativos y culturales en sus
comunidades de origen.

* Gestionar la colaboracion regional e internacional para la
apertura de oportunidades de migracién regular ordenada, con
una vision de retorno del conocimiento (lecciones aprendidas
y buenas practicas) en materia de educacion, empleo vy
reunificacion familiar.

* Generar informacién homogénea alimentada por todas las
instancias de Gobierno que trabajan con estadisticas de
salvadorefios y salvadorefias en el exterior y retorno, tomando
en cuenta que la falta de informacién y la dispersién de Ila
misma, dificulta el analisis e impide definir con precisién la
magnitud y la importancia de los flujos migratorios.

Precisamente para buscar enfrentar esos desafios se ha disefiado
y se implementara la presente politica, orientada no solo para
proporcionar proteccion y atencion integral a la poblacion migrante
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salvadorefia y sus familias, sino para contribuir a superar las causas
politicas y socioeconémicas que por décadas han motivado los flujos
migratorios.

Por su caracter y alcance, la puesta en marcha de esta politica
va a requerir de la actuacion e interaccion de todos los actores,
publicos y privados, cada uno desde su propia naturaleza y con
roles y responsabilidades especificos. Solo asi se avanzara en una
perspectiva que permita que las personas migrantes adquieran su
plena ciudadania y se conviertan en protagonistas del desarrollo
sustentable, equitativo e incluyente.

2.1 Dindmica de la migracion internacional salvadorefia

A lo largo de su historia, El Salvador ha registrado flujos migratorios
que se pueden dividir en cuatro etapas: la primera se remonta al
periodo 1920-1969, en el cual miles de personas, especialmente de
las areas rurales, salieron del pais impulsadas por la falta de acceso a
la tierra y de oportunidades de empleo. Gran parte de ellas se dirigié
hacia las plantaciones de banano en la costa norte de Honduras
(PNUD, 2005).

La segunda etapa (1970-1979) se caracterizo por el aumento de la
migracion hacia los Estados Unidos, motivada nuevamente por la
carencia de tierras y por la falta de empleo, sin embargo, aparece
un nuevo factor motivacional: la violencia generada por el conflicto
armado.

En la tercera etapa (1980-1991), el flujo migratorio se vio favorecido
por cambios generados en las leyes migratorias de los Estados
Unidos, como la Ley para la Reforma y el Control de la Inmigracion
de 1986 (IRCA, por sus siglas en inglés) que permitié que las personas
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migrantes en situacion irregular lograran legalizar su situacion y se
llevaranlegalmente a sus familiares. Este escenario propicié la creacion
de redes de apoyo que ayudaron a migrar a una cantidad enorme de
parientes, amigos y vecinos. Adicionalmente, algunos paises europeos
facilitaron programas de ayuda para perseguidos politicos, asi como
programas de migracion hacia Canada y Australia.

La cuarta etapa inicia el afio de la firma de los Acuerdos de Paz (1992).
En esta etapa, el pais enfrenté la desaceleraciéon de la economia
(1996), la crisis de rentabilidad de la agricultura, los estragos del
huracan Mitch (1998) y de los terremotos (2001), hechos que
incidieron en los flujos migratorios.

Actualmente, estamos en una etapa en la cual, ademas de los
factores econémicos, los desastres naturales se suman a los deseos
de reunificacion familiar.

La migracién salvadorefa es, pues, de larga data, multifacética y
multicausal. Para el afo 2015 se estima un aproximado de 3,100,506
compatriotas residen en el exterior (49.12 % son mujeres), lo que
representa una tercera parte de la poblacion total de El Salvador
que, para el mismo afio, se estima en 6,401,415 habitantes®.

Como se aprecia en el cuadro 1, del total de salvadorefios y
salvadorefas en el exterior, el 93.5 % vive en Estados Unidos,
concentrados mayoritariamente en ciudades de los estados de
California, Texas, Nueva York, Maryland, Virginia y Washington D.
C. El 2.7 % se encuentra viviendo en Canada y el restante 3.8 %,

4.  Proyeccion de poblacion actualizada por la DIGESTYC en 2014.
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reside en diferentes paises alrededor del mundo, principalmente en
Australia, Espana, Italia, México, Guatemala, Costa Rica, Belice y

Honduras.

Cuadro Numero y ubicacion de salvadorefias y salvadorefios en el exterior
1 (estimacién 2015)

Pais de salvador el exterior

residencia Hombres Mujeres Total
Estados Unidos 1,483,383 51.16 1,416,224 48.84 2,899,607 93.52
de Ameérica
Canada 42,359 50.27 41,904 49.73 84,263 2.72
Australia 9,598 47.96 10,415 52.04 20,013 0.65
Espana 6,895 42.95 9,159 57.05 16,054 0.52
Italia 4,890 32.42 10,193 67.58 15,083 0.49
México 6,086 54.23 5,136 45.77 11,222 0.36
Guatemala 3,436 35.23 6,319 64.78 9,754 0.31
Costa Rica 4,377 45.11 5,326 54.89 9,703 0.31
Belice 3,896 50.30 3,849 49.70 7,745 0.25
Honduras 3,19 45.00 3,812 55.00 6,931 0.22
Resto del mundo 9,629 47.83 10,501 52.17 20,130 0.65
Total 1,577,668 50.9 1,522,838 49.1 3,100,506 100.0

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2016)

2.2 Circunstancias que enfrentan las personas en las etapas
del proceso migratorio

El Salvador es un pais de origen, transito, destino y retorno de flujos
migratorios. En cada una de estas etapas del proceso migratorio,

las personas enfrentan una serie de condiciones que se resumen a

continuacion.
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2.2.1 Origen

A nivel general, las personas salvadorefas que han salido del pais
en los ultimos dos afios lo han hecho mayoritariamente por cuatro
razones: (i) econémicas, (ii) deseo de reunificacién familiar, (iii)
inseguridad y (iv) violencia intrafamiliar. Lo anterior no significa que
en muchos casos no confluya mas de un motivo; de ahilaimportancia
de destacar la multicausalidad de la migracion.

Como revela el cuadro 2, mejorar las condiciones econémicas de las
familias sigue siendo la razén principal para emigrar, una vez logrado
este proposito, el siguiente factor es la reunificacion familiar.

Cuadro Factores que motivan a la poblacién a emigrar

Factor

Economico 3,270 17,530 20,800 80.5 2,196 12,184 14,380

81.1
Reunificacién 610 2,225 2,835 11.0 372 1,435 1,807 10.2
familiar
Inseguridad 468 1,498 1,966 7.6 329 1,077 1,406 7.9
Violencia 48 11 59 0.2 58 11 69 0.4
intrafamiliar
Aventura 20 115 135 0.5 10 56 66 0.4
Turismo 1 22 23 0.1 2 8 10 0.1
Salud 3 8 1" 0.0 1 1 2 0.0
Total 4,420 21,409 25,829 100.0 2,968 14,772 17,740 100.0

Fuente: Informe de personas retornadas 2014 y 2015 de la DGME
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2.2.2 Transito

Las y los salvadorefios que generalmente migran de manera
irregular hacia Estados Unidos atraviesan una ruta muy peligrosa en
condiciones sumamente dificiles, en cuanto a la falta de alimentos y
agua, adversidades del clima, riesgos a accidentes que les pueden
provocar serias heridas o la muerte y, son vulnerables a ser victimas
de bandas de traficantes o tratantes de personas y delitos como:
secuestro, extorsién, violencia sexual, desapariciones forzadas,
asaltos y robos.

México es, segun lo establecido en el documento elaborado por
Knippen, Boggs y Meyer en 2015, el territorio de contencion de los
flujos migratorios que se dirigen hacia los Estados Unidos. Se estima
que via cruza cada ano un aproximado de 300,000 personas que viajan
sin documentos de todas partes del mundo, de las cuales una cuarta
parte es interceptada y deportada.

En el 2011 la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
de México estim6 que anualmente 20,000 personas migrantes son
secuestradas y obligadas a pagar rescate, a trabajar como traficantes
de drogas o en los campos de marihuana o amapola. De lo contrario,
los grupos criminales responden con desapariciones; abusos sexuales
a mujeres, nifias y personas LGBTI; o incluso con masacres como la
de 72 personas migrantes en San Fernando, Tamaulipas.

En este contexto, el desafio es gestionar el cumplimiento de
acuerdos binacionales y regionales —como el Memorandum de
Entendimiento entre los Gobiernos de Centroamérica, Republica
Dominicana y México— para el establecimiento de una red de
proteccion consular y asistencia humanitaria, asi como cumplir con
la reciprocidad consular.
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2.2.3 Destino

El destino de los salvadorefios que deciden emigrar es diverso.
Actualmente, se encuentran en mas de 70 paises alrededor del mundo.
Sin embargo, la inmensa mayoria elige como destino los Estados
Unidos y Canada, seguidos con distancia por Australia, Espania, Italia,
México, Guatemala, Costa Rica, Belice y Honduras (ver mapas 1y 2).

Sobre compatriotas radicados en Estados Unidos, hasta 2014 se
trataba, en su mayoria, de poblacion masculina (52 %) entre 18 y
64 anos que logré insertarse al mercado laboral en los sectores
de servicios de alimentos, recreacion y hospedaje, asi como en
la industria de la construcciéon y la manufactura. Por su parte, las
mujeres representaron el 48 %, desempenandose en actividades de
servicios, ventas y ocupaciones de oficina. Muy pocas (1 %) trabajan
en la agricultura (CEMLA, BID, FOMIN, 2013).

Mapa Distribucion de la poblacion salvadorefia en el exterior por zona
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Mapa Distribucion geografica de la poblacion salvadoreiia
2 en Estados Unidos
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Las personas residentes en Estados Unidos contribuyen fuertemente
ala economia del pais, a través de las remesas. De acuerdo con datos
del Banco Central de Reserva (BCR), en el afio 2015 los ingresos por
remesas fueron de 4,279 millones de délares, lo que representa el
16 % del producto interno bruto (PIB).

La mayor parte de las personas remitentes de remesas familiares
provenientes de Estados Unidos son hombres (58 %) entre 18 y 42
anos de edad, con estudios de bachillerato (31 %) y universitarios
(13 %). La mayoria (83 %) se encuentra con empleos en el sector
servicios —construccion, hoteles y restaurantes, reparaciones
eléctricas, limpieza y fontaneria—, el 7 % trabaja en la industria
manufacturera y el 2 % en la agricultura. Aunque es un porcentaje
minimo (2 %), hay compatriotas que son propietarios de negocios
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como restaurantes, talleres de mecanica, salones de belleza o
pequefios supermercados (BCR, 2015).

Los salvadorefios y salvadorefas residentes en Estados Unidos
trabajan en promedio 42 horas semanales, con ingresos promedio de
USD 493.00 (USD 585.00 los hombres y USD 400.00 las mujeres).
Las remesas que envian a sus familiares equivalen al 15 % de sus
ingresos (las mujeres contribuyen con un 20 %, frente a un 13 % de
los hombres).

San Salvador es el principal departamento receptor de remesas
familiares provenientes de Estados Unidos. Recibe el 23 % del total
de remesas, seguido por los departamentos de La Union (11 %), San
Miguel (10 %), Santa Ana (8 %), Usulutan (8 %) y La Libertad (7 %)
(BCR, 2014), que son los que tienen mayor niamero de residentes en
el exterior y los de mayor indice de poblacién retornada.

Las salvadorefas y los salvadorefios en el exterior han modificado
las expectativas y la calidad de vida de centenares de familias en
El Salvador. Se estima que los envios de dinero desde el exterior
son recibidos por el 21 % de los hogares, con lo cual las familias
cubren necesidades basicas de alimentacion, ropa, educacién, salud
y vivienda.

2.2.4 Retorno y reinsercion

Las personas deportadas son mayoritariamente hombres jévenes
(entre 18 y 25 afios de edad), aunque se ha evidenciado unincremento
de mujeres, nifias, nifos y adolescentes durante los ultimos dos arios.
En el periodo 2013-2015, los flujos de salvadorefios deportados
pueden verse en el cuadro 3.
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Cuadro Numero de repatriaciones por via aérea y terrestre desde
3 Estados Unidos y México (2013-2015)

Repatriaciones
Aéreas: Adultos 19,581 1,970 21,551 23,256 4,833 28,089
En su mayoria NNA 183 143 326 514 334 848
provenientes de
Estados Unidos en  Total 19,764 2,113 21,877 23,770 5167 28,937
vuelos federales,
y en vuelos
comerciales de
México y otros
paises
Terrestre: Adultos 10,424 2,315 12,739 13,845 4,372 18,217
Ug"_i’;‘entede NNA 1,036 485 1521 25838 1512 4,100

Xi

Total 11,460 2,800 14,260 16,433 5,884 22,317

Aéreo mas terrestre  Total 31,224 4,913 36,137 40,203 11,051 51,254

Repatriaciones

Aéreas: Adultos 16,456 83 3,458 17 19,914
En su mayoria NNA 1,003 58 783 42 1,876
provenientes de
Estados Unidos en  Total 17,549 81 4,241 19 21,790
vuelos federales,
y en vuelos
comerciales de
México y otros
paises
Terrestre: Adultos 18,513 75 6,221 25 24,734
Proveniente de NNA 3,473 61 2,201 39 5,674
México

Total 21,986 72 8,422 28 30,408
Aéreo mas terrestre  Total 39,535 76 12,663 24 52,198

Fuente: Elaboracion propia con base en DGME (2015)
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Cuadro Departamento de nacimiento de las personas retornadas (2015)

Femenino
Departamento Total Terrestre Total Total
Aéreo Terrestre Femenino
Ahuachapan 163 37 200 329 78 407 607
Cabanfas 244 41 285 350 115 465 750
Chalatenango 244 26 270 316 92 408 678
Cuscatlan 120 15 135 225 76 301 436
La Libertad 235 37 272 545 160 705 977
La Paz 200 51 251 376 155 531 782
La Union 228 59 287 351 154 505 792
Morazan 215 38 253 265 67 332 585
San Miguel 391 76 467 575 191 766 1233
San Salvador 492 109 601 958 433 1391 1992
San Vicente 167 32 199 261 91 352 551
Santa Ana 209 49 258 465 152 617 875
Sonsonate 192 45 237 456 138 594 831
Usulutan 369 73 442 749 298 1047 1489
Total general 3469 688 4157 6221 2200 8421 12578

Fuente: DGME (2015)

En el 2015 retorné a El Salvador un total de 52,198 personas, de
las cuales 7,550 fueron nifias, nifios y adolescentes que viajaron
en su mayoria sin acompafamiento, por via terrestre, es decir, los
detuvieron en territorio mexicano.

En general, la mayoria de las personas deportadas son originarias
de los departamentos de San Salvador, San Miguel, Usulutan,
La Unién y Santa Ana, tal y como se observa en el cuadro 4.
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Masculino

Aéreo Total Terrestre Total Total Total General

Adulto Menor | A¢reo FAdulto Menor Terrestre Masculino

El proceso de deportacion desde México se realiza principalmente
via terrestre, pero existen procesos de retorno de nifias, nifios y
adolescentes no acompafnados en vuelos comerciales. Las nifas,
nifios y adolescentes son acompafiados por un Oficial de Proteccién
de la Infancia (OPI) hacia nuestro pais, en coordinacién con la
representacion consular y la sede de la Cancilleria salvadorefia.
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La recepcién por parte de las autoridades salvadorefias tiene lugar
en el Aeropuerto Internacional Monsefior Oscar Arnulfo Romeroy en
el Centro de Atencion para Migrantes La Chacra, donde, a través del
Programa Bienvenido a Casa, se les brinda alimentacion, asistencia
médica y psicolégica, y orientacion sobre los diferentes programas
que desarrolla el Gobierno en funcién de atender sus necesidades,
tales como el Programa Integral de Insercién para la Poblacion
Salvadorefia Retornada que incluye ventanillas descentralizadas de
atencion donde se ofrecen diferentes opciones de insercidn, entre las
cuales se destacan: ofertas laborales, emprendedoras, educativas y
médicas, certificacion técnica, capacitaciones y entrega de capital
semilla para el inicio de pequefios negocios o emprendimientos.

En el marco del retorno, el desafio es analizar y definir criterios
para identificar y sistematizar con mayor detalle las caracteristicas
y necesidades de las personas retornadas, con el fin de disefiar
mejores programas de apoyo que les permitan reinsertarse a la
dinamica economica y social de su comunidad, para de este modo
facilitar que decidan quedarse en el pais y no migrar nuevamente
de manera irregular.

De igual forma, es necesario fortalecer los programas de atencion
e insercion en los municipios de mayor flujo migratorio y donde se
registra el mayor nimero de personas retornadas, asi como retomar
las sugerencias emanadas en la XX Reunion Viceministerial de la
Conferencia Regional sobre Migracién, que define lineas especificas
sobre los procesos de integracion, retorno y reintegracion®.

5. Principios orientadores para la elaboracion de politicas migratorias sobre integracion,
retorno y reintegracion de XX Reunién Viceministerial de la Conferencia, realizada en
México, el 11y 12 de noviembre de 2015.



