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[lI. Antecedentes

Desde los inicios del Instituto de Acceso a la Informacion Plblica IAIP y basados en la Ley
de Acceso a la Informacion Publica LAIP, ha definido como estrategia institucional brindar
un servicio de calidad a la poblacidn y los entes obligados, con el fin de facilitar el acceso a

la Informacién Pablica y fortalecer la transparencia en El Salvador.

Como parte de la Alianza para el Gobierno Abierto, AGA, el IAIP con la colaboracién del
Sistema de Asesoria y Capacitacidn para el Desarrollo Local —SACDEL, Organismo de
Mejora Regulatoria — OMR - y el apoyo del Proyecto Pro Integridad Publica - USAID,
desarrolléd la plataforma de participacién ciudadana y consulta publica, LEGISLA. Esta
plataforma surge en virtud del compromiso N° 11 del Plan de la Alianza para el Gobierno
Abierto {AGA) 2016 - 2018 denominado “Participacién ciudadana en los proyectos de

normatividad”.

Gracias a los beneficios y transparencia que brinda la plataforma LEGISLA, en octubre de
2018, el 1AIP en conjunto con el OMR participaron en el “Taller de mejores practicas de
consulta publica”, desarrollado por e! departamento de comercio, el programa de
desarrollo de derecho comercial — CLDP y la administracién de comercio internacional —
ITA. En dicho taller se presentd LEGISLA a diferentes sectores de la empresa privada,

instituciones del Estado e instituciones publicas de Guatemala y Honduras.

Por lo anterior, y como parte del seguimiento de dicho taller, el pasado 18 y 19 de marzo
del presente afio, se desarrolld en Hondura el “Taller de mejores practicas de consulta
publica” y el 1AIP como el OMR participaron en la actividad y se presento la plataforma
LEGISLA. Es importante mencionar la aceptacién y comentarios recibidos por parte de la
empresa privada, instituciones del estado hondurefio y de los organizadores del evento,
promoviendo a El Salvador, como un pionero en el desarrollo de herramientas de consulta

publica.



I.  Objetivo del informe

Informar sobre la participacion en el Taller de mejores practicas de consulta publica,
desarrollado en Honduras y comentar los conocimientas adquiridos en el taller. También,
presentar el impacto y valoracion de la plataforma de consulta piblica desarrollada por el
IAIP, LEGISLA a nivel del tridngulo norte y del departamento de comercio de los estados

unidos.

1. Glosario

IAIP: [nstituto de Acceso a la Informacion Publica
LAIP: Ley de Acceso a la Informacion Pdblica

LEGISLA: plataforma de consulta publica en linea, desarrollada por el IAIP y el apoyo de

OMR.

Consulta publica: Es un mecanismo de participacién ciudadana que tiene como objetivo
que la poblacién conozca y participe en los procesos y actividades de su interés o que le
afectan de forma directa o indirecta.

CLDP: Programa para el desarrollo de derecho comercial

ITA: Administracidn de comercio internacional



V. Desarrollo

El taller se desarrolld en el hotel Real intercontinental, en Tegucigalpa. Honduras. En este
participaron diferentes instituciones del Estado, empresa privada, sociedad civil y la
delegacién de El Salvador, con las instituciones: Direccidn General de Aduanas, Organismo
de Mejora Regulatoria, Ministerio de Economia y el IAIP.

Se desarrollaron diferentes ponencias relacionadas a las mejores practicas de consulta
ptiblica entre ellas:

Promoviendo la competitividad a través de la Buena Practica Regulatoria
Proporcionando un aviso adecuado y publicando reglamentos propuestos
Aplicacion practica: Desde la perspectiva del regulador

La consulta publica — Una prioridad global

El proceso de reglamentacion de notificar y comentar desde la perspectiva de una
institucién gubernamental

Ve whhe

La participacion del IAIP se desarrolié en el marco de compartir la experiencia salvadorefia
con la consulta publica, los puntos abordados fueron:

1. la experiencia salvadorefia con la consulta pablica: équé funciona, qué no
funciona, y por qué?
2. Llecciones aprendidas de la construccidn e implementacion del LEGISLA.

Ademds, se abordd el tema de actores principales en la consulta publica por medio de
LEGISLA, se presentd a las instituciones que hacen uso de LEGISLA para publicar sus
normas y los resultados a la fecha (presentacion desarroliada en anexos).

Al finalizar la presentacidn, se recibieron buenos comentarios y algunos aspectos gue se
pueden mejorar para facilitar el uso al usuario.

V. Resultados

En la actualidad el JAIP se encuentra en el fortalecimiento de las herramientas que se han
desarrollado, entre estas se encuentra LEGISLA, la plataforma de participacion ciudadana y
consulta publica, la herramienta brinda los siguientes beneficios: plataforma disponible en
linea (en la web), facil de navegar, participacion en las normas por titulo, seccién articuloy
parrafo, comentarios y respuestas disponibles, reportes cuantitativos y cualitativos al
finalizar el proceso de consuita, entre otros. Por esta razdn es que se considera a LEGISLA
con una plataforma de consulta pdblica transparente.



Por lo anterior, luego de la presentacidn de la plataforma LEGISLA en ambos talleres, se ha
notado un grado de interés por la institucion homdloga el |AIP y Aduanas de Honduras.
Durante el desarrollo del taller se intercambiaron diferentes ideas de la implementacion
de la plataforma de Honduras y de cdmo el IAIP de El Salvador brindaria asistencia técnica
y la posibilidad de hacer entrega de la plataforma para su implementacion.

También, EL Salvador y LEGISLA fueron mencionados como ejemplo para la consulta
plblica en el desarrollo de una plataforma que facilita la experiencia del usuario y el
reconocimiento de la participacién de las instituciones OMR, DGA, MOP y MINSAL en la
publicacion de normas en LEGISLA,

Los resultados presentados en el taller fueron:

Comgniancs Porticiportes

Resultados del uso de LEGISLA en el periodo julio 2018 — marzo 2019.



La participacidn en este taller facilitd el intercambio de experiencias con personal técnico

de otras instituciones y el equipo de consultores que acompafian al CLDP, quienes tienen
una trayectoria amplia en temas de consulta publica y los beneficios que brinda al
desarrallo del comercio exterior. A continuacion, la informacidn de contacto:

Intercambio de experiencias

" Nathan Frey
. Partner
. Regulatory strategies and solutions group

Representante Alcances del intercambio
Intercambio de experiencia en el disefio y desarrollo -
Aviazas Amibilec Pavon Merlo de LEGISLA.
. Gerente de Infotecnologia e Innovacion . Comentarios generales sobres [enguzjes de
- Instituto de Acceso a la Informacién Pablica programacion, PHP + Laravel y Python + Diango.
s
Braeden Young Intercambic de experiencia de la plataforma
¢ Agregado de Normas y Oficial Comercial LEGISLA, beneficios y posibles mejoras.
- Departamento de comercio . Asistencia técnica en el desarrollo de mejoras de la
' plataforma.
- Us

Intercambio de experiencia de [a plataforma
LEGISLA, beneficios y posibles mejoras.

para el desarrollo de un
respuesta que agrupe los
comentarios recibidos de un apartado para brindar
una respuesta.

Asistencia técnica
mecanismo de

VI.  Proyectos / actividades propuestas como resultado de la actividad

A raiz de la experiencia obtenida en Tegucigalpa, Honduras vy las diferentes conversaciones
con Aduanas, IAIP y ponentes, se sugiere lo siguiente:

1. Fortalecer la divulgacién y promocion de LEGISLA

2. Brindar un seguimiento del taller desarrollado en Honduras, con los organizadores para
asistir con los proyectos futuros relacionados a la consulia piblica.

3. Mantener una comunicacién constante con Aduanas de Honduras para desarrollar
intercambio de experiencias con el IAIP de El Salvador.



4. Fortalecer la relacién con el 1AIP de Honduras, desarrollar una comunicacion constante,
actividades para el intercambio de experiencias y compartir los mecanismos para la
ejecucién de proyectos de divuigacidon, formacidn y uso de tecnologias de la
informacidn.

5, Informar a RTA sobre las actividades y avances en el tema de consulta piblica y la
plataforma LEGISLA.

Otros proyectos importantes
Seguimiento de desarrollo-Actualizacion de LEGISLA
Luego de la participacion en ambos talleres y la presentacidn de buenas practicas

internacionales, se ha iniciado un analisis para la actualizacién de LEGISLA, de tal forma
que brinde mayores beneficios a fos usuarios y las Instituciones que hagan uso de la
plataforma.

Fortalecer la relacion interinstitucional con el OMR

Gracias al apoyo del OMR, se logrd incluir en LEGISLA una de sus funciones que facilita
conocer el impacto de la norma puesta en consulta. Con la entrada en vigencia de la LPAY
basados en el RELAIP, existe una gran oportunidad para que LEGISLA sea la herramienta en
linea Unica para la consulta pUblica, sin dejar a un lado otros mecanismos de consulta
publica que estén desarrollando las instituciones.

Conclusiones y/o recomendaciones

Desarrollar una campafia de divulgacion para el uso de LEGISLA como plataforma de
consulta publica.

Fortalecer la plataforma LEGISLA con nuevas caracteristicas que faciliten el uso de la
poblacion, la administracién y seguimiento de las instituciones.



VIl. Anexos

a. Anexo: Lecciones aprendidas.
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5

' plataforma LEGISLA  es un mecanismo de mucho
' : impacto para la poblacién,
fortalece la transparencia en
los procesos de elaboracién
~de normas y brinda mayor
confianza entre la poblacion, .

- gobierno y el Estado.

para agrupar n

o i
funcio

“n" .
cantidad de comentarios °
relacionados o bajo una :
_misma consulta, para:
' brindar una respuesta
- general a todos. Lo
anterior  reduce el
- tiempo de respuesta de
la justificacién técnica y
facilitara a as
instituciones la
administracion de la
plataforma.

b. Anexo: Agenda desarrollada en taller {digital}.

¢. Anexo: Presentacion de la experiencia de LEGISLA en El Salvador

{digital).



