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ACTA DE LA SESION CD-24/2019 15 DE AGOSTO DE 2018.

LUGAR Y FECHA:
En el saldn de sesiones del Instituto de Previsidn Social de la Fuerza Armada, C:;:;;>

a partir de las doce y treinta horas del gquince de agosto de dos mil
diecinueve. -

Consejo Directivo: %

Director Presidente: SR. CNEL. ING. DEM, CARLOS ALBERTO TEJADA MURCIA _
Directores Propietarios: SR. CNEL. INF. DEM. JORGE RIGOBERTO FUENTES VELARDE

ASISTENCIA:

SR. TTE. DE NAVIO JOSE FERNANDO ALVARADO
SR. CAFP., TRANS PEDRO OSVALDO GUADRON AYALA
SR. RAFAEL ANTONIO HERRERA KSCOBAR
Secretario: SR.CNEL. Y LIC. RENE ANTONIO DIAZ ARGUETA
Gerente General

AGENDA:
I.- COMPROBACION DE QUORUM.
II.- LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA.
IIT.- APROBACION DEL ACTA CD-23/2019 DE FECHA 0BAGO019.
IV.- DESARROLLO DE LA AGENDA.
A.- Informe de Auditoria Externa Financiera y Fiscal, correspondiente
al periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2019.
B.- Antecedentes y situacién actual de usurpacién finca Florencia.
C.- Informe de Ejecucidén financiera y presupuestaria; y rentabilidad
de las inversiones, segundo trimestre de 2019.
D.- Politicas de formulacién del Presupuestc de Inversiones 2020.
E.- Prestacicnes y Beneficios.
V.- PUNTOS VARIOS,
VIi.- CORRESPCONDENCIA RECIBIDA.
VII.- PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR.

VIII.- CIERRE DE LA SESION.
DESARROLLO DE LA SESION:

I.- COMPROBACION DE QUORUM:
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IT.-

ITI.-

Iv. -

Se determind gque existia qudérum legal, comprobkande que el rol de
asistencia se encuentra debidamente firmado por los seflores miembros
del Consejo Directivo.

LECTURA ¥ APROBACION DE LA AGENDA.

APROBACION DE LA AGENDA Y ACTA ANTERIOR DE FECHA 0BAGO019.

E1l Consejo Directivo aprobd el Acta de la sesidn CD~23/019 de fecha 08
de agosto de 2019.

DESARROLLC DE LA AGENDA.

A.- Informe de Auditoria Externa Financiera y Fiscal, correspondiente

al periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2019.

El seficr Gerente General, informé al Hcnorable Consejo Directivo,
que este punto lo presentaria la Licda. WMélida Alcira Lozano
Urquilla, Socia y Apoderada General Administrativa de BMM &
ASOCIADOS, S.A DE C.V. SFAIL EL SALVADOR.

Auditoria Financiera

La Licenciada Mélida 2alcira Lozano, inicié su presentacidn
informando que la auditoria financiera se ejecutd de conformidad
con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, y tomande en cuenta los lineamientos
centenides en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
vigentes de la instituciodn, asi como los requerimientos
establecidos en el informe de control interno del C.0.S5.0.
{Comitte of Sponsoring Organizations of the Treadway Comision)
entre otros.

Por consiguiente, manifestd la Lic. Lozano, gue su auditoria
comprendidé la planeacidén adecuada, la evaluacidn y comprobacién de
la estructura y los sistemas de control interno y la cbtencidn de
evidencia objetiva y suficiente (real y verificable) a través del
desarrollo de procedimientos para cada una de las siguientes
areas:

Se evalud la estructura de control interno implementada por la
administracién del Instituto de Previsidén Social de 1la Fuerza
Armada.

Se verificé el cumplimiento de las normativas y regulaciones
legales a las que se encuentra la institucién, como por ejemplo la
Ley ©Orgédnica de Administracién Financiera del Estado vy su
reglamento, Ley de Adquisiciones vy Contrataciones de la
Bdministracién Puiblica y su reglamento, Ley de Acceso a la
Informacién Publica, Ley del IPSFA y su reglamento, etc.
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Agimismo manifestd gue se realizaron entrevistas de cumplimiento
sobre la Gestidén Integral de Riesges al Jefe de la Unidad de
Desarrollo Organizacional, wverificando el reglamento, pecliticas, 4<{/
procedimientos, manuales, metcdologias aplicables v que se esté )
cunpliendo con las regulaciones emitidas por la Superintendencia ’/>
del Sistema Financierc.

IPSFA para la adecuada Gestidn del Riesgo de Lavado de Dinerc y de
Activos y de Financiamiento al Terrorisme, a fin de evaluar gue se
prevengan y detecten oportunamente operaciones irregulares o
sospechosas segun las normas NRP-08 emitidas por el Banco Central
de Reserva de El1 Salvador.

Indagamos sobre 1los requerimientos minimos de cumplimiento del Q
P

Durante dicha auditoria, correspondiente al pericdo del 01 de
enero al 31 de marzo de 201%, se evaluarcon las &reas de: Control

interno, cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables,
adquisiciones y contrataciones de la DACI, Recursos Humanos,
sequimientc a auditoria anterior, cumplimiento a la gestidn de

riesgos y lavade de dinero, activos vy financiamiento al
terrorismo, actas de Consejo Directivo, Fondos, Inversiones
Financieras, Inversicnes en Existencias, Inversiocnes en Bienes de
Uso, Gastos de Gestidn e Ingresos de Gestidn.

Ceoncluyendo, respecto de la auditoria financiera, que en el
preceso de esta auditoria, no determinamos observaciones gue deban
ser reportadas a la administracién del Instituto de Previsidn
Social de 1la Fuerza Armada (IPSFA) respecto a las c¢ifras
financieras de los periodos de enero a marzo 2019.

Auditoria fiscal

Fxplicé la Licda. Sclano, que la auditoria se ejecutdé tomando de
base las leyes y regulaciones tributarias aplicables al Instituto
de Previsidén Social de la Fuerza Armada, determinando el
cumplimiento ¢ no de las disposiciones tributarias establecidas en
dichas leyes.

Por consiguiente, dicha auditoria comprendid el desarrollo de
procedimientos para cada una de las siguientes Areas:

Se vwverificé el cumplimiento, por parte del IPSFA, de las
cbligaciones tributarias formales y sustantivas, establecidas en
el Cédigo Tributario vy su reglamento de aplicacién, Ley de
Impuesto sobre la Renta y su reglamento y la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidén de Servicios y
su reglamente, y la Ley de Turismo correspondiente al periodo
fiscal comprendido de enero a marzo 2019.

Se verificé que los montes de ingresos y compras declarades en
IVA, vy los registrados en 1los libros de control del IVA vy




contabilidad se encuentren conciliados mensualmente.

Verificamos el cumplimiento de la obligacién  tributaria
relacionada con las retenciones del 1% de IVA asi mismo- el
anticipo a cuenta del 2% por ocoperaciones con tarjetas de crédito,
a que se encuentra sujeta la institucidén y garantizar gue las
mismas estén slendoc enteradas en la forma y los plazos
establecidos en las leyes tributarias.

Se verificd los documentos que soportan el cumplimiente de las
obligaciones tributarias relacliconadas con el Impuesto IVA e
Impuesto sobre la Renta.

Durante la auditoria correspondiente al periode del 01 de enero al
31 de marzo de 2019, se evaluaron las Aareas de cumplimiento
tributarias formales y sustantivas, evaluacidén de control interno
tributaric, &rea de Gastos de Gestidn e Ingresos de Gestiodn.

Finalmente concluyéd que basandose en la revisién efectuada, no se
determinaron condiciones reportables a la administracién del
Instituto de Previsidén Social de la Fuerza Armada (IPSFA) durante
el pericdo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo de 2019,

E1l Informe de Auditoria Externa Financiera Y Fiscal,
correspondiente al periodo comprendido del Cl de enero al 31 de

marzo de 2019, aparece como anexo “A” a la presente Acta.

Sobre el particular, el Consejo Directivo se dio por enterado.

Antecedentes y situacién actual de usurpacidn finca Florencia.

El sefiocr Gerente General, Corcnel y Licenciado René Antonio Diaz
Argueta, informé al Honorable Consejo Directive, que este punto
lo desarrcllaria el Lic. Oscar Gustavo Munguia Mayorga, Jefe de la
Unidad Juridica Institucional, con la colaboracidén de las
Licenciadas Fmérita Lizet Martinez Urquilla, Coordinadora de la
Unidad y Delmy Yanira Tejada Murcia, Colaboradora de la misma.

El Lic. Munguia inicidé su exposicidn manifestando que en esa
oportunidad informaria respecto a la usurpacién al inmueble
denominade Finca Florencia, situado en Jurisdiccidén de Nuevo
Cuscatlan, Departamento de La Libertad. En este estado el Lic.
Munguia cedid la palabra a la Licda. Delmy Tejada, quien inicid su
exposicidén, mostrando una secuencia cronoldégica de las actuaciones
judiciales y administrativas realizadas en el presente caso, asi:

ACTUACIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS 2017-2018:
1.- 27/04/2017 fecha en la qgue se presentd la primera demanda de
lanzamiento de invasores, con fundamento en la Ley Especial

para la Garantia de la Prcpiedad o Posesidn Regular de
Inmuebles, la cual fue declarada improponible por la Juez de
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LEGPPRI, es incompetente para conocer.

2.—- 16/05/2017: Apelacién contra improponibilidad sobrevenida
declarada per la Juez de Paz sobre la demanda de lanzamiento
de invasores incoada por el IPSFA, por considerar que la via
del procedimiento especial LEGPPRI no es la iddnea, sino la .QE;;;E_

via civil, el proceso reivindicaterioc.

Paz de Nuevo Cuseatlédn, sustentande que con base a la /ﬁk
<&

3.- 26/06/2017: Cémara de la Cuarta Seccidén del Centro, expresod
que la LEGPPRI es aplicable al caso; sin embargo, por otro
supueste de procesabilidad, es decir, por no haber
individualizado a los invasores confirma la impropcnibilidad.

4.,- 21/07/2017: Primera Solicitud de Diligencias Preliminares

para individualizar el grupc de personas invasoras ({Ordina
6° del Art.256 CPCM). Las cuales fueron denegadas, por un
Juez de Paz interino, argumentando que el juzgador no tiene
calidad de investigador.

5.- 26/07/2017: Apelacién contra la denegatoria de las
Diligencias Preliminares, la cual no fue admitida, por no
comprobar el agravio.

6.- 09/11/2017: Denuncia de la Usurpacién ante la FGR.

7.~ 13/06/2018: La Jefe de la Unidad Civil de la FGR, notific
que el IPSFA tiene legitimacién activa para actuar en materia
civil.

8.- 13/07/2018: Escrito de inconformidad ante la Auditoria
Fiscal de 1la FGR, solicitando revocar el decline del
requerimiento penal e instruir tramitar por la via penal.

9.- 13/07/2018: Segunda solicitud de Diligencias Preliminares de
Identificacidén Personal de las perscnas invascoras ante el
Juzgado de Paz de Nuevo Cuscatlan, de conformidad a los
ordinales 1° y 7° del Art. 256 CPCM.

10.- 17/07/2018: Denegatoria de la BSolicitud de Diligencias
Preliminares de Identificacién, argumentando la Jueza de Paz,
que su competencia se limitaba a conocer actos de
conciliacidén. Resolucidén de la cual se apeld ante la Camara
Ambiental de Segunda Instancia el 24/07/2018. La apelacidn
fue admitida el 07/08/2018.

11.- 09/08/2018: La auditoria fiscal admite escrito de
inconfermidad y ordena auditar el expediente fiscal.

12.- 31/08/2018: La Camara Ambiental de Segunda Instancia, revoca
la denegatoria emitida por la Jueza de Paz de Nuevo Cuscatlén
y ordena la practica de la Diligencia.

Continic con la exposicidn la Licda. Emérita Martinez, siempre en
el orden cronoldgico en que sucedieron los eventos, asi:

1.- 16/10/2018: BAnte la orden de la Camara Ambiental de Segunda
Instancia, 1la Jueza de Paz de Nuevo Cuscatlan, admite la
Solicitud de Diligencia Preliminar y sefiala para su practica
el 26/10/2018.

2.- 26/10/2018: Primera Suspensién de la Diligencia. La Juez de
Paz de MNuevo Cuscatlan, debkido a qgue no contaba con las




10.

garantias necesarias para cumplir con la Diligencia
encomendada, va que la PNC no le prestd la seguridad
respectiva; en consecuencia, dicha funcionaria reprogramd la
Diligencia para el 09/11/2018. Existe la prueba documental al
respecto.

09/11/2018: Segunda Suspensién de la Diligencia. La misma
Juez de Paz, por consecuencia de las mismas razones
expresadas el dia 26/10/2018 suspende la Diligencia, y la
sefiala para ejecutarse el 30/11/2018, Existe la prueba
documental al respecto.

30/11/2918: Se llevd a cabo la Diligencia de Tdentificacién
Personal de locs invascres, pcr medio de la cual se
identificaron Unicamente 9 personas.

05/12/2018: Se sclicité la certificacién de 1la Diligencia
practicada, a fin de adjuntarla a la Denuncia de Lanzamiento
de Invasores que se presentaria al Juzgade de Paz de Nueve
Cuscatldn, a mas tardar, treinta dias después de su
realizacién.

17/12/2018: Se recibe la certificacidén de la Diligencia, po
lc que, a ese momento ya se contaba con el requisito de
individualizacidén de las personas invasoras y presentar la
denuncia con base a la LEGPPRI, vy dentro del mes de concluida
la Diligencia, seqgun el inciso 2° del Art. 255 CPCM.
20/12/2018: E1l Lic. Munguia, Informd al Honorable Consejo
Directivo, sobre la situacidén juridica de la usurpacién de la
Finca Florencia, soliciténdoles en esa oportunidad su
autorizacidén para demandar en tales circunstancias, es decir,
con solo 9 personas identificadas; por lo que, segin consta
en la Resolucién No. 150, de la CD-43/2018 del 20DIC2018, el
referide Consejo reseolvidé que se solicitara a la Jueza de Paz
de Nuevo Cuscatlén, realizar un nuevo procedimiento de
identificacidén de personas usurpadoras adicionales, en vista
que se tiene conocimiento que son muchas més personas las que
invaden el inmueble de las identificadas y luego, con mas
perscnas identificadas, demandar.

11/02/2019: con base a la instruccién del Consejo Directivo
contenida en la Resolucién No. 150, de la CD-43/2018 del
20DIC2018, la UJI presentd, ante el Juzgado de Paz de Nuevo
Cuscatlan, nuevamente Solicitud de Diligencias Preliminares
de Auxilio de Identificacidn Personal.

12/02/2019: la titular del Juzgado de Paz de Nuevo Cuscatldan,
Resolvid remitir el caso a la FGR, debido a que calificé los
hechos como “._ usurpacién.”, y disponiéndole a la misma que
“[..]de manera urgente se instruya proceso penal en contra de
los Usurpaderes del innueble [..]Jsituado en Finea Fleorencia,
cuyo propietario es el INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA
FUERZA ARMADAY,

13/02/2019, 1la Resoclucidén a que se refiere el parrafo
anterior, fue remitida a la FGR con sede en Santa Tecla por
la Juez de Paz de Nuevo Cuscatlan, vy recibida en dicha
institucidn, junto con la documentacién respectiva 'y
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actuaciones judiciales y administrativas 2019.

El Lic. Munguia, intervino varias veces, en el transcursc de las /4¢3
exposiciones de las licenciadas Tejada vy Martinez, aclarando A
hechos y conceptos que le parecieron relevantes; asi mismo,

terminé la presentacidén, manifestando que desde que el caso fue

remitido a la FGR, se ha dado el seguimientec respectivo; sin

embargo, debido al poco avance de las investigaciones por parte de

la FGR para presentar el requerimiento fiscal, como se lo ordend

la Jusza de Paz de HNuevo Cuscatlan, el 29 de abril de 2019, el

sefior Gerente General del IPSFA, solicitdé audiencia al Fiscal j;;?7
General de la Republica, con el objeto de plantearle el caso en

cuestidén; por lo que, el 16 de mayo de 2019, se recibe llamada de

la fiscal Licenciada Ana Delmis Figueroa Aguirre a quien le asignd

el caso, la cual nos convocd a una reunidén en las instalaciones de

la sede fiscal Santa Tecla, donde estarian presentes el Jefe de la

Sede Fiscal, Licenciado Santiage Hernandez Pérez, el Jefe de 1la
Unidad de Delitos de Patrimonico Privade vy la fiscal asignada al
caso, Licda. Figuerca Aguirre.

Es asi que el 17 de mayo de 2012, asistid el sefior Gerente General
y las licenciadas Delmy Tejada y Emérita Martinez a la reunién
seflalada, sin obtener los resultados esperados, es decir, que se
le diera celeridad al casoc. Es oportuno expresar que el clima
fiscal se configura en que los hechos no constituyen una
usurpacién; neo obstante, la calificacién judicial realizada por la
Juez de Paz de Nuevo Cuscatlan. El dltimo seguimiente ejecutado
ante la sede fiscal de Santa Tecla fue el 23 de julio de 2019,
fecha en que se presentd documentacidn requerida por la fiscal del
caso.

Siguid expresando el Lic. Munguia que:
EN RELACION A LA SITUACION ACTUAL:

Hasta la fecha continuamos esperando las acciones que realice la
FGR para recuperar el inmueble, mientras gue los usurpadores
contindan en posesidén irreqular del inmueble, ampliando el Aarea
usurpada.

RECOMENDACTON:

Finalmente, el Licdo. Munguia, recomendd a la administracién
superior, solicitar del sefior Ministro de la Defensa WNacional,
interponer sus buenos oficics, a efecto que el seflor Fiscal
General de la Republica, ordene, a guien corresponda, promover el
requerimiente fiscal respectivo, en cumplimiento de la orden
judicial emanada de la Jueza de Paz de Nuevo Cuscatlén.




Al respecteo el Honorable Consejo Directivo, se dic por enterado de
las gestiones administrativas y actuaciones Jjudiciales realizadas
por la Unidad Juridica Institucional ante las diferentes
instancias, a fin de recuperar la posesidén del inmueble denominado
Finca Florencia, propiedad del IPSFA, compreometiéndose el sefior
Presidente del Consejo Directivo, en solicitar al sefior Ministro
de la Defensa Nacional las gestiones con el Fiscal General de la
Repiblica, a fin de gque se cumpla con el requerimiento del Juez
del lanzamiento de los usurpadores.

Asimismo si después de esta gestidén no hay resultado positivo se
tomaran otras medidas para la recuperacidn del inmueble.

Informe de Ejecucién financiera vy presupuestaria; y rentabilidad
de las inversiones, segundo trimestre de 2019.

El sefior Gerente General informé al Consejo Directive gque este
punto lo presentaria el Licenciado Francisco Sorto Rivas, Gerente
Financierco, acompafiado por los Jefes de Departamento de la
Gerencia, cuyo objetivo era presentarles los resultados de la
ejecucidn presupuestaria institucional, lz gestidén financiera y la
rentabilidad de las inversiones del IPSFA, al segundo trimestre
del 2019.

El Lic., Sorto Rivas inicié la exposicidén con un breve resumen
ejecutivo del contenido del informe, seflalando que la ejecucidn
presupuestaria de ingresos alcanzd el 94%; mientras gue el
presupuesto de egresos ascendid al 86%, siendo las principales
variaciones tanto en Pensiones como en Fondo de Retiro, donde
varios afiliados del Ministeric de la Defensa Nacicnal ya tienen
acreditados sus derechos & este dltimo; pero no los han ejercido
aun, postergando el beneficic para el futuro.

Por otro lado, manifestd que los recursos financieros obtenidos se
orientaron prioritariamente al pago de beneficios; enfatizando que
los estados financieros institucionales presentaron un déficit de
$1.1 millones; sin embargo, para pagar las pensiones fue necesaria
la intervencidn del Estado, a través de transierencias del
Ministerio de Hacienda, por $28.9 millones.

Continuando con la presentacidén, intervino la Licda. MAaxima
Stephanie Flores, Jefe del Departamento de Presupuesto, guien
presentd, a nivel Institucional, la ejecucién presupuestaria al
mes de junio de 2019, manifestando que a esta fecha se obtuvo un
superavit presupuestario, entre ingresos y egresos de §5.1
millones. Cabe mencionar que en dicha cifra no se contempla el
saldo de afios anteriores por $3.0 millones.
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Ejecucidn Presupuestaria para el segundo trimestre del 2019, 1la

por el lado de los ingresos, fue de 566.8 millones y, la de

egresos, de $58.6 milleones, correspondientes al 99% y 86% de lo
programado; por el lado de los ingresos se generd una desviacién
de $743 mil, que correspondid principalmente, a que se asumid como
derecho, la transferencia de fondos de $32.8 millones del
Ministerio de Hacienda para cubrir el déficit de pensiones,
percibiéndose UGnicamente $27.8 millones, al mes de Jjunio; ademéas,
sobrepasaron las ventas estimadas de inmuebles, por §1.5
millones, siendo éste el principal factor que afectd la ejecuciédn.
Por el lado de los egresos, la desviacidn de $9.¢ millones obedece
bdsicamente a que las prestaciones de la seguridad social no se
ejecutaron segun las proyecciones; se tenia presupuestado $61.1
millones y se ejecutaron $54.2 millones; también las inversiones
inmebiliarias reflejan una desviacién significativa de 5487 mil,
corresponde principalmente a proyectos de construccién de
Greenside y a adquisiciones gque estdn pendientes de ejecutar. Las
cuales se explicaron a nivel de detalle, de acuerdc a los
siguientes cuadros:

Seguidamente se presentd, a nivel de rubro, el Seguimiento a la 7225:;7

SEGUIMIENTC A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS A JUNIO 2019




Por su parte intervino el Lic. Carles Alberto Zelaya Mejia, Jefe
del Departamento de Contabilidad, reiterd que el Informe
correspondia al Resultade del primer semestre del ejercicio
financiero de 2019 y abarcaba el Estado de Rendimiento Econémico;
el de Situacién Financiera Institucional y; la Rentabilidad de las
Inversiones.

Asimismo, explicd las operaciones financieras del Instituto
registradas en el Estade de Resultados y Estado de Situacidn
Financiera.

A continuacién presentd las cifras mas relevantes del periodo en
estudic, seguin resumen:
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Manifesté que s6lo el 14% de las reservas son liquidas; el resto
estd invertido en Cartera de Préstamos e Inmuebles; en tal /Q‘_
sentido, el IPSFA enfrenta problemas de liquidez y de solvencia. )

L
Por otra parte, se refirid a los eventos mas relevantes ocurridos
durante dicho periodo, revelados en los Estados Financieros, tal

como se muestra a continuacidén: g;;ézz‘
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EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EN PRESTAMOS, 2018-20109
(EN MILES DE DOLARES)

I
:::;{/
7
®2018
#2019

ENE FER MAR ABR MAY JUN

El Lic. Zelaya manifestd que en mayo de 2019, se registréd
arrendamiento financiero con la empresa Grupc Volcano, S.A. de
C.V., de un terreno denominade finca El1 Carmen, ubicado en Santa
Tecla; los datos del arrendamiento son: Valor el Libros
$118,038.72; Periodo 25 afios o 300 meses; Tasa de Interés 6.19%;
Cuota mensual $7,309.57; total intereses: $2,074,832.28 y capital:
5118,038.72.
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Bdemas, el Lic. Zelaya se vrefirié a la rentabilidad de las
inversiones del TPSFA, al 30 de junic de 2019, respecto a los
actives preductivos usados para generarla, segun el siguiente
orden: Inversiones de Corto plazo, FUDEFA, aKUA, la Cartera de
Préstamos y la de Inmuebles.

RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES AL 30 DE JUNIC DE 2019

Asimismo, menciond que la rentabilidad reportada ascendid a 4.74%,
sobre $97.7 millones de inversiones; 0.85 puntos por arriba a la
ofrecida por la banca por depdsitos a 90 dias plazc (3.89%), segun
el Banco Central de Reserva.

En orden de contribucién al rendimiento institucional, se reporté
lo siguiente: la cartera de préstamos registrd 7.97%; sequida por
inversiones en instrumentos de Tescoreria, con 4.64%; inversiones
inmobiliarias, con 3.09%; mientras que FUDEFA y aKUA mostraron
rendimientos negativos de -1.34% y -2.83%, respectivamente.
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Seguidamente, el Lic. Sorte Rivas manifestd a manera de
conclusiones los siguientes aspectos:

* .os ingresos percibides a junio 2019 ascendieron a $66.8
millones, eguivalentes al 99% de lo programado.

" A junic 2019 se esperaban recibir, Transferencias de Fondes
por $32.8 millones, del Ministerio de Hacienda, para el
déficit de pensicnes; se recibieron $27.8 millones.

* Se realizd transferencia para la construccidén de cafeteria
IPSFA, de los Fondos de Rezagos AFP, segin Memorandum REF:
Cr-043/20189.

* Los egresos sSe subejecutaron por $9.6 millones, debido a que
parte de la poblacidén afiliada y con derechos ganados, no
los ejercieron y se pagaron mencs Fondos de Retiro de lo
previsto; ademas, hay algunos procesos de compra pendientes
e inversidn en activos.

* Se pagaron $920 mil, correspondientes a préstames entre
regimenes, usados para cubrir el déficit de Pensiones IPSFA,
de diciembre 2018.

El déficit previsional ascendié a $32.4 millones; compuesto
principalmente, por el Régimen de Pensiones, $2%.8 millones;
para cubrirlo el Ministerio de Hacienda le transfiridé al
TPSFA $27.9 millones.

" ILa diferencia entre el déficit y las transferencias antes
indicadas fue cubierta con recuperacién de capital e
intereses de la Cartera de Préstamos del Instituto y, con la
venta de activos extraordinarios.

" Seglin la tendencia, sera necesaric el apoye financiero del
Ministerio de Hacienda para pagar las pensiones durante el
resto del ejercicio fiscal, considerandco que la Asamblea
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lLegislativa aprobd, en el Presupuesto General de la Nacidn
2019, $69.4 millones para el IPSFA, en dicho concepto.

" La rentabilidad del IPSFA, en el primer semestre 2019
(promedic ponderado), fue de 4.74%, con una inversidén de
597.7 millones, 0.85% arriba de la reportada en el sector
financiero, a Corto Plazo; depdsitos a 920 dias plazo
({3.89%), seqgun el BCR*.

= Ta rentabilidad de IPSFACREDITOS reportd 7.97%; los
instrumentos de Tesoreria, 4.64%; las inversionas
inmobiliarias, 3.09%; gracias a la venta de 27 lotes en
Kuaukali y el Hato I; FUDEFA y aKUA, tuvieron déficit de
(-1.34% y -2.83%), respectivamente.

El informe aparece como Anexo “B” a la presente Acta.
Al respecto, el Consejo Directivo se dio por enterado.

Politicas de formulacidn del Presupuesto de Inversiones 2020.

El sefior Gerente General menciond al Honorable Consejo Directivo
gque este puntc lo presentaria el Licenciado Francisco Sortc Rivas,
Gerente Financiero, acompafiade por la Jefe del Departamentc de
Presupuesto.

Iniciando la exposicidn, el Licenciado Sorto, destacd la
importancia de las Politicas de Formulacidén para el ejercicio
fiscal 2020 y el establecimiento del teche del presupuesto de
ingresos, con base a las estimaciones de cada unc de los centros
invelucrados. Seguidamente la Jefe del Departamento de Presupuesto
inicidé la presentacidén dando una breve explicacién del proceso
general del presupuesto gue consiste desde la formulacidén hasta la
liguidacidén del mismo, lo cual se detalla a continuacidn:

* [Esmposctoar ] 7

" PR RPN I - ivulgicion de 1
ﬁﬂmﬁ : Aprobatidn do Polilicas Aprobacion delos. B Politicade .
= : P pueslarias . - h : Lo i |
Tnstitecional . ,%.“.‘P'.";’"_"éﬁ' ot Formuiacién y fectios

presupmestarias

Elshoaeitn - [ ©  Conolidiciiny . |8 . Aprobacién del

" Remisin del

| Tosiincionalde Plaa < BB elaboratiin €21 Pruyeclode - . Prepararién de Bbeos :
Anual deTrabajo y M. . - Prayeciode Friscprieste. parel Presnpuestariss Presupuesto aMINDEF |

Plan de Necosidades R  Presupuesto - = Canseja Dirertiva ) Para m aprodacién’

Aprabacitn del - N . I.iqnidzti_un Lo Nefifieatidn dela
Ejecucibn y seguimiento al [  Fresupuesiaria paca

; Tiquidacts
P;Z"’f""’f"; "rm;*“” Prempuesto Tnstiucions] B - aproliacida de P
Ejeriein flscal en {nformes mrimestrales) SO Cansejo Lireetivo d

sistem inormten . 4 il EsEA
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la Licda.

Flores mostrd® la conformacidén del Comité
Técnico de Presupuesto 2020 y las actividades asignadas a dicho
Comité, segln detalle:

Cargo

Cucl y Lic. René Antomo Diaz Ar gucm

Lic. Fr a11c15c0 Sorto Rivas

- Gﬁ' nte Fmancn:lo (Comdmadm del Comlte Tecmco)

Lic Rodolfo Garcia Bonilla; B

j Gel ente de Plestacmnes

Ing Tuan Pablo Tochcz Paz

;-Gm'ente Admunsn'atwoi- S

- che Depto de Plcsupuesto

*lefe Depto. de Adqmsxcmnas y Contl ahcwnes
|lnstituicional -

SR AT

Llcda Mantza Ellzabet Anaya dc Molma

Arg. Delmy BC‘IIIIZ Vcla Jlmcncz

Jefe Dcpto de RﬂClll‘SOS Huma.uos

che Dcpto Inmobllmrlo

Las funciones del Comité Técnico de Formulacidn son:

v

e

Continuando,
la asignacién de los
obligaciones previsionales

Definir la Poclitica Institucional y la alinezcidn de objetivoes,

Realizar estimaciones preliminares de ingrescs y gastos.

Establecer las consideraciones béasicas y los lineamientos para

la elaboracidén del Plan Anual de

Preliminar.

Trabajoc y el Presupuesto

Definir y validar la estructura presupuestaria del afio cbjetivo.

Integrar y consolidar el Plan Anual de Trabajo, como component
esencial del Proyecto de Presupusesto Institucional.

e

Presentar a los titulares de la Institucidén el Plan Anual de
Trabajo vy el Proyectc de Presupuesto Institucional para su
respectiva validacidn.

recursos,

Politicas de Formulacidn
continuacidn:
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Politicas generales de ingresos:

I.1.1 FEl1 presupuesto de ingresos previsionales, operativos ¥y
demds ingresos, a los que se refiere el articulo 82 de la Ley
IPSFA, sSe estimara tomandce en cuenta los diferentes regimenes
establecidos en dicha Ley;

I.1.2 Los ingresos seran estimados por los Centros de Costos y
por Proyectos segin sea el caso; ¥y registrados de acuerdo a la
estructura presupuestaria autorizada;

I.1.3 Los ingresos proyectados por la venta de inmuebles deberan
incluir un plan de comercializacién, justificacidén y documentacidn
técnica de soporte;

I.1.4 Los ingresos por la comercializacién de inmuebles (Venta de
Inmuebles) u otras inversiones (Cartera de Préstamos) por régimen

se utilizaran para financiar cada unc de ellos;

T.1.5 En e}l presupuestc se deberd considerar las fuentes de
financiamiento, propias y ajenas.

Politicas generales de egresos:

£.1.2 E1 Centro de Costos de Prestaciones estimarad los egresos de

pensiones vy fondos de retiro, con base en  estudiocs
actuariales, nuevas tablas de invalidez, comportamiento
histérico, contreles administrativos y ©proyecciones de

retiro de los miembros de la Fuerza Armada.

£.1.3 FlL Centroc de Costos de Prestaciones estimard el déficit de
Pensiones y el apoyo financiero del Estado necesario para
cubrirlo; para determinarlo no se incluiran fondos ajenos en
custodia.

E.1.6 Considerando los objetivos y metas del Plan Estratégicoe
aprobado por el Consejo Directive, cada jefe de 4&rea
formulard su Plan Anual de Trabajo y Plan de Wecesidades;

E.1.7 E1 Presupuesto de Remuneraciones se establecerd con base en
las plazas vigentes; en los casos de quedar plazas vacantes,
solamente seradn sustituldas si fuese necesario y con
personal de la institucidén; de no ser posible lo anterior,
serid contratado personal nuevo;

Politicas generales de Inversidn
E.2.1 E1 Departamento Inmobiliario adjuntard los estudios de

factibilidad y pre-inversién aprobados por el Consejo
Directivo, identificando cual sera su fuente de
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financiamiento, asi como la programacidén fisica y financiera
de las inversiones inmobiliarias. La Gerencla Financiera
apoyara en la bisqueda de fuentes de financiamiento
alternativas para su desarrollo;

/
E.2.2 La Unidad de Negocio TP3SFACREDITC estimard la recuperacién ?;;Zzl_
///;257

de capital de la cartera de préstamos por régimen;

" E.2.3 La Unidad de Negocic IPSFACREDITO estimara la colocacién de

la inversién en la cartera de préstamos personales, cuya
fuente de financiamiento seran los excedentes del. Régimen de
Sequro de Vida; no se formulard cclocacidn para préstamos
hipotecariocs.

E.2.4 E1 Departamento de Tesoreria y FUDEFA, estimaran la
colocacién en titules a corto plazo, considerando los
Regimenes con excedentes temporales de liquidez.

Finalizando con la presentacién, se establecidé el techo
presupuestaric de ingresos por 5144.9 millones, segun detalle:

13 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL $ 47,410,785 32.7%
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 821,898 0.6%
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $ 4,165,532 2.9%
1§ TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 78,433,462 54.1%
21 VENTA DE ACTIVOS FIJOS $ 11,297,769 7.8%
23 RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS  § 2,824,934 1.9%

La Licda. Flores, explicé la integracién de las cifras a
establecer como techo de ingresos, destacando que el 54% del
presupuesto de ingresos scn Transferencias Corrientes del
Ministerio de Hacienda, le sigue con un 32% las Contribuciones a
la Seguridad Soclal, y las Ventas de Activos con un 7.8%.

Fs impertante mencilcnar que la Venta de Activos es una fuente de
financiamiento clave para las prestaciones del Fondo de Retiroc y

Seguro de Vida.
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Finalizada la presentacidn, se solicitd al Consejc Directivo, con
base en lo establecidc en el Art. 12 1literal “d” y A&rt. 15

literales “d” vy “j” de la Ley IPSFA, se soclicité al Consejo
Directivo:

1.- Que se ratifique 1la conformacién del Comité Técnico de
Formulacién del Presupuesto 2020.

2.~ Que se apruebe la Politica de Formulacidén Presupuestaria
2020.
3.- Que se apruebe el techo presupuestario de ingresos por

$144,954, 380, gue incluye §78,433,462 de transferencias
corrientes para cubrir el déficit de pensiones del IPSFA para
el ano 2020; mas $13, 261,311 de transferencia para
responsabilidad compartida y Fensiones Hacienda.

Sobre el particular el Consejo Directivo Resolvid:

RESOLUCTON No. 84

1.- Ratificar la conformacién del Comité Técnico de Formulacién
del Presupuesto 2020,

2.- Bprobar la Politica de Formulacién Presupuestaria 2020.

3.- Aprobar el techo presupuestario de ingresos por $144,954,380,
que incluye 578,433,462 de transferencias corrientes para
cubrir el déficit de pensiones del IPSFA para el afio 2020;
mas $13,261,311 de transferencia para responsabilidad
compartida y Pensiones Hacienda.

Prestaciones y Beneficios.

1.- Beneficios

a.- Solicitud de caso especial de Préstamo Personal.

El sefior Gerente General informd al Consejo Directivo que
este punto lo presentaria el Licenciade Guillermo
Patricio Majanoe Trejo, Jjefe de la unidad IPSFACREDITO,
guien menciondé que se ha recibido 1 solicitud de caso
especial de préstamo personal, por la cantidad de
Us52,000.00, 1la cual no cumple con algunc de los
requisitos establecides para ser otorgado de forma
normzl, El detalle es el siguiente:

SOLICITUD DE CASO ESPECIAL DE PRESTAMO PERSONAL

~actual-: | jpréstamio”

TR L Reparacidn
Sl | icat fad o
$ 1,960.00 | O oBOMRGE ] gel
SRR .- riesgo E L .

. S vivienda -
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A continuacidén presentd la base normativa gue rige el
otorgamiento de los préstamos personales, resaltando las
siguientes regulaciones:

- Art. 12.- ATRTIBUCIONES Y DEBERES DEL CONSEJO.
literal j} Conocer las peticiones y recursos de los
afiliades y de sus beneficiarios en los casos que
corresponda.

- Art. 73 de la Ley del IPFSFA, establece gue para que se
le conceda un nuevo préstamo deberd haber cancelado el
50% del préstamo anterior, salvo casos de emergencia
autorizados por el Consejo Directivo.

- Res. No. 64, Acta CD-21/2017, del 22 de junio de 2017.
Condiciones: descuento por medio de planilla salarial
y tener categorias de riesgo de la SSF hasta la B.

- Resclucién No. 69, contenida en el Acta CD-24/2018,
del 12 de julio de 2018, en la cual se clasificaron
los casos especiales de préstamos personales,
comprendiendo aquellos cuyo destino sea el de
solventar gastos médicos, reparacidén de vivienda, pago
de deudas en mora o gastos de estudios.

- Resolucién No. 134, contenida en Acta CD-40/2018, del

22 de noviembre de 2018.
Se autorizan o&érdenes de descuento que cumplan entre
ctras condiciones, lo siguiente:

Por cuotas que en conjunto no superen el 60% de la
pensién.

Sequidamente presentd el Licenciadc Majano, el cuadro con
la clasificacidén de las categorias de riesgo establecidas
por la Superintendencia del Sistema Financiero, y con la
cual se asignan categorias de riesgo a los usuarios de
préstamcs en funcién de la morosidad y del riesgo de no
recuperacidén de la inversidn.

Al analizar el casc presentado, mencioné que el motivo
que ha declarado el solicitante, cumple con la Res. HNo.
69, contenida en el Acta CD-24/2018, por lo que aplica
como caso especial de préstamo personal, ademds de tener
disponible en su pensidén para el descuentc de la cuota,
sliende este un requisito indispensable.

Cabe mencionar, que la inversién en estos préstamos esta
garantizada con la pensidn de cada solicitante, el seguro
de vida o con la reserva de incobrabilidad.

Por lo antericrmente expuesto, y con base en el Art. 12,
literal g) de la Ley del IPSFA, la Gerencia General
recomienda:
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Autorizar la solicitud de caso especial de préstamo
personal, de acuerdo al siguiente detalle:

SOLICITUD DE CASO ESPECIAL DE PRESTAMO PERSONAL

T~ Manto [ Motivedel

/

solicitado . [ recomendado | préstamo- j/
toaart o | : ) : Re \aracion
ategoria de riesgo E. | $° 2,000.00 | $ . 2,000.00 paracion
S U - T |devivienda

e
En vista que el motivo declarado por el solicitanteé/4:jzé£57
requiere de atencidn urgente de su parte, y que por otr

lado, estd respaldada la recuperacién de la inversidn con (%;

la pensidén, con el segurc de wvida o con la reserva de
incobrabilidad.

Al respecto, y con base en el Art. 12, literal g), de la
Ley del IPSFA, el Consejo Directivo resolvid:

RESOLUCION Nc.85

Autorizar la solicitud de caso especial de préstamo
personal, de acuerdo al siguiente detalle:

SOLICITUD DE CASO ESPECIAL DE
PRESTAMO PERSONAL

Reparacian

Categoria de riesgo £ |6 200000)§  2,000.00 e
) e T ot S de vivienda

Fn wvista que el motivo declarado por el sclicitante,
requiere de atencidn urgente de su parte, y que por otro
lado, estd respaldada la recuperacidén de la inversidén con
la pensidén, con el segurc de vida o con la reserva de
incobrabilidad.

Encomendar a la Gerencia General los demds detalles
administrativos correspondientes.

Selicitud de Préstamo Hipotecario _

El sefior Gerente General, informé al Consejo Directivo,
gue este punte lo presentaria el Licenciado Guillermo
Patricio Majano Trejo, Jefe de la wunidad IPSFACREDITO,
guien menciond que se ha recibido una nota del sefior
Cnel. Nelson Rdalberto Barrientos, Pensicnado por Retiro,
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en la gque solicita se le autorice un préstamo hipotecario
para traslado de deuda, por £45,000.00, por un inmueble
ubicado en la Urbanizacién José Matias Delgado, Ciudad de
Santa Ana.

Adicional a lo anterior, solicita cancelar también el
saldo de una tarjeta de crédito, por $6,000.00,
totalizande 551,000.00.

La solicitud obedece, a que desde noviembre del 2014, los
tramites de préstamos hipotecarics se encuentran
suspendidos, segun Res. No. 387, contenida en el acta CD-
43/2014, de fecha 7 de noviembre de 2014; siendoc el
motivo, la situacién de iliguidez que ha venido
atravesando el Instituto desde hace uncs arios,
principalmente en el régimen de Pensiocnes.

A continuvacién el Licenciade Majanc presentd la base
legal que regula el otorgamiento de los préstamcs,
resaltando los siguientes articulos y rescluciones:

Art, 12.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CONSEJC,

literal 3j) Conocer las peticiones y recursos de los
afiliados y de sus beneficiarios en los casos que
corresponda.

Art. 12, literal g).

Acordar la concesién de las prestaciones y beneficios que
concede esta Ley y delegar en el Gerente las que estime
conveniente.

Art. 74.- FACULTADES DEL CONSEJO DIRECTIVO.

Serad facultad del Consejo Directivo la concesidn o
denegatoria de los préstamos, pudiendc suspenderlos
cuando lo estime conveniente, de acuerdc a la situacién
econdmica del Instituteo, por el pericdo gue aconseje un
buen ordenamiento financiero. Asimismc, podra crear los
comités que considere necesarios para su resolucidn.

Art. 60 Ley IPSFA. Establecimiento.

Destinos: Adguisicidn, construccidn, ampliacidén o mejoras
de la casa de habitacidén del afiliado, compras de lotes
de terreno urbkanoc y pago de deudas  hipotecarias
adquiridas por los destinos anteriores, con instituciones
de crédito reconocidas por el Estado.

Art. 61 Ley IPSFA. Adquisicidn o construccion.
Plazo maximc de 25 afios, hasta 60 veces el salario bésico
mensual, tasa de interés no inferior al 8% anual.

Art., 62 Ley IPSFA. Mejcoras ¢ ampliaciones, préstamos a

pensionados. _
Monto hasta 20 veces la pensidn, plazc a 15 afios.
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Res. No. 64, Acta CD-21/2017, de fecha 22 de Jjunio de
2017. Habilitacidén inversidén en préstamos personales.

Menciond que la idea de habilitar los préstamos fue para
invertir parte de los excedentes del régimen del segurc
de vida, en préstamos personales, de manera que la
recuperacién sea en el corte plaze, y que para el
presente afio, el presupuesto para tal fin es de
$1,800,000.00, habiéndose ejecutado al 31 de Jjulioc
51,251,281.88, equivalente al T0% del total
presupuestado, por lo que el disponible para el periodo
de agostc a diciembre es de $§548,718.12, esperando
atender con dicho presupuesto a 220 usuarios de préstamo
perscnales.

Explicd gque en el pericdo de eneroc a julio de 2019, se
han otorgade 364 préstamos, de los cuales 359 fueron
perscnales \'J 5 hipotecarios, por un total de
$1,251,281.88, del cual $903,706.78 se otorgdé en
préstamos personales y $347,575.10 en hipotecarios.

Sobre los préstamos hipotecarios, informd que en 2 de los
casocs, estos fueron casos especlales otorgados a personal
de alta en la Fuerza Armada, y que de los 3 restantes uno
fue por el financiamiento para la adguisicién de un
activo extraordinario, lo cual no representd egresos de
fondos, y 2 casos fueron por compras de préstamos en mora
por cartera vendida al Banco de América Central en el afic
de 2015, de acuerdo al convenio suscrito entre el Banco y
el IPSFA, en el que este ultimo cancelaria los saldos de
los préstamos que adquieran mora de mas de 60 dias, sin
empargo, los préstamos son recuperados posteriormente por
el Instituto.

Recalcd el Licenciado Majano, que la linea de préstamos
se habilitdé para invertir parte de los excedentes del
régimen del Seguro de Vida, por lo que los recursos para
este fin son limitados.

Explicé también que la reserva del seguro de vida es de
emergencia, y gue sirve para cubrir contingencias de
dicho programa, de ahi que la inversidn de estas reservas
es conveniente que sea recuperada en el corto plazo, como
sucede con los préstamos personales.

Por ultimo explicd, que la cancelacién de otras deudas
por medio de préstamos hipotecarios no estd contemplada
en la Ley del IPSFA, por lo que esta necesidad se podria
solventar con un préstamo personal por la cantidad de
$6,000.00, y dado que el interesado  tiene una
calificacién de riesgo deteriorada en el sistema
financiero, dicho préstamo requiere de la autorizacidn
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del Consejo Directivo.

Por lo anteriormente expueste, y con base en el Art. 12,
literal g} de la Ley del IPSFA, la Gerencia General
recomienda:

l.- Que se deniegue la solicitud de Préstamc Hipotecarioc
al sefior Cnel. Nelson Adalberto Barrientos, por no
tener presupuesto dispconible para la inversidn en
préstamos hipotecarios.

2.— Que se autorice como <caso especial el Préstamo
Personal por §6,000.00, para el pago de deuda por
tarjeta de crédito con el Banco Agricola.

Bl respectc el Consejo Directivo resolvié:
RESOLUCION No. 86

1.- Denegar la sclicitud de réstamo hipotecaric al
sorior N ..

tener presupuesto disponible para la inversidén en
préstamos hipotecarios.

2.- Autorizar como casc especial el préstamo personal
por $6,000.00, para el pago de deuda por tarjeta de
crédito con el Banco Agricola.

Encomendar a 1la Gerencia General los' demds aspectos
legales y Administrativos ccrrespondientes.

No se presentaron puntos varios en esta sesidn.

VI.- CORRESPONDENCIA RECIBIDA.

No se presentaron novedades en esta sesién.

VII.- PROPUESTA DE PROXIMA SESION Y AGENDA A DESARROLLAR.

EL Honorable Consejo Directive acuerda realizar la préxima reunidn el
dia jueves veintidés de agosto de 2019 a partir de las 1630 horas. En
cuanto a los puntos a desarrollar en la Agenda seran los siguientes:

A.- Presupuesto Previsional para el 2020.

B.- Auxilio de Sepelio y propuesta de cambio.

C.- Informe denuncia contra el IPSFA ante la Defensoria del Consumidor
por inconformidad con la tarifa del preclo del agua.

D.- Prestaciones y Beneficios. '
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VIII.-CIERRE DE LA SESION.

No habiendo mas gue hacer constar, se da por terminada la presente Acta
que contiene veintiocho folios 1Utiles, a las diecisiete horas del dia quince
de agosto de dos mil diecinueve, la cual firmamos.

F
(]
SR. CN . ING. DEM. SR. CNEL. INF. DEM.
CARLOS ALBERTO TEJADA MURCTA JORGE RIGOBERTO FUENTES VELARDE
Presidente Director

FERNANDC ALVARADO
Director

>

SR. CNEL. Y LIK.

RAFAEL ANTON HERRERA ESCOBAR RENE ANTPNIO ]§E_§BEPETA
Director Secretario

ANEXOS:

“A”: Informe de Auditoria Fxterna Financiera y Fiscal, correspondiente al
periodo comprendido del 0l de enero al 31 de marzo de 2019.
“B”: Informe Financiero.






