DECLARATORIA DE RESERVA NUMERO 02-2020

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, San Salvador,
doce de octubre de dos mil veinte. Los/a suscritos/a Comisionados/a del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica, RICARDO JOSE GOMEZ GUERRERO, CLAUDIA
LIDUVINA ESCOBAR CAMPOS, LUIS JAVIER SUAREZ MAGANA, GERARDO
JOSE GUERRERO LARIN Y ANDRES GREGORI RODRIGUEZ, formando pleno,
como maxima autoridad de esta Institucidn al ser un drgano colegiado de conformidad al
articulo 52 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (en adelante LAIP), vy
considerando: i) que fa LAIP en el articulo 19 y siguientes regula y describe los supuestos
de reserva de informacién publica (en lo aplicable) de los entes obligados descritos en el
articulo 7 de Ia misma Ley; ii) que el articulo 6 letra “e” de la misma Ley establece que la
informacidn reservada “es aquella informacion piblica cuyo acceso se restringe de manera
expresa de conformidad con esta ley, en razon de un interés general durante un periodo
determinado y por causas justificadas™; iii) que el Reglamento de la LAIP (en adelante
RELAIP), en el articulo 17, sefala que los titulares de los entes obligados serdan los
encargados de clagificar la Informacién que sea generada, obtenida, adquirida o transformada
dentro de cada una de sus instituciones y deberan tomar en consideracion el dafio que causaria
su difusion a los intereses tutelados en la Ley; iv) que de acuerdo al articulo 18 del RELAIP,
los entes obligados podran realizar una clasificacidén inmediata cuando la informacién se
genere, obtenga, adquiera o transforme; y v) que el Art. 21 de la LAIP determina la obligacion
de emitir una resolucidn de declaratoria de reserva sobre la informacién de que se trate. Por
tanto, con base en lo anteriormente expuesto y en el pleno el ejercicio de nuestras facultades,
procedemos a emitir la “DECLARATORIA DE RESERVA NUMERO 02-2020” en los

siguientes términos:
I. Descripcion de los motivos que fundamenta la reserva

1. Unidad o autoridad que propone Ia clasificacion:

Pleno de Ricardo José Gomez Guerrero (Comisionado Presidente)

Comisionados del | 34 Liduvina Escobar Campos (Comisionada Propietaria)

Luis Javier Sudrez Magaiia (Comisionado Propietario)




IAIP. integrade | Andrés Grégori Rodriguez (Comisionado Propietario)

por. Gerardo José Guerrero Larin (Comisionado Suplente en funciones)

2. Nombre de los documentos reservados (Art. 31 literal d) del Reglamento de Ia

LAIP)

a) Acta, y su respectiva grabacion, de sesion del Pleno ordinaria nimero 35, punto seis, de

fecha 28 de septiembre de 2020.

b) Acta, y su respectiva grabacion, de sesion del Pleno ordinaria namero 37, punto 3, de

fecha 12 de octubre de 2020.

3. Breve descripcidn de la informacién sujeta a reserva

En los puntos de las actas indicados, el Pleno ha realizado consideraciones sobre una
situacién relacionada al clima laboral y aspectos de funcionamiento de una Unidad, que
afecta directamente a sus empleados/as vy, en algunos aspectos, ha afectado la situacion
operafiva de este Instituto. En razén de lo anterior, se han tomado algunas decisiones {otras
han sido revocadas) ¥ se ha determinado la necesidad de investigar y recabar algunos
elementos relacionados con posibles procedimientos o procesos legales que se podrian

seguir.

4. Sobre la informacion clasificada

a. Tipo de clasificacién Parcial

b. Nombre de la unidad administrativa .
) ) Direccién Ejecutiva
responsable de la informacion

¢. Personas que pueden tener aceeso a la Pleno

informacién Direccion Ejecutiva




Gerencia de Garantia v Proteccidn de

Derechos
Unidad de Talento Humano
Unidad de Comunicaciones

d. Organo, ente o fuente que prd(filijb la Pleno
informaciéon  (indicando la  Unidad

S . Direccion Ejecutiva
administrativa correspondiente)

Acta No. 35: 28 de septiembre de 2020
e. Fecha en que se generd la informacidn
Acta No. 37: 12 de octubre de 2020

f. Fecha de ingreso a la Direccion Acta No. 35: 28 de septiembre de 2020

Ejecutiva para resguardo Acta No. 37: 12 de octubre de 2020

5. Justificacion de la Declaracidn de Reserva

Para la validez de la presente declaratoria de reserva, s¢ hace constar que concurren

los siguientes requisitos:
a. Legalidad

Se refiere a que el ejercicio legitimo de la facultad para reservar una informacidn
publica debe enmarcarse dentro del ordenamiento legal vigente, para garantizar que los
limites al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica estén dirigides a la

proteccién de otros derechos de idéntica o superior importancia o un interés general.

En este sentido, es pertinente sefialar cudl es el derecho de idéntica o superior
importancia o interés general que se protegera con el limite a la divulgacion de la informacién
descrita. Para ello, es primordial mencionar que lo que se busca proteger es la validez de la
decisién definitiva que el pleno tome sobre ese punto y evitar crear situaciones que puedan

lesionar la objetividad con la que se deben emitir cualquier tipo de acto administrativo, por



lo que, se pretende proteger la seguridad juridica de terceros que podrian estar involucrados

en los hechos.

Por ello, al realizar el ejercicio de enmarcar la informacion y lo que se pretende
proteger, se considera la letra “¢” del Art. 19 de la LAIP, consistente en: “La que contenga
opiniones o recomendaciones que formen parte del proceso deliberativo de los servidores

publicos, en tanto no sea adoptada la decision definitiva™.

b. Razonabilidad

Con este requisito lo que se busca, en esencia, es evitar solo enunciar ios motivos que
nos conllevaron a declarar la reserva basados en la causal legal antes referida, pues
argumentamos juridicamente la validez del limite al derecho de acceso a la informacion

publica conforme a lo establecido en ef Art. 21 de la LAIP.

El arcumento principal para limitar el acceso a la informacion, descrita en este acto
de reserva, es que el pleno atin no toma una decision definitiva, pues se encuentra adn en un
proceso deliberativo, que se refiere a aquellas discusiones y debates previos que se estan
desarrollando para tomar una decision apegada a los hechos objetivos y a derecho. En ese
sentido, como se ha manifestado que antes de llegar a la decision final, la Comisionada y
Comisionados estamos analizando v debatiendo los hechos y consideraciones técnicas
puestas a nuestro conocimiento, que nos estan sirviendo para tomar la decision, misma que
puede afectar la esfera de una persona, de manera positiva o negativa y que sea inamovible.
Es pertinente mencionar, que el punto tres, del acta treinta y siete de fecha 12 de octubre de
2020, se ha dejado sin efecto la decision tomada en el punto seis de acta treinta y siete de
fecha 28 de septiembre de 2020, ya que existen elementos que no fieron tomados en cuenta
y existe la necesidad de revalorizar ciertos actos administrativos, para tomar una decisién

administrativa conforme a derecho.

Por ello, consideramos que, al brindar la informacién de ese proceso deliberativo, se
puede poner en riesgo que terceros invohicrados en los hechos, relacionados al clima laboral,
tomen acciones u omisiones que pueden afectar la decision final y conlleve a que dicho acto

pueda adolecer, en dos de los requisitos de produccion de los actos administrativos para que



tenga validez, enmarcados en el Art. 22 literales b) y e} de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA), que son: presupuesto de hecho y motivacion, lo que puede causar
graves consecuencias: dafio en la seguridad juridica, no solo en la esfera juridica de las
personas involucradas al tomar una decision alejada a los hechos y por tanto tomaruna accion
legal equivoca, sino también en las labores y competencias de este Instituto, pues pedrian
desembocar en responsabilidades legales, tales como: responsabilidad patrimonial estatal o

inclusive personal, conforme lo que establece los Arts. 55 v 56 de la LPA.

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que otro daiio que se podria ocasionar
es el honor o imagen de las personas que preliminarmente han sido involucradas en la
sitnacion suscitada; por ello, es necesario limitar el derecho de manera temporal mientras no

se cuente revalore la decision final.
c. Temporalidad

Ahora bien, es importante definir un plazo, conforme a lo establecido en el Arts. 20
de la LAIP y 31 letra “f” de la RELAIP; y es que, sino se establece el plazo de reserva podria
vulnerarse el derecho de acceso a la informacién piblica de las personas, al generar

incertidumbre sobre el momento en que la informacion estard a su disposicion.

Atendiendo a ello, es pertinente sefialar que la reserva sea de dos meses calendario,
atendiendo que se tiene previsto que el punto de decision sea en pleno de fecha (14 de

diciembre de 2020)
II. Decision final

Por tanto, con base en lo anteriormente expuesto, este Instituto RESUELVE:

a) Reserva la informacién: a) Punto seis del acta No. 35: 28 de septiembre de
2020; b) Punto tres del acta No. 37: 12 de octubre de 2020, por considerar que encajan en la
causal del Art. 19 letra ¢) de la LAIP.

b) Remitir al oficial de informacion de este Instituto copia de este acto de reserva

con el objeto de introducirlo en el indice de reserva y darle su debida publicidad.



PRONUNCIADA POR LA COMISIONADA Y LOS COMISIONADOS QUE LA
SUSCRIBEN

Claudia Liduvina Escobar C

Comisionada Propietaria
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