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ACUERDO No. 112-CNR/2022. El Consejo Directivo del Centro Nacional de Registros, sobre lo
tratado en el punto nlimero siete, denominado: Unidad Financiera Institucional; subdivision siete
punto dos: Definicion por el Consejo Directivo de la continuidad o no de las recomendaciones
efectuadas en acuerdo 202-CNR/2019 y 242-CNR/2021, romano Il, instruccién 5, en cuanto a
seguir incorporando la informacién al sistema de costos; de la sesién ordinaria nimero diecisiete,
celebrada en forma virtual y presencial, a las doce horas meridiano, del once de mayo de dos mil
veintidds; punto expuesto por el jefe de la Unidad Financiera Institucicnal, licenciado Francisco

Angel Sorto Rivas; y,

CONSIDERANDO:

V.

Vi

Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 62 del 5 de diciembre de 1994, publicado en el
Diario Oficial numero 227, Tomo 325 del 7 de diciembre del mismo afio, por el que
se cred el CNR y su régimen administrativo, le faculta para dictar las normas de
administracion que sean necesarias para su buen funcionamiento.

Que en tal sentido, el CNR puede adoptar herramientas de control de gestion gue le ayuden
a la toma de decisiones gerenciales y a elevar la eficiencia en el uso de los recursos
institucionales.

Que el Consejo Directive aprobé como parte del Plan Operative Anual periodo 2014-2019,
en la perspectiva 3, bajo el titulo “Fortalecimiento de la auto sostenibilidad financiera y
gestion de los recursos”, el objetivo estratégico 5, optimizar ef uso de los recursos, asi como
el indicador 13, costo promedio de servicios prestados e iniciativa No. 31, desarrcliar un
sistema de costos para el CNR; para su ejecucion, se nombré como responsables a la
Gerencia de Planificacién y a la Unidad Financiera Institucional (UFi).

Que en el transcurso de estos afios, la Unidad de Auditoria Interna (UAI), dic seguimiento a
los avances de esta iniciativa e informé de ello al Consejo Directivo, por esto se generd el
acuerdo No. 242-CNR/2021 del 1 de diciemhbre de 2021, a través del que se emitid la
instruccién 5, que indicé “Instruir a la UFI, finalice las acciones para dar cumplimiento a la
recomendacion en su totalidad, referente a que el jefe de la UFI, contintie con las acciones
para finalizar las sub actividades a fin del afio. Incorporar la informacion al sistema de
costos; analfizot, conciliar y ajustar; con fos registros contables; y generar reporte e
informar”.

Que el romang li) de la parte resolutiva del referido acuerdo indicé: “Instruir a las unidades
involucradas, concluyan las instrucciones que se encuentran parciolmente cumplidas y en
proceso, en un plazo de 30 dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la
notificacion o presentar un cronograma para su finalizacion de conformidad a fo instruido
por el Consejo Directivo en los acuerdos niimeros 120y 149 ambos CNR/2019, de acuerdo af
seguimiento presentado”.

Que en junio de 2021 el expositor reportd a la UAI que era necesario evaluar la estructura
del sistema de costos antes de continuar, asi también gue en et semestre comprendido
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entre julio y diciembre del referido afio tendria una mejor idea sobre cdmo proceder al
respecto; razon por la cual el 15 de diciembre de 2021 informé a la Direccién Ejecutiva que
existian algunos impedimentos materiales por lo que no se podia cumplir aquella
instruccion.

Que los delegados de la UFI, informaron que la iniciativa pretendia disefiar, desarrollar e
implementar un sistema de costos, que contribuyese a establecer el costo de produccion de
los productos vy servicios que brinda el CNR; también identificar los costos por centro de
responsabilidad, costos directos e indirectos de los procesos sustantivos, por areas
geograficas, gastos administrativos y financieros.

Que en su oportunidad, el anterior jefe de la UFI, solicité la formacién de una comision y
propuso la contratacién de un consultor especializado en el disefio y desarrollo de sistemas
de costos, también para el acompafiamiento de la comision en el proyecto aludido.

Que mediante acuerdo de la Direccién Ejecutiva No. 113/2015, del 22 de abril de 2015, se
nombré fa comision para su desarrollo, con la idea de conocer el valor exacto de los
productos y servicios ofrecidos por el CNR, para que al comercializarlos dejaran un margen
de contribucidn favorable y para que ayudara a la toma de decisiones; sin contratar a
ninguna firma para ello. Igualmente, se instruyé a la Direccién de Tecnologia de la
Informacion (DTI) para que apoyara dicho esfuerzo.

Que la comisién propuso crear un departamento para la administracién del sistema; pero
el anterior jefe decidié que fuese administrado por el Departamento de Contabilidad y que
la informacién fuese digitada por las unidades que administraban los recursos para la
adquisicion de bienes y servicios, argumentando que ellas conocian mejor como se utilizaba.
Los miembros de la comisidn, terminaron un aplicativo que comenzé a alimentarse con
datos y se registré como un activo intangible mas del CNR. En el disefio del “sistema” se
mezclaron costos y gastos, sin criterios técnicos claros, por lo que los resultados carecen de
utilidad para la toma de decisiones objetivas.

Que el “sistema de costos” del CNR se elaboré sobre la marcha, sin definir previamente qué
método de costeo era el més conveniente para la institucion, ni definié qué actividades
costear ni por qué, tampoco establecid perfiles de los responsables de alimentar con datos
el sistema, ni disefic los reportes que debian generarse.

Que debido a la concepcidn original del sistema, que distribuia costos y gastos entre el
numero de servicios prestados vy la falta de continuidad en el ingreso de datos al sistema,
resulto que los valores generados son errados, como se muestra en la siguiente tabla:



2017

2018

2019

S Costo Coslo Coslo
produccion  produccion  produccion
GM  |[INSCRIPCION INICIAL DE LA GARANTIA $ 12.14 | $ 930|% 11.87
GM  |CERTIFICACION LITERAL DE INSCRIPCION $ 12.14 | $ - |8 1187
GM  [CONSTANCIA DE SITUACION REGISTRAL DEL DEUDOR $ 12.14 | 3 930|8% 11.87
GM  |CANCELACION TOTAL DE LA GARANTIA $ 1214 | 3 930|$ 1187
GM  |MODIFICACION POR VALOR DETERMINADO $  1214(8% 9308 1187
GM {CERTIFICACION EN EXTRACTO $ 12.14 [ $ 930|$% 1187
PR [COMPRAVENTA $  4l01|$ 22538 2412
PR |CERTIFICACION EXTRACTADA $  4101{§ 2253(§ 2412
PR |CARENCIA DE BIENES $  4101|$ 2253(s 24012
PR |CANCELACION DE HIPOTECA $  4101|S 2253
PR [ANOTACION PREVENTIVA $ 4100|2253
PR |CERTIFICACION LITERAL $ 41011 % 2253 |% 24.12
IGCN |UBICACION CATASTRAL $ - % 12721 | $ 16790
IGCN |REVISION DE FRACCIONAMIENTO (SEGREGACION) $ - |s 12720% 16790
IGCN |REVISION DE PERIMETRO (REMEDICION) $ - |s 12720% 16791
IGCN |[FOTOCOPIA DE PLANO APROBADO $ - |s 127218 16790
IGCN [COPIA DE NOTIFICACION DE RESULTADOS DE REVISION DE PLANOS $ - |s 12720(% 16792
RC |DEPOSITO DE BALANCES Y MATRICULAS $ - |s 23078 3745
RC [SOCIEDADES Y PODERES $ - |s 23078 3745
RC [OTROS DOCUMENTOS MERCANTILES $ - s 23078 3745
RC [VENTAS A PLAZO $ - |$  234s(s 3755
Pl |MARCAS $ - |$ 984 |s 13238
Pl PATENTES $ - $ 8983 |§ 132.39
Pl |DERECHOS DE AUTOR $ - |8 =983 (s 13238
Xl Que el expositor sefiala la importancia de la iniciativa (tener un sistema de costos), asi como
contar con mecanismos de control de gestidn, como dicho sistema, que es Util para la toma
de decisiones gerenciales.
XIV. Que el tipo de iniciativa expuesta en este punto, requiere del desarrollo de controles
administrativos (contabilidad de costos), que permitan cuantificar el costo de los insumos
que intervienen en la produccién de bienesy en la prestacién de servicios.
XV. Que existen diversos aspectos que diferencian la contabilidad de gestion y la contabilidad

financiera, la cual se rige por la normativa relacionada con la Ley Organica de Administracion

Financiera del Estado (Ley AFl); tal como se presenta a continuacion:




Elementos comparados | Contabilidad de gestion (administrativa) Contabilidad financiera

Destino de la informacion  {Uso interno de la empresa

Usuarios  externos  (accionistas,  bancos,
autoridades fiscales...)

Obligatoriedad Voluntaria Obligatoria por ley
. - . ) Ha de hecerse de acuerdo con la normativa
Normativa No estd sujeta a ninguna normativa
contable
Enfasis Presente y futuro de la empresa Pasado de la empresa
Balance de situacion, cuenta de resultados
Documentos clave P , costes, indicadores... . : ’
e v TESUpAeSIDS: OOs s, IKIGHnes estado de flujo de efectivo...
Informacion Monetaria y no monetaria Monetaria

Alcance

Desagregado por unidades de negocio,

i : A junto de |
productos, fibricas, clientes... Rragloipaim Cloonpiiaie luped

XVIl.

XVIIL.
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XX.

Que normalmente las partes interrelacionadas de estos sistema incluyen: 1) el ingreso de
las érdenes de trabajo procesadas y las ventas; 2) la facturacion de cuentas por cobrary la
entrada de efectivo; 3) los inventarios; 4) el libro mayor general y 5) la contabilidad de costos
y que por su complejidad, cada una constituye un sistema en sf mismo.

Que los objetivos de un sistema de costos incluyen: 1) cafcular los costos de los productos
o servicios con la mayor exactitud posible; 2) evaluar el ciclo de vida de los productos o
servicios, 3) comprender los procesos y actividades de la empresa, entendiendo los motivos
por los cuales se incurre en costos; a fin de mejorar los sistemas de produccién; 4) identificar
y proporcionar informacion sobre los generadores de costos, es decir, qué proceso o
actividad los causa; y 5) medir el rendimiento del recurso humano de la organizacion o de
una determinada inversion.

Que existen muchos sistemas de costeo y cada uno tiene su propio método de calculo, a
saber, sistema de costeo por érdenes, por procesos, basado en actividades, estandar, hacia
atras, por proyectos, real, estimado, tradicional (costo primo y asignacion discrecional de
costos indirectos de fabricacién [CIF]), normal {costo primo y prorrateo de CIF), absorbente
(costos fijos distribuidos en unidades vendidas), y variable.

Que a juicio del expositor, los sistemas de costos deben responder a necesidades concretas
e identificar las erogaciones necesarias para producir bienes o prestar servicios; también
fijar precios razonables para absorber costos de estructura (gastos fijos de operacidn).

Que lo mas conveniente es recenocer que los recursos gastados en su disefio tienen el
cardcter de “costos hundidos” y deberia desecharse.

Por lo expuesto, solicita al Consejo Directivo: 1. No continuar incorporando datos al “sistema de
costos” del CNR vy descargarlo del registro patrimonial; porque la informacion generada carece de
uso practico y no ayuda a la toma de decisiones objetivas en gestion administrativa;



consecuentemente, dejar sin efecto la instruccién 5 y romano Il de la parte resolutiva del acuerdo
No. 242-CNR/2021, del 1 de diciembre de 2021. 2. Contratar una firma especializada para desarrollar
un sistema de costos ad hoc, en funcion de objetivos predefinidos y claros. 3. Instruir a la UFI para
elaborar TDR para dicha contratacién.

ACUERDA: 1) No continuar incorporando datos al “sistema de costos” del CNR y descargarlo del
registro patrimonial. 1) Dejar sin efecto la instruccion 5 y romane Il de la parte resolutiva del
acuerdo No. 242-CNR/2021, del 1 de diciembre de 2021. lll} Contratar una firma especializada para
desarrollar un sistema de costos ad hoc, en funcién de objetivos predefinidos y claros. IV) Instruir a
la UFI para elaborar TDR para dicha contratacidn. V) Comuniquese. Expedidso en San Salvador, trece
de mayo de dos mil veintidos.
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