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DESTINATARIOS — LISTA DE DISTRIBUCION

Titulares Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT):

e Ministro de Educacioén, Ciencia y Tecnologia, Interino /20 @)
e Viceministro de Educacion y de Ciencia y Tecnologia, Ad honorem @/ /)

Institucion educativa auditada:
e Instituto Nacional (IN) Dr. Francisco Martinez Suarez, Codigo N2 10806 @/ 6/@)
Unidades / funcionarios relacionados:

e Consejo Directivo Escolar (CDE), IN Dr. Francisco Martinez Sudarez 2/ 301
e Director Departamental de Educacion de Chalatenango @/ 6/ @/

Terceros Relacionados:

e Director de Desarrollo Humano, Ad honorem /@)
e Director de Administracién y Logistica /@)
e Direccidon de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica */ @141

(1/) Informe de Auditoria notificado (Art. 37 ley de la Corte de Cuentas de la Republica).
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I. INTRODUCCION

La presente auditoria por Examen Especial al Instituto Nacional Dr. Francisco
Martinez Suarez, del municipio y departamento de Chalatenango, Codigo de
Infraestructura N.° 10806, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al
30 de noviembre de 2021, fue realizada con base al Plan de Trabajo de la Direccion
de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en adelante
MINEDUCYT vy, a razon de irregularidades denunciadas por la comunidad educativa
de dicha institucion.

Es la primera auditoria realizada por la Direccion de Auditoria Interna del
MINEDUCYT y no se tienen antecedentes de auditorias realizadas por la Corte de
Cuentas de la Republica; por lo que, no existen recomendaciones de informes
anteriores para seguimiento.

El Instituto Nacional Dr. Francisco Martinez Suarez (INFRAMS), prestd servicios
educativos a una poblacion de 914 estudiantes durante el afio 2021 y, a la fecha de
nuestra evaluacion, se observo una matricula de 828 alumnos atendidos por una
planta de 48 docentes y 34 secciones, revelando una disminucion de estudiantes y
docentes respecto al afio anterior, en el cual contaba con 53 docentes, 45
secciones y 31 empleados administrativos contratados por el CDE, segun detalle a
continuacion:

Cuadro N.° 1: Detalle de secciones y personal docente 2021-2022

Personal Cantidad Tipo de bachillerato Secciones
| 2021 | 2022 | 2021 | 2022
| Docentes de planta [ 18 14 General 22 | 18 |
' Docentes de planta y hora clase} 28 | 22 | Técnicovocacionalmusica = 3 | 3
‘Docenteshoraclase @~ | 7 12 | Administrativo contable i R i
Subtotales docentes j____53_ | 48 |TecnicoAgropecuario | 3 | 3
| Personal administrativo | & | 33 Técnico Agroindustrial 8 4
| Total 84 @ 81 Total | 45 34 |

Fuente: Censo estudiantil y car"cjé académica prdporbibfw_a_ci;_por el CDE.
Los miembros del Organismos de Administracion Escolar, responsables de la

_administracion del Instituto Nacional durante el periodo de la auditoria, se detallan
en el cuadro siguiente.
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Cuadro N.° 2: Miembros del Consejo Directivo Escolar

CARGO ACTA Resolucion No. 04-070-2021 Resolucion No. 04-139

Del 15/02/2019 al 15/02/2021 | Del 20/9/2021 al 31/12/2021 Del 01!01!2022 al 01!01!2024
PRESIDENTE
TESORERO

CONSEJAL DOCENTE

SECRETARIO

CONSEJAL P. FAMILIA

CONSEJAL P. FAMILIA

CONSEJAL ALUMNO

CONSEJAL ALUMNO

Fuente: Resoluciones emitidas por la DDE de Chalatenango.

El Instituto Nacional Dr. Francisco Martinez Suarez, recibi¢ durante los afos 2020 y
2021, un total de US$644,919.36 para ser invertidos en los componentes educativos
de salarios, sobre demanda horas clase, funcionamiento y becas, segun detalle en
cuadro siguiente:

Cuadro N.° 3: Transferencias MINEDUCYT 2020 - 2021, USS

No. COMPONENTE EDUCATIVO AR02020 = AR02021 | TOTAL
1 | Gratuidad de la Educaa-o_n Meda‘adRJ):c; g}a_laa_'léngi_ 21_1 9_317g = 186_1~2h2; ;7 | 392,054.5?;_
2 | Gratuidad de l;.lziaﬁcamén Media, Rubro Sa;l_anos (1_15_ i 0 00 1,079.02 1,079.02
k ;_ Pré;;::o MI atenc_lo_ﬁ sobre demanda Hora Clase _ 70, 359 26 i—;é.,;ég.vsgm—lzzzss.al

4 Gratuidad de la Educacion Media, Rubro | 50.250.00 50.250.00 = 100,500.00

Funcionamiento

5 Fondo Becas 1° afio Técnico (transporte, alimentacion y 12.000.00 12,000.00 24,000.00

{ pimateralesiedycativos) Sis L R TR S e e SR T
i TOTALES | 344,541.02  300,378.34  644,919.36

Fuente: Sistema de quuldauén de Transferencias por Componentes MINEDUCYT.
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II. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar la efectividad del control interno implementado sobre la administracion de
los fondos transferidos por el MINEDUCYT, los otros ingresos, la carga académica y
la asistencia del personal docente.

Especificos:

1. Evaluar el uso y administracion de los fondos transferidos por el MINEDUCYT y
los otros ingresos de la institucion educativa.

2. Verificar la carga académica asignada al personal docente.

3. Evaluar el cumplimiento de los controles establecidos sobre la asistencia y
permanencia del personal docente.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Del 01 de enero de 2020 al 30 de noviembre de 2021 y seguimiento a acciones
realizadas al 31 de octubre de 2022.

Realizamos el presente examen, de conformidad con las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR). Para evaluar el control interno, utilizamos el Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) y demas normativas
emitidas por el MINEDUCYT, en lo aplicable.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del examen realizamos entre otros, los siguientes
procedimientos:
1. Se verifico con base a muestra, la elegibilidad de los gastos y la legalidad de los
documentos que respaldan su ejecucion.
2. Se revisaron los otros ingresos de la institucion, cotejando los registros con los
documentos administrados por el CDE.
3. Se examino el libro de registro de asistencia del personal docente y los
permisos e incapacidades presentadas ante la DDE.
4. Se evalud el control interno implementado por el CDE, sobre la administracion
institucional.
5. Se verificé el adecuado funcionamiento del CDE, mediante la revision del Libro
" %2\2 de Actas.

6

Version Publica

?‘« Ref.: IA/NA-044-2021
RME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial al Instituto Nacional Dr. Francisco Martinez Suarez,
ﬁlﬂ»mumuplo y departamento de Chalatenango, Codigo de Infraestructura N.° 10806, periodo del 01 de enero de

2020 al 30 de noviembre de 2021 y seguimiento a acciones realizadas al 31 de octubre de 2022.




V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de evaluar el cumplimiento de los controles implementados por el
CDE, sobre la administracion y uso de los recursos transferidos por el MINEDUCYT y
los adquiridos con fondos de otros ingresos, observamos los siguientes aspectos:

1. Se identifico un total de 44 horas clase mensuales, que fueron asignadas al
personal docente del Instituto Nacional Dr. Francisco Martinez Suarez (INFRAMS),
durante los afios 2020 y 2021, en exceso al limite autorizado por el MINEDUCYT,
de 80 horas para docentes de planta y 160 para docentes hora clase, segun
detalle en Cuadro N.° 4.

Cuadro N 4 Amgnacuon mensual de horas clase ano 2021 2022

‘Horas de Horas clase Horas clase | Total Horasen |
Plnta | GOES | CDE | horas| exceso |
i e L e
8 Fas | &
S S R R |
_ 132 | 40 1172 | 12 |
Ricseis S R
80 g el e |
i 4 el oA
Exceso mensual 2021 36 '
4 | 84 4 f
el _f?__;'}_fé}' s
Exceso mensual 2022 8 |

e, Exceso total 2021-2022 44 |
Lo anterior, segun Nota de fecha 31 de octubre de 2022 enviada por el Director
del INFRAMS obedece a que, dichas horas fueron laboradas Ad honorem; por lo
que, el Director presento las boletas de pago de los docentes, como evidencia de
que los sueldos fueron cancelados con base a los limites de horas clase
establecidos por la Normativa Institucional. Lo que ademas surgio, debido a “Que,
por razones Curriculares las horas que corresponden a una materia en particular
x*no se puede compartir entre dos o mds docentes para cubrir dicha carga. Por
\ eéIe motivo es que hay comparieros docentes a quienes les aparecen mas horas
SRR _q.__signadas en su carga horaria.”
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2. Observamos durante la auditoria, diferencias entre la carga horaria cubierta por
19 docentes del Instituto Nacional Dr. Francisco Martinez Suarez vy, las horas
asignadas segun el horario de clases autorizado por el director de dicha
institucion; sobre ello, el Director de la institucion comentd que “cuando se
desarrollaba la auditoria, la carga horaria del ario lectivo 2020 estaba en proceso
de ser finalizada y para sustentar lo dicho en aquella ocasion, se adjunta la planta
docente con su carga, asi como también los horarios de cada uno de ellos en
firme.”

Con fecha 18 de noviembre de 2022, el director del INFRAMS, presentd evidencia
de haber finalizado el proceso de homogeneizar el horario de clases de la
institucion educativa y la carga horaria asignada a cada docente, en funcion de la
distribucion anual de horas clase, autorizada por la Unidad de Desarrollo Humano
de la DDE de Chalatenango.

3. Se observo la compra de equipo para el centro de computo, materiales varios vy,
el pago de servicios de telefonia de la institucion educativa, durante noviembre y
diciembre de 2020, por un total de US$3,029.71 tomados de economias en el
componente educativo “Gratuidad de la Educacion Media, Rubro Sobredemanda
Horas Clases”, generadas por la redistribucion de la carga horaria del afio 2020.
Los gastos realizados se detallan en Cuadro N° 5

Cuadro N° 5: Gastos noviembre — diciembre afio 2020

Concepto del gasto Proveedor

el Gl DL 8054 | 23/11/2020 | US$2,355.00
et ! i PSR TR i TR et
Pasta, cepillo, felpa, - 135,136 y139 | 23/11/2020 | Us5458.8 80
cemento, otros ' .
Telefonia 6013-5976 ! 01/12/2020 U55215.91 | |
' | | Total US$3,029.71 | g

Al respecto, el CDE presentd evidencia de haber gestionado y obtenido la
correspondiente autorizacion del MINEDUCYT, para reorientar los fondos;
principalmente, ante la necesidad de adecuar las computadoras para evitar
~inconvenientes a los alumnos que realizarian la prueba AVANZO del afio 2020; lo
! “gue fue acordado de manera colegiada en punto de Acta de CDE, al no contar en
esf'e momento con fondos de operacion y funcionamiento.
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4. Se verifico con base a muestra, el libro de registro y control de la asistencia y
permanencia, jornadas matutina y vespertina del personal del Instituto Nacional
Dr. Francisco Martinez Suarez, de marzo a noviembre de 2021; identificando
docentes con inasistencias que no fueron justificadas en su oportunidad. Ver
Hallazgo de Auditoria.

VI. HALLAZGO DE AUDITORIA

Como resultado de los procedimientos realizados, determinamos el siguiente
Hallazgo.

-~ ~
P tiON

Ly
4
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HALLAZGO: INASISTENCIAS DEL PERSONAL DOCENTE

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado 3 Actividades de Control
Condicion:

Verificamos con base a muestra, el libro de registro y control de asistencia y
permanencia, jornadas matutina y vespertina del personal del Instituto Nacional Dr.
Francisco Martinez Suarez, durante el periodo de marzo a noviembre de 2021;
identificando 45 docentes con faltas de asistencia por las cuales, el libro de control
no revela el registro de la hora y firma de entrada y salida o, solamente cuenta con
el registro de entrada; no asi, con el de salida de la jornada laboral. El detalle de
casos se presenta en cuadro Anexo a este informe.

Ante los casos observados, el presidente del CDE presentd las pruebas de descargo
emitidas por algunos docentes y comento que, las actividades no se desarrollaron
de forma normal debido a la Pandemia por COVID 19 y las diferentes modalidades
de atencion; no obstante, si los maestros omitieron firmar el libro de control de
asistencia, no significa que faltaron a sus labores, ya que se vieron en la necesidad
de buscar alternativas para desempenfar sus funciones en el horario establecido. Al
respecto, auditoria considerd los descargos recibidos y determind que se mantiene
la condicion por las inasistencias no justificadas de algunos docentes que, a pesar
de haberles otorgado el derecho de audiencia y prueba, no lo hicieron.

Criterios:

La Ley de la Carrera Docente

Art. 31.- Son obligaciones de los educadores, 1) “Desempefar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion; 2) Asistir puntualmente al desempefio de sus labores” ... Art. 54.- “Son
faltas menos graves: ... 2) La negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus
labores; Art. 55.- Son faltas graves: 5) Faltar a sus labores sin permiso de su superior
sin causa justificada...

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente

“Art. 36.- Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa, las
w.siguientes: ... s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que

sbt_;re la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en

base a los procedimientos establecidos; .. v) Orientar al personal docente y
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administrativo para el mejor ejercicio de sus funciones; ... Art. 37.- Son atribuciones
y obligaciones del Sub-Director de institucion educativas las siguientes: “... f) Llevar
el control de asistencia diaria de los educadores y consultar con el Director sobre
anomalias que se presenten; Art. 38.- Son atribuciones y obligaciones de los
profesores de aula: a) Presentarse a la institucion educativa quince minutos antes de
iniciar sus labores y retirarse cuando hayan terminado sus responsabilidades; ... d)
Firmar el Libro de Asistencia de Profesores consignando la hora de entrada al llegar
a la Institucion y de salida, al final de sus labores; ..."

Disposiciones Generales del Presupuesto
"Art. 99.- ..para la justificacion a posteriori de la falta cometida, se concedera un
plazo maximo de ocho dias...".

Resolucion del proceso de referencia 808-99, pronunciada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, del dia quince de mayo de dos mil
uno; “...En definitiva pues, los descuentos en los salarios de las personas que prestan
servicios al Estado como empleados o funcionarios publicos pueden constituir una
manifestacion de la potestad sancionadora de la administracion, cuando se deduzca
del salario de éstos un monto correspondiente a labores no realizadas mas un
gravamen en concepto de penalizacion o castigo por dicho incumplimiento. En
cambio, cuando dicha deduccion no conlleve un gravamen el descuento no podra
calificarse como sancion, sino como una facultad legitima de la Administracion
Publica de reingresar fondos del Estado por labores no prestadas y con ello evitar
enriqguecimientos indebidos...".

Causas:

1. Falta de diligencia de parte del Director y Subdirector, en la implementacion
efectiva de los controles establecidos para la asistencia y permanencia del
personal docente.

2. Incumplimiento del personal docente, a la obligacion de firmar el libro de control
de asistencia y presentar oportunamente los documentos que justifiquen sus
inasistencias.

Efectos:
1. Detrimento a los fondos del Estado, por el pago de tiempo no devengado.
_~«"2""Deficiencia en el proceso de ensefianza-aprendizaje de la poblacion estudiantil.
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Comentarios de la administracion:

‘Debido a lo atipico que se desarrollo el ario lectivo 2021, como consecuencia de la
pandemia COVIT 19, la atencion de los alumnos se realizo en dos modalidades,
(virtuales y presenciales) en ese sentido, los maestros atendian dos dias presencial y
tres virtual, uno de esos dias era para evaluacion, de ahi que la falta de firmas no
indica que el maestro no haya realizado su jornada laboral, para tal efecto se anexan
las justificaciones por cada profesor. Ademas, de acuerdo a la Circular Ministerial N.°
2 afo 2021, Indicaciones para el retorno a clases semipresenciales del Sistema
Educativo Publico y Privado, el inicio de clases seria el seis de abril de dicho afo. Por
otro lado, de acuerdo al numeral 3, de dicha circular que literalmente dice
Procederan a convocar a su personal docente a partir del dia 15 de marzo, por lo
que no seria posible ubicar a los maestros en alguna aula determinada.”

“Cabe mencionar, que debido a la presencia de casos positivos a COVID 19 entre los
estudiantes y la poblacion del municipio en general fue necesario suspender clases
de forma presencial segun lineamientos de Proteccion Civil Municipal, desde el 18
de mayo hasta el 31 de mayo de 2021, decision que fue informada al Consejo de
maestros de nuestra institucion, en una reunion efectuada a las 8:00 a.m. horas del
dia miércoles 19 de mayo 2021, segun consta en acta No. 279 del libro de Actas del
Consejo de maestros. (anexo comunicado de Alcaldia Municipal en su cuenta
Facebook)". “También se comunico al asesor pedagogico [ que el dia
8 de julio de 2021, se suspenderian clases debido a que desde el dia anterior por
problemas de ANDA no se contaba con el servicio de agua y para evitar problemas
de salud entre la comunidad educativa fue necesario que los maestros atendieran a
sus alumnos desde su casa en forma virtual.”

Posterior a la lectura del Borrador del Informe de Auditoria, mediante Nota de fecha
31/10/2022, el Director de la Institucion comento:

‘Debo externarle a tan distinguida autoridad, y tal como lo expresamos al personal
que estuvo a cargo de la auditoria, los afios auditados no se desarrollaron en normal
forma. Circunstancia que conoce el Ministerio de Educacion.”

“Aunado a lo anterior, esta institucion tuvo problemas de conectividad de internet

que genero serias dificultades para que los docentes pudieran impartir sus clases de
manera virtual en el horario correspondiente dentro de nuestras instalaciones; por
o que, maestros como los senalados en la auditoria también se vieron en la
hék:;g:-sidad de buscar alternativas para poder desempeniar sus funciones en el horario
Vc establecido.”
s | 12

B s Ref.: IA/NA-044-2021
_INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial al Instituto Nacional Dr. Francisco Martinez Suarez,

‘L “municipio y departamento de Chalatenango, Cédigo de Infraestructura N.° 10806, periodo del 01 de enero de
2020 al 30 de noviembre de 2021 y seguimiento a acciones realizadas al 31 de octubre de 2022,

Version Publica



“Que si bien es cierto los maestros sefialados en el informe omitieron firmar el libro
conforme a lo sefiala el Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, ello no
significa que hayan faltado a sus labores, sino tunicamente omitieron cumplir con el
deber de firmar. Por lo que a cada maestro serfialado en este Informe se le
comunico que debe presentar sus respectivas pruebas de descargo.”

"Ademas, hago de su conocimiento, que como administrador de esta institucion, el
punto concreto de asistencia, la firma de entrada y salida del personal que labora en
este centro educativo se ha superado, ya que he dado instrucciones a los
subdirectores, que cumplan con la atribucion especificas que refiere el articulo 57
literal f) LCD, llevar el control de asistencia de los educadores, y de mi parte estoy
supervisando a diario el libro correspondiente para que el personal cumpla el deber
de registrar la entrada y salida de la institucion, asi como también e instruido al
personal docente que den estricto cumplimiento a la obligacion de registrar su
asistencia en el libro y que presenten en forma oportuna los documentos que
justifiquen los casos de inasistencia o de llegadas tardias, para evitar consecuencias

posteriores.”

Comentario de auditoria interna:

Con relacion a las justificaciones presentadas por el Director, los docentes tenian
que estar presentes en la institucion, desde el 15 de marzo 2021, segun
instrucciones giradas por el MINEDUCYT por lo que, el libro de asistencia debia estar
firmado desde esa fecha. Por otra parte, se tomaron en consideracion las evidencias
de descargo presentadas por los docentes, a través del director de la institucion; no
obstante, se mantiene el hallazgo por las inasistencias sin justificacion legal apegada
a la Normativa.

Recomendaciones:

Al director del IN Dr. Francisco Martinez Suarez:

1. Instruir por escrito al personal docente para que, en adelante den estricto
cumplimiento a la obligacion de registrar su asistencia en el correspondiente
libro, y presentar oportunamente los documentos que justifiquen los casos de

.. inasistencias o llegadas tardias. En caso de observar incumplimiento, interponer

'-':'la denuncia ante la Junta de la Carrera Docente para el proceso sancionatorio
cqrrespondlente

,,.
A

r_'_'_'.;r-rié‘f/" 13

Ref.: IA/NA-044-2021

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial al Instituto Nacional Dr. Francisco Martinez Suarez,

municipio y departamento de Chalatenango, Codigo de Infraestructura N.° 10806, periodo del 01 de enero de
2020 al 30 de noviembre de 2021 y seguimiento a acciones realizadas al 31 de octubre de 2022.

Version Publica



2. Asegure que, los permisos e incapacidades del personal docente se
documenten segun los procedimientos legales establecidos y se remitan
oportunamente a la DDE de Chalatenango, para el control correspondiente;
asimismo, reportar mensualmente, las inasistencias y llegadas tardias del
personal, para la aplicacion de los correspondientes descuentos.

3. Gestione la instalacion y uso de un marcador biométrico, para un mejor control
de la asistencia del personal y evitar la imposicion de sanciones.

Al Director Departamental de Educacion de Chalatenango:

4. Aplique los correspondientes descuentos a los docentes observados en el
presente hallazgo, con base a las Disposiciones Generales de Presupuestos vy,
ademas considerar la Resolucion referencia 808-99, pronunciada por la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, relacionada con descuentos
en los salarios de las personas que prestan servicios al Estado como empleados
o funcionarios publicos.

VIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No se identificaron informes de auditorias anteriores con recomendaciones para
seguimiento.

VIll. CONCLUSION

Conforme a los resultados obtenidos en la ejecucion del presente examen
concluimos que, el CDE como organismo colegiado y el Director del Instituto
Nacional Dr. Francisco Martinez Suarez, deben implementar el control biométrico
sobre la asistencia y permanencia del personal docente, gestionar oportunamente
ante la DDE de Chalatenango, la aplicacion de descuentos por inasistencias no
justificadas y fortalecer la organizacion de la carga académica institucional.

PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere unicamente al Examen Especial al Instituto Nacional Dr.
Francisco Martinez Suarez, Codigo de Infraestructura N2 10806, por el periodo del 01

" de__t__enero de 2020 al 30 de noviembre de 2021, con actualizacion al mes de marzo de
2022,
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XI.

XII.

X1

AGRADECIMIENTOS.

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento a los miembros del Organismo Escolar,
personal docente y administrativo por el apoyo brindado durante la ejecucion de
nuestra auditoria.

LUGAR Y FECHA.

San Salvador, 01 de diciembre de 2022.

FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA.

DIOS UNION LIBERTAD

.
Directora de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA.

e [ Directora de Auditoria Interna
o N Gerente de Auditoria
. I ico Auditor

o [ Tecnico Auditor
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