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DECRETO No. 23.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Legislativo No. 528, de fecha 26 de noviembre de 2004,
publicado en el Diario Oficial No. 240, Tomo No. 365, del 23 de diciembre de ese
mismo afio, se emitid la Ley de Competencia;

Que cumpliendo asimismo con lo estipulado en el art. 53 de la mencionada Ley y
a efecto de facilitar su aplicaciéon, mediante Decreto Ejecutivo No. 126, de fecha 5
de diciembre de 2006, publicado en el Diario Oficial No. 227, Tomo No. 373, del 5
de diciembre de ese mismo afio se emitié el Reglamento de la Ley de
Competencia;

Que mediante Decreto Legislativo No. 207 de fecha 17 de noviembre de 2021,
publicado en el Diario Oficial No. 225, Tomo No. 433, del 25 de noviembre de ese
mismo afio, se reformd la Ley de Competencia con el fin de adecuar su texto ala
Ley de Procedimientos Administrativos;

IV. Que a fin de adecuar la norma reglamentaria al texto legal que desarrolla, es
necesario reformar el Reglamento vigente para adecuarlo a las disposiciones
contenidas en la Ley de Procedimientos Administrativos y la Ley de Competencia
reformada.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA las siguientes:



REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LEY DE COMPETENCIA
Art. 1.- Reférmase en el Art. 8, el inciso segundo, de la siguiente manera:

“La Superintendencia podrd requerir el apoyo y establecer los mecanismos de
colaboracién interinstitucional con los entes reguladores correspondientes, a fin de
realizar las funciones establecidas en la Ley y este reglamento.”

Art. 2.- Sustitiyase el Art. 9 por el siguiente:

““Art. 9.- Para desarrollar todas las actuaciones relacionadas con los temas de su
competencia, la Superintendencia podra requerir a personas naturales o juridicas,
ptiblicas o privadas, los datos, informacidn, documentacién y colaboracién pertinente y
suficiente, ya sea por escrito o haciendo uso de tecnologfas de la informacién y
comunicacién que ofrezcan garantias de autenticidad.

Lo obtenido en virtud de lo establecido en el inciso anterior, solo podra ser
utilizado para los efectos de la Ley y seré protegido conforme a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, Ley de Competencia y este reglamento; a ello sdlo tendran acceso
los Directores, el Superintendente, los funcionarios y empleados directamente
involucrados en la actuacién; asi como a consultores que se hubieren contratado a tales
efectos, todo conforme ala ley.”

Art. 3.- Reférmase el Art. 10 de la siguiente manera:

“Art. 10.- La Superintendencia podra contratar consultores, expertos y peritos
para el mejor desempefio de todas sus funciones establecidas en las leyes y este
reglamento.”

Art. 4.- Reférmase en el Art. 1, el inciso tercero, y adiciénese un inciso final de la
siguiente manera:

“los resultados de los estudios de mercado podran ser publicados en la pagina
web de la institucidn o divulgados en cualquier otro medio que la misma determine.
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La informacién que haya sido declarada como confidencial en el estudio, no podrd
incluirse en la publicacién.”

Art. 5.- Adiciénese en el Art. 14, un inciso final, de la siguiente manera:

“Las ganancias en eficiencias deberan ser alegadas y probadas por el presunto
infractor que las invoque.”

Art. 6.- Reférmase el Art. 21, en su letra e), de la siguiente manera:

“e) La valoracion en el mercado relevante de las ganancias en eficiencia
econdémica que, en los términos del Art. 14 de este reglamento, puedan derivarse de la
concentracién, mismas que deberdn ser alegadas y probadas por los agentes
econdémicos que la realicen, dentro del plazo establecido en la Ley.”

Art. 7.- Sustittyase el Art. 25 por el siguiente:

“Art. 25.- Para los efectos del Art. 33 de la ley, la solicitud de autorizacion de
concentracién, ademas de lo establecido en el artfculo 71 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, debera contener:

a) Nombre, denominacién o razén social de los agentes econdémicos que
solicitan la autorizacion de la concentracién y de aquéllos que participan en
ella directa o indirectamente;

b) En su caso, nombre del representante legal y, cuando corresponda, de sus
apoderados, asi como los documentos que acrediten su personeria, lugar o
medio técnico para oir y recibir notificaciones y el nombre de las personas
autorizadas para tales efectos. Los documentos indicados que no consten en
registros publicos nacionales se presentardn ya sea en original, copia
certificada o, en su caso, en copia simple con su original para su cotejo;

c) Copia de la escritura de constitucién de las sociedades y sus modificaciones
debidamente inscritas en el Registro de Comercio o, en caso de ser
extranjera, con las debidas formalidades indicadas en el derecho comiin;

d) Los estados financieros del ejercicio fiscal inmediato anterior de los agentes
econdmicos involucrados auditados externamente y depositados en el
Registro de Comercio;



e)

f)

g)

h)

Constancia de la composicién del capital social de los agentes econémicos
participantes antes de la concentracion, extendida por la persona legalmente
facultada para ello, sean sociedades nacionales o extranjeras y descripcion de
la nueva composicién de dicho capital. Ademds, se debe identificar la
participacion de cada accionista directo e indirecto, antes y después de la
concentracion y de los agentes econémicos que tienen y tendran el control
directo e indirecto; incluyendo diagramas con porcentajes que muestren la
estructura corporativa hasta el controlador final o titular real, tanto antes
como después del perfeccionamiento de la operacidn;

Descripcion de la concentracidn, tipo de operacién y proyecto del acto
juridico que conducird a fa misma, as{ como cualquier otra informacién
relevante relacionada con la operacidn de concentracion;

Indicar los objetivos y razones de negocio, asi como sus resultados
esperados. Estos deberan presentarse a través de los documentos relativos
a la operacién o sus efectos en el territorio, tales como planes de negocio,
estudios técnicos internos y externos que se hubieren preparado o
encargado, as{ como actas o memorias de juntas de accionistas, sesiones de
drganos directivos, u otros equivalentes, que den cuenta de las
deliberaciones, proyecciones o anélisis realizados respecto de la operacién
por los agentes econémicos que toman parte en la operacién;

Mencidn sobre los agentes econdmicos involucrados en a transaccidn que
tengan directa o indirectamente participacién en el capital social, en la
administracion o en cualquier actividad de otros agentes econdémicos que
produzcan o comercialicen bienes o servicios sustancialmente relacionados
con los de los agentes econémicos participantes en la concentracion;
Mencidn sobre los agentes econdmicos, ya sea persona natural o juridica,
publico o privado que pudieran resultar interesados legitimamente en la
concentracion economica; domicilio y el lugar donde pueden ser notificados,
si fuere de su conocimiento;

Enumeracion de la totalidad de los bienes o servicios que produce u ofrece
cada agente econémico involucrado y de las marcas comerciales utilizadas y
cualquier otro distintivo del que el agente econdmico sea titular de derechos.
Debera describir [as caracteristicas técnicas y de uso de cada uno e identificar
los bienes o servicios sustitutos y complementarios que se encuentren en el
mercado, ademas de sefalar a los agentes econdmicos que los produzcan,
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distribuyan o comercialicen en el territorio nacional con quienes rivalice o
tenga relacién comercial;

k) Datos de la participacién de los agentes econdmicos involucrados en los
diferentes mercados en los que desarrollan sus actividades econdmicas. Esta
informacién deberd mostrar, al menos, tres aflos previos a la transaccion, la
estructura y dindmica de los mercados en cuestién y aportarse junto con su
respectivo respaldo, incluyendo: metodologia, fuentes de informacion,
documentacién y bases de datos de variables de mercados relevantes en su
medicién; asi como los demds elementos necesarios para comprender su
desenvolvimiento en los segmentos y mercados involucrados;

[) Localizacion de los establecimientos de los agentes economicos
involucrados, la ubicacién de sus principales centros de distribucién y la
relacién que éstos guardan con dichos agentes econémicos;

m) Copia fisica o digital de estudios, informes, andlisis, encuestas y cualquier
documento comparable que posean los agentes involucrados y haya sido
elaborado en los ultimos tres afios conteniendo andlisis de los mercados
abordados en la transaccién, de las condiciones de competencia, de los
competidores reales o potenciales, de las preferencias de los consumidores,
de la fortaleza de las marcas y el potencial de crecimiento o expansidn a
nuevos productos o dreas geograficas, entre otros; y

n) La identificacién de otros pafses en que se proyecte notificar o se haya
notificado la operacidn, indicando la fecha de su presentacién y la etapa en
que se encuentra.

En el caso de los literales g), j), k) y m), cuando la informacién presentada incluya
bases de datos, estas deberén aportarse en formato digital editable.”

Art. 8.- Reférmase el Art. 29, de la siguiente manera:

“Art. 29.- Para la autorizacién de concentracién respecto a los agentes
econémicos contemplados en el Art. 36 de la ley, la Superintendencia requerird la
informacién, opinién técnica y colaboracién de las entidades reguladoras o supervisoras
a efecto de emitir resolucién sobre la procedencia o no de la concentracién econdmica.”



Art. 9.- Reférmase el Art. 30-A, de la siguiente manera:

“Art. 30-A.- Si la Superintendencia, haciendo uso de las facultades establecidas en
la ley, determina que un agente o agentes econémicos no presentaron la solicitud de
autorizacion de concentracién estando en la obligacién de hacerlo, les impondra, previo
el procedimiento correspondiente, la sancién prevista en el articulo 38 inciso 5° de la Ley,
sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiere lugar, para lo cual se certificard lo
pertinente a la Fiscalia General de la Republica en los casos que sea procedente.”

Art. 10.- Adiciénese en el Art. 31, un inciso final, de la siguiente manera:

“En cualquier caso, si se verificase un incumpiimiento de las condiciones se estara
a lo dispuesto en el articulo 38 inciso 5° de la Ley.”

Art. 11.- Reférmase en el Art. 33, el inciso segundo, de la siguiente manera:

“Enlo no previsto por la Ley ni en este reglamento, se aplicaran supletoriamente
la Ley de Procedimientos Administrativos y, en su defecto, lo establecido en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, o el derecho comun que resulte aplicable.”

Art. 12.- Sustitlyase el Art. 34, por el siguiente:

“Art. 34.- Cuando procedan [a abstencién o la recusacidn establecidas en el
articulo 12 de la Ley, ya sea para los miembros del Consejo o para el personal de Ia
Superintendencia, se seguirdn los procedimientos establecidos en la Ley de
Procedimientos Administrativos para cada caso.”

Art. 13.- Sustitdyase el Art, 38, por el siguiente:
“Art. 38.- Los intervinientes podran actuar por sf o mediante representantes
legales, judiciales, extrajudiciales, convencionales o apoderados, quienes deberan estar

debidamente acreditados.

La representacién podra ser ejercida por personas que no sean profesionales del
derecho, siempre que tengan la capacidad para representar.
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Cuando intervengan varias personas con interés comin, el Superintendente
podrd exigir de oficio o a pedido del interesado, que las intervenciones se formulen
conjuntamente o que se constituya un solo representante. El representante debera ser
designado por los interesados en el plazo que se sefiale. Si no lo hicieren y hubiere
vencido el plazo, el Superintendente designara de entre ellos al representante comin.”

Art. 14.- Sustitiiyase el Art. 39, por el siguiente:

“Art. 39.- En todos los procedimientos establecidos en la Ley, los interesados
deberan sefialar un lugar o medio técnico, sea electrénico, magnético o cualquier otro
medio admitido, para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre de las personas
autorizadas para tales efectos. Si se hubiese sefialado una direccién postal, esta debera
estar dentro de la ciudad de San Salvador o bien donde la superintendencia tenga una
delegacién o dependencia.

Si no se hiciere el citado sefialamiento, la Superintendencia mandard subsanar
dicha omisién de conformidad con lo establecido en la Ley de Procedimientos
Administrativos.

Los medios electrénicos utilizados para recibir los actos de comunicacién seran
aquellos que permitan tener constancia de la recepcién, asi como de la fecha y contenido
del acto notificado.”

Art. 15.- Sustitiiyase el Art. 40, por el siguiente:

“Art. 40.- Los actos, tanto de la Superintendencia como de los particulares,
deberdn llevarse a cabo en dias y horas habiles. La Superintendencia podra decidir, por
resolucién razonada y siempre que existan motivos de urgencia, habilitar dias y horas
inhabiles para realizar actos procedimentales.

Los términos y plazos son obligatorios y perentorios para la Superintendencia y
para los particulares.



En cuanto al cémputo, prérroga, cumplimiento anticipado, habilitacién, suspensién
y demas reglas relativas a los plazos, si no estd expresamente regulado en la Ley o en
este reglamento, se estara a lo dispuesto en la Ley de Procedimientos Administrativos.”

Art. 16.- Sustittyase el Art. 41, por el siguiente:

“Art. 41.- Todo acto administrativo que afecte derechos o intereses de los
intervinientes debera notificarse debidamente en el procedimiento, siguiendo las reglas
establecidas en la Ley de Procedimientos Administrativos, pudiendo ademas hacerse por
medios electrénicos y tecnoldgicos, conforme a las disposiciones de la Ley de
Procedimientos Administrativos, Ley de Firma Electrdnica y cualquier otra disposicién
aplicable.”

Art. 17.- sustitliyase el Art. 42, por el siguiente:

“Art. 42.- Cuando en el escrito de denuncia se omitan los requisitos previstos en
la Ley, en este reglamento o en la Ley de Procedimientos Administrativos; el
Superintendente prevendrd que los aclare o complete, dentro de un plazo no mayor a
quince dfas habiles, mismo que podrd ser ampliado por un término igual, en casos
debidamente justificados.

Si no se cumple la prevencién o no se cumplen los requisitos sefalados para el
escrito de denuncia, este se archivara sin mas trdmite quedando a salvo su derecho de
presentar una nueva denuncia, si fuera procedente conforme a la Ley.

El Superintendente calificard y determinara el procedimiento que corresponda a
la naturaleza de la cuestién planteada, si el o los solicitantes incurrieren en error en su
designacién.”

Art. 18.- Reférmase el Art. 43, de la siguiente manera:

“Art. 43.- El Superintendente podra ordenar la acumulacién de actuaciones de
conformidad a lo establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos.”
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Art. 19.- sustittiyase el Art. 44, por el siguiente:

“Art. 44.- En caso de que los intervinientes desistan de sus peticiones y
pretensiones, la Superintendencia podrd continuar de oficio con el procedimiento,
cuando de ello pueda resultar una afectacién al interés general o de terceros.

Para todo caso de desistimiento o renuncia se estard a lo dispuesto en la Ley de
Procedimientos Administrativos.”

Art. 20.- Sustittyase el Art. 46, por el siguiente:

“Art. 46.- Durante el periodo de prueba, se practicardn todas las pruebas
pertinentes y utiles para determinar la verdad de los hechos, aunque no hayan sido
propuestas por los interesados y aun en contra de la voluntad de estos.

El Superintendente determinara, entre otros, la forma de presentacién de
pruebas y solo podra rechazar las que sean manifiestamente impertinentes o indtiles.

La informacién obtenida, producto de una inspeccién, registro o allanamiento,
deberaser relacionada en el acta que se levante para tales efectos, a fin de hacer constar
las circunstancias o hechos relevantes que ocurrieron en su obtencién; y podrd ser
utilizada por la Superintendencia de Competencia como elemento probatorio.

La carga de la prueba de las eficiencias econédmicas resultantes de practicas
presuntamente anticompetitivas y de concentraciones correspondera tinicamente a los
presuntos infractores o solicitantes, segtin el caso.

En lo no establecido en la Ley o en el presente reglamento respecto de la prueba
en los procedimientos, se sujetard a lo establecido en la Ley de Procedimientos
Administrativos o en su defecto, en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.”

Art. 21.- Sustitiyase el Art. 47, por el siguiente:

“Art. 47.- La Superintendencia goza de las potestades necesarias para realizar
todas las funciones que le confiere la ley.



La Superintendencia dispone, entre otras, de las siguientes potestades:

a) Exigir a las personas naturales o juridicas la exhibicién de todo tipo de
documentos, incluyendo los libros contables y societarios, los comprobantes
de pago, la correspondencia comercial y los registros magnéticos, incluyendo
en este caso, los programas que fueren necesarios para su lectura; asi como
solicitar la informacién referida a la organizacidn, los negocios y la estructura
de propiedad de los agentes econdmicos;

b) Citar, entrevistar e interrogar, a través de los funcionarios que se designen
para el efecto, a las personas sujetas de investigacion o a sus representantes,
empleados, funcionarios, asesores y a terceros, utilizando los medios técnicos
que considere necesarios para generar un registro completo y fidedigno de lo
manifestado o declarado;

¢) Realizar inspecciones en los locales de las personas naturales o juridicas y
examinar los libros, registros, documentacién y bienes, pudiendo comprobar
el desarrollo de procesos productivos y tomar la declaracion de las personas
que en ellos se encuentren;

d) Llevar a cabo, antes o durante la instruccién de un procedimiento sancionador,
registros o allanamientos, para lo cual el Superintendente presentard la
solicitud correspondiente al Juez de lo Contencioso Administrativo con
competencia territorial en la localidad donde se encuentra el inmueble o
inmuebles que se pretenden registrar o ailanar.

La Superintendencia podra solicitar cualquier tipo de informacidn, incluyendo la
de naturaleza confidencial, a cualquier persona natural o juridica, publica o privada, asi
como a las autoridades, funcionarios y agentes de la Administracién Publica, quienes
estdn obligados a suministrar los datos, documentacién y colaboracion que requiera la
Superintendencia para el ejercicio de sus funciones; dicha informacién podra ser
confrontada con la obtenida por otros medios.”

Art. 22.- Sustitliyase el Art. 48, por el siguiente:

“Art. 48.- Los documentos, actas, resoluciones, informes, escritos y demas
instrumentos que corran agregados a los expedientes administrativos de la
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Superintendencia de Competencia, independientemente del medio o formato en que se
encuentren almacenados, seran clasificados de la siguiente manera:
a) Publicos, cuando cualquier persona pudiere tener acceso a los mismos, sin
restriccion alguna; vy,
b) Confidenciales, cuando su acceso sea restringido en la forma que lo resuelva el
Superintendente y de conformidad a la Ley de Competencia, el presente
reglamento y demas leyes aplicables.”

Art. 23.- Sustitiyase el Art. 49, por el siguiente:

“Art. 49.- La Superintendencia podrd, de oficio, o por requerimiento del
interesado, declarar como confidencial cualquier documento, en cuya informacidn
concurra alguno de los siguientes requisitos:

a) Que sea secreta, en el sentido que no sea—como cuerpo o en la configuracién

y reunién precisas de sus componentes— generalmente conocida ni facilmente
accesible para personas que normalmente utilizan ese tipo de informacién;
b) Que tenga un valor comercial por ser secreta;
¢) Que haya sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta por
quien legitimamente la controla; y,

d) Que su divulgacién pueda revelar la identidad de un informante o colaborador
en una investigacién preliminar o procedimiento y que, en consecuencia,
pueda poner en peligro su integridad y su entorno personal o familiar.

En todo caso, deberan ponderarse los anteriores criterios, asi como los criterios
establecidos porla Ley de Acceso a la Informacién Publica, respecto a la informacién que
contengan los siguientes documentos:

i) Contratos mercantiles;
ii) Situacién econdmica y financiera de la empresa;
iii) Estrategias comerciales y de inversion;
iv) Informes fiscales y/o bancarios;
v) Procesos productivos y secretos de industria, especialmente los procesos
industriales y férmulas relativas a fabricacién de productos;

vi) Facturas de cobro;

vii) Estados e informes financieros;

viii) Informes de ventas y pruebas financieras;



ix) Listados de clientes y proveedores;
x) Capacidad instalada;
Xi} Politicas de costos y de innovacién; vy,
xii) Detalles sobre la composicién y propiedad del capital social de sociedades
mercantiles.

La informacidén declarada como confidencial deberd conservarse en legajo
separado y a éste sdlo tendran acceso los Directores, el Superintendente, el custodio
designado y los funcionarios y empleados asignados al procedimiento.”

Art. 24.- Sustitiyase el Art. 51, por el siguiente:

“Art, 51.- La clasificacion de confidencialidad de la informacion declarada de oficio
por el Superintendente, en cualquier estado del procedimiento, se realizard mediante
resolucién motivada y especificard la informacién objeto de la declaratoria.”

Art. 25.- Reférmase el Art. 54, de la siguiente manera:

“Art. 54.- Las personas autorizadas por el Superintendente y que tuvieren acceso
a la informacidn clasificada como reservada o confidencial, se encuentran obligados a
colaborar en el cumplimiento de las disposiciones referidas a su tratamiento en el
presente reglamento y en la Ley de Acceso a la Informacién Publica.”

Art. 26.- Reférmase el Art. 55, de la siguiente manera:

“Art. 55.- Si finalizado el procedimiento administrativo, el expediente fuere
requerido por alguna autoridad judicial en el marco de sus atribuciones legales, este se
les remitira en el menor tiempo posible, junto con la pieza en la que se encuentren los
documentos declarados como confidenciales, acompanado de una razén en la que
conste una advertencia sobre el contenido confidencial de los mismos para que la
autoridad judicial tome las providencias correspondientes.”
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Art. 27.- Sustittyase el Art. 56, por el siguiente:

“Art. 56.- Los actos administrativos se dictaran en forma escrita y debidamente
motivados, seglin la Ley de Procedimientos Administrativos, haciendo mencidn del lugar
y fecha de su emisidn, referencia sucinta de hechos y fundamentos de derecho, la firma
de la autoridad que las expide y la decision expresa y precisa de las cuestiones
planteadas.

Las resoluciones de alcance general que hagan nacer obligaciones produciran sus
efectos a partir del dfa siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial. Las de caracter
particular, a partir del dia siguiente al de la notificacién al interesado.”

Art. 28.- Sustitiyase el Art. 57, por el siguiente:

“Art. 57.- Durante los tramites de la instruccién del procedimiento, el o los
presuntos infractores de una practica distinta a los acuerdos entre competidores,
podran reconocerla y brindar garantfas suficientes de que suspenderan o modificaran la
practica por la cual se les investiga, para que, en caso de ser sancionados, no se les
aplique el criterio de particular gravedad establecido en el art. 38 inciso 2° de la Ley de
Competencia.

El o los interesados tendran que presentar escrito al Superintendente, en el cual,
reconozcan expresamente su responsabilidad en los hechos objeto de la investigacién y
propongan con precisién las garantfas o medidas suficientes para suspender o cesar la
conducta investigada, asi como el plazo para su cumplimiento; anexando la
documentacién correspondiente, segtn el caso.

El escrito debera incluir, al menos, el reconocimiento expreso por parte de los
investigados de los hechos descritos en el auto de instruccién del procedimiento, asi
como el compromiso expreso de suprimirlos y de adoptar las medidas necesarias para
contrarrestar los efectos anticompetitivos ocasionados. Ademas, debera incluir la forma
y plazos concretos en que se pretende garantizar el cumplimiento de las medidas
ofrecidas y demds condiciones que regiran su cumplimiento, asi como explicar por qué
considera que las medidas propuestas son las idéneas y suficientes.”



Art. 29.- Sustitiiyase el Art. 58, por el siguiente:

“Art. 58.- El Superintendente analizara el escrito presentado y dentro de los
quince dias habiles siguientes a aquél en que lo reciba, debera dictar una resolucién por
la que: i) Admita el escrito o ii) Prevenga al interesado; en caso de existir prevencidn, se
le concederan al interesado un plazo no mayor a quince dias hdbiles para realizar las
respectivas subsanaciones. Este plazo podra serampliado unasola vez porigual término.

Una vez recibida [a respuesta a la prevencién, dentro de los quince dias hébiles
siguientes, se emitira la resolucién que corresponda. Transcurrido el plazo sin que se
cumpla la prevencidn, el escrito se rechazard y archivard sin mas tramite, En este caso, el
reconocimiento no serd considerado en su contra por el Consejo Directivo al momento
de resolver lo pertinente, debiendo continuar el Superintendente con la instruccién del
procedimiento sancionador.”

Art. 30.- Sustitlyase el Art. 59, por el siguiente:

“Art. 59.- Una vez notificada la admisién a tramite, el Superintendente remitira la
solicitud al Consejo Directivo, junto con el expediente del procedimiento administrativo
sancionador. El Consejo Directivo en el ejercicio de su potestad discrecional, al momento
de evaluar las garantias o medidas propuestas, valorara, al menos, que: i) estén
relacionadas con Ia conducta anticompetitiva investigada; ii) sean viables e iddneas para
restituir de manera eficaz la competencia en el mercado; iif} puedan implementarse de
forma rapida y efectiva; y iv) sean verificables en un tiempo razonable. Para ello, el
Consejo Directivo podra citar al solicitante para que brinde las aclaraciones, precisiones
o efectle las modificaciones necesarias respecto de su contenido y plazo, pudiendo
ademas requerirto por escrito. Asimismo, podra recabar la informacién pertinente para
completar su andlisis y ejecutar cualquier otra diligencia que le permita recolectar
insumos para evaluar la pertinencia y suficiencia de las medidas propuestas.

En el caso de rechazar las garantias o medidas ofrecidas, el Consejo Directivo
emitird la resolucion final en la que impondré la sancion correspondiente, con base en el
reconocimiento manifestado por el solicitante. En caso de aceptarlas, debera emitir la
respectiva resolucién final sin aplicar el criterio establecido en el articulo 38 inciso 2° de
la Ley de Competencia. En ambos casos, ademds, establecera el plazo de ejecuciény
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cumplimiento de las garantias o medidas aceptadas. Para ello, la Superintendencia
realizara las actividades de verificacion a fin de garantizar su cumplimiento, en el tiempo
y forma estipulados.

Si se incumple con las garantias o medidas aceptadas, el Consejo Directivo
impondra una multa coercitiva seglin lo establecido en el art. 38-A de la Ley de
Competencia, previo apercibimiento.

En el procedimiento en el que exista mas de un posible infractor, la solicitud
deberd presentarse de forma conjunta por todos los agentes investigados. Cualquier
gasto que pueda generarse con motivo de la ejecucidn, supervisién y verificacion del
cumplimiento de las garantias o medidas establecidas correrdn a cargo del solicitante.

La aceptacién de las medidas no elimina ni excluye la responsabilidad de los
presuntos infractores por los dafios y perjuicios ocasionados, de ser el caso.

Los plazos, condiciones, requisitos y procedimientos relativos a este beneficio
seran desarrollados en los lineamientos y gufas emitidas por el Superintendente.”

Art. 31.- Sustitiyase el Art. 60-A, por el siguiente:

“Art 60 A.- Cualquier agente econémico que haya incurrido o se encuentre
incurriendo en una practica anticompetitiva entre competidores tipificada en el art. 25
de la Ley de Competencia, podra reconocerlo por escrito ante el Superintendente, previo
al inicio de un procedimiento sancionador, o hasta antes que se ordene la apertura a
pruebas dentro del mismo y solicitar el beneficio de clemencia, el cual consistira en la
exoneracién o reduccién de la multa que corresponderia, a cambio de que aporte
elementos de conviccion suficientes que obren en su poder o de los que se pueda
disponer, que permitan comprobar la existencia de la practica anticompetitiva y sus
participantes.

La Superintendencia podrd aceptar un maximo de tres aplicantes al citado
beneficio respecto de una misma practica anticompetitiva, sin embargo, la exoneracion
de la multa solo serd otorgada a aquel aplicante que sea el primero en cumplir con los
requisitos de acuerdo con el orden prelacién. El segundo aplicante podra obtener una
reduccién de hasta un cincuenta por ciento y el tercer aplicante de hasta un treinta por



ciento del valor de la multa que corresponderia, segun fuera la propuesta del
Superintendente en funcidn de {a incidencia de la colaboracion prestada y del valor de
los elementos aportados u ofrecidos. Respecto del beneficio de clemencia otorgado
para el primer aplicante, la Superintendencia no dard el aviso previsto en el articulo 38,
inciso final, de la Ley de Competencia, a las Instituciones del Estado.

A pesar de los beneficios que puedan otorgarse a los agentes econdmicos que se
acojan al programa de clemencia, estos siempre deberdn cumplir con las condiciones u
obligaciones necesarias, sean éstas estructurales o de comportamiento, que se
establezcan enla resolucion final o definitiva del caso concreto.”

Art. 32.- Adiciénese en el Capitulo II, del Procedimiento Sancionador, Seccién Primera,
Disposiciones Generales, a continuacion del articulo 60-A, los Arts. 60-B, 60-C, 60-D y 60-
E, de la siguiente manera:

“Art. 60-B.- La solicitud para aplicar al beneficio de clemencia deberd cumplir, al
menos, con:

i) El reconocimiento expreso, puro, simple, libre y espontaneo de su
participacion en la practica anticompetitiva;

ii) Laidentificacion del solicitante y de fos demds participantes de la practica;

fii) Los detalles de esta, su naturaleza, su duracién, los productos (bienes o
servicios) afectados y la dimensién geografica;

iv) Aportar o indicar aquellos elementos probatorios o informacidn relevante
de los que disponga o pueda disponer que permitan comprobar la
existencia de la practica anticompetitiva y la participacion del resto de
agentes econdmicos, que coadyuven a la comprobacién de dicha practica o
que contribuyan al inicio de una investigacidn. Para efectuar la valoracién
de este requisito se tomard en cuenta, segtin corresponda en cada caso, si
esos elementos probatorios o informacién poseen un valor afiadido
significativo o si son complementarios a otros elementos con los que ya
cuente la Superintendencia; y

v} Poner fin inmediatamente a su participacién en el acuerdo anticompetitivo
reconocido.
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El Superintendente analizara si la solicitud cumple con los requisitos previstos en
la Ley de Competencia, en este Reglamento y en los respectivos lineamientos o guias
que para tal efecto emita; en caso de advertir alguna deficiencia podra efectuar
prevenciones, so pena de declarar inadmisible la solicitud. Esta también podra ser
rechazada, sin necesidad de prevenciones, cuando:

i) Sea presentada luego de la resolucién que ordene la apertura a pruebas en el

procedimiento sancionador;

ii) Carezcade los requisitos minimos exigibles y sean manifiestas sus deficiencias;

iii) Que, de sus antecedentes, sea indudable que estos no constituyen una

practica anticompetitiva del artfculo 25 de la Ley de Competencia;

iv) No existan, al momento de su presentacién, cupos disponibles para acceder al

beneficio; o
v) Haya transcurrido el plazo de prescripcién previsto en dicha ley.

Si la solicitud cumple con los requisitos pertinentes o si son subsanadas las
prevenciones, serd admitida a trdmite, comunicdndose, ademas, el orden de prelaciony
el cédigo de prioridad que le corresponderd, como garantia del lugar que ocupa respecto
de otras solicitudes, y se podra citar a una reunién a fin de abordar los términos del
acuerdo-compromiso que deberd suscribirse con motivo del programa.

Una vez definidos los alcances del acuerdo-compromiso, se procederd en la
misma reunién o en una fecha posterior, a la firma del acuerdo-compromiso. En dicho
acuerdo, al menos, se establecera:

i) Los alcances y detalles de la cooperacién del aplicante;

ii) El deber de colaborar con la Superintendencia de forma plena, continua y de

buena fe, desde su aplicacién al beneficio hasta el momento en que el Consejo
Directivo emita su decisién final, en el marco del procedimiento sancionador
respectivo;

iii) El compromiso de no seguir participando en la practica anticompetitiva y de
realizar inmediatamente las acciones necesarias y efectivas que conduzcan al
cese de esta;

iv) No haber revelado directa o indirectamente, a terceros distintos de la
Superintendencia, su intencién de acogerse al beneficio del presente articulo;

v) No incurrir en negaciones, directas o indirectas, acerca de su participacion en
la conducta;



vi) El compromiso por parte de la Superintendencia, de mantener en reserva y
garantizar la confidencialidad de la identidad del aplicante; y

vii)El compromiso adquirido por el Superintendente de otorgar el visto bueno
para el otorgamiento del beneficio correspondiente, condicionado al
cumplimiento integro del acuerdo-compromiso. La firma del acuerdo-
compromiso no equivale al otorgamiento definitive del beneficio solicitado.

Salvo justo impedimento debidamente comprobado, si el aplicante no comparece
a la firma del citado acuerdo serd anulado su cédigo de prioridad y la solicitud se dejara
sin efecto, al igual gque su lugar de presentacion, por medio de la respectiva resolucion,
sin perjuicio de que este pueda presentar una nueva solicitud. La incomparecencia del
aplicante se tomara como una falta a su deber de cooperacién y colaboracién con la
Superintendencia. El lugar que deja el citado aplicante podrd ser ocupado por el
solicitante que tenga el orden cronolégico préximo.

Art. 60-C.- El Superintendente dard seguimiento y verificard el cumplimiento del
acuerdo-compromiso durante toda la investigacion y procedimiento sancionador, para
lo cual emitird el informe correspondiente. En caso de que informe acerca del
cumplimiento y el Consejo Directivo llegase a determinar la existencia de la practica
anticompetitiva, este no podra denegar dicho beneficio. Si el aplicante incumple alguno
de los elementos y términos del acuerdo-compromiso, el Superintendente le informara
tal circunstancia para que subsane el incumplimiento, bajo apercibimiento de informar
lo pertinente al Consejo Directivo.

Si el aplicante persiste en el incumplimiento, sera informado lo pertinente al
Consejo Directivo, en la fase de remisidn del expediente y dicho érgano, al momento de
emitir la resolucién final, valorara si el incumplimiento informado amerita la pérdida del
beneficio para el aplicante. En este caso, la informacién aportada por el aplicante no le
serd devuelta y podra ser valorada por el Consejo Directivo en la resolucion definitiva.

Art. 60-D.- Para garantizar la aplicacidn eficaz del programa de clemencia, el
Superintendente o la persona que este designe estaran facultados para realizar las
reuniones con los aplicantes que se consideren pertinentes con la finalidad de esclarecer
los temas relacionados con el programa, en cualquiera de sus fases.
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Asimismo, todo lo relacionado con solicitud de clemencia sera llevado en un
expediente separado de la pieza principal de la respectiva investigacién o procedimiento
sancionador. El expediente estard sujeto al mas estricto régimen de confidencialidad y
reserva, manteniendo en secreto la identidad de los aplicantes y la informacién que se
produzca en el marco del programa. En ese sentido, la Superintendencia deberd tomar
las medidas necesarias para salvaguardar la confidencialidad y el secreto
correspondiente. Ademas, estard impedida de divulgar la identidad de los solicitantes y
de la informacién aportada por ellos, sin contar con su previo consentimiento o por
causas legales que lo justifiquen.

En virtud de tal cardcter, el expediente deberd mantenerse en un archivo distinto
y separado de aquellos que generalmente utiliza la Superintendencia para sus
actividades ordinarias, siendo su custodio el Superintendente de Competencia o la
persona que este designe. Los actos de decisién emitidos en dicho expediente no
admitirdn recurso administrativo alguno.

La Superintendencia podrd, de forma simultanea, continuar con sus propias
investigaciones en cumplimiento de las facultades establecidas en la Ley de
Competencia, con el objetivo de robustecer, corroborar, contrastar o complementar los
aportes del solicitante de clemencia que le permitan comprobar la practica
anticompetitiva en cuestion.

Los plazos, condiciones, requisitos y procedimientos relativos a este beneficio
podran desarrollarse en lineamientos y guias emitidos por el Superintendente. Las guias
que para estos efectos realice el Superintendente deberan ser puestas en conocimiento,
oportunamente, a los administrados y al publico en general.

Art. 60-E.- Las medidas provisionales podran ser decretadas previo al inicio del
procedimiento y hasta antes de la resolucién final, conforme a los articulos 13 literal s), y
14 literal n) de la ley.

Las medidas provisionales adoptadas previo al inicio del procedimiento deberan
ser confirmadas, modificadas o levantadas en el auto de inicio del procedimiento
correspondiente, acto que deberad efectuarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la adopcién de las medidas. Si el procedimiento no se inicia en ese plazo, o



en el auto de inicio no contenga pronunciamiento expreso respecto de las medidas
adoptadas, estas quedaran sin efecto.

l.a resolucién que se pronuncie sobre la adopcién de una medida provisional
podra revocarse en cualquier estado del procedimiento de que se trate, de oficio o previa
peticién de parte, siempre que la Superintendencia lo estime procedente, habiéndose
comprobado que las causas que la motivaron han desaparecido o variado
sustancialmente, todo lo cual deberd consignarse en la resolucién que a tal efecto se
pronuncie.”

Art. 33.- Reférmase la denominacién de Ia Seccidn Segunda, del Capitulo 1l, del Titulo I,
de la siguiente manera:

““Seccion Segunda
Del inicio del procedimiento sancionador”

Art. 34.- Sustitiyase el Art. 61, por el siguiente:

“Art. 61.- El Superintendente iniciara el procedimiento sancionador
correspondiente, de oficio o por denuncia, en los siguientes casos:

a) Précticas anticompetitivas a que se refieren los artfculos 25, 26, 30 y 46 de la
ley;

b) El incumplimiento de la obligacién de solicitar autorizacién en los términos del
articulo 33 de la ley; y

¢) Las demas infracciones a la Ley de Competencia, de conformidad con el
articulo 38 de la Ley.

Previo al inicio del procedimiento respectivo, el Superintendente podra realizar
actuaciones previas, encaminadas a recopilar, a través de todas las facultades
conferidas, los indicios que sustenten la hipdtesis de la existencia de una o varias
infracciones a la ley.

Las actuaciones previas seran de caracter reservado y solo tendran acceso a ellas
los funcionarios y empleados o cualquier otra persona autorizada por el
Superintendente. En caso de que se identifiquen indicios suficientes que justifiquen el
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inicio de un procedimiento sancionador, se especificaran en el auto de inicio que
corresponda.”.

Art. 35.- Sustitiyase el Art. 62, por el siguiente:

“Art. 62.- La denuncia a que se refiere el articulo 42 de la ley, debera contener:

a) El érgano o funcionario a quien se dirige;

b) Nombre, denominacién o razén social del denunciante, lugar o medio técnico,
sea electrénico, magnético, o cualquier otro admitido para oir y recibir
notificaciones y el nombre de las personas autorizadas para tales efectos. En
su caso, nombre y generales de la persona que le represente y los documentos
que acrediten la personerfa con que actua;

c) Nombre, denominacidén o razén social del o los denunciados y, en caso de
conocerlo, su domicilio y el lugar donde pueden ser notificados; nombre y
generales de los terceros interesados, domicilio y el lugar donde pueden ser
notificados, si fueren de su conocimiento;

d) Descripcién detallada de los hechos constitutivos de los supuestos
contemplados en el articulo anterior, su peticion en términos precisos y las
disposiciones legales en las que fundamenta su peticidn;

e) Elementos que describan las caracteristicas y usos de los productos y servicios
distribuidos o comercializados que han sido o estan siendo afectados por la
presunta practica anticompetitiva; y,

f) La firma del denunciante o de su representante, por cualquiera de los medios
legalmente permitidos.

En relacién con la descripcion de los hechos, el denunciante deberd aportar
cualquier dato que permita identificar a otros agentes econdmicos o titulares legitimos,
como competidores, clientes, proveedores y consumidores, que pudiesen resultar
afectados con la infraccién; asimismo, podra aportar cualquier elemento que estime
pertinente o indicar el lugar o archivo en el que se encuentren, en caso de no tenerlos.

Debera presentarse con el original de la denuncia y sus documentos anexos,
tantas copias como interesados hubiere en el procedimiento y un juego de copias
adicional. Se podran usar tecnologfas de la informacién y de la comunicacién de acuerdo
con lo establecido en el articulo 51-A de la Ley.”



Art. 36.- Sustittiyase el Art. 63, por el siguiente:

“Art. 63.- Dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que se reciba la
denuncia, el Superintendente debera emitir una resolucion que:

a) Ordene el inicio de un procedimiento sancionador;

b} Rechace la denuncia por ser notoriamente improcedente; o

c) Prevenga al denunciante, cuando en su escrito de denuncia se omitan los
requisitos previstos enlaley, en este reglamento o enla Ley de Procedimientos
Administrativos, para que los aclare o complete, dentro de un plazo no mayor
a quince dfas habiles, mismo que podra ser ampliado por un término igual, en
casos debidamente justificados.

Transcurrido el plazo sin que se cumpla la prevencidn o sin que se aclaren o se
cumplanios requisitos sefialados para la denuncia, se archivard sin mds tramite y quedara
a salvo su derecho de presentarla nuevamente, si fuere procedente conforme a la ley.

Una vez recibida la respuesta a la prevencidon se debera dictar la resolucién que
corresponda, dentro de [os quince dias habiles siguientes.”

Art. 37.- Reférmase la primera parte del Art. 64, de la siguiente manera:
“Art. 64.- El Superintendente rechazaré la denuncia cuando:”
Art. 38.- Sustitiyase el Art. 65, por el siguiente:

“Art. 65.- Las actuaciones previas comprenden las actividades de investigacidn de
caracter preliminar y reservado gque se realizan por parte de funcionarios de la
Superintendencia, antes del inicio de un procedimiento sancionador, encaminadas a
recopilar los indicios que sustenten la hipdtesis de la existencia de una o varias practicas
anticompetitivas.

Si en las actuaciones previas se determinaren suficientes indicios de la existencia
de una practica anticompetitiva, el Superintendente ordenara [a instruccién del
procedimiento sancionador, en la cual, se detallardn los elementos que la justifiquen, de
acuerdo con lo establecido en el artfculo 43 de la Ley.
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Por el contrario, de no determinarse suficientes indicios, se archivardn las
investigaciones respectivas.”

Art. 39.- Reférmase la primera parte del Art. 66, de la siguiente manera:

“Art. 66.- En el marco de una investigacion, el Superintendente podra acumular
en un solo procedimiento, ampliar los hechos investigados o iniciar un nuevo
procedimiento sancionador, segtin sea mds adecuado para la celeridad e impulso
procedimental, en los siguientes casos:”

Art. 40.- Sustitayase el Art. 67, por el siguiente:

“Art. 67.- El presunto infractor debera consignar en el escrito de contestacion su
defensa respecto de cada uno de los hechos expresados en la resolucién de inicio del
procedimiento sancionador y, en los plazos que establece el procedimiento respectivo,
podra aportar alegatos, documentos e informacién que estime conveniente, propondra
los medios probatorios que pretenda hacer valer y sefialara los hechos que pretenda
probar.”

Art. 41.- Sustittyase el Art. 68, por el siguiente:

“Art. 68.- Las pruebas que se ofrezcan en el escrito de contestacién deberan ser
legales, pertinentes y (tiles. Correrd a cargo del presunto infractor la realizacién de los
actos necesarios tendientes al oportuno descargo de las pruebas, para lo cual la
Superintendencia proveera lo conducente.

En todo lo que no fuere establecido en la ley o en este reglamento respecto a la
prueba en los procedimientos, se regird conforme a lo establecido en la Ley de
Procedimientos Administrativos y supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.”

Art. 42.- Sustitiyase el Art. 69, por el siguiente:
“Art. 69.- Una vez presentados los alegatos por el presunto infractor, se abrird a

pruebas el procedimiento por el plazo no mayor de veinte dfas habiles ni menor a ocho
dias habiles.



El Superintendente debera comunicar a los interesados, con antelacién no menor
de tres dfias habiles, las fechas en que se practicardn las pruebas, excepto en el caso de
las inspecciones y registros con prevenciéon de allanamiento, las cuales, por su
naturaleza, no seran precedidas de notificacién alguna.

El nombramiento de perito se hard por medio de resolucién que lo designe,
sefialando dia y hora habil para su juramentacién, la cual se hard constar en el acta
respectiva.”

Art. 43.- Reférmase el Art. 70, de la siguiente manera:

‘“Art. 70.- Los peritos deberan rendir su dictamen dentro de! plazo de veinte dias
habiles, prorrogables por un mismo plazo segtin se fundamente y contados a partir del
dia siguiente a aquél en que acepten y fueren juramentados en el cargo. En caso de
demora o negativa de los peritos para presentar su dictamen, se procedera de
conformidad a lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en lo que fuere
aplicable. En todo lo demas en lo que no estuviere regulado en la ley, ni en el presente
reglamento, se sujetara ademas a lo establecido en la Ley de Procedimientos
Administrativos.”

Art. 44.- Sustitiyase el Art. 71, por el siguiente:

“Art. 71.- Integrado el expediente y concluida la investigacion, el Superintendente
concedera audiencia por un plazo comun de diez dias habiles a todos los intervinientes.

Luego de las audiencias remitird el expediente al Consejo quien debera emitir la
resolucidn final, dentro de un plazo no mayor a veinticuatro meses contados a partir de
la emision del auto de inicio; plazo que podrd ser suspendido de acuerdo con lo
contemplado en la Ley de Procedimientos Administrativos.”

Art. 45.- Sustitiyase el Art. 72, por el siguiente:

“Art. 72.- La resolucién final de los procedimientos sancionadores deberd ser
motivada y contener una relacién detallada de los hechos, la valoracién de las pruebas
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de cargo y de descargo producidas y los argumentos juridicos en que se fundamenta la
decision.”

Art. 46.- Sustitayase el Art. 72-B, por el siguiente:

“Art. 72-B.- El Consejo verificara el cumplimiento de las condiciones y obligaciones
impuestas en la resolucidn final de los procedimientos sancionadores y de autorizacién
de concentraciones econémicas.

En caso de incumplimiento, los infractores se sujetaran al régimen sancionador
establecido enla Ley.”

Art. 47.- Sustitdyase el Art. 74, por el siguiente:

“Art. 74.- Transcurridos los términos anteriores sin que se compruebe el pago de
las multas, el Superintendente solicitara al Fiscal General de la Republica que los adeudos
respectivos se hagan efectivos promoviendo la respectiva ejecucién forzosa, de
conformidad al derecho comtn, tal como lo establece la Ley de Procedimientos
Administrativos. ‘

Para tales fines, la resolucién final definitiva y firme en sede administrativa sera
titulo de ejecucién.” '

Art. 48.- Reférmase la denominacién de la Seccién Quinta, del Capitulo I, del Titulo II,
de la siguiente manera:

“Seccion Quinta

De los Recursos’’

Art. 49.- Sustituyase el Art. 75, por el siguiente:

“Art. 75.- El régimen de recursos se sujetara a las disposiciones de la Ley de
Procedimientos Administrativos.”



Art. 50.- Adiciénese en el Art. 78, una letra c), de la siguiente manera:

“c) Las opiniones emitidas que se hagan del conocimiento de los interesados, no
tendran cardacter de resolucién ni serdn susceptibles de impugnacién o recurso alguno.”

DISPOSICIONES FINALES

Art. 51.- Deréguense los articulos 26, 27, 28, 35, 36, 45, 73, 76 y 77 del Reglamento de la
Ley de Competencia.

Art. 52.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en
el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los treinta y un dias del mes de octubre
de dos mil veinticuatro.




