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PREFACIO
I.n ica de El Salvador sa encuentra enmadio de una crisls poondmica
¥ sochl causada en medida diez afos do lwmmm, politicas
econdmicas ermadas, adversas externas han afectado sus thrminos de

Intercanblo, o terremoto de 1986, esfuerzo mndo enfrentar los graves
y creclontes problemas mnHtI mu crisls Wnﬁp&ﬂﬁamm al puebio
salvadorefio, sumiendo un tercio de su poblacidn en un estado de extrema pobreza,
migntras la actividad econdmica se ha mantenido pricticaments estancada

Paa superar la crisls se requieron camblos profundos y decididos en materlas

econGmicas, soclales, institucionales y legales, con una clara proyeccion al futuro, en
mﬂramb‘&ntmlmdamgnﬂuu so han empleado hasta ahora. El

Goblora de Bl Salvador enfrenta un relo o por mandalo . estd
mmmuﬂdnlmmnwﬂumrh\d-mmud?a‘nﬁgnm
dalicada miskdn, ol Goblemo ha formulado of Plan de Desarolio y Soclal
parn los afos 1980-1694,

El Man Quinguenal del Goblerno da El Salvader, tlene dos objetivos globales: (1
crear las condiclones para alcanzar un crecimiento econdmico robusto y sostenido; H
elevar of bienestar y calidad de vida de toda la poblackin, especialmente la que vive en
exdrema era Ambos objetivos son y& ﬂ“ sin desamrollo
[ o no es posible ef desarrollo social y sin desarrollo soclal es dilicil
alcanzr un desarrollo econdmico estable en el tiempo. Dada esta Interrelacion, la
ostralegla del Goblemo esth orlantada a rempor o clreulo vicloso de la pobreza para
crear of clreulo vinuoso del progreso econdmico y sochl, como condiclon

Indispansable para alcanzar of desarroilo integral armdnico de todos los sabadorefios,
con enasls en los mds pobres de los pobres.

Faa cumplir con los dos objetivos globales, ol Gobierno de El Salvadaor impuisard
un pro'undo “cambio en libertad y democracla”, con o fin de estimular ¢ desarrclla
manﬂmlmg social, Eurnbuala-:ur e marco |uridico, admindstrativo y politico. En esle
estuenio of Goblerno busca la panticlpackin de todo of puebio, desde abajo, coma una
Irmula para lograr consanso y mejomr y ampliar of proceso democritico




Las modificaciones de estroctura que emusive dsto “cambio en Bberad y
democraciy” para rescatar a Bl Babmdonr de sy crishy, Tanen sus mices mim&

thmm ssidenciales por b gran mayorh de
n-mumﬂma-mmq. sl

abrurmado por ura nlromiskon estatal u;rmr.n aFcakca, Queng a
| Wm o I:nu..uI ¥ qu-lr p-mn‘i.
mhmanm d.mrﬂlum mds y magres

aporundades para
mdnhwwdumﬂdmm lhtﬂnmﬂncﬂkmvmdemmhm

safisfaccidn da las

Docirinaramenta, o Plan de Desarrcllo Econdmico y Soclal del Gablvino contlena
mﬂmwmhudhrm flasolla da ﬁ.hN.um Pasa co un sistema
dirigista o Hmwnf aune lt de econarils de mm.ldr.l. donde ol sector privado
~dado l" 'H:H mt: mado a actuar en forma armdnlca Ingenicsa y
:rurrpﬂ para mrmlhl en &l modor principal dil desarrollo econdsmico y social del

dHEI:I::In:nmcﬂnﬂﬂmﬂmmdih&nﬁmlhmﬁaﬂrﬂmnu;mmqﬁg
en algunas &reas puodo sor md N pLras frarEnerse en
fllﬂllrllglnmlrm i?;,.d -

En o es0 de o cofo plazo tendrd momaenlos difiches porque o
de una quobrada y en crisls que emueive medidas duras, no
En es0s momenios se olrdn las voces de cuya viskn no va mis
Hmm]'ﬂhpnmhm o banoficio 2 esld
u::m p:lh? ol Iu o “
un [
cﬁmﬂrﬂhm thliq.nkﬂu “ do al ﬂJﬂli:ﬂi
brosponsables um
Todo esto no m&ﬂmmmmim
p“imﬂmﬂiﬂﬂnrhmm-ﬂﬁm

Al reducir las disparidades oportunidades y tener una
mmmmh‘mdﬂd o~ econdmico ¢ estard en &

mmmmmhmwnmﬂdumww
acihidad privada Bve y un acclonar normador dal Estado, permiticd ura mayoe y
ﬁﬂﬂ%w-humk&mhqumh sociedad salvadoreda.
o darachos do propéedd, hamanca y Chteh. ard s FAINOT™ Gt gostonga I
o8 dar @ nos ¥ chvios, orma qui

coneoldacidn del proceso dnmritm?y b libortad lnd u.l Stlo materlalizando

'..?dn eslas condiclones en un Fm'mm mu:lnun da camiso g muastro mﬂ.muu ﬁr&
CANIAr Una verdadera urabla progreso a und da los
cludadanos tﬁzﬁﬂﬂlm g Y

DIOS, UNION Y LIBERTAD

GOBIERNO DE RESCATE NACIONAL DE EL SALVADOR




“Fretendenos un Estado que estimule y racio
nalice &l movimiento Iibre de Jas fusrzas
wconbmices v sociales, pars hacer realidad
el principio gontenido en &1 srtfeulo pri=
marc de la Constitucidn, en ol gque se esta
Blece que El Salvader reconoce a la persona
himing como &l origen y ol fin de la sctivi
ded dal Estase™.
Alfreda Cristiani..
Cfacurso de Toma de Posesibn..

PRINCIPIOS FILOSOFICOS DE
UNA SOCIEDAD LIBRE

Una socledad libre thene tres es lundamentales que la sustentan: (a) las
Wﬁmmnm: ) la politica y w&hmﬂaqm
s¢ da un orden espontdnec en estos campos y s¢ deje a la persona humana para
actuar, se lendrd una soclodad libre. Funmrl s¢ Inlerfiera con un orden
Mrumdwmum“nﬁdw

-a fiosoll dol Gobaormo dal Presidente Alredo Cristiand es la de una sociedad libie,

en |z que cada ser humano pueda desarroliarse plenamente y en la que o Estado esté
al servicio de la soclodad. 4 -

-5 principlos que sustentan a este slstema son los sigulentes:

A, El Hombre es ¢l Fin de toda Sociedad

-0s derechos ded ser humano emanan de la naturaleza misma y lienen su ofigen en
el Cieador. El Estado es un ente creado por o hombre por 1o que debe estar al servicio
de les individuos y ninguna ciecunstancia debe sor a la irversa. La sociedad no es
mds que el conjunio de individuos que b conlorman pos o que of blenester de cada uno
de ws miombeos o8 igual al bienostar deo toda la sociedad

Cuando so pereigue o bien comdn se debe anleponer of blenestar de cada uno de
los miemitwos de la sociedad al de entes como o Estado, ya que de ko contrario sélo se
logra benaficiar & un grupo de privileglados.

B. LaLibertad es la Base del Progreso Humano

For libeflad se entiende la ausencia de coaccion qua al actuar tena un individuo
solx olras personas. Lina persona es libre sdlo on la medida en que nadie o fuerza a
realzar alguna accion en contra de su voluntad.  El lmite a la libertad de una persona
radica en & punto en donde comienza la libertad de otra persona

mn




La da rﬂﬂmdthdu“miuwwﬂlhurmﬂﬁm
preecserbipeiogt actbog b oo soonabrghione by g g e
coma deses, 8 ascclarse con N oylar
?FM todos loa demds derechos IHFM ummpgimund
aecho que 1odo cludadana para olegis a sus autcrdades y postularsa a c
cargo do elecckin popular, of cual as uno de bos slemantos mds importanies de la
damocracia. La libertad econdemica sa reflers al derecho de los bndbiduos & elagir la
actividad scondmica en la cusl desarrolls en mayor medida sus apttudes y capacidadas,
¥ ln proporclons mayores satislacciones.

Pars que 83 de una socledad lbre o ser humano dobe gozar de liberiad en 1odos
wﬂum ya que do esta manora potenclal y se logrard of mayor

C. La lgualdad ante la Ley es la Garante de la Paz Social

L ante la lza a todo lartemante dé
s A e R
que no hay favoritismos nl

da la misma manera. Eso privllogion para radia.
Conla anta la loy s garanilza qua nadk pase por snclma di kos derechos
e los rmnmdil:rmh;uﬂnhmmpmppl:ur‘:al.

Un statema juridico, neutral o Imparcial 43 1a basa da la soclal y un elemenio
Siapanetie BATR of Sovcloriamioms de e socecas e . oY

D. La Justicia garantiza a cada Quien lo que le Corresponde

Las doctrinas colecthdstas en nombre de la justicls sochal, legalizan o despajo yla
arbirariadad. Bajo una sociedad litre sa conciba la como of dar a coda quisn o
e la comesporda. Esto se da acorda con Wenicos y no arlblinrics en los
g ol Estada na Hena ningura Inferancion.

Baia asta conoapokin es of morcada of que datermina cual deba sar b reLibucion
ﬁn é.?.- 'mum do producckdn y no of Estado, De aqul que cada qulen obilanga 1o gue

E. El Estado desempefia un Papel Subsidiario,

El Esado tiene una esfera de sociin bastante lirmiada en una mﬂ-:lldlm.rur:-
su principal papel ea of de velar porque s respaton Las ibaades y los dorechos de las
personas y contribul en forma eficlents a proveer a la poblackin mds necedllaca doios
servicios hiskoos que no 80 pusden provesr a sl mismos

Las funclones del Estado son dar seguridad a los cludadanos, gerantizar ura
sdministrackin de Justicls peutral en l2 gue no hays pivBaglos E;n;: nafig y acluar
solidariamenta on 1a atencidn de lus mds neceshados da la poliac

v
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.. e cada dia ris dependientes de la ayuda exterior.

= “Actualmenie lenemos un esquema econdmion
arbitrario y poliizade y, por consigulente, proclive s
la corrupeldn y al desarden. Yamos & corregir
tustanclalmente ese rumbo que nos empobrece ¥ nos

L INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Econdmico 1989-1994, tiene como objetivo rescatar la economia
salvadorefia de su crisis, reflejada en graves desequilibrios macroeconSmicos, bajo
crecimientoy una limitacién de la actividad privada productiva causada en gran medida
por un Estado interventor y distorsionador. En adicitn, diez afios bajo una agresién
lerrorista bani esto un costo muy alto a El Salvador, Alrededor de 70 mil vidas sehan
perdido, cientos de familias han sido desplazadas y separadas, miles de salvadorefios han
quedado minusvilidos —eéspecialmente nifios y éwnﬁn. ededor de un milléa han
emigrado a otras tierras y un tercio de la poblacién vive en extrema pobreza. La
infraestructara del pafs ~electricidad, teléfonos, carreteras, caminos y transporte-- hasido
duramente zol : la actividad econfmica saboteada; las oporturidades perdidas
enormes, y los costos de defensa y seguridad han absorbido gran parte del l'::::iﬁlﬁtn
fiscal. Todo lo anterior ha causado una pérdida superior a los USS . ones,
imponiendo severas restricciones a las posibilidades de desarrollo econdmico y sodal y
limitando las alternativas de solucién de los problemas imperantes,

Ante esta situacién, el Gobierno de El Salvador ha disefado el Plan de Desarrollo
Econémicoy Social cuyo énfasis estd orientado a establecer un sistema de economfa social
de mercado, enmarcar el rol del Estado a una funcién normadora, abrir la economia al

E:tllcqiur]r lograr las condiciones para mantener un crecimiento robusto y sostenido a través
el Uempo.

El Plan de Desarrollo Econ6mico para el quinguenio define los campos de accitn del
Gobierno eintegra los objetivos, metas y medi politica que se ejecutardn parasentar
en forma decidida las bases que aseguren un desarrollo econdmico autosostenida en el
tiempo y genere asf los recursos necesarios para promover el desarrollo social. -

Este Plan enmarca un esfuerzo serio, lntcglEﬂJ y profundo de reorientacidn de la
economfa que t:mtiwcndcrd el Gobierno de El Salvador en un sistzma que garantiza
las libertades individuales, politicas y econémicas. Todo esto orientado al beneficio de

toda la poblacin y con la participacién de un Estado subsidiario para contribuir a la
superacidn de los sectores mds necesitados.




A, LA SITUACION ECONOMICA
1. Los ARos B0

Durante los primeros afios de la década del 80 la produccitn econfmica ca6
fuertemsnte y las débiles 1asas de crecimiento logradas entre 1984 y 1988, a pesar dela
gF:dl masiva proveniente de pafses amigos, impidieron recuperar los niveles de los abos

nﬁﬂrﬂm 1y 2). Estos resultados son en general el reflejo del fuerte impacto que han
tenido los ataques terroristas a la infraestructura, condiciones climdticas que en general
han sido desfavorables durante los tltimos cuatre ahos, el duro impacts causado porel
terremoto de 1986, que produjo una pérdida de més de US$1000 millones, y retrasosen
los programas de reconstruccitn {’.dc inversidn pablica. A esto se debe agregar el costo
econdmico de las tres reformas bdsicas de 1980, que fue mucho més alto que lo esperaio,
mientras el retorno econdmico y social fue menor, También influyeron en forma negatva
la adop<idn de politicas econbmicas erradas que por estar orientadas s6lo al corto plao,
distorsionaron las funciones econdmicas, desincentivaron la actividad privada y
escondieron la gravedad de una creciente erisis,

Entre los afios 1980-1938 ¢l costo de la ﬁda,g::gﬁn el Indice de Precios al Consumidor,
aumentb casi cuatro veces (390 por ciento; Grificos 3 y 4) al tiempo que el ingreso real
percapia cayd sustancialmente y el desempleo abierto se mantuvo enun nivel de alrededor
del 10 por ciento, Simultneamente se produjo un Incremento en el empleo infornal
abarcando casi a la mitad de la poblacidn econdmicamente activay una emigracidn a tieras
extranjeras de muchos trabajadores salvadorefos calificados.

L BALVADOR Gidliza | EL SALVALON Geilca 3
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pera estimular la actividad econbmica y a una situacién donde la mayor
parte de los bancos nacionalizados entraron en una situacién financiera critica .
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resultado de los altos niveles de transferéncias oficiales Mﬁ‘rdmii
las transferencias privadas de salvadorefios en el exterior. Sin e , 1a balanza

‘ comercial experimentd fuertes y crecientes déficits debido a unatendencia decrecient de

las ¢ _ I . TS SRFInS - N trppcytet
{ﬂrﬁﬂﬁfﬁm y la cuenta de Iun_nnm registrd considerables salidas de recursos
L SALWDOR Qrdboe T b
BALANZA COMERCIAL . A de la crisis del sector externo, y
o que los flujos provenientes de las
e e - transferencias oficiales d?: privadas
] o proma o gk, s polions
f= un
- \W___::"'_f umhhrid dlj"":ﬂﬂ ial no fueron las
- Emurnerii, adecuadas. Como consecuencia, se
| : N produjo un sesgo antiexportador que
b redujo la competitividad de los productos
ssbl salvadorefios y detericrd la capacidad
i | exportadora.
) R st o ds s Todo lo anterior conformé un cuadro
de crisis econdmica que s¢ izHen 1988,
amenazando con un colapso para 1989 de no iniciarse un proceso de esta 100, que

facilitara la reactivacién y recuperacitn de la economia safvadorena.

2, Condiciones de la Economia en 1989 :1'

A comienzos de 1989, seglin proyecciones del Banco Central de Reserva, se estimé
que lg_economia salvadoreha podria crecer alrededor de un 1.5 por ciento anual en
términos reales, que el ritmo inflacionario podria ser reducido a un 15 por ciento anval,
gﬂﬂ el déficit del Gobierno Central estarfa alrededor de ¢917 millones 6.2.9 por ciento del

[By que la Balanza de Fnﬁm se mantendria enequilibrio, Sin embargo, durante el primer
semestre, ante la falta de politicas econ6micas adecuadas, la incertidumbre que
tradicionalmente caracteriza a los periodos eleccionarios y un incremento en los atagues
lerroristas, agudizaron los desequilibrios y précticamente mantuvieron la economia
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estancada. Especulaciones durante el perfodo de transicién, el incrementc del déficit fiseal
ﬂr:?l mn;:ﬂﬂ_dtluu_ﬂmmddlm udmpﬁiinm. hﬂiﬂldelmpmlzimdelui:
0 el mer internacional, atrasos en la entrega de crédito productivo y la escasez
dlmﬁmﬁcmcﬂmntﬁalﬁmmﬁnuﬂdunm 1 Ja situacifn econdmica.
Esto G mds urgente la necesidad de tomar as de estabilizacién para reactivarla

economia en el plazo inmediato y de elaborar un de reorientacidn econdmica
Mﬂmmmw@mmmamrwm

Al iniciar sus funciones el nueve Gobierno en junio de 1989, dentro del marco dela
profunda crisis econémica, tuvo que encarar problemas sectoriales graves, que se resumen
de la siguiente forma: : P S e i -

- P

—_ e Sk

» Las condiciones econtmicas a mediados de 1989 y sus proyecciones para fines de

afo mostraban una crisis de grandes proporciones, la taba siendo escondida
a través de medidas mrtnph}ir:lr:m. PO

« La aciividad econ6mica se encontraba semiparalizada, esperdndose un
crecimiento real por debajo de 1 por ciento a pesar de los altos riveles de ayvda .
externa (donaciones).  El ritmo hl.l!ll:ll:l_ﬂ.l'{la ‘'segiin el Indice de Precios al

, registraba una lmnnplm: le asociada con una reduccidn enel
riuanhn*ndmﬂsmdu'hiﬁ emﬁmlapém'mumumhnd:ﬂpem:

al alza debido al crecimiento salarial otorgado al sector piblico, €l que fuera
financiado directamente con crédito del Bunco Central de Eeserva (Cuadro 1).

» Para el sector pablico mrrma&nhnﬁhﬁundmmﬁupd:mhhismia.
econdmica reciente de El Salvador, debido a un manejo irresponsable de las
finanzas pablicas y una actitud tmida para enfrentar los problemas, El déficit fiscal
estimado para el afio estaba alrededor de los ¢1,500 millones (4.5 por ciento del
E.;B;}’ del cual casi ¢200 ';né]clul:u no tenfan finandiamiento, l;:pnnf; un

emento en esa magnito Grdenes legalizadas pendientes de pago
atrasados o en mora por parte del Gobierno Gmhﬁ}. las que ya asce '
alrededor de ¢1200 millones a junio de 1989. Este oscuro panorama se vela
mwdupmumpﬁrdldldchcl&nd«hdddﬁnbim recaudar estos,
los que on de un promedio de 11.6 por ciento del en 1984-1985 a 9 por
ciento en 1988, estimindose la recaudacion en sélo 8.2 por ciento para 1989,

» El sector financiero se encontraba técnicamente en quiebra, con alrededor deun
40 por ciento de su cartera en mora (¢2,600 mﬂ?unﬁ los medios de pago
contraréndose en términos reales, la expansién de créditos financiada en su mayor
l:rroii:-ofciﬁn con recursos del Banco Central de Reserva, y con graves problemas de

iquidez reflejados en situaciones de desencaje legal y falta de capacidad para
atender oportunamente las demandas de crédito. Ademds, el mercado financiero
informal abarcaba una gran proporcién de las funciones crediticias y ¢l pdblico
maostraba cada vez mayores prelerencias por el délar americano, todo indicando
una pérdida de confianza en el sistema financiero. El crédito bancario proyectado
segin ¢l Presupuesto Monetario, estaba limitado para el resto del afio mostrando
un posible, crecimiento por debajo del ritmo inflacionario, en un esfuerzo de la
Banca Central para reducir la inflacién yda presion sobre el tipo de cambio. Sin
embargo, dadas las mayores necesidades crediticias del sector piblico, el sector
privado fue desplazado, limitando su acceso a sélo el 60 por ciento de todo el
crédito, lo que significd una contraccién en términos reales.

« El seclor externo mostrando grandes y crecientes desequilibrios, los que ya no
podian ser contenidos con més restricciones cambiarias y trabas al comercio




externo, ni ser financiados con los grandes volimenes de ayuda extema
provenientes de donaciones de pafses amigos y de los salvadorehos trabajandoen
el exterior, El déficit de la balanza comercial amenazaba con elevarse a US$620
millones en 1989, después del record de USS400 millones en 1984, Este déficitsdlo
n:ﬂtml el resultado de pollticas erradas, con un marcado anticxportad or
que Prﬁduunlm&ndclu 1989 a la milad de
d tmuudm

0 exportado ahos antes. Inclufdas todas las exleImas csperacas,
hWnﬂhhﬂmhpﬁminﬂiﬂhqﬂHpﬂmm strar un déficil de
US5145 millones en 1989, después de US$93 millones de défici: en 1988,

» Lapgrave situacién de iliquidez de reservas internacionales y la falta de capacidad
para atender la demanda de divisas, levaron al BCR durante la primera mitaddel
afio & (i) mtnnprhe:rmiﬁn del crédito por parte del sistemabancario y dejsrlo
limitado para el resto del afo; (ii) transferir a un mercado bancario, oscuro y timido,
gran parte de las operaciones comerciales y de servicio con el exterior, las que se
real con recursos del mercado negro; (lii) ampliar el plazo de pago de las
cartas de crédito de 90 dias a 180 dfas, ransfiriendo la carga de las importaciones
de los primeros seis meses del afio  para el segundo semestre; y, (iv) incurrit en
US5135 millones en atrasos en sus obligaciones con el exterior alcanzando los
US55165 millones a mediados de afio. Todo esto causd una presion al alza deltipo
d:umhhhﬂd mercado negro a partir de mayo de 1989 y estimul6 las acciones

« Un nivel de precios al consumidor que, si bien continuaba bajando por I inercia
de la actividad econdmia ‘y ln contraccidn del erédito, también amenazaba al alza
como reflejo de las condiciones ativas del mercado cambiario negroy la
presién impuesta por el elevado déficit fiscal causado por el incremento salarial

: —en forma retroactiva al l1o. de marzo de 1989-- a partir del mes de abril.

el impacto inflacionario tenfa que materializarse a partir de junio, sntes

que el Gobiermo entrante pudiera tomar alguna medida esiabilizadora. Esta

tendencia de los precios escondia una eritica situacitn, porque el Indice de mt{nr

cra:imilnnr:ln ‘I: rﬁintrﬂr ulhliulgir&nlfmuntcﬁ. g:lﬁnndu dllrgﬁtumen:e i los

segmentos m es de la aque ellos ean cadl todos sus ingresos
para cubrir m'; débil dlelﬂn :’!im.unm!-ri.mq

» Cerrando el critico cuadro econdmico el pals mostraba a mediados de afo: un
marcado deterioro de las actividades #Dduﬂ[?ﬁ!, ofreciendo cada vez menos
fuentes de trabajo; un shorro Interno deficiente para cubrir las grandes necesidades
de inversitn y de reemplazo de la infraestructura obsoleta o dafhada, alimentando
la E:fnndencll de la ayuda externa; yun grave retraso en el desarrollo del sector
rural, que mantenfa la agricultura casi paralizada. Todo lo anterior, se¢ ha traducido
€0 un relfoceso cu de veinte afios que ha frustrado al pueblo salvadorefo,
lo ha forzado a reducir la calidad de vida y ha comprometido su capacidad de
desarrollo en el futuro,

3, Limitantes Econdmicos y Soclales

Eldisefio del Plande Desarrollo Econdmico y Social ha sido uns tarea dificil debido
a la pesada herencia de la década de los 80, la que ha dejado un limitado campo de
mamiobray de opciones. Por otro lado, la urgencia de cambiar el rumbo en la conduccidn

E :‘t:_lnqm:a para superar una situacién insostenible, hace impostergable la toma de duras
ecisiones,




El conjunto de decisiones de politicas y medidas para estabilizar y luego reorientarla
economia estén estrechamente ligados entre si. Consecuentemente, el disefio del Planno
ha sido un proceso de seleccitn arbitraria, sino uno donde dada la situacién econtmia,
los medios con que se cuenta, las herramientas de politica y los objetivos, se hin
interrelacionado en forma arménica y consistenie con las medidas y acciones de politic: a

;ﬁi Por lotanto, ellas no se deben observar individualmente, sino dentro de un contesto

. La gradualidad también ha sido considerada, pero reconociendo que ella tiene us
limitaciones, tanto por la gravedad de la siluacién como por ¢l peligro de etema
pPostergacion de las medidas ante las presiones de los grupos privilegiados.

A lo anterior, deben sumarse algunas restricciones al proceso de esiabilizacitin y de
reactivacion, que limitan las alternativas de la planificacién, dejando obstdculos que on

dificiles de superar en el corto plazo, y en algunos casos, en el mediano plazo. Entre ellas
podemos citar:

¢« Una reduccién en los volimenes de ayuda externa en los praximos afos,
anunciada de antemano por los pafses donantes, debido a problemas financieros
domésticos y prioridades geopaoliticas propias.

s Un aparato exportador K_:Iaon diversificado, carente de motivacidin para reacciosar
y compensar la reduccion de la ayuda externa de apoyo a la balanza de Wi

satisfacer las nuevas demandas de importacién que genera una mayor activida
econbmica.

o Un acceso limitado a los mercados financieros internacionales, 1o cual reduce la

posibil dad de obtener un I'Iu{_n adecuado de recursos para realizar un programade
reoriertacidn econdmica en forma més dindmica.

» Como factor adicional a las limitantes anteriores, se encontrd una baja cidad
de ahorro interno r el sistema bancario estd técnicameate quebrado.
Consccuentemente, el sistema financiero caplaba cada vez menos recursos para
cumplir su funcién intermediadora y sobrevive Gnicamente por ¢l apoyo crediticio
de la Banca Central. Todo esto conduciendo a una economia que se dolarizaba
cada vez mds y que propiciaba la fuga de capitales al extranjero.

» Unsector pablico rigido, donde el 80 por ciento del Presupuesto son sueldos y
salarios, nﬁ:ﬁ limita la posibilidad de reorientar y reajustar sus actividades.
Obsena el presupuesto desde otro dngulo, se tiene un gasto en Defensa y
Seguridad 127 por ciento) y Servicio de la Deuda Piblica (12 por ciento) que
absorben alrededor del 40 por ciento de los recursos del Estado reduciendo el
campo de maniobra sustancialmente,

« Con graves limitantes sociales en gran medida causadas por politicas anteriores de
continuos recortes presupuestarios en los gastos sociales, para acomodar crecientes
necesidades en Defensa, Seguridad y Servicio de la Deuda Piblica. Esto se ha
traducido en graves deficiencias en educacidn, salud, nuiricitn y vivienda, los que
como conjunto sblo ofrecen posibilidades de pr-.zwar trabajadores con pocas
oportunidades para desarrollar sus potencialidades productivas, Lo antenor,
sumado al bajo crecimiento econdmico, ha ayudado a la formacién de un seclor
informal que abarca casi la mitad de la poblacién econdmicamente activa y que

liene sumida a un tercio de la poblacitn salvadorefia en una situacion de extrema
pobreza.




» La agresidn terrorista que se traduce en una destruccifin sistemdtica de la
infragstructura econdimica del pals.

Los limitantes son grandes, Sin embargo, las urgentes pecesidades del puctlo
ﬂMMuWhMM:MH agresive y
decidido. Los graves problemas que enfrenta el Gobierno de El Salvador n
grandes decisiones, sin postergaciones, el presente de la mayorfa de los arefos
s dificil y sin cambios, el futuro es desalentador. La erisis socio-econdmica que atraviesa
€1 pals, las tensiones sociales que emanan de la crisis, la agresidn terrorista, y las limitantes
3::‘54: tienen, presentan al Gobierno una tarea de grandes proporciones. En site

menlo tasmadas Tas as del juego para el qui y ¢l camino gue 3¢

seguird para lltlﬂp.lil sus ob mﬂﬁ La mf‘ del I?;mm Nacional no es una

r qnfcnﬂ?cu al Gobierno de la Repdblica. Ella representa undesfio
& requ

nacional qu ere de la comprensidn, apoyo ipacidn de todos los sectores
F'dm—Mrw—mﬂMI to y rescatar a El Salvador.




II. POSTULADOS ECONOMICOS

El Gobierno de El Salvador busca establecer las condiciones para desarrollar uaa
economfa basada en los principios de una sociedad libre. Una mia Social de
Mercado es consistente con este objetivo, pues sus fundamentos descansan sobre
mmﬁ de libertad, de propiedad privada, de mercado libre y de compeiencia, conun

subsidiario, no interventor sino que normador. En base a lo anterior la estrategia
econbmica del Gobierno estd sustentada por cuatro postulados bésicos:

+ LA PROPIEDAD PRIVADA ES CONDICION NECESARIA PARA LA
EFICIENCIA DE LA PRODUCCION

La propiedad privada es lo que mds se ajusta a la naturaleza humana rr que le da todos
los incentivos a la persona para producir. Garantiza que se obtendra el beneficio del
csfuerzo empleado para la produccitin, que toda inversitn presente dard un beneficio

fuﬁrg al inversionista y asegura al propietario que sus hijos podrin disfrutar el fruto de su
trabajo,

La prl':;glednd privada es un derecho inalienable del ser humano, que estimula el uso
elicienie de los recursos y del desarrollo econdmico y social de una nacion.

+« EL MERCADO LIBRE ASEGURA LA MEJOR ASIGNACION DE
RECURSOS.

El mercado es la interaccidn de los miembros de la sociedad, El mercado es una
"democracia econdmica® en accidn, Toda persona esun consumidor y porlo tanto requiere
de ciertos productos que necesita o desea. Hay un grupo de personas que son productores

i:ﬂm llenan las necesidades de la poblacién. Por esa se denomina a este sistema
“soberanfa del consumidor®

Cuando una persona adquiere un artfculo emite un "voto" en favor de un producto o
marca determinada y un "voto® en contra de los Tu: no adquiere, El productor recibe este

mensaje, y si satisface las necesidades de la poblacién seguird sirviéndola, pero si falla el
rechazo de los consumidores lo hardn salir del mercado.

El libre funcionamiento del mercado asegura que los precios que resulien de esta

interaccion serdn los de equilibrio, Bajo esta condiciGn, 1 los que quieran comprar ¢l

oducto lo cbiendrdn, y todos los gue quieran venderlo también lo lograrén. No debe
K:bcr intervenciones direccionales del Estado en la asignacion de recursos,

o LA COMPETENCIA GARANTIZA EL FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO

Para dPOdH asegurar que el consumidor sea ¢l soberano y que ¢l praductor no tome
ventaja del mismo, se necesita que el Estado no intervenga imilando o sntorpeciendo la
libre competencia. Si hay libre competencia las empresas que prevalezcan en el mercado
serdn las més eficientes y el consumidor serd beneficiado porque podré adquirir los
productos que desee a un precio més bajo y con una calidad que maximiza su beneficio,




La competencia garantiza que no haya ni monopalios ni oligopolics artificiales, En
caso que el mercado, acausa de imperfecciones que éste no pueda supera’, cree situaciones
maonopdlicas, ¢l Estado deberd normar para evitarlas en beneficio de los consumidores.

« EL ESTADO TIENE UN PAPEL SUBSIDIARIO.

El rol del Estado debe ser de normador y garante para que el mercado funcione
libremente y exento de abusos y manipulaciones, El Estado debe actuar como drbitro en
todas aquellas circunstancias que son indispensables para el libre funcionamiento del
mismo. El Estado no debe pmﬁucir, comercializar, fijar precios, ni intevenir en aquellas
actividades que s6lo le corresponden a la sociedad.
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I11. FINALIDADES DEL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO

A través e un proceso de reorientacidin econdmica se busca establecer un sistemade
economia social de mercado, ya que esta ofrece las mejores expectativas para alcanzarlos
objetivos globales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social: obtener un crecimiento

robusto y sosienido en el tiempo y elevar las condiciones de vida de toda la poblacién, con
€nfasis en los grupos desposeidos,

El sistema de economfa social de mercado permite establecer  condiciones para
estimular la cooperacién social espontdnea y voluntaria de todos los individuos que
participan enel proceso productivo y en el de comercializacion de bienesy servicios, Esta
cooperacidn social conduce a mejorar ¢l bienestar de un mayor ndmero de participantes
en el acclonar econdmico, ya que los individuos y las empresas se inlerrelacionan
estrechamen'e buscando alcanzar sus propios intereses, pero creando condiciones donde
cada uno contribuye al logro de la prosperidad pablica o bien comin, Los intercambios
voluntarios en el mercado permiten la ampliacién de la especializacion y la division del
trabajo, dando paso de esta forma, a un ciclo de produccién mds eficiente, de més blenes
¥y en mayores cantidades, aumentando asf el bienestar de todos los habilantes. Para que
€sto sea vilido debe darse dentro de un marco jurfdico estable, de aplicacion general, pues
los beneficics del mercado se repartirfan en forma justa s6lo si la ley garantiza un
ratamiento igual para todos los miembros de la sociedad.

A través del establecimiento de un sistema de economia social de mercado, y dado el

marco doctrinario y los postulados econbmicos, el Plan de Desarrollo Econdmico tiene
como finalidades bisicas las siguientes:

« CREAR LAS CONDICIONES PARA LA ERRADICACION PAULATINA
DE LA EXTREMA POBREZA

Esto significa que el desarrollo econdmico no tiene como fin el acumular riqueza, sino
que el generar los recursos necesarios para que la sociedad como un todo pueda mejorar
la calidad de vida y entrar en un camino que la lleve paulatinamente a la eliminacidn de la
extrema pobreza, El Salvador, al igual que muchos pafses en vias de desarrollo, tiene
recursos escasos frente a necesidades muy grandes. Esto que pareciera ser una limitacion
reconocida para algunos, pareciera ser algo irrelevanie para otros. Es nu;qu‘lu
comprender que hay que establecer un medio ambiente econtmico que propicie la

eneracién de mayores cantidades de recursos, y que estimule el empleo eficiente de ellos.
2sle proceso facilitard o entorpecerd la tarca 3: erradicacion paulatiaa de la pobreza
exirema en |y medida que la economia pueda tener mayor o menor dinamismo para crecer.

. %#g:lg QUE EL CRECIMIENTO ECONOMICO SEA SOSTENIDO EN EL

Para que haya una continuidad en el proceso de mejoria en la calidad de vida, se avance
paulatinamente en la erradicacién de la pobreza extrema y se logre un desarrollo integral
del individuo, el erecimiento econdmico debe ser fuerte y sostenido en el tiempo. Fara
alcanzar este objetivo y dada la crisis econdmica de El Salvador, se debe pasar por dos
etapas: primero la de estabilizacibn y luego la de reorientacitn econbmica. A traves de
diferentes pasos en cada una de estas etapas se tiene como fines especificos:




I dﬁu rar la crisis y estancamiento econdmico, estimulando la actividad ereadora del
n Iviﬁo

Reviulizar la capacidad auténoma de crecimiento del aparzto productivo,
estableciendo igualdad de oportunidades y limitando la sccién del Estado a una funcién

d?nl:l.um' condiciones para incrementar las fuentes de empleo, el injreso y el ahono
na

Renovar la estructura productiva estimulando la eficiencia y competitividad como un
camino para lograr una apertura del comercio externo salvadorefo.

Estimular la inversidn nacional, pondendo &nfasis en la reorfentacion de la inversion
Gblica, facalizndala en la formacidn de capital humano para dar oportunidades de que

o8 trabajidores estén en condiciones de adaptarse a nuevas teenologias y puedan alcanzar
mayores niveles de productividad,

Crear suficientes recursos para npuyu. desarrollar en forma efectiva ¢l Plan de
Dn.:u.rr{:-iln Social. i d

Establecer un estado de derecho justo, firme y de aplicacién general que proteja los
dlnchudﬁhmbl}ﬂmhrﬂnpr:ﬁlﬂmdn lhu};mr ﬂlq:urn I.llpmp&dld pnwdi.

Descentralizar a las instituciones del Sector Pablico ‘Ltnrulc-::r los gobiernos
municipales como un mecanismo para democratizar la toma de decisionss,

Di hacia ¢l sector privado nufundunugnduﬂhu ¢ no le compeien al
Euldn% entorpecen la libre Iﬁiu de los individuos. o

+ REDUCIR EL ROL PROTAGONICO DEL ESTADO

El proceso de reorientacitn econdmica lleva en s mismo un esfuerzo de redefinicidn
del rol del Estado, al limitar sus funciones a la de un ente normador, que se circunscribe a
realizar ﬁﬂlu funciones que le son inherentes o aaquellas que el sectorprivado no desea
o no puede realizar. El Estado no debe competir en las funciones productivas que le
competen al sector privado y menos, ser un monopolle que controle determinada
actividad, pues ésto incentiva la ineficiencin y desalienta el aeclonar privado, restando
recursos y dinamismo al desarrollo econdmico y por ende, al desarrollo social,

Ademds, en esta forma se busca, primero limitar y luego disminuir ¢l tamafio del sector
pliblico como un medio para reducir &l desequilibrio que lo afecta y eliminar su reaccifn
encadens manifestada en inflacion doméstica elevada, desplazamiento del sector privado
en la demanda por recursos financieros y presion en la balanza de pagos.

o ESTIMULAR EL PLENO Y EFICIENTE USO DE LOS RECURSOS DEL PAIS

El mercado, actuando libremente, y el Estado como un ente normador que vele por
1a igualdad de oportunidades y evite las scciones monopdlicas, son la mejor combinaadn
para asignar eficientemente los recursos y obiener la mayor rentabilidad social. Dentro
del sector phblico en si hay también necesidad de mejorar la eficiencia enel uso de recursos
para tensr una mayor tasa de retomo en la inversidn del Estado. Con este fin se establecerd
el Sistema Nacional de Inversién Pablica,
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"Meartrs polTuice sconlaica serd de progra
ilwa libaralizacibn pars que &) aparats pro
dutiive furcions § pueda generar mis eaples,
#horre o laversida™,
Al freda Crisciani,,
biscursa de Tems de Posesila,,

IV. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO

La crisis econdmica requiere la adopcitn de urgentes medidas W
sean complementarias para la puesta en marcha de un conjunto de reformas estru
de medianoy largo plazo. De esta manera se busca enfrentar en forma decicida los factores
que han causado los graves desequilibrios macroecondmicos y devolver ala economia su
capacidad de crecimiento fuerte y sostenido. Este raciocinio se entrelaza, en los principios
objetivos del Plan de Desarrollo Social, los que Gnicamente se 2 alcanzar si se
cgra conformar una economia fuerte, que permita elevar el nivel de vida de todos los
salvadorefios y, en forma prioritaria, generar programas para erradicar la pobreza extrema.
Para que la sociedad salvadoredia pueda progresar en forma libre y soberana, mejorar las
condiciones que permitan alcanzar la paz y lograr consolidar su proceso democritico, la
economia debe tener la ca?u{.‘idud para generar los recursos necesarios Imra satisfacer las
crecientes demandas sociales y ofrecer las condiciones de trabajo y empleo que satisfagan
las aspiraciones de mejoramiento integral de todos los ciudadanos.

Existen custro alternativas de accién en el campo econéimico: (i) no hacer nada y
mantener la politica continuista y de encubrimiento de la crisis, y resistir basta que se
produzca un cnlnfm econdmico; (ii) iniclar un proceso de reorientacién sconbimica muy
gradual, donde el costo politico y social pueden ser menores en ¢l plazo inmediato, pero
con costo més allo a mediano plazo debido a los pocos resultados, las pres.ones crecientes

or parie de los grupos privilegiados para detener el cambio y una poblacién en general

rustrada; (jii) establecer un programa de reorientacién econdmica siempre t&"‘ adual, pero
mis dinmice donde el costo poﬁljm y social puede ser mayor en el corto plazo pero con
mejores posibilidades de recuperacién a mediano plazo; y (iv) introducir una politica de
shock que resuelva el problema econémico en un plazo corto, ignorando el costo social
elevado ?Jt esto conlleva. Las dos alternativas extremas fueron descartadas por razones
obvias, Se elimind la opcibn (ii), porque en el caso de El Salvador la crisis econdmica
heredada no permitfa una reorientacion muy lenta, donde las demandas de los grupos de
presién eventualmente harfan caer a las antoridades en ciclos de politices cortoplacistas,
como sucedid en los afios anteriores.




Mis ain, se considera que sin una accién decidida, los desequilibrios que coartan ¢
crecimieno econdmico no se eliminarian, las politicas serlan solo paliativas pan
encubrirlcs, posponiendo la toma de las mismas decisiones para el mediano plazo. Per
esto el Gobierno de El Salvador con honestidad la alternativa (ii) conllesa
una actitud més dindmica rescatar la economia haenel mmrm posibie
y empezara construir un luturo mejor.

A. LA ESTRATEGIA GLOBAL.

La estrategia global del Plan de Desarrollo Econémico del Gobierno sedrientaal logo
de dos objetivos lundamentales: (i) rescatar al pals de la crisis, e (ii) iniciar chpmc;mic
?:nrrﬂuﬁlc ral nﬂunidu; ambos orientados para mejorar el nivel y ca'idad de vidade

~ Rescatar al pals de la crisis, significa revertir las tendencias negativas prevalecientese
iniciar los cambios necesarios para restaurar la confianza entre los agenies econdmios.
Con estos cambios se pretende establecer un sistema que garantice el ejercicio y fomesio
de las aptitudes y fuerzas creativas del individuo y que atiendan el desarrollo integral de
todos los salvadorefios, de sus valores y de sus instituciones.

El finde la estrategia global es el establecimiento de un modelo de eccnomia social de
mercado, basado en el ejercicio de la libertad individual, el goce de la propiedad privada,
y la prictica creativa de la competencia. Para ello es necesario por un lido, conjugar la
existencia de un mercado eficiente que sirva de gufa y mecanismo para la asignacion de
recursos y satisfaccidn de las ne es sociales. Por otro lado, se debe contar conun
estado subsidiario, responsable I u&u de promover permanentemente la solidaridad
social, para atender las superacitn de los grupos mds desprotegidos.

El reto de reorientar la economia salvadorefia necesita del apoyo y colaboracitn de
todos loi agentes f.em"h“ rlldnizlhgm de la Nacién: los trabajadores ¥
empresanos como fuerza va, ¥ como un agente normador, <on una
funcitn reducida _lhmrmu fecesario, ejerciendo ¢l prindpiod:‘mbg:idiauﬁad

garantizar la armonia y el desarrollo social. Consecuentemente, ¢l Gobierno debe
mantener un didlogo franco y directo con todos los sectores produetivos y administrativos
para obtener consenso sobre las politicas que se van a pongr en gjecucion.

. En el proceso de reorlentacion econtmica, la esirategia de aceion busea reducif el
tamafio drﬂ Estado, ’nu:n?unl.:'ndu'rq uﬂd.cnc{?‘pnr un_’hduljr reduciendo su participacidn
en las funciones productivas por otra. Consecuentemente, el Estado no cetidird politicns
de produccin, enipleo, precios e ingresos, ya que el procesd de reorientacion teonbmica
lo aleja ¢n forma.gradual, ‘fcm firme, del ﬁu‘tgiumu y paternalismo que lo caracterizd
durante la Gltima década. El cambio del rol ‘estatal comienza otorgéndele
responschilidades normadoras, evaluadoras y orientadoras para que ¢l sector privado
desarrol e sus actividades libremente segin las ventajas qﬁ: le da el mercado, Bajo esta
flosofia, se han disefado las politicas de sustentacitn del Flan de Desarrollo Econdmico.

Cadz una de las medidas que conforman las dreas de politicas, tienenuna base técnica,
avalada por estudios especificos, que inm?aﬁn las imﬁui:mdu]rmhelm‘uprcudpﬁ por
diversos sectores productivos del pafs, El disefio de cada una de las politicas sectoriales y
sus medidas s¢ han hecho observand® sus correlaciones directas, como conjunto y no
nisladamente, para que sean compatibles con los objetivos globales y especificos de corto
y de mediano plazo, Las paliticas Inclufdas en este rama establecen claramente las
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reglas del juego que los préximos afios, ue todos los agentes productivos
las conozcan y dml:l:ﬁe:‘:n trabajos con claridad J"Iqll'l.ll.lil. -

El Gobierno de El Salvador, por mandato popular, pondrd toda su voluntad y empeie
disciplinado el logro de los objetivos y metas trazadas en el Plan de
Econdmico 1989-1994. tal voluntad y empebo deben ser compartidos con todos lo
sectores rucionales, Gobierno, jadores y e iod, en tanto que | accidn por ¢
rescate nacional ha de ser e con un sblo propdsito 2 d
bienestar de todos los salvadoreiios, en al el de los mds pobres de los pobres. A
través de consultas permancates con los diversos sectores, se buscard crear un clima de
consenso y unidad nacional que termine con las divisiones y enfrentamientos de clases que
alimentan la confrontacién social, buscando una partici més amplia y efectiva de
todos los salvadorefios, con énfasis en el empleo de los mecanismos que ticnen los
gobiernos municipales.

B. LA ESTRATEGIA ECONOMICA.

La estrategia econdmica estd orientada a superar la erisis en el corto plazo, de sanear
y reformar las estructuras econdmicas en el mediano plazo, para fortalecer los mecanismes

de mercado y generar las condiciones minimas y necesarias para el funcionamienio
eficiente e la economia,

l.uéLmu de uu:gecgl prﬂmrm drzmm: los ;hnkulu que entorpecen el dc.smﬂﬂlir
sosieni nerali , @ la vez de generar mecanismos indispensables para ¢
fun I“r.\ fluido y eficiente de la economia. .

La eswrategia :mﬂmmmumd:m

La primera linea de accién incluye en o plaze lamediato un programa de
estabilizazidn, el que eel Junio de 1989 a diclembre de 199, Su puesia
en marcha es una necesidad hist y no reconocerlo asl sdlo conduciria a mayores
¢ ilibrios, a distorsiones mds arraigadas y a limitaciones que harfan més complejas y
di las soluciones en el futuro. Su gjecucidn simultdnea m:mnm:jumudepmfr_amﬁ
sociales compensatorios procura no descargar sobre los mis necesitados elpeso del ajuste,

La segunda Vinea de accién la constituye una reorien tacién de la economia,a través de . .

una readecuacion {ntc%rnl de las estruciuras, ¥ el loralecimiento de los mecanismos que |
alimenten el potencial competitivo e Innovador de las fuerzas econdmicas, - Su
implementacidn implica profundos cambios en la condueta v actitudes de los agentes
econdmicos, abarcando los afos 1990 a 1994, Ellos habrin 5.: reconocer en la eficiencia
i{ la competitividad el mecanismo id6neo para avanzar hacia el desarrollo, deberdn
demificar por sus propias fuerzas y ;ci{ru.du los medios para la anlosuperacion v
reconocimiento, y podrin observar :nE:fEa'.adn a un agente que garantiza un estado de
derecho, storgando un marco institucional estable, impersonal y no discriminatorio,

Las dos lineas de accidn son complementarias ¢ indispensables para el estableamiento — -

y desarro lo de las nuevas bases econdmicas del pals. La primera posibilta a la segunda,
¥y €sta a su vez da seniido y vigencia a la primera.

La estabilizacidn econdmica es la base para reactivar la economia y superar el
estancamiento en la produccidn y la inversitn; ello posibilita la generacién de mayores
volimenes de empleo productivo y la mejorfa en los salarios y condiclones laborales. De
esta forma se espera lograr una mayor y méis diveggificada oferta de bienes y servicios para




el consumo interno y para la exportacién. Los primeros, producidos y comercializados e
condiciones de mayor compelencia que pl:ﬂml‘.r;.n el :meg; de todos los consumidores; j
los scgundos, en condiciones de eficiencaia y competitividad en el mercado internacional,

La reorientacién econdmica, tiene dos objetivos fundamentales: (i) el logro de um
economlia sana, fuerte, estable y competitiva que estimule el crecimiento; (it) reducir
elirminar la dependencia de la ayuda externa Tuiunldnnu} a través de una apertura
comercio externo, y modernizacién del aparato productivo creando las condiciopes pan

que la economia y sus agentes puedan valerse y servirse de sus propios medios y
capacidades.

Como instrumento de apoyo y orientacién de estas dos lineas de accién todas la
polfticas, medidas, planes, programas y proyectos deben buscar:

« Modernlzacién Institucional.

La estructura administrativa del Gobierno de El Salvador tiene una concepcion dt
amplia participacién del Estado en las actividades de la sociedad salvadorefia. H
est ablecimiento de una economia social de mercado conlleva una redelinicion y limitacida
del rol del Estado, Para cumplir con esta nueva concepeitn del Estado hay necesidad de

una modernizacién institucional, incluyendo reformas administrativas, operacionalesy
juridicas, y un esfuerzo para reorientar la inversién piblica.

+ Priorizacién y Evaluacién.

Ante la escasez de recursos y otros limitantes existentes, es imposible realizar tods
las acciones o satisfacer todas las necesidades simultdneamente. Esto lleva ala necesidad
de_priorizar, establecer secuencias de acciones y definir gradualidades. Al establecer lis

rioridades se d.cta el nivel de importancia; y en el caso de la secuencia de accibn a segur,
ograr un empleo eficiente de los recursos y coadyuvar a la eliminacitn de ineficiencias
chradu crur la dupgcidad, en algunos casos, multiplicidad de funciones por parte de
as instituciones del Estado. Para analizar la efectividad y comprobar el buen empleo de
los recursos es fundamental contar con eficientes sistemas de evaluacion yseguimiento de
los planes, programas, proyectos y acciones del Gobierno,

« Descentralizacion.

El Estado salvadorefio se ha caracterizado por el concepto que la avtoridad central
debe concentrir todo el poder y por ende, e?ﬂ poder radica en San Salvador, Para
transformar al Estado en un ente dindmico, eficiente y que responda a una concepcibn
de mocritica, debe descentralizar  sus acciones, ya sea dentro de las instituciones que lo
conforman o a través de una mayor participacién de los gobiernos locales. Asi se busca
lograr una presibn desde abajo, democriticamente, en la toma de decisiones por fas
au toridades de gobierno. Esto significa cambiar la lealtad de los funcionarios, la que no
debe estar ligada a la autoridad central, sino que a las comunidades que sirvan.

« Participacién.

Es necesario ampliar la participacidn de lasociedad civil con el Estado en toda aquella
funcioén que ayude a aliviar la carga del mismo y permitan una sana competencia. De
esta forma se busca mejorar la eficiencia en ¢l uso de los recursos patlicos, facilitar la
reactivacion econdmica y estimular la accidn solidaria del sector privado
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= Privatizacién.

La privatizacién de aquellas actividades que competen al sector rI*m‘ln ue estdn en
mmu?icl Estado es un.q fundamental pﬂn m"jdle:r.pwun ; u?'il

fiscal y eliminar su lmnmuorii y por h“ a sentar los ﬂ:uﬂu jl.l-r{dlm de
como elementos

prn;;lhﬁdpﬂidlqu actian cos para el desarrollo econbmico y
soc
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"usstre Cobiere Liess b responsabilided
de onfrentar de innediate el reto de sala-
Milgar y redjustar suestra economfa, En
"ie petuaresan con abaslule seriedsd, sin
fansgugia nl Issrowlseelbn®™,

Alfrede Crintiani..
Dipcurio de Towsa do Ponsabbn,.

V. POLITICAS DE SUSTENTACION DEL PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO.

Las politicas econémicas de los primeros meses de Gobierno estin orientadas
primordialmente a estabilizar la economia. A partir de 1990, el énfasis de la conducadn
econdmica ird cambiando, para dar paso al proceso de reorientacifn econdmica. 15m
embargo en 1990 atn habrd necesidad de contar con algunas medidas de estabilizacion,
pero debierdo ser ellas cada vez de menor preponderancia. Ademds, cabe destacar que
algunas medidas tienen una doble funcidn, ya que son una importante herramienta de
estabilizacion, pero también actian como agentes de apoyo del proceso de reorientacidn
econdimica, Se suma a esto el hecho que algunas acciones y medidas de politica tienen un
impacto multisectorial, Consecuentemente, en el dcmrrf:-llis del Plan se podré percibir una
repeticidn irremediable, debido a que algunas de las medidas concebidas para solucionar
problemas de corto plazo, también tienen un rol preponderante para solucionar problemas
de mediano plazo.

A. ELPLAZO INMEDIATO: POLITICAS DE ESTABILIZACION

Las politicas de estabilizacifin buscan limitar en el corio plazo la profundizacion de
los erecientes desequilibrios y restablecer las relaciones de los precios relativos, creando
|as condiciones para iniciar un proceso de reactivacién econdmica que coadyuve a eliminar
paulatinamente los desequibibrios existentes. Las diferentes medidas y acciones que
conforman la politica de estabilizacién estdn entrelazadas en forma armdnica y su
calendario de ejecucion tiene una secuencia lgica

1. Politica de Precios

La politica de precios estard orientada hacia una liberacion y eliminacion de los
elementos mon opdlicos, los subsidios del Gobierno, las restricciones comerciales v olros
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impedimentos estructurales que coartan la transparencia del mercado, ¢l normal
stecimienio y la estabilidad de precios. No obstante la IFlImiﬁn de dicho principio

de Ill:li]-:nli:i:ciﬁn. thmwrin Hrl.-l :::.‘:::Lu las particulares icinlqt':u] del pais, - todo
aquelias relativas a la pobreza, mpleo y los bajos ingresos familiares que afectana
gran parte de la poblacién salvadorefia. Es:.:ir situacibn ﬂ.fm necesaria la aplicacion éel
fﬂnﬂpin de subsidiariedad a través de subsidios directos y transparentes para mitigarel
mpacto de lareorientacitn econdmica sobre los niveles de vida de las familias més pobres,

Objetivos
Establecer condiciones que estimulen la produccidn nacional,

Proteger el poder adquisitivo de la poblacién de menores ingresos, manteniendo
bajo control silo los precios de los productos de la canasta baslea.

. Estublecer un control mds efectivo de los productos con precios controlados y del
sislema de pesos y medidas.

Mantener la libre competencia que haga posible que los precios sean indicadores
soclalmente apropiados para la asignacién de los recursos productivos.

Crear los mecanismos para la intervencitn del Estado slo en aquellos casos en quesu
accion pueda evitar y resolver los problemas que impiden la operacidn transparente del
me y eliminar las distorsiones en el sistema de precios.

Promove: la autosuficiencia financiera de las instituciones de servicio piblico y evitar
¢l desperdicio en el uso de estos servicios.

Medidas y Calendario de Ejecucidn:

Liberar del control de precios a 230 productos antes del 31 de julio de 1989,
manteniendo bajo control los productos :stratfgicm y de la canasta bdsica.

Derogar todas aquellas disposiciones 3u¢ distorsionan la fijacion trensparente de los
precios y que no requieran la modificacidn de leyes, a mds tardar el 30 de octubre de 1989,

Simplificar los mecanismos de fijacién de precios, de manera que permitan una
intervencitn estatal dentro de las reglas del mercado, cuando por razones de bienesiar
social o por el carficter estratégico, sea necesario determinar los precios. Los mecanismos
deberdn estar disefados y en operacion antes del 31 de diciembre de 1939,

Adecuar los mecanismos de estabilizacion de precios de granos bisicos, en forma que

respondan a las fluctuaciones de precios en el mercado internacional. Esta tarea deberd
estar concluida antes del 31 de diciembre de 1989,

Establecer tarifas para los servicios piiblicos que consideren la eficiencia en la

produccién y prestacién de los servicios, asf como el autofinandamiento de las
instituciones responsables.

Las tarifas de CEL serdn ajustadas antes de fines de agosto de 1989, y el ajuste de las
de ANDA serd estudiado durante el segundo semesire de 1989 para su puesta en vigencia
a partir del primer trimestre de 1990. Para las otras instituciones de servicio, los ajustes
tarifarios se hardn de acuerdo a sus necesidades durante el primer semestre de 1990,
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Acelerar el proceso de actualizacion del Indice de Precios al Consumidar (1PC) a efecto

que propoercione una informacién adecuada y oportuna, Estaserd una accidn continuaa
iniciarse & partir de julio de 1989,

Evaluar la organizaciGn y operatividad del IRA, para posteriormente mejorar s
politicas de fomento de la prod un?:?gn y suministro interno, de modo que s evite la escanz

y la especulacion en productos bdsicos alimenticios, Esta accién se desarrollard enire julio
y diciembre de 1989,

2. Politica Comercial y de Estabilizacién del Sector Externo

El objetivo fundamental de 1a Politica Comercial y de Estabilizacion del Sector Exterro
consiste en  disminuir los desequilibrios comercial y de servicios, tanto interno como
exlerno; il como fomentar decididamente las exportaciones como paliativo para este fin,

Objetivos:

Beneficiar al consumidor a través de ¢ (i) la promocién de una industria y comercio
més eficiznte y competitivo; (i) velar porque los pesos Y calidades de los productos
ofrecidos concuerden verdaderamente con lo ofertado; (iii) creando condiciones para
mejorar los diferentes servicios de transporte de pasajeros y de carga,

Combatir las précticas Uegales de comercio y el contrabando, asf como eliminar la
competencia desleal de organismos oficiales o privados.

Detener la tendencia ereciente del déficit comercial y de servicios, y limitarla a niveles
compatibles con los ingresos de transferencias privadas y los flujos de capital.

Lograr una mayor apertura de la economia para que exista una efectiva diversificacion
¥y aumento de las exportaciones, un restablecimiento e incremento de la competitividad

del aparalo productivo nacional, y una mayor transparencia en las operaciones comercinles
con el extenor,

. Lograr  que el tipo de cambio refleje un valor dns‘j:rruvism de distorsiones
institucionales y especulativas, mantenga la estabilidad a través del tiempo, y su ajuste hacia
el nivel de equilibrio sea dictado por el mercado.

Establecer las condiciones para aumentar la capacidad de generacidn de divisas a
través de una politica agresiva de promocién de exportaciones, tanto tradicionales como
de no tradicionales, para favorecer la diversificacidn de 1a base exportable.

Flexibilizar y agilizar el marco institucional de apoyo al comercio externo ¢ incentivar
¢l desarrollo y fomento de zanas francas,

Medidas y Calendario de Ejecuciong

. Liberalizar las importaciones de las barveras no arancelarias, y adecuar los precios
Internos y externos. Esta larea deberd estar concluida, en una primera fase, antes del 31
de agosto de 1989; y continuar hasta la eliminscidn total en 1990,

Adecaar los aranceles dentro de un rango del 5 por ciento y 50 por ciento antes del 31

de agoste de 1989, Revisar el Régimen Arancelario Centroamericano, especialmente el
Anexo A, antes de fines de 1939,

'



Continuar con el proceso de adhesién al GATT.

Reduccib ual de | 1alizacién de del Estado a parti
dejuliul:lcwgg'_ﬂ a comercializacién de productos por parte partir

Elaboracitn de la Ley General de Tnns%te antes del 31 de diciembre de 1989, puina
$U promulgaciin en el primer semestre de 1990,

Garantizar el libre uso de las cuentas en dolares a partir de septiembre de 1989,

Establecer mecanismos que interrelacionen los mercados de tipo de cambio fijo yel
bancario, El mercado oficial de divisas continuaré bajo la supervision de! BCR.

El mercado bancario tendrd un régimen cambiario Mexible y su tasa estard definda

por ¢l comportamiento del mercado libre. Los mecanismos que sustentan estas medidas
deberdin estar en vigencia antes del 15 de agosto de 1989.

Liquidacion en el mercado bancario de divisas de los ingresos a todas las exportacionss.
Esta medida deberd estar en vigencia desde el 1o. de octubre de 1989.

Pago de 1do tipo de importaciones a través del mercado bancario de divisas, con

algunas excepciones, hasta completar los cupos que establezca el ECR, La Junta
Ms-:::mta ria deEw:ri haber resuelto l:n torno a esta materia antes del 15 de agosto de 199,

Preparar la estrategia de accién para apoyar la politica de reactivacitn del comercio
regional y extrarregional, asl como la revisién de la Cémara de Compensacién
Centroamericana, a partir del primer trimestre de 1990,

Disefio de un plan de accién, que incluird la readecuacién del CENTREX y una revision

de la Ley de Fomento de la Exportacién para fortalecer la infraestructura de apoyoi la
actividad de exportaci6n durante el tercer y cuarto trimestre de 1989, para su puesia en
marcha a parir de 1990.

Otorgar un decidido apoyo crediticio por parte del BCR, a tasas de mercado, 1 las
actividades de crpcnnciﬁmpﬁ#pmir del :egﬁdmmaslrn de 1989,

Reduccitn gradual de los impuesios a las exportaciones y establecimiento de
mecanismos autométicos de reintegros o descuentos tributarios por pagos e impuestos al
comercio externo, a partir del segundo semestre de 1989.

1. Politica Fiscal

Considerando que el Presupuesto de Hacienda para 1989 ya estd ejecutado en casiuna
mitad, que existe una gran rigidez para su modificacion, y que lns proyecciones de los
ingresos no se alcanzarén debido principalmente al incumplimiento de pagos ﬁm parte
drv:ﬁ INCAFE y a la menor recaudacidn, con relacién a la estimada, de laLoterfa Nacional
la politica fiscal de estabilizacion a CJ;GCHIEI"SE en ¢l segundo semestre de 1989 tendrd la

finalidad de reducir el déficit del Gobierno Central y mejorar la situacion financiera de las
empresas pablicas no financieras,

Objetivos:

Limitar el déficit del sector piblico no financiero (excluyendo donaciones).
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Reducir el déficit de las operaciones corrientes.

Limitar el acceso al crédito del Banco Central de Reserva por parte del Gobiernn
Central.

. Limitar el crecimiento del saldo de las Grdenes legalizadas pendientes de pago, y
disefar un programa de repago.

Medidas y Calendarizacién:

w—r

a) Ingresos
Ejecatar el Plan de Emergencia de Fiscalizacién del Impuesto de Timbres Fiscales.
Reformar el sistema arancelario.
Reformar la Ley de Papel Sellado y Timbres en el sentido de;
i) Eliminar el impuesto de papel sellado,

ii) _ Eliminar las exenciones en el impuesto de timbres, excepto las referentes al
Gobierno Central y bienes y servicios de la canasta bésica, -

iii) Unificar al § por ciento las diferentes tasas del impuesto de timbres.

Derogar los impuestos de exportacién de aziicar y camarn, y los impuestos de bajo
rendimiznto que complican la Administracitn Tributaria,

Reformar la Ley de Impuesto sobre la Renta.

i) Modificando la tabla para el edleulo del impuesto de renta correspondiente a

personas naturales, dﬂmda tasas marginales mds bajas en los distintos tramos, terminando
- con una maxima de 50 por ciento.

ii) Modificando el sistema de pago a cuenta del impuesto sobre la renta, en ¢l

sentido de establecer pagos mensuales equivalentes al 1 por ciento 6 1.5 por ciento de las
_ventas, .

" Reformar la tabla para el edleulo de la Ley de Impuesto al Patrimonio en el sentido de
modificar la tabla para el eflculo del impuesto para personas naturales y jurfdicas.

Reformar el régimen de exenciones contenidas en las distintas leyes impositivas y
especiales de fomento y de franquicias vigentes,

Reduccidn del impuesto de exportaci6n del calé, segundo semestre de 1989,

gting ) 5 1] i
Congelar plazas y niveles salariales en la Administracién Pablica.

Eliminar refuerzos presupuestarios para el Gobierno Central y transferencias a las
empresas pablicas no financieras,




Iniciar el disefio de un sistema computarizado que integre y coordine toda la
informacién quse emana de los distintos niveles y unidades, de modo que éste tenga
caracteristicas de confiabilidad y oportunidad.

Iniciar los estudios para formular un programa de retiro voluntario,
¢) Endeudamiento

{SIE.:%W]IH del Proyecto Informatizado de Control de la Deuda y Andlisis Financiero

d) Instituciones Descentralizadas,

Reajustar las tanifas por servicios de energla eléctrica, de alcantarillados
[AHD?], e —

Consolidar [a deuda de unidades del Gobierno Central con Instituciones Auténomas,
y disefar programas de recuperacién de mora en ¢l pago de los servicios piblicos prestados
al sector privado.

Iniciar un proceso de saneamiento administrativo y financiero de las empresas piblicas,

Iniciar un &rmm para la eventual pﬂvnﬁzadﬁﬁ de unidades que puedan operar fuera
del sector piblico.

4. Politica Monetaria y Crediticia

La situacién financiera de la economfa salvadorefia muestra que hay urgentes
necesidades de introducir fuertes medidas de estabilizaci6n, asf como también comenzar

un reordenamisnto del sistema financiero para fortalecer su capacidad de ntermediaciébn
¢ iniciar un proceso de sancamiento del mismo.

Objetivos

Dotar al sector productivo de los recursos financieros necesarios para asegurar los
miveles de actividad econdmica que el pals necesita durante la primera etapa del procesn
de estabilizacidn, Para ello se han establecido las siguientes metas:

Expandir el erédito total del BCR. en un 11,9 por ciento y el del sistema bancario

i
&n un E!.I por ciento en 1989, ¢ incrementar los medios de pago totales del sistema
bancario en un 14.3 por ciento en 1989,

i) Mantener la tasa de interés pasiva bisica positiva en términos reales.
Medidas y Calendario de Ejecucidn

Ajustar las tasas activas y pasivas, teniendo como referencia la inflacion doméstica y
| o tasa real de interés pagada en el exterior. Estas serfin ajustadas de la siguiente manera;

ll) Los intereses de las cuentas de ghorro serfin incrementados en 4 puntos
porcentuales, llegando a 10 por ciento,

ii) Las tasas de interés de los depdsitos a plazo subirdn 3 puntos porcentuales,
pasando la tasa de referencia a 18 por ciento.
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iii] Los intereses de los créditos serdin ajustados de la siguiente forma :
hasta un aho plazo: 20 por ciento
- mis de un aho plazo: 22 por ciento.

Ajustes cionales serdn hechos también para las operaciones de las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo. Los ajustes a las tasas de interés deberdn estar
vigentes a mds tardar el lo. de agosto de 1989,

__Eliminar gradualmente los subsidios ii'lTIicih:u' que se dan a través de tasas de interés

artificialmente bajas, ni crear un fondo de financiamiento para subsidios directos
explicites) a familias de bajos ingresos que no son s:;jetm de crédito. Los mecanismos
eberdn ser aprobados y entrar en vigencia a partir del primer trimestre de 1990.

Rede/inir y simplificar las lineas especiales de crédito del Banco Central de Reservay
asignar recursos financiar inversidén en crédito de largo plazo a través de los

mecanisoos del ¥ de otros fondos, principalmente de fuentes externas.

Dar a la banca comercial para enfrentar problemas temporales de liquidez, a
través de de Financlamiento para la Estabilizacién de los Bancos del Sistema, por
un monte hasta de ¢270 millones.

Eliminar los topes de erédito por sectores de destino para los bancos comerciales e
Hipotecario. Mantener los porcentajes de la cartera de erédito ¢ inversiones en un 85 por
clento para el crédito Clase A y en un 15 por ciento para el erédito Clase B.

Trasladar al Banco Central los depésitos de ahorro y a plazo fijo de las instituciones
mmﬂ:m del Gobierno Central dentro de E&E que
no ice la situacida ra de los bancos del sistema. El ijard metas

trimestrales, a partir del dltimo trimestre de 1989, tener cumplida esta tarea antes del
31 de didembre de 1990 e e

Mantener los encajes es  vigentes bancos y asociaciones de ahorro y
préstamo, mmtlpnruhnglhdnl I‘-:ndnnpcm de Iiu'lzl.m

Cuando sea necesario ¢] Banco Central regulard Ia liquides de la economia a través de
. la eolocacién y recompra de Bonos de EEIFI. f:::iﬁp H-ﬂ%ﬂﬂl‘il en los bancos del Sistema,

Establecer una metodologla y mecanismos administrativos cglitri mejorar los
procedimientos de recuperacién de mnrl; refinanciamiehto. Los estudios y presupuestos

serdn hechos en el Gltimo trimestre de 1989 y su puesta en marcha comenzard a parur del
primer trimestre de 1990.

lmhmmu mecanismos preventivos de evaluacidn, asignacidn y control crediticios
.rimésﬁ'& la Superintendencia del Sistema Financiero, Esto se iniciard apartir del tercer
L C st e

Man:ener ¢l porcentaje de valores piblicos con respecto a la cartera bancaria,
financiada con recursos propios de los bancos, en 1989; y hacer una evaluacién de acuerdo
a las condiciones financieras de los Mincos, para 1990,




Realizar exdmenes de fiscalizacitn mensuales, por muestreo, de las carteras de crédito

¢ inversiones de las instituciones financieras por parte de la Superiniendencia del Sistema
Financiero,

5. Politicas del Sistema Financlero

El sistema financiero se encuentra en crisis. Hay una imperiosa necesidad de

fortalecerlo y modernizarlo para que se constituya en un factor canalizador de recursos y
asi transformarse en el motor del ollo econdmico y social,

Objetivos

. Fortalecer la solidez y eficiencia del Sistema Financiero para guu retorne a su funcidn
dinamizadora y de apoyo al proceso de reactivacidn y recuperacidn ecordmica.

Crear las condiciones para estimular el ahorro doméstico y mejorar la funcitn de
ssignacion de recursos,

Hacer mis eficiente la intermediacién bancaria a través de una desregulacion de las
funciones erediticias, una reduccién de las normas restrictivas, un mejoramiento de los
reglamentos operacionales, y una menor intervencion del BCR,

Mejorar 'a administracién financiera ‘y de los procesos de evaluacién y control de las
instituciones del Sistema mediante el fortalecimiento institucional y operativo de la
Superintendencia del Sistema Financiero.

Iniciar ur proceso de saneamiento de la situacion financiera de los bancos comerciales,

Iniciar el proceso para la reprivatizacion de los bancos comerciales y las asociaciones
de ahorro y préstamo,

Medidasy Calendario de Ejecucion

Realizar estudios a fin de evaluar la calidad de la cartera de créditos e inversiones de

los bancos comerciales 3' asociaciones de ahorro y préstamo. Esto se ejecutard antes del
31 de diciembre de 1989,

Analizar y disefiar un plan y sus correspondientes mecanismos a fin de recuperar,
refinanciar y establecer planes tendientes a liquidar la cartera de préstamos
otros activos del sistema financiero de dificil recuperacaén. Esto tomard a lo menos 1
meses a partir de julio de 1989,

Realizar estudios %ue sirvan de soporte para la adecuacitn y reestructuracion de las
instituciones oficiales de erédito, & partir de julio de 1989,

Iniciar los estudios para redefinir ¢l nuevo marco legal que reduzca el grado de

regulacidn del sistema financiero y por ende asiente los principios para que opere sobre
bases de libre competencia.

Promover el desarrollo de un mercado de capitales que ayude a canalizar los recursos
financieros para el financiamiento de proyecios de inversidn, Consistentemente, autorizar
lacreacitn de nuevas instituciones financieras, Esta serd una tarea continua a desarrollarse,
bajo la orientacién del BCR y la supervision de la Superintendencia del Sistema
Financiero, durante todo el periodo 1989-90.
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B. EL MEDIANO PLAZO: ki
B S MEDIANO PLAZO: POLITICAS PARA LA REORIENTACION

Objetivos Econdmicos

El macro objetivo sectorial del Plan de Desarrollo Econémico es el establecimiento de
unsistema de economia social de mercado en el mediano Ipll:.c:-. como un medio Fa.rl lograr
una economla eficiente y diversificada, donde se estimule la sana competencia y la
propiedad privada sea respetada,

Para reorientar la economia y establecer este sistema de mercado, libre, eficiente y
competitivo, hay necesidad de introducir reformas estructurales de umurﬁaduu. Sin

embargo, para que estas reformas tengan efectividad, deberd haberse cumplido primero
con la etapa de estabilizacidn,

El procesc de reorientacion econdmica se llevard a efecto a través de medidu y
acciones agrupadas en tres grandes dreas de politica: (i) politicas de reduccitn de la
dependencia ce la ayuda externa (donaciones), (ii cl:oh‘lim financieras de estabilizacitn
y reorientacién econdmica, y (iii) reformas institucionales y legales. Las politicas serin
ejecutadas con gradualidad y en forma paralela con las POI'II.::II de compensaci6n y las
sectoriales induidas en el Plan de Desarrollo Social.

Metas macroecondmicas para el perfodo 1990-1994

Dado los objetivos del proceso de reorientacitin econdmica, se han esiablecido metas
macroecondmicas que sirven como un indicador de los resultados esperados de este
esfuerzo para rescatar la economia salvadorefa (Cuadro 2).

1. A través de un proceso de liberalizacién econtmica, apertura al comercio extemno
una redefinicién del rol del Estado se espera crear las condiciones necesarias gque
neentiven a los agentes productivos y asi estimular la economia para pasar de tasas de
crecimiento reales promedio de 1.6 por ciento en los Gltimos afos a lasas promedio de
alrededor de § por ciento en los afios 1993-1994, Estas tasas se acercan al ritmo dindmico

de crecimienio real que caracterizd a la economia salvadorefia en la década de los afios 60
y parte de los 70,

2, Consistente con lo anterior, las expectativas son de obtener incrementos del
Producio Interno Bruto (PIB) real per cipita de alrededor de dos por ciento en los afios
1992-1994, lo que gcrmitiria crear condiciones para mejorar paulatinamente la calidad y
nivel de vida de 1oda la poblacitn salvadoreia.

3. Se espera que el consumo total real sumente como respuesia a condiciones que
estimulen el erecimiento del consumo privado a un ritmo mucho mis rdpido que la
contraccién proyectada del consumo phblico. Si bien el crecimiento de consumo privado
Fodrta ser mliur, se espera que, dadas las condiciones del mercado, habrdi incentivos para

imitarlo en beneficio de un mayor ahorro privade, Por otro lade, la contraccidn
proyectada del consumo piblico refleja el esfuerzo que el Gobierno hard por reducir su
tamafio y en lo posible de privatizar parte de sus funciones.

4, Lavariacién esperada del Indice de Precios al Consumidor (al final del perfodo:
Dig/Dic) muesira que en el primer afio del proceso de reorientacién, oscilaria alrededor
de dieciseis por ciento debido al efecto rezagado de la liberalizacitn de precios, al impacto
de las politicas de estabilizacion y la presi6n que atin impondrd el gran tamafio del déficit
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delsecior piblico. Sin embargo, después se espera una lendencia decreciente en el ritmo
de aumento de los precios hasta llegar a 10 por ciento en 1993-94 , Se debe destacar que
el ritmo de inflacion podrfa ser menor, pero este resultado significar un menor
crecimiento econémico, lo que s¢ ha descartado en principio, dado que se ha considerado

Friuriuﬁu ¢l crecimiento para generar los recursos necesarios pera apoyar un
ortalecimiento de los programas sociales.

5. La inversién ticne un papel preponderante en el proceso de recuperacion
econbmica y apertura al comercio externo. De esta forma, la participacién de la funcion
inversidn fija como parte del gruductn nacional debe aumentar de los niveles de 13-15 por
<iento a un promedio de 17 por ciento en 1593-1994,

Se estima c;;le la inversidn privada tendré un fuerte estimulo asociado conun P"ﬁ!‘m
de reorientacidn de la inversion pablica, a través del cual se espera que ¢l Estado, a finde
mejorar su capacidad de ejecucion, recurra en medidaa  la particpacién privada

e’ L]
a la matenalizacién de sus proyectos. mis, el establecimiento de un sistema
inanciero conpetitivo, desregulado y en manos privadas, serd el vehiculo que facilite la

imnrrqﬂmiﬁn financiera requerida para canalizar los recursos necesarios para apoyar la
nversi

6. Para que la funcién inversién tenga el financiamiento apropiado, los niveles de
ahorro deben subir sustancialmente, Mds atin, como se espera que el ahorro externa sea
cada vez menor (ef., menor déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, incluyendo
menores doraciones del exterior), el pafs deberd hacer un esfuerzo_mayor E;:rn
incrementar el ahorro interno a través de politicas que lo estimulen y faciliten la libre
intermediacin financiera, En la mayor generacién de ahorro interno, el sector pablico
deberd hacer un gran esfuerzo pasando de tasas de desahorro (i.e., dificit de cuenta
corriente en las operaciones consolidadas del sector piblico) a tasas de ahorro (ie.,
superdvit), De esta forma se busca tener recursos fiscales propios pam financiar
proporciones cada vez mayores de la inversidn pablica, evitando crear mayores déficits
que imponen una presién sobre la balanza de pagos y los precios domésticos.

7. A wavés de la apertura del comercio externo se espera crear las condiciones
econdmicas, financieras, comerciales y legales que faciliten la funcién exportadora { poder
duplicarlas, en un perido de 4 afosy asf poder contar con los recursos adicionales que

serdin necesarios para financiar las mayores importaciones esperadas por ¢l incremento de
la actividad econdmica,

8. Dadauna evolucién esperada més dindmica de la balanza comercial, la proyeccion
de los otros rabros que conforman la cuenta corriente, se espera gue ésta rcgﬂﬂ: cada vez
menores déficits, iderando esta evolucidn de la cuenta corriente y gln los flujos de
capital esperados, se estimé que las reservas internacionales, en términos de meses de

importacién, pasarian de un nivel de 1.6 meses de importaciones a alrededor de 3 meses,
en promedio, durante los afios 1992-1994.

Este conjunto de metas macroecondmicas son el resultado de una cuantificacién de las
medidas de politica que se pretenden poner en ejecucién como parte de los procesos de
estabilizacién y de reorientacién econdmica, La consistencia entre las metas y los flujos
de financiariento proyectados ha sido establecida empleando el modela econométrico de
medio plazo del Banco Mundial, La consecucidn de estas metas dependerd en gran
medida de la rigurosidad y disciplina para ejecutar las pollticas como de ‘actores extgenos
que escapan del control o responsabilidad de las autoridades econfmicas,

Las tres grandes reas de politica del Plan de Desarrollo Econtmico son las siguientes:
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(1) Polfticas de reduccitin de la dependencia de la ayuda externa.
(1) Politicas financieras de estabilizacién y rearientacién econdmica.
(1IT) Reformas institucionales y legales para la reorientacion de la economfa.

(). POLITICAS DE REDUCCION DE LA DEPENDENCIA EXTERNA.

- La economia salvadorefia ha alcanzado un alto grado de dependercia de la ayuda
externa que se recibe en forma de donacién. Sin embargo, ante los indicios que la ayuda
se reducrd en forma significativa en el futuro préximo, es de imperiosa necesidad
comenzar a planificar para obtener auténomamente mayores recursos y evitar un impacto
tan duro como el de lener que ajustarse en un periodo coro a una nueva realidad.

Conceptualmente, un debe vivir de acuerdo a lo que e capaz de producir. & su
nh:ld::umummrqurgque deh:ﬂuﬁliu:ﬂdmrm.npﬁditpuuhn
recurrir a donaciones de pafses o una combinacién de éstas alternativas. Si el pais
N cuenta con estos recursos en forma continua, deberd reducir su nivel de vida, o cear
mndnmn:s%u producir mds, o una combinacién de estas alternativas, Esta dltimaes la
situacidr de El Salvador. Por mmcilguhmu, las politicas de reduccitn de la dependeacia
de la ayvda externa (donaciones) deben comenzar a ejecutarse desde ahora, para evitar
mafiana un ajuste que no tendrd gradualidad alguna, Estas politicas estdn agrupadas en
cuatro dreas de a fue s¢ presentan a continuacion,

1. Politicas de Apertura al Comercio Externo.

El aumento de las exportaciones es fundamental, tanto por sus profundos efectos
multiplicadores en la economia como por su contribucién a la estabilidad cambiaria. El
benelicio resulta tanto del mayor ingreso que ¢l pais puede oblener por sus exportaciones,

capacidad i

como del incremento de su mportar bienes de capital y tecnologla
modernos; lo que a su vez, le permite mﬁmwﬁmﬁﬁdrmw

Las politicas de Ecrmrl al comercio externo tienen como objetivos alcanzar un
desarrollo dindmico de la base exporiable y crear las condiciones para estimular la
inversién extranfera, Esto llevard a'la ampliacion de’ los mercados existentes, a la
penetracién de nuevos mercados y u la produccion de mds bienes y servicios, de mejor
- calidad. Paraalcanzar este objetivo, la estrategin de acoldn abarca ¢inco dreas de politicas,
que se relacionan entre sl o agtdan como complementos, y se describen a continuacitn:

_ (a) Politica Cambiaria, En el desarrollo del proceso de apertura, ¢l tipo de cambio
juegaunpapel preponderante coma herramienta de estimulo a las exportaciones, al tiempo
que mejora la competitividad de los productos salvadorefios en los mercados
internacionales. Consecuentemente, una politica cambiaria realisa y dindmica es
fundamental para promover mayores y diversificadas exporaciones.

~ {b) Establecimienio de un Marco Legal. Para ayudar a estimular el comercio externo,
incorporar nuevas tecnologias y atraer la inversién extranjera como berramientas para
dinamizar ¢l sector externo de la economia, es necesario contar con un marco legal que,
en su conjunta.permita al inversionista nacional y extranjero, conocer las condiciones bajo
las cuales wrabajard, de modo que obtenga un grado de confianza que tea suficiente parn
arriesgar su inversion en una funeion productiva en El Salvador. i bien este marco legal




debe dar garantias a los inversionistas, también debe vel la proteccidn de los recursos
y Patrimonio nacionales. OB ! '

Para establecer un marco legal acorde con el objetivo de abrir la economia, el Gobierno
de El Salvador someterd a la Asamblea Nacional ativa, tres proyectos de Ley:

(i) Ley de Reactivacidn de las Exporiaciones

Esta Ley estard orientada a facilitar a los :gmdum la utilizacitin de los recursos en
los cuales el pals tiene ventajas comparativas. Se espera que esta Ley establazca un marco

juridico ﬁu: ayude a mantener y mejorar la competitividad de los productos nacionales,
tanio en

05 mercados regionales como en los extra-regi ra que de esla
mndmmcmmimunm%wmhum
adecuada de los recursos y que ponga al dfa a El Salvador con las practicas modernas del
comercio internacional.

(ii) Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales
Las zoras francas se conciben como herramientas que facilitan las actividades

econdmicas generadoras de , inversitn y bienestar econémico. Como de acuerdo
con la tucitn es funcidn del Estado ecer los instrumenitos legales necesarios
¢ propicien la inversidn, tanto nacional como ra, el Gobierno someterd ala

lea Nacional un ecto de Ley IVE;: estipule el Régimen de Zonas Franca y
Eecintos Fiscales, que regulard estas actividades. De esta forma, se espera que aguelias
0 emoresas que desarrollen, administren o sean  usuarias de las

personas zonas
gocen de los beneficios equivalentes a los que se conceden en la préctica internacional
(iii) Ley de Fomento y Garantfa de la Inversién Extranjera

El fomento de la inversion extranjera y la transferencia de tecnologfa es un requisito
fundamental para modernizar y hacer més eficiente y competitivo el aparato productvo
salvadorefio. Mis atractiva es aiin la inversi6n. era en la medida que favorezaa la
generacién de empleo y promueva el crecimientoy la diversificacién de la economfa. Fara
atraer al inversionista extranjero es indispensable garantizarie la dad juridica que le
de una proteccién adeciada a sus inversiones, a través de ciones de aplicacién

neral, que regulen ga:lnnﬂqen la inversién extranjera. Con la Ley de Fomenio y
arantia de la Inversi tranjéra se da el primer paso en'esta direccién. Sinembargo,
el instrumento que le da la vida-a la I.qu determina ¢l marco de operaciones €5 su
Reglamento. A través de este Reglamento, el Gobierno buscard establecer las condiciones
necesarias para fomentarla, favorecer al pais de sus frutos en beneficio de-todos los

hahjuntle:, velas por la buena utilizacién de los recursos. y proteccitn del patrimonio
nacional,

(¢) Politiza Arancelaria. Tiene como objetivo facilitar la apertura de la economia y
restablecer los precios relativos, evitando protecciones discrecionales que entorpecen el
comercio e incentivan actividades ineficientes, en perjuicio de los consumidores nacionales
¥ de otras adivi i I Jravés de un sistema de
aranceles bajos y Uniformiés, sé biised eliminar dréas de presion de sectores interesados,
evitar los aforos discreclonales que incentivan la corrupeién y eliminar un factor que
estimula el contrabando. Después de una desgravacién arancelaria y eliminacion de
exenciones para establecer un rango igicial de (5-50) por ciento en 1989, se ra seguir
con el process de desgravacién gﬁn llegar a un rango de (15-25) por ciento en 1993,y que

sealo més unforme posible en 1994, en armonia con ¢l objetivo de uniformidad arancelaria
a nivel centroamericano.

s
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(d) Politica de Capacitacién Laboral. Su finalidad es la dtgrepum alos adoes
salvadcrefios para enfrentar los procesos de liberalizacion de la eco a yde
para mejorar L“"gm“’"“' vidad [sboraly oo catiesaler 6 crecimicato de o ingrescs 608
lntum ﬂqnnﬁ.upcﬂnllum:ndmphudclm
moderras de produccitn.

Este esfuerro no debe quedar sélo en el campo de trabajo formal, sino que tambén

debe desarrollarse intensamente en el sector informal, ya que alll se encuentra una funte

nte para desarrollar tanto el comercio interno como nuevas actividaderde
comercio externo,

(e) Politica de Apoyo Institucional. En este sentido, ¢l Gobierno de El Salvador besca
crear una conciencia exportadora en todos los niveles y en un contexto nacional, Enste
esfuerzo conjunto de gobierno-sector privado, es necesario eliminar todas las ml:uTm:
entorpecen o desincentivan la funcién exportadora, y establecer una campafa de difuidn
¥ orientacidn de la actividad econdmica hacin ¢l comercio externo,

Para dar una sefial clara de la importancia estratégica que tienen las rlacienes
dentro :Iel:nnnﬂmd: rtura de la economla, el desarrollo de la estrategia y las acciones
especificas del Plan de de ones serdn disefadas por el Gobiernacon
la W de representantes del sector privado. Debido a que el process de

ro de exportaciones la participacién de diferentes instituciones del
el Gobierno estimulard la participacidéa coordinada de todos los entes pdblicos

como institucién central; Ministerio de Planificacién, como canalizader de
recursos dentro del Sistema de Inversién Pablica; Ministerio de Hacenda y Dirceciba
General de Aduanas, por el tributario y aduanal; Ministerio de Obras Piblcas,
porel de infraestructura; rio de Trabajo, para disefiar y coordinar )
de tacién laboral; Banco Central de Reserva, por ser el recior de la pelitica

CEPA, CEL y ANTEL, por los servicios bdsicos portuarios, de energfay de
comunicaciones que ellos proveen).

1. Polilicas de Captacitn de las Remesas de los Emigrantes

Lot flujos de divisas provenientes de las remesas de los emigrantes se han constiido
‘en la segunda fuente de ingresos del exterior después de las generadas por las
--::rlpom nes de.café, Sin embargo, no ha existido, una politica que incentive a los
vadorefios que trabajan en el exterior & enviar mayores proporciones de sus ingresos
su pals, y domésticamente, no se han creado condiciones para promover el empleo
productivo de dichas remesas. Esto Gltimo, ha estimulado el consumc en desventaja del

ahorra, ha abastecido al mercado negro y se ha transformado en la principal fuente de
salida de capitales.

Fara mejorar la captacion de las remesas es necesario desarrollar y fortalecer una
infraestructura institu i c lecer mecanismos

crediticios que mﬂﬁ%%%ﬁ%‘ﬁ ¢l pals.
Esto &, desarrollando sistemas de que estdn asociados con remesas que se hagan
Sepeclales pua I Sdpaicion 0o viviendas, comprs 0o toremo, I formacion b Jar0 o
s ci vivie compra de lerrenos, n de micro 0
pequefas mr;mu, compra de acciones de 'l"'t!lup';u'q:rnu en poder del Estado que se
privaticen y cualquier otra funcién productiva. Con las politicas de captacitn de remesas
se Dusca transformar a los trabajadores salvadorefios en socios del desarrollo econdmico




de su pals, y ayudarles a establecer condiciones cias para que cuandodeseen retomar,
nO $¢ sientan extranjeros en su propia tierra, ot s

3. Politicas de Financlamiento Externo

El accesc de El Salvador al financiamiento externo ha sido muy limitado durante
Glumadécada, en Fr:m medida a causa de polfticas econdmicas erradas y alimpacio polflio
que ha causado la AFuiﬁn terrorista.  Ademds, la ayuda masiva proporcionada por

gobiernos amigos desincentivé todo esfuerzo mayor del Gobierno para negociar recursas
en el exterior,

La politica de financiamiento externo busca oblener un mayor apoyo creditido
internacional de las instituciones multilaterales como un paso inicial para tener accesoa
nuevos programas bilaterales y, eventualmente, a la banca privada extranjera. Tambiéa,
busca ir los mecanismos de acceso del sector privado al financiamiento extero
rmediante um liberalizacién de las operaciones de capital.

Dado los objetivos de la Polftica de Financiamiento Externo, el Cobierno hard un
esfuerzo pam establecer condiciones internas que le permitan a El Salvador mejorarsu
clasificacién como sujeto de crédito a nivel intemacional. Con este fin, se analizardla
situacién de la deuda ﬁxtem:z se preparardl un programa para su renegociacién, Ademis,
s¢ disefiardn programas econdmicos es con fundamentos técnicos de acuerdo alas
demandas que emanen del proceso de reorientacidn de la economia para obtener, de
diversas fuentes, los recursos financieros necesarios para asegurar el &xito y reducir lo mds
posible los costos sociales que caraterizan la primera etapa del ajuste.

Toda la politica de endeudamiento debe estar enmarcada dentro de las proyecciones
econbmicas de medio y largo plazo para evitar concentraciones en el servicio de la devda
externa en ¢l futuro y que se generen asl situaciones descstabilizadoras.

4, Politicas de Promocidn del Ahorro Interno

Para reducir la dependencia de las donaciones externas como medio sustancial de
financiar lainversin doméstica y tener recursos para apoyar nuevas inversiones asociadas
con un proceso de crecimiento robusto y de modernizaci6n de la economfa salvadorefia,
es necesario incrementar las tasas de ahorro inteno, Con este fin, la estrategia de acadn
para incen:var el ahorro interno comprende 4 dreas de politica:

(a) Politica de Austeridad del Gasto Piblico. Esta politica es critica en el u[y:m
del Gobierno para incrementar el ahnn‘n.!ﬁ que en los tltimos afios, ¢l sector piblico ba
registrado déficits en su cuenta corriente, los que se definen como desahorro publico. La
falta de recursos para financiar los gastos cornentes y la necesidad de contener el déficit
lotal del sector publico originaron politicas que limitaron sisteméticamente la inversitn
piblica. Siendo el ahorro pdblico un factor fundamental para incramentar el aborro
Interno, es necesario hacer un esfuerzo para tener saldos superavitarios en cuenta
corriente, en proporciones que ayuden a financiar la inversidn piblica con mayor
proporcién de recursos domésticos.

(b) Politica Camblaria y Régimen de Tasas de Interés. Estas pollticas deben actuar
como un iacentivo al ahorro, combinando sus efectos consistentemente para redudr el
rtmo de crecimiento del consumo y evitar la salida de capitales. Estas politicas se
Emnnl:m mids adelante en una forma mds detallada en la seccidn correspondiente a

oliticas Financieras de Estabilizacita '
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(¢) Apayo al Desarrolloy Fortalecimientodel Mercado de Capitales. Esto se considera

como una accidn fundamental para establecer un mecanismo alternativo de captacidn de
ahomo privado ¢ introducir una mayor flexibilidad al mercado financiero.

(d) Polfticas de Saneamiento del Sistema Financiero. El saneamiento del sistema
financiero es un paso vital gons que el sistema recobre la confianza del sector privado yse
convieria en ¢ elemento co de intermediacibn entre ahorrantes ¢ inversionistas,
Este proceso debe desarrollarse con cautela Punﬂm' por un lado, puede tener costos muy
altos para el fisco, y por otro, puede dar una sefial equivocada a los deudores. El costo del
sancamiento de cartera debe recaer en forma d];i{;.l:ll:l‘iﬂ sobre los clientes morosos, cuyo

g:cd;u al sistema financiero debe quedar ve basta que salden la totalidad de sus
eudas,

() POLITICAS FINANCIERAS DE ESTABILIZACION Y REORIENTACION
ECONOMICA.

La polltica econémica que se desarrollard en ¢l quinquenio tiene como fin enfrentar
de manera decidida la crisis y sentar las bases para un nuevo ordenamiento econdmico
basado en la competencia, la eficiencia y la apertura al comerelo externo,

En el campo de politicas macroecondmicas, se entrelazan la polftica fiscal, crediticia y
de tasas de interés y la cambiaria y comercial, para establecer un medio ambiente
econdmico quz estimule el desarrollo de la inicativa creadora y productiva del sector

privado, que s¢ considera como la piedra angular para obtener un crecimiento econémico
robusto y sostenido a través del :itl:l[lqm. "

Estas politicas son consistentes entre si y con el objetivo de establecer un sistema de
economia social de mercado. Ademds, en la blisqueda de la solucidn a la crisis econdmica
heredada de ladécada de los ochenta, se haincorporado el concepto de gradualidad dentro

de los pardmetros existentes y de los problemas que demandan soluciones drésticas
inumediatas.

1. Politica Fiseal

El sector piblico salvadorefio se expandit fuertemente durante los afios ochentas y
abarcé tanto iﬁumﬂ normativas y de servicios, como de cardcter interventor en el campo
productivo. Una politica fiscal compatible con un sistema social de mercado demanda un
cambio en el mﬂﬂl Estado y un manejo financiero que evite crear condiciones que
produzcan un desplazamiento del sector privado.

El esfuerzo de la politica fiscal debe estar orientado a lograr una transformaci6n del
sector pablico en un ente eficiente y dindmico, y con un tamafio que sea consistente con
su nuevo rol. Ademdés, la politica fiscal debe transformar el Presupuesio de Hacienda en

.una herramienta dindmica que coadyuve al proceso de reorientacién y crecimiento
econdmico,

_(a) Polflica de Ingresos, Esta debe busear la simplificacidn de los mecanismos de
tributacién e incrementar la eficiencia en la fiscalizacion y control, como un mecanismo
%m‘l aumentar la recaudacion, la que estd entre las mds bajas a nivel mundial.

onsecuentemente, se debe eliminar los impuestos que tienen un costo elevado de
administracién y que producen una baja recaudacién, asi como aquellos que imponen
cargas adicionales al ingreso de la sociedad o que desincentivan el ahorro v la inversién.

b 1)



Asimismo, se deben eliminar todas las exenciones y franquicias como una forma de ampliar
la base imponible, eliminar distorsiones discrecionales y terminar con ventajas arbitrarias
que tienen grupos minoritarios.

Con relacién a las entidades piblicas de servicios, se delimitardn aquellas fireas ealas
que por su naturaleza le cormesponda participar Emt:du. se adecuard su organizadién
para que operen de manera eficiente, auténoma y transparente y se adoptardn las medidas
que pasibiliten su autosuficiencia financiera a electo de que no conslituyan una carga para
los consumidores, a quienes deben servir,

(b) Politica de Gasto. Aunque el objetivo y meta fundamental de 12 politica fiscal es
Ia eliminacién gradual ]y efectivadel deﬁ:ll! fiscal, se reconoce su validez como instrumento

ara el desarrollo y la promocitn del individuo a través de una polilica subsidiaria
ocalizada hacia los mds pobres de los pobres. Asf, por el lado del gasto, la polftica fiscal
debe ser reestructurada y reorientada para tener una mayor y eficiente asignacidn
hacia dreas sociales, con énfasis en la satisfaccién de las necesidades de los grupos més
pobres del Se deben adoptar mecanismos eficientes para la utilizacifa de los
recursosdel Estado, dentro de un marcode austeridad y probidad administrativa. Ademds,
se debe enfatizar en la necesidad de hacer una cuidadosa programacion financiera para
todas las instancias del Sector Pablico, manteniendo una total concordancia con la
programacion monetaria y macroecondmica anual,

(c) Politica de Endevdamiento Externo del Sector Piblice no financiero. Ei
endeudamiento plblico interno deberd ser consecuente con la situacién econdmica global
para evitar sus efectos negativos, El endendamiento externo debe prioritariamente
orientarse a aquél que financia de inversién en capital hamano, repasicitn de
capital u obras de infraestructura fisica, que puedan rendir, en el tiempo e‘?-:mdﬂ. los
Lccursu;i ;_l:fsurim para enfrentar el servicio de la deuda generada y evitar efectos

esestabilizadores.

1. Politica Creditica y de Tasas de Interés

La politica crediticia y de tasas de interés debe tener como fin ¢l aumento del 2harro
interno y la eficiencia en la movilizacién y asignaci6n de recursos, asl como la establidad
maonetaria, propiciando la solvencia, solidez, eficiencia y competitividad del sistema

financiero, coma un mecanismo de apoyo a los procesos de reactivacion y reorientacién
econdmica,

En este conlexto, la politica crediticia debe estar orientada —-mientras se establecen
las condiciones para una libre intermediacién financiera-- a canalizar en forma apropiada
y oportna los recursos financieros hacia aquellas actividades prioritarias para la
reactivacion y recuperacidn econdmica. En este sentido, se considera que el Banco Central
de Reserva (BCR) debe dejar de ser la fuente primaria de financiamiento del déficit del
sector piablico, dyn que esto conlleva un afm factor inflacionario o produce un
desplazamiento del sector privado. Consecuentemente, se legislard para que le quede
vedado el crédito del BCR a todo el sector pablico. La ejecucitn de la politica crediticia
debe estar sujeta a los lineamientos y metas establecidos en los Presupuestos Monetarios
anuales, En este sentido, la emisidn monetaria debe ser compatible con los flujos de
recursas externos (excluyendo las donaciones para el apoyo a la balanza de pagos), y con
una expension del crédito que sea consistente con los © 1jn:tiw.-«:m macroecondmicos y de
desarrollo econtmico y social. Por su pane, y como complemento, las politicas de encaje
y redescuento deben ser adecuadas a las condiciones de liquidez para prevenir los

diztstqui.iibrins de precios (lipo de cambio, tasas de interés, precios al consumidor y
53larmos ).
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La politca de tasas de interés debe estar apuntada a establecer condiciones para que
exista un trato hummﬁnaq de los diferentes sectores de la economia, y donde existan
rriecanismos de subsidios directos y explicitos cuando ellos lo ameriten, y no provengan de
los ahorranies a través de tasas de interés reales negativas. Consecuentemente, la politia
cle tasas de interés debe velar para que se mantengan en niveles positivos, en términos
reles, actuando como un instrumento que incentive el ahorro y, en combinaci6n con la
politica cambiaria, evitar la espsculacitn y salida de capitales al exterior. De este modo,
prara estimar el nivel de la tasa de referencia (depésitos a 180 dias) debe incluirse un factor

cle ajuste para que refleje las ventajas que o el mercado internacional (ej., la tasa de
los ce niﬁgqudt &pdiilu en los lﬁﬁu l.tll;l"’%!::s], (

Este mecanismo debe ser transilorio mientras se establecen condiciones pan
desregular ¢l sistema financiero privado y entre en funcionamiento la Bolsa de Valores,
les que deberdn situar el precio del dinero de acuerdo a la oferta y demanda del mercada,

3. Politica Cambiaria y Comercial

La politica cambiaria y comercial estd orientada a actuar como un instrumento que
ayude a incrementar la capacidad de la economia para generar divisas, mantener o

i ncrementar |as venlajas comparativas y competitividad de los productos salvadorefios, y
estimular la inversién nacional y extranjera.

Con este fin, la politica cambiaria debe ser flexible para mentener ¢l tipo de cambio
efectivo real como un estimulo directo y efectivo a la promocitn y diversificacitn de las
exportaciones. Consecuentemente, el tipo de cambio Iebc ser determinado de acuerdoa
La oferta y la demanda de divisas que impere en el mercado, en el cual deberdn tener una
participacidn mds intensa los bancos comerciales, las instituciones financieras no bancaris
w las casas de cambio. El régimen cambiario 1ambién debe ser liberalizado a través de la
eliminacién de controles, cuotas, trimites administrativos, y todo tipo de licencias y
restricciones al comercio externo. .

_La paolitica comercial externa se orientard al establecimiento de esquemas sencillos,
uniformes y transparentes mediante un proceso de disminuci6n gradual de los aranceles
discutido anteriormente, trdmites aduanales, formas de regulaciones y otros
obsticulos al comercio. El Salvador debe adherirse al GA , asl como fortalecer los
winculos y mecanismos que promueven el comercio con los paises del Mercado Comin
Ceniroamericano. Ademds, es necesario restablecer las condiciones para la libre
comercializacién de los productos de exporiacitn del pais por agentes privados, y
simplificar 1odos los trdmites de exportacién.

La politica cambiaria y comercial debe actuar como un estimulo para alraer lainversion

extranjera directa y la naclonal eomo medio para promover las exportaciones, el empleo,
la transferencia de tecnologia y el ingreso de capitales.

(ITI) REFORMAS INSTITUCIONALES Y LEGALES PARA LA REDRIENTACION
ECONOMICA,

El proceso de reorientacién econdmica que impulsard ¢! Gobiemo de El Salvador para
establecer un sistema de economia social de mercado demanda reformas institucionales ¥
legales que coadyuven a formar un medio ambiente econémico libre, que garantice la
propiedad privada, que respete los derechos cludadanos y dé igualdad de oportunidades a
todos los miembros de la sociedad salvadorefia. Las reformas instiiucionales v legales
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deben incluir un proceso de desregulacién para mejorar las condicionzs de los mercados,
de lo contrario las polfticas econdmicas caerdn en un campo propicio y sus efectos se
diluirdn. Las reformas estdn divididas en siete dreas de lﬂ:igﬁfa

l. Desregulaciéa y Privatizacién del Sistema Financiero, Un sistz=ma financiero que
cumpla eficdientemente su funcién de intermediacién financiera es furdamental para que
actie comc motor de apoyo al proceso de Desarrollo Econémico y Social del

Para lograr este objetivo es necesario que el sistema financiero recobre confianza del
pablico y exista una desregulacidn para que se creen mecanismos alternativos de ahorroy
de [inancianiento de la inversién, El sistema financiero nacional debe ser reorganizado
sobre base: de solidez y solvencia financiera, eficiencia operativa { competitividad como
un paso previo al proceso de privatizacidn de la banca, La formulaciin de un programa
rnu el sancamiento de las carteras en todas las ramas del sector financiero es una :ut
" ineludible en el cambio hacia la privatizacién del sector. Complementariamente, de
robustecerse la capacidad de supervision de la Superintendencia mediante ua
fortalecimiento institucional que incluya una reorganizacién administrativa, una
modernizacién en sus operaciones, la citacibn de su personal, la isicin de
equipos modernos y una readecuacién de los vinculos con el Banco Central de Reserva.
Este paso se considera como una condicién ineludible, ya que el rol fiscalizador de la
Superintendencia debe estar regido por una alta calidad técnica, una ética profesionl
acendrada y un don de autoridad respaldado por la ley a fin de velar en forma eficiene
por el buen manejo de las instituciones del sistemay del empleo adecuado de los recursos
de los depositantes,

En el proceso de privatizacién del sistema financiero es fundamental revisar el marco
legal :egugm:iu para que éste sea afln con los requisitos que deben reg r para el desarrolio
financiero en condiciones de mercado y evitar que se produzcan anomalias, que en casos
extremos, causan altos costos al Estado y debilitan el accionar econdmico del pais.

El programa de privatizacion debe dar la primera opciéin de compra a los trabajadores
d:lmgmms de mﬁﬂdnﬂpﬁndpiud:ﬁmnulﬁzﬁcél del c:plm Eﬂ:ﬁ]:dnnupmlu

imprime una concepeién modemna dcmxw al concepto de propi

propiciando una desconcentracién dE la propi al fltﬂitllF una pwm'nl;na-:iﬁn acceso
muis amplic a la riqueza nacional que concentrara monopélicamente el Estado, mis,
este principio resguarda los intereses de los rabajadores, ya que dependiendo del interés
que ellos tengan en la adquisicién de la institucidn en la que laboran y de su habilidad
negociadora, podrén tener acceso a mayores proporciones de |a propiedad que se privatice,
Los esfuerzos, deben estar encaminados a erear los mecanismos financieros necesarios
para apoyar la compra de las instituciones a privatizarse por parte de los trabajadores, en
proporcionss il§|m: estén de acuerdo a sus capacidades financieras. La segunda opcién debe
estar abierta al piblico en general de modo que la propiedad de los bancos no se concenire

y lograr una amplia participacién popular que democratice el capital bancario.

Por Gltimo, dentro del proceso de desmladﬁn, la modernizacion y fortalecimiento
del Sistemas de Ahorro y Préstamo (SAF) es altamente importante, tanto por las
caracteristizas de los servicios que prestan como por la contribucin que estas instituciones
pueden hacer para flexbilizar y ampliar el mercado financiero. En este sentido se hace
necesario crear nuevos mecanismos de captacion de recursos de large plazo y flexibilizar

las upﬁraci-:ncs para que compitan con las instituciones bancarias bajo condiciones de
mercado,

. 2, Consolidacién de la Reforma Agraria. La compulsividad que ha caracterizado el
Proceso de Reforma Agraria, su alto contenido politico (politizacidn del proceso) y la
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deficiencia de la administracién poblica para ejecutarlo, han generado un estancamient
en ¢l Sector Reformado, llevndolo a una erisis de tipo productivo y financiero que ha
tenido un costo econdmico muy elevado para toda la sociedad salvngurmn. La palitica
agraria del Gobierno de El Salvador busca cumplir realmente con el esplritu y ﬁmp&ai:us
dé una verdadera Reforma Agraria, como son los de dar seguridad y faclitar el progreso
de la familia campesina. En este sentido, se observa como una condicién primaria ¢l
garantizar el derecho de propledad y dar al campesino para que s¢ convierta en un

verdadero empresario agricola, artifice de su desarrollo social y econdmico, sin una
limitacién a su iniciativa y libertad individuales.

La politica gubernamental hacia el sector agrario reformado estd orien:ada a establecer
condiciones que: (i) brinden seguridad y confianza a la familia campesioa, sobre la real
tenencia e irreversibilidad del proceso de Reforma Agraria, a través de la entrega masiva
de titulos de propiedad (Decreto No, ZET% Z del decidido al proyecto del Baneo de
Tlierras (Decieto No, 839), asf como también a adjudicatarios y cooperativas beneficiadis

r la Fase | (Decreto No. 153); (ii) faciliten la implementacién de los Decretos
gislativos Nos. 895 v 896 referentes a la afectacidn de los excedentes de las 245 has. iii
ia transferencia de la propiedad estatal ristica de vocacién agropecuaris en favor de los
beneliciarios de la Reforma Agraria; (iii) crear las condiciones que conlleven a lis

cooperativas y beneficiarios de la Reforma Agraria, a escoger, en forma libre, el modelo
d e produccidi deseado. At -

En este proceso, el Gobierno hard esfuerzos especiales para oblener recursos
financieros concesionarios en el exterior para ayudar al sancamiento financiero del sector
relormado a fin de volverlos sujetos de crédito. Ademds, hard esfuerzos para erear
condiciones tfcnicas y financieras que aumenten su productividad.

3 P mas de Privatizacién y Participacién Privada. En concordancia con el
nuevo rol del Estado y con el objetivo de reducir el tamafo del sector piblico, el Plan de
Cobierno corsidera como una accién primordial la privatizacion de las empresas en poder
de la Corporaciin Salvadorefa de Inversiones RSAIN), del Banco de Fomenio
Industrial (BANAFI) y del Instituto Nacional del Azicar (INAZUCAR). Este paso es
necesario para establecer claramente la diferencia que existe entre las finciones que le
competen al Estado y las que son inherentes del sector privado. Ademds, con el proceso
de privatizacisn se busca mantener la consistencia con el principio de propiedad privada,
el que debe estar presente y mantenerse claramente para tener armenfa con lo que
representa unsistema de economia social de mercado. Similarmente a las condiciones de
privatizacion del sistema bancario, la privatizacién de éstas empresas deben estar
enmarcada por el principio de democratizacién del capital.

Por otra parie, el proceso de participacién privada busca establecer condiciones para
que el secior privado, en sociedad con el Estado, ejecute acciones de modo que exista un
mayor benefizio econdmico y social para todos los salvadorefos. Con la nmmfuqﬁn
privada se busca mejorar los mecanismos pablicos para otorgar servicios a la poblacién,
ampliar la calidad y cobertura de los programas sociales y foralecer b capacidad de
ejecucién de la inversidn pablica.

En este esfuerzo, el Gobierno de El Salvador también buscard la participacidn solidaria
de todos los salvadorefios estimulando la promocién de organizaciones privadas

voluntarias como una forma de ampliar, especialmente, los servicios socizles para los mis
necesitados.

4. Programas de Eliminacidn de los Monopolios del Comercio Exterior. En
consistencia con los programas de privatizacién y con el fin de limitar al Estado a su rol
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normaiive y ser consccuentes con las condiciones que deben imperar on un sistema de
econonla social de mereado, s necesario eliminar los monoplios estatales del comercio
exterior, Por consigulente, el Gobierno reformard Jas Leyes del Instituio Nacional del
Caféydel Instituto Nacional del Azicar y definird los mecanismos para lacomercializacion
por agentes privados, del café y el azicar.

5. Programas de Modernizacién del Aparato Gubernamental. El Es'ado salvadorefio
crecit durante la década de los ochenta y basado ex su fllosolla intervencionista desarrollé
una burocracia que ha estranguiado el I{uidq accionar y desarrollo de la iniciativa privada
Ademf, muchas regulaciones y procedimicntos son obsoletos, permitiendo la toma de
decisiones discrecionales, en muchas instancias, el sistema propicia la corrupaids
y legaliza la ineficiencia. Todo esto, actiia como un freno a laactividad productiva, impone
cOos108 INnecesarios g:ldnn muchos casos, perjudica el desarrollo normal de actividades
comerciales, raduciéndose esto en el costos de oportunidades perdidas.

Conelfin de m:{nm la critica situacién que genera la burocracia pablica, el Gobierno
de El Salvador, estd dispuesto a establecer Eﬂ?m“ para modernizar los reglmenes
administratives, operacionales y legales de aq instituciones del Estado que preitaa
servicios o gque tienen una relacién con las empresas o individuos del sector privado, Ea
este esluerzo, la partidpacitn del sector privado —~como asociaciones o en forma
individual-- debe tener un papel ﬂpnrmrmu en la identificacién de situaciones de
obsolescencia, problemas burocréticos o cuellos de botellas que entorpecen la actividad

rivade. Por otro lado, las soluciones deben también emanar del consenso

obierno-Sector Privado a fin de reducir, de manera eficiente, la burocracia plblica.
Estos problemas seréin identificados y analizados caso por enso, y en su solucitn s
compromete cabalmente el Gobierno,

6. Establecimiento del Sistema Nacional de Inversidn Piblica. Estz mecanismo es
fundamental en la gestibn del Estado para hacer un mejor uso de sus recursos, lograr una
mayor eficiencia social y econdmica de su inversibn, y competir en buera forma por les
rtmﬂr:m cﬁﬂ :Inl sector privado. (Ver presentacidn amplia en el Capitulo VI que sigue 2
continuscitn).

7. Marco Legal para Fortalecer ¢l Funcionamiento del Mercado. Para que existab
sana competencia del mercado, se oviten la colusidn y la formacién de monopolios, y 2
controlen las situaciones que crean ventajas discresionales en perjuicio de las grandes
mayorias, es fundamental contar con un marco regulstorio. Entre las acciones mis

a ejecutar estdn la formulacidn de las Leyes Anti l'os, de Pesos y
Hedidni yde de Cambio; asf como la creacion de una Fiscalia Econdmica que vele
por los intereses de la sociedad haciendo cumplic las Leyes, castigardo los abusos,
corrupeianes y actos econdmicos ilicitos. Dentro del esfuerzo de ampliar y desregular el
mercadode capitales, cobra preponderancia la necesidad de aprobar el Marco regulatono
de la Bolsa de Valores.
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VI. PLAN QUIN%UU%%.E INVERSIONES

A. ASPECTOS GENERALES,

La inversidn pdblica constituye el medio para |a forr=acién de capital ral y humaro,
sl como también Ea:ibi!iln y sienta |as bases para un crecimiento y desarrollo econdmico
u

y socal. El Plan Quinguenal de Inversiones Piiblicas representa un medio que ayvda 2
matesializar los objetivos, metas globalesy scctoriales idas en el Pian de Desarmilo
Econ‘mico y Socal.

Pira garantizar el logro de los objetivos &v metas propuestas para ¢l quitquenio, a traves
del proceso de reorientaci6n econtmica, se establecerdn las condiciones
macroecondmicas necesarias para incentivar la inversidn privada nacional y

Complementariamente, las politicas planteadas en el Plan de Desartollo Econdmico
Y Social tienen como finalidad complementania (i) estimular y reorientar la inversida
pablica, hacia un proceso de mejoramisnto en la ﬂ'gzlﬁﬁll de recursos y de mayor
eficiencia; y (ii) dar prioridad a la invesién en capital humano como una férmula para
romper el circulo vicioso de la pobreza. Este proceso de racionalidad, eficienna y

;Eig;‘limiﬁn se establecerd gradualmente a través del Sisiema Nacional de Inversiones
5.

B. EL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS.

Como parte de la politica de racionalizacitin y modemizacién del proceso de inversion
pliblica, se pondrd en marcha el Sistema Nacional de Inversién Pablica (SINACIP), a fin
de lograr una mayor eficiencia social y econdmica en las inversiones que realiza el Estado,

El SINACIP establecerd el marco téenico-institucional y legal dentro del cual se deberd
levar 2 cabo el proceso de inversida piiblica. Sus objetivos fundamentales son los
siguientes:

» Compatibilizar el proceso de inversidn piblica con los objetivos del desarrollo
nacional y sectorial, con los recursos disponibles y con las necesidades bisicas de la
poblacidn, coordinando la aceidin estatal en materia de inversiones con los procesos
3¢ planificacidn y presupuestacidn

« Darantizar que los recursos presupucstarios para inversidn secn asignados v
¢jecutados en forma eficiente y efcaz.

En forma complementaria con sus objetives y de conformidad a la esiratepia de
desarrollo en vigencia, con ¢l establecimiento del SINACIP e cspera: (a) oricttar la
inversion publica hacia ¢l desarrollo del potencial humano, fortalecer la estructur
econdmica bdsica yvelar por la conservacidin de los recursos naturales; (b) Eﬁ“’ eriterios

uidad, raciomalidad y eficiencia para reorientar las acciones del Estado y hacer
realidad su funcidn subsidiaria, actuando en forma complementaria a las decisiones Je
inversidn del sector privado; [c|} climinar la puesta en marcha de provecios de baj
rendimiento o que estin fuera de la capacidad econdmica del pais, mediamz la evaluaci




del universo de proyectos, en base a criterios de rentabilidad privados y sociales; (d)
techificar el proceso de inversién pdblica, para evitar el uso inapropisdo o deficiente de
los fondos publicos; y (e) aumentar la generacién de proyecios bancables.

El SINACIP establecerd las normas que deberdn seguir todas las entidades del
Gobierno Central e instituciones auténomas descentral en maleria de proyectosy
prna:rlmum de inversién, para lo cual se difundirdn los reglamentos, y procedimientos
operat

Para ¢l efectivo cumplimiento de sus objetivos, se pondrd a disposicidn de las entidades
participantes una serie de herramientas de cardcter legal, écnico y metodoldgico como
son:

1. Legales y Politicas.

i) La Ley de Creacién del SINACIP; asl como los rc&lamantu:y normas operativas
que regulardn su funcionamiento (segundo trimesire de 1990).

ii) El Manual de Procedimientos Ur:raﬁmi para la presentacién de proyectos al
proceso presupuestario --incluyendo las correspondientes a la fase de dictémen
I&cnico-econémico en términas de compatibilidad con la politica de inversidn— y los
criterios de rentabilidad, econémica y social, que se utilizardn como elementos de
evialuacidn previos al otorgamiento del financiamiento,

iif) La Politica de Inversién Piiblica, la que define los lineamientos y da la orientacibn
ara la irversi6n, en consistendia con los objetivos y politicas del de Desarrollo
némico y Social para 1989-1994,

2. Téenico-metodolégicas.

i) Los programas de preinversion, a través de los cuales s¢ definirdn los proyectos y
programas I:1:';1.:}";:1:.-5. inslimp:imm formularén, y contra los cuales sc evaluardn social y
econdmicamente a fin de seleccionar aguellos mds rentables. De esta forma, se
que los prc{rgrmu de inversién publica surjan de un proceso previo y natural de

rogramacion y concresién de preinversion que deberdn llevar a cabo todas las
nstituciones daf'u ctor piiblico en forma permanente y sigtemdtica,

H) Pautas metodolégicas para la formulacién y evaluacién de proyectos a nivel de
perfil, gulas para cuml:llinﬁmm de requisitos previos al primer desembolso de préstamos
exlernos, gulas para el proceso de contrataciéin de obras,

iii) Programas de capacitacién de los recursos humanos asignados al drea de inversion,

iv) El Banco de Proyectos como sistema de informacién normatizado que permita la
programaci6n y el seguimiento de la preinversidn e inversién, en apoyo al proceso detoma
de decisiones en materia de inversiGn pdblica.

El Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social,
conjuntamente con el Ministerio de Hacienda, elaborardn y presertardn a la Asamblea
Nacional la Ley de Creacién del Sistema Nacional de Inversiones Piblicas durante el
primer trimestre de 1990 y pondrén en vigencia su respectivo reglamento tan pronio 3¢
apruebe la Ley. Endicha Ley, se establecerdn los n::nI.':j;niw:.ri1 las instituciones y las funciones
correspondientes para efectos del funcionamiento del SINACIP.

44



C. LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA DE INVERSION
PUBLICA.

La inversitn piblica deberd orientase de conformidad con los objetivos y metas cel
Plande Desarrollo Econdmico y Social pira el Quinguenio, deberd tener consistencia con
los principios filoséficos que lo sustentaa y co con las prionidades establecidas.
Fara la concrecifn efectiva de estos lineamientos, anualmente se definird la Politica de
Inversidn Pablica’ que deberdn sepuir las Unidades Ejecutoras en el perfodo
correspondiente, y dando espacio para i inclusibn de los requerimientos de cono plazo.
En términos generales, toda inversitn piblica deberd tender a:

. Modificar en forma gradual la estructura sectorial de la inversdn en faver de
proyecios y programas de cardcter social, dando prioridad a la inversibn en capital humano
y focalizando el esiverzo hacia los grupos en extrema pobreza.

2, Ser concordante con las funciones productivas del sector privado y con el rol
subsidiario del Estado.

3. Establecer una mayoer participacidn del sector privado en el proceso de ejecuaidn
de inversidn pablica, asf como en la claboracién de estudios de preinversidn.

4. Dar prefrencia a los proyectos y programas, que siendo coherentes con las politicas
de dlesarrollo econdmico y social, garanticen tasas de rentabilidad econdmica positivas y
max. nueen la rentabilidad social,

5. Promoverun desarrollo regional aménico, dando preferenciaa las regiones menos
favorecidas, dentro de un criterio de efidente asignacién de recursos.

Dado que #n El Salvador la mayor parte de [a inversién pablica se financia a través del
Presupuesto T .raordinario, es necesario esiablecer una relacion con el Presupuesio
Ordinario de Ia Nacién a fin de cuantificar su incidencia en el gasto piblico. Con este fin,
los Programas Anuales de Inversidn Piblica deberdn incorporar dentro de sus
estimaciones el impacto esperado de lainversidn en el gasto corriente, en términcs de
personal, insumos, material y equipe, costos de mantenimiento y reposicitn de
infraestructura, financiamiento, divisas y requerimientos de cooperacidn técmica,

Las Programos de Inversién Piblica deberdn estar somelidos o evaluaciones
permarentes de su ejecucién, y mantener un marco de transparencia administrativa que
asegure un apropiado uso de los recursos externos ¢ internos.

D. METAS DE INVERSION Y REQUERIMIENTOS FINANCIEROS,

La politica de reordenamiento econdmico conlleva hacia una participacion mds activa
del secior privado en la inversién totall Se estima que la inversién privada tendrd un
comportamiento més dindmico como resultado de las polfticas financieras, la
desregulacitn del sistema financiero, la areacién de la Bolsa de Valores y 1 apertura de
las operaciones de capital con el exterior. La inversién piblica estard determinada en gran
mediada por la capacidad del Gobiemo de obtener recursos externos en forma de
donaciones y préstamos a través de mecanismos de financiacién proverdentes de paises
amigos ¥ organismoes internacionales. Ademds, se observa como una accifn critica la
necesidad de mejorar sustancialmente lacapacidad de ejecucién del Estado. Con este fin,
deberd considerarse, en proporciones crecientes, la participacién privady en la ejecucitn
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de 103 planes y programas de inversitn pdblica. Considerando estos elementos, se ha
formulado -.m; Elﬁﬂlldﬁl‘l proyeccién conservadoras de la inversién piblica para el
perioda 1950-1994. Sin en Wérminos del impacto de dicha inversién en las tasas
de crecimieato (efecto multi ), esto deberd incrementarse como consecuendia del
mejoramiento en la calidad de los nuevos proyectos y la eficencia de e.ecucion

Consecuentemente, la estrategia de la inversi6n pablica del quinguenio busca cambiar

paulatinamente su estructura, tando la inversidn en desarrollo social de 9.9 por
ciento del total en 1990 a mds del 50 por ciento en 1994 (Jﬂmﬂm 8). En las proyecciones

de inversidn pablica para el perfoda 1990-1994 (Cuadro
G ST 31 milones poos ol Bl sl ol
tipo de cambio de ¢6.90 por US§1.00.,

Este monto de hrdu.#n serd financiado, tanto con recursos domésticos, como
£ = |

internacionales, ya negociados 0 en proceso de

iacion. No obstante lo anterior, el pais deberd obtener o generar recursos adicionales

::Id-urdcndcﬂ.muﬂﬂm{ 0 millones a precios de 1990), equivalentes a.

= »
-

US3414 6 US383 milloes por.aflo, para completar la iaversidn piblica tspmggia. _
E. MEDIDASINMEDIATASDE POLITICA: *** * *

Del andlisis del financiamiento interno-y externo pegociado y ‘'en p;ncgsﬁ de
negociacibn, se establece que el 3.5 por ciento de la inversion pﬁ!:liq.ﬂ. requerida para el g

Quinquenio estd fi

Al comparar la estructura de dicho financiamiento jlnr sector, con la inversion
reqquerida para el quinquenio (Cuadro 4), s¢ deducen las siguicntes medidas de accibn 2
efectos de garantizar la consecucibn de las metas planteadas en ¢l Plan de Gobiemo.

L. Reorientar dﬁ:ﬂmdﬂpﬂud&lﬁmm negociados y en negociacitn
de los sectores T rie y Almacenaje y Agropecuario, hacia sectores deficitanios (salud
¥y nutricién, educacitn, desarrollo urbano y comunal, ete.).

2. En las negociaciones de financiamiento con los organismos financieros
internacionales, se debe dar énfasis para la obtencién de mayores recursos destinados a
sectores sociales cuyo financinmiento requerido para el Quinquenio aln no se encuentra
provisto, tales como educacitn, salud y nutricién, vivienda para estratcs de bajos ingresos,
saneamierto y desarrollo comunitario.

3. Para cumplir las metas de los sectores energla, comunicacitny acueductos, los entes
autdnomos deben incrementar los montos de recursos propios destinados a inversién.

4. Para asegurar un flujo contfnuo de proyectos de inversibn, todas las unidades
ejecutoras involucradas deben pun%mw y ejecutar, en el corto plazo, sus respectivos
_ programas de preinversidn, compatibles con el Plan Quinquenal y sus metas sectoriales.

se pretends alcanzar un total
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CUADRO No 4
FINANCIAMIENTD EXTERMNO REQUERIDO POR SECTOR PARA EL OUINGUEND 1930- 1954
A PRECIOS CONSTANTES 1930 (MILLONES DE COLONES)

TAABAJO Y PREVISION BOCIAL 126.0 132

VINVIEMDA dBE. B 143.8
TRANSPCATE ¥ ALMACENAJE a7e.2 651.0
COMUNICACIONES ¥ CORREQS 784.0 69.8
EMERGIA 294 7.6
ACUEDUCTOS ¥ ALCANTAHILLADOS 1,076.0 B21.2
DESARROLLO URBAND ¥ COMUNAL 340.0 424
A e .
AGROPECUARIO , 2 185.2 247.7
INDUSTRIA ¥ COMERGIO i 181.8 56.7
TURISMO 75 0.0
SERVICICS 21.5 0.0
ADMINISTRACION GENERAL 4168 148.2
POOERES PUBLICOS 20.8 0.0

SUB-TOTAL 6,154.9 2.726.3

FINANCIAMIENTO INTERNO 500.6

] .:ll _I;-.-\.I A '..I
FINANCIAMIENTO EXTERNO 2,726.9
FINANCIAMIENTO AID 780.0
BRECHA FINANCIERA 2.079.0

" EXCLUYE FINANCIAMIENTO EXTERNO DEL AID EN NEGOCIACION

FUENTE: SECRETARIA TECNICA DE FINANCIAMIENTO EXTERNO, DIRECCION GENERAL
DE PROYBCTOS, MIPLAN.
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I. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Social para el Quinquenio 1989-1994, tiene como objetivo
fundamental elevar la calidad de vida de la poblacién e iniciar un proceso sostenido para
la erradicacitnde la extrema pobreza en El . Las condiciones de eatrema pobreza
quie ya significaban un problema muy agudo en la década a, s¢ han cado en
los Gltimos afos, a 1al punto de afectar actualmente a de un tercio de las familias

salvadorefas. Su gravedad exige que todos los esfuerzos de la sociedad salvadorefia se
orienten prioritariamente hacia su superacifn.

Ensu formulaciony alcance, el Plan de Desarrollo Social estd estrechamente articulado
con el Plan de Desarrollo Econdmico, pues, ademds de establecer una estrategia de
desarrollo social para el mediano y largo plazo congruente con la meta de crecimiento de
la actividad econdmica, constituye una respuesta a los efectos de la estabilizacién y la

reorientacién de la economfa, a través de la implementacion de politicas sociales
compensatorias,

Las polfticas sociales contenidas en ¢l Plan obedecen a un ordenamiento con base en
criterios de prioridad que implican considerar la magnitud, profundidad y alcance de cada
problema, asf{como la temporalidad en la ejecucion de las politicas. Todo esto, teniendo
presente, como gula principal, el afrontamiento de los principales y més relevantes
desequilibrios que tiplfican a la pobreza y fundamentalmente & la pobrezs extrema.

En tal orden de ideas, las politicas sectoriales, por su contenido, finalidad y alcance, se
estiman como las de mayor relevancia en el mediano y largo plazo para el combate de la
pobreza extrema, dado que se pretende con ello sentar I:;rgu:a de un desarrollo integral,
armdnico y sostenido en el tiempo.

Paralelamente, para el corto plazo se presenian un conjunto de politicas
compensalorias que por su naturaleza proporcionan atencidn inmediata, 2 los efectos més

notorios de las medidas de estabilizacin y reorientacidn econdmicas, sobre la poblacién
mdas vulnerable.




El Gobierno de El Salvador pretende asl, con ambas pollticas, concretar su
compromiso social, especialmente con los estratos mds desposeidos, como forma de
establecer las bases istar la armonia social, elemento fundamenta para el logro
de la paz y la consolidacién m la democracia en El Salvador.
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1I. POSTULADOS SOCIALES

+ El Estado debe tener una participacién fundamental en la erradicacién de la
pobreza extrema.

Mediante el incremento y la focalizacién del gasto social hacia los sectores
marginados de la sociedad, el Estad;:: posibilitard que estos grupos, quienes por si mismos
no  estén en capacidad de realizarlo, puedan gradualmente ir saliendo de. circulo vicioso
de la pobreza e ingresando al circulo virtuoso del prngrm social. Esta impostergable
taren de "rescate social® ademés de responder a una obligatoriedad constitucional, estd
sustentada en ¢l espiritu de solidaridad que debe prevalecer en la sociedad salvadorefia,

o La satisfaccién de las necesidades minimas sociales crea las condiciones
necesarias para el logro de una efectiva igualdad de oportunidades

Es impositle construir una sociedad en la que se fomente la libre interaccitn y la sana
competencia de sus miembros sobre una base determinada por profundas carencias que
limitan severamente a amplios grupos poblacionales. La posibilidad de cubrir, al menos,
las necesidades fundamentales de salud, educacidn, alimentacion, vivienda y olras, por
parte de la totalidad de la poblacion, es una condicitn imprescindinble pira encaminarse

a la consecucisn de la igualdad de oportunidades, que legitima y garantiza la estabilidad
del sistema social.

« Solamente con el logro del desarrollo social es factible conseguir paralelamente
un crecimiento econdmico sostenido.

En la medida en que el crecimiento econdmico es concebido como una finalidad en s
mismo, ¥ ninguna o muy escasa atencidn es brindada al incremento del bienestar social de
los habitantes de un pais, se estdn estableciendo limites dristicos al propio crecimiento
econdmico que pumf::n lievarlo incluso a agolarse y estancarse. Por ello, es de vital




menrl.m-':i:éiuﬁu procure una interaccidn permanente enire crecimiento econfimeo ¥

» El progreso social resultante de mayores oportunidades de desarrollo intgral
conduce hacia |z armonfa y la par

La creacin de nuevas oportunidades econdmicas y sociales dentro de un maro de
equ progresivamente la tensidn y confrontacién que aciualmente palece
la sociedad salvadorefia y abrird espacios para el establecimiento de un clim de
estabilidad y paz duradera.
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IT1, FINALIDADES DEL PLAN DE DESARROLLO
SOCIAL

Las finalidades del Plan de Desarrollo Social del Gobierno, son consecuentes con el
horizonte de largo plazo &: se pretende alcanzar, e indican la direccién que deberd guiar
al Frm_ﬁn de reorienlacitin de la sociedad para el establecimiento de ur. sistema social
solidario y vigoroso que genere mayor bienestar a la poblacién salvadorefa.

Mediante :| fortalecimiento de este sistema y con base en el marco doctrinario y los
postulados sociales, las finalidades del desarrollo social son:

» Procurar la satisfaccitin de las necesidades bésicas de los salvadorefios, priorizando
esfuerzos en aquellos grupos identificados como los més necesitados.

« Facilitar el acceso a los beneficios del desarrollo en igualdad de oportunidades a
aquellos grupos que por su condicién, han estado marginados del proceso de
desarrollo econbmico y social lo cual ha imposibilitado su progresc.

o Rescarar los valores morales y espirituales para dar paso a la armonia y

reconciliacibn entre los salvadorefios en base a un consenso de accién solidaria,
nutride de un sentido patriético nacionalista,

» Desarrollary fomentar la capacidad creativa de los salvadorefios para incorporarios

al proceso productivo, y puedan desde ahf, crear las condiciones suficientes para
desarrellarse por sf mismos,

« Fomentar y promover la organizacidn y participacion de la comunidad para
desarrollar su propio bienestar,
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o« Crear las condiciones suficientes la participacin del sector privado enel
desarrollo social, facilitando su u:t:rs'u enm:unu actividades qwa::I Estado no
nmphcﬁmm:mm.

. Fm'tr.- r activamente ¢l derecho a la vida, a la libertad y a la prop 1H]id
do el mejoramiento de las condiclones de salud, educacitn, vivienla,
liincnunﬁn y empleo,

« Promover la ueda del consenso nacional para impulsar el desarrollo socia, y
qulﬂumbﬁubnlh:.nelprm pI:.F o
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1V, ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

A. LA ESTRATEGIA GLOBAL.

La eﬂnte{;ia global para el desarrollo social del Gobierno de El Salvador tiene como
marco de referencia fundamental la Constitucién de la blica, donde se establece
como fin Gltimo el desarrollo integral de todos los salvadorefios.

Para cumplir con este mandato constitucional se requiere de un esfuerzo s6lido y
Eﬂ-ﬁ-l.‘.l: nte, que conduzea, IJor una parte, hacia un erecimiento econdmico sostenido que
aga posible elevar la calidad de vida de toda la poblacién salvadorefa, y por otra,
reorientar el rol del Estado haeia el financiamiento directo de bienes y servicios dirigidos,

en forma eficiente a la satisfaccitn de las necesidades bisicas de la poblacién en condicidn
de extrema pobreza.

La consecisidn de este propdsito fundamental solamente es posible a través de la
construccién de un modelo social compatible con el modelo de desarrollo econbmico,
Dicho models social debe ser integrado por estructuras intermedias desarrolladas,
mediante la modernizacitn y fortalecimiento de los gobiernos municipales, que fomenten
la participaci¢én directa de las comunidades, en la identificacién de sus propios problemas
y soluciones ﬁf{imm; un Estado subsidiario que asuma en forma efiziente aquellas
responsabilidades que no pueden o no deben ser absorbidas por personas o grupos
intermedios; y un sector privado dindmico participativo y solidanio,

La estrategia global responde asl a determinados prinr:i]lulns bisicos que definen los
roles que deberdn cumplic 108 actores principales del desarrollo social: el Estado y el sector
privado en sus diferentes formas de manifestacion,

Desde esta rsl.fpeetiva. debe resaltarse, en primer 1€rmino, que ¢l desarrollo social es
una responsabilidad de todos y cada uno de los miembros de la sociedad, quienes deberin




desarrollar su creatividad para que por sf mismos busquen la solucién a sus problemas,
eligiendo ibremente y con d@?ﬂﬂ propio dulin:.q: su vez, para poder enfrentar el
dﬂﬁﬁﬂh‘pmmmurqum;ddiumhnn. el potencial creativo y ka
1 con el objeto de que asigne eficiente y efcazmente sus
con ¢l logn 3 bﬁm o puﬁuddm“m:ﬁmmﬁlgp?ﬁmm
¢ de los es
cle mis bajos wm

el Estado deberd ser capaz de orfentar a nivel superior el proceso socialy
de movilizar las fuerzas sociales de la nacitn para sanear las dfffﬂeminfque no pueds
resolver ¢l mercado. Consecuentemente, ¢l Estado no puede renunciar a su
responsabilidad final de guiar a toda la sociedad hacia ¢l bien comiin.

Ea general, debe enfatizarse que ¢l desarrollo social, entendido como el desarrollo de
las capacidades y potencialidades de los individuos para sumentar la riqueza nacional y
satisfucer sus nececidades, sélo podrd sobrevenlr mediante un esfuerzo conjuntoy
coordinade de todas las fuerzas representativas de la sociedad.

B. LA ESTRATEGIA SOCIAL,

La erradicacion de la pobreza extrema, como objetivo prioritario de largo plazo quese
hlsmpumnl Gobierno de El Salvador, uq: do de la formulacitn deuna estrategia
que incorpora dos nos para El de plazo inmediato,

que involucra la de y ejecuci6n de politicas, programas y proyectos de naturaleza
para amortiguar los efectos tivos de los programas de estabilizacidn
rlmimudﬂnmmﬁmhmhukummﬁadwﬂﬂdummmlﬂmm
el drea metropolitana de San Salvador, como al interior del pafs. El segunco, de mediaso
plazo con orientacién hacia el Iﬂgupinn,quhdur“hfnmulnidndcplmwﬂlh_
sectoriales, propdsito fundamental es sentar hunombgnundﬁmdhmﬂl
l-lmnliﬂnm:hhmpu. Con este fin, debe haber una pr reestructuracida de ks
instituciores que tradicionalmente se han de la atencitn de los servicios
sociales bisicos, y una readecuacion e innovacidn de los medios e instrumentos utilizados

para afrontar los graves problemas sociales que afectan a los sectores mds pobres del pais.

El objetivo de superar la extrema pobreza en el es complejo y dificil dadas las
mnd[:l%hr"!:u de ur.'-.'i:llsmE e afronta la :Pn(::::rumh, lﬁgl por la lplcsﬁf-n terrorista que
viene sufrendo la poblacién salvadorena por mi.:gn diez afos, 1o cual rejuiere a su vez
de un esfuerzo decidido y consistente para reorientar y E;Iurim la inversidn pitlica. En
este sentido la estrategia social tiene como horizonte de mediano plazo ingrementar la
inversién en capital humano, dando prioridad en su orden a las principales carencias
sociales como son: salud y nutricién, educacin, proteccién del medio ambiente, vivienda
y servicios bisicos, empleo y previsién. La adecuada satisfaccitn de estas necesidades
redunda asu vez en incrementos en la produccitn F productividad, y por ende en el nivel
de empleo ¢ lnﬁmm. logrdndose con ello elevar la calidad de vida de los salvadoredos
especialmente la de los grupos mds vulnerables: los nifios, las mujeres y los anciznos.

La insirumentalizacitn de estas dos vias o caminos para la consecusitn del desarrollo
social se fandamenta en los siguientes criterios bisicos:

1. Focalizacidn del gasto social hacia los mis pobres.

El t“m social debe ser dirigido hacia los segmentos mis pobres de a poblacida, es
decir, hacda aquellos que no pueden, a través de sus propios mediod, satisfacer sus
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necesidades socinles bisicas. En el pasado, las politicas soclales estuvieron basadas en I
idea de que el Gobierno tenfa una obligacién constitucional de proveer los servicios
sociales a la poblacién como un todo, sin establecer lipo de diferenciacién. Hoy,
se planiea un esluerzo por focalizar el gasto social hacia los mis necesitados.

2. Descentralizacién de los servicios sociales.

Los servicios sociales tienen que ser rcionados por entidades préximas a los
beneficiarios, taks como lamunicipalidadesy las o intermedias privadas, mé
que por el Gobierno Central. El rol del sector publico debe ser normativo, financiers,
evaluador y supervisor, mientras las municipalidades y el sector privado se convierie
en actores claves en la provisién de los servicios sociales.

Asimismo, ¢l Estado promoverd la descentralizacion de su estructur
poliica-adminiitrativa, asegurando eficacia en el desempeho y rentabilidad de ln
acciones, Con este mismo propdsito, deberd promover el ma]lnrlnﬁem-:- de la capacidad
de gestion de todos los actores del desarrollo social, tanto pablicos como privados.

3. Programas de subsidio directo a la demanda,

Cuando los programas sociales del Estado requieran de subsidios, éstos deberfin darse
referentements a través de mecanismos transparentes y que lleguen en forma directa d
neficiario final. Asf, la persona tendrd la libertad de escoger al proveecor que mads b
convenga, procurando establecer una sana competencia que asegure un MEBOT precio y us
mayor nivel de calidad en el servicio ofrecido.

Ademds, el sistema de subsidios debe tener una estructura que diferenciz la

asignacifa
en funcién inversa de los ingresos de los beneficiarios, quienes deberdn tomar ¢l subsidio
COMO un aporte a su esfuerzo,

4. Participaciin privada.

El desaffo del desarrollo social debe ser asumjdcwor todos los sectores de la vida
nacional ¥ no ser responsabilidad exclusiva del Estado. En esta tarea compartida es
importante que se establezcan las condiciones que permitan la participacion de los
ci udadanos en el dmbito de las organizaciones y euerpos intermedios, en la planificacida,
ejecucion y administracion de los programas sociales con el propdsito de aprovechar su

namismo, creatividad y eficiencia, e incorporar a los propios afectados en la resolucion
de sus necesidades. La participacién privada promovida por el Estado y orientada
mediante su inervencitn normativa responde también al principio de subsidiaridad, de
acuerdo al cual ¢l Estado solamente participard en aquellas funciones donde el sector
privado no puede actuar,

5. Control y evaluacién permanente de los programas sociales,

Para que los programas sociales sean operativizados en forma eficiente y eficaz es
necesario un control permanente, asi como también una evaluacidn consiante, para
determinar fallas que puedan poner en peligro los objetivos deseados. Mis adn, la
descentralizacitn de los programas sociales en su parte operativa y de ejecucion, faciliia
una evaluacidr objetiva, pues ¢l Estado deja de tener una participacitn dasl como juezy
parte, al tener los beneficiarios un involucramiento mayor en el proceso.
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6. Plasificacién y coordinactn de los recursos y acclones.

Como condicion indispensable para superar la dispersién y duplicacitn de esfueros
interinstitucionales, y con el fin de asegurar la eficianca, eohérencia, complementacidin,
focalizacign e integracidn de los programas de desarrollo social, es necesario el
fortalecimiento de los procesos de planificacién y coordinacitn de la ejecucién tanto de
recurscs nacionales como de la cooperacidn internacional, los cuales deberdn ser
orientados hacia objetivos y programas estratégicos y de emergencia,

7. Articulaclén con los gobiernos locales,

Estrechamente vinculado al proceso de desconcentracién y de descentralizacitn, se
I:""'::":'-"m"5 una articulaci6n efectiva entre las instituciones sectoriales y los gobiemos
ocales en la identificacion de problemas y necesidades, y la formulacifin y ejecucidn de
programas y proyectos sociales. Con este g M, $& TEQUErira asesorar y asstir téenicamente
o las municipalidades a través de equipos multidisplinarios provenienies de las mismas
instituciones sectoriales y de las entidades privadas. Esta integracidr necesaria de los
niveles municipales al proceso de desarrollo social estd orientada a lograr una efectiva
focalizacion del gasto social, asf como a promaver la participacién, planteamiento,
diagndstico y solucién de sus problemas.
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LINEAS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA DEL
PLAN DE DESARROLLO SOCIAL

ORIFTIVOS FUNDAMENTALES:

1. Blevar la calidad de w»da de todos los salvadorenos

2 Indciar un proceso sostenido para la erradicacidn de la extrema pobreza en o largo plaro
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INMEDIATO

' MEDIANO
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POLITICAS 2
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OBJETIVOS
- Amaortiguar los efectos negativos
inmediatos da los programas oe
estabilizaciin y reorientaciin
acondmica
- Crear condiciones para pasar
de ayuda asistencial a ayuda
formativa

OBJETIVOS
- Sentar las bases para alcanzar
un desarrolly sostenido en el
thempo
- Readecuar & innovar los medios
& Instrumentos utilizados para
afrontar los problemas que afecten
o bos renlis: peclerdrs
- Dar especial atencidn a los grupos
mis desprofegidas: ninos,

MUPENes y anNCanos
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V. POLITICAS DE SUSTENTACION DEL PLAN DE
DESARROLLO SOCIAL.

Los lineamientos globales mencionados previamente son los que definen la

direccionalidad de las politicas que sustentan el de Desarrollo Social 1989-1994. En
sus componentes bisicos dichas politicas se dividen en:

A, Politicas de Compensacion Social

B. Politicas Sociales Sectoniales

A. POLITICAS DE COMPENSACION SOCIAL,

En la década de los 80, una proporcitn importante de la poblacion szlvadorena sufrié
un profundo deterioro de sus condiciones econémicas y sociales, debido a la crisis
econdmica, los efectos del terremoto y los continuos recortes presupuestarios a las
instituciones responsables de la atencidn de los servicios sociales basicos.

Esta situacion se vid agravada por los efectos de la agresion terrorisia a lo largo de la

década, privando a la poblacién m:i.ﬁdpnhrc de toda posibilidad de desarrollo, e incluso
obligindola a emigrar de sus lugares de origen.

Ez el contexto de esta grave situacifn, organismos € instituciones como CONARA,
DIDECO, CONADES y el Ministerio de Planificacién en coordinacidn con los gobiernos
municipales, han venido desarrollando programas y proyectos tendientes a atender a los

estratos mds pobres de la poblacion a través de su participacidn en el desarrollo de Jas
comunidades.

Al inicizr su gestion el Gobierno de Rescate Nacional, a partir del segundo semestre
de 1989, vid la necesidad de fortalecer, dinamizar ¢ incrementar este tipo de ayuda a las
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; que este senti mas previos €

¢jecucitn han sido MLMM para obtener un imptctp o mayor sobre la

poblacién beneficiaria y se han lado nuevos programas rJ:rnf:clm a provess

zodl compensatoria, tanto a las comunidades mis necesitadas del Are: Metropalitana
San Salvador, como del interior del pals,

Asimismo, se espera estructurar, en el corto plazo, un Fondo de Inversitn Social (FIS)
que desarrolle funciones de captacién de recursos financieros nacionales e internacionales,
€ue canalice dichos recursos hacia freas productivas a pequefa escala y dreas sociales
prioritarias; y que supervise la ejecucion de los nsirﬂuirrnllam en lus diferentes
regiones del pals. Con el establecimiento del FIS, se espera pasar de ayuda asistencialista
a ayuda ‘ormativa para potenciar y dar continuidad a los esfuerzos compensatorios en ks
mh?kn. mejorar las condiciones de vida y promocidn de actividades productivas
ggpulﬂﬂ. como mejorar la empresarial de los micro y pequefios productores.

odoellycon el de aliviar la situacidn de pobreza de los mis vulnerables,
fortalecizndo a su vez el proceso democritico en la identificacion de necesidades y
solucionss y la autonomia municipal.

comunidades no sdlo CoOmpensar o restituir id las causad anteriorments
sehalades, sino umbiﬁu minimizar el m:?:rd 26 me
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B. PLANES SOCIALES SECTORIALES
1. SECTOR EDUCACION
Diagnéstico

i El sistema educativo salvadorefio presenta cuatro graves problemas que se sintetizan

» Baja escolaridad de la poblacidn en edad escolar principalmerte en el 4rea rural
(Grifico #1).

EL SALVADOR: rdfion )
POBLACION DE & AROS Y MAS
NIVEL DE ESCOLARIDAD ALCANZADO

[N T
L IR

Primai Olebo
FERY

1968

FulsTg §5Tda0i0en ek, ik

El promedio nacional de escolaridad alcanza sélo 4.5 grados y para el drea rural éste
lega a 3.1 grados.

Las causas principales que provocan este problema son: a baja asignacion
FT““PUL‘ staria para la educacion, el alto porcentaje en gastos de funcionamiento, la
nadecuada distribucitn ngrﬂﬁca de los recursos, la desproporcionada asignacion de los
mismos en distintos niveles educativos, la irrelevancia del contenido del curri~ulum, y la
ineficiencia de la educacidn debido a una administracion centralizads. También iuﬂt;ycn .
f actores como: los bajos niveles de ingreso familiar, los problemas de nutrici6n-salud, falta
de estimulacién lemprana y educacitn pre-escolar,incorporacidn temprana de los nifios al
trabajo, las migraciones de educadores y educandos, la baja escolaridad de los padres, que
entre otros conducen a una alta tasa de repitencia y de desercidn escolar.

» Alta tasa de analfabetismo y baja escolaridad de la poblacidn de 15 afios y mis.

La magnitud de este problema es 1al que se considera que el 30 por ciento de la
poblaci6n econdmicamente activa es analfabeta, El problema de baja escolaridad y la alta

tasa de desercién y sus causas sefialadas anteriormente explican en si mismas el origen de
la elevada tasa de analfabetismao y baja escolaridad.

G4



o Baja calidad y cobertura del sistema educative. (Grifico #2).

EL SALVAGOR: Grafico 2
POBLACION DE 5 A 29 AROS
DISTRIBUCION DE LA COBERTURA ESCOLAR
o _ 1985

E- 8 -2 W-% |-:-n AR T TR
Grupos do edad

FUEWTE: MirL &N

El Salvador es uno de los pafses con mas pajo nivel de cobertura educacional (56 por
clenta). Elproblema se presenta con mayor peso en el nivel parvulario donce el promedio
de nifios atzndidos sélo alcanza el 14 por ciento. Por otro lado, a nivel bisico se tiene que

de 230 mil nifios ingresados a primer grado en 1979, sdlo 40 mil terminaron su noveno
grado en lcs 9 afios.

Las causas principales que originan la baja calidad y cobertura --ademds de las
sefialadas anteriormente--, son: la mala administracién de los recursos, debido a la
ausencia de prioridades poblacionales y geogrificas; bajo nivel de profssionalizadién
técnica y docente; concentracidn de la responsabilidad educativa en el Ministerio de
Educacién impidiendo la participacién de otras instituciones que aseguren la calidad de
la educacidn; précticas tradicionales y burocréticas y la ausencia de un verdadero
seguimiento y evaluacitn de la cobertura y calidad educativa,

o Ausencia de la educacién formativa que fomente valores morales y civicos.

La grave erisis genaralizada que vive El Salvador, ha repercutido tambiéa en la pérdida
de los valores morales y civicos, Estos han estado ausentes en las distinias materias que

componen los planes y programas de estudio y en consecuencia, ausentes en las
gencraciores de estudiantes egresados del sistema durante los Gltimos afos.

B3



Melas
El Plan Quinquenal de desarrolloeducativo se propone alcanzar (as siguientes meas:

Aumentar la cobertura de lo. y 20. ciclos de Educacidn Bisica a 90 por cientten
Ermmns rﬂlﬁﬁ';l_h que significa una eliminacifn de la desercifin escolar y contabilizndo

Aumentar la cobertura del nivel parvulario al 30 por cento.

Duplicar 13 atencifin del programa de 2!{mento escolar al S0 por ciento de [a pobladda
estudiantil de o, y 20, clcios de Eduacidn bisica, incorporando cimo beneficiarios i ua
30 por clento de los nifos del nivel parvalario.

Lograrla preparzcién téenico-pedagbgica cdecuada, del 100 pos cisnto de las maesros
de los niveles pl?‘h"l.l.!ﬂ.l‘iﬂ y iﬂsim.pt - P

Reducir el rivel de analfabetismo entre 5 por ciento y 7 por ciento en la poblacids de
15 afios y mds.

Termunar con todas las reformas y modificaciones en las leyes en 1990,
Preparar en 1990 el sislema de regionalizacifin del presupuesto pas: ejecutarse en 191,

Ejecutar los prﬂ{mnﬁ de construccidn y reconsiruceibn con panicipacion del sector
privado a partlr de 1990, X J

2, SECTOR SALUD Y NUTRICION
Diagndstico : Salud

Los emas de la salud en El Salvador -al en todo pais en via de
dumolﬂ'-ﬂ son extremadamente complejos, pmf:lem se pmﬂ en forma

simaltinea, las distintas fases de la transmisitn epidemioldgica, aunzdas a tasas todmia
altas de crecimiento de co. Esle cuadro muesina El Salvador tiene que
enfrentarse con enf 5 propias de estadios iniciales de desarrollo, asf como con
dolencias degenerativas caracieristicas de sociedades industrializadas, ademds de tener
que atender afo con afio a crecientes contingentes poblacionales.

La grave erisis econdmica y su il:ﬂcln sacio-politico que ha golpzado 4 El Salvador
desde hace mds de una década ha temido su efecto directo en la administracidn de la salud
Eﬁhiim. El pastn fﬂblim en cste sector ha declinado de 3 por ciento dzl producto interno

ruto en 19791950 -aproximadamente el promedio de América Latina- 3 Gnicamente 15
por ziento en 1988, El presupuesto del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Socizl ha
caid alrededor del 30 por ciento, en wrminos reales desde 1979, principalmente sieado
afeciados los gastos operativos.

A pesar de tan dramética situacion, los indicadores de salud no han experimentado el
desrlome que hubiese sido previsible, Sin embarpo, ellos estdn situados éntre los mis
criticos de la regitn, Los indicadores de salud ms relevamies muestran la pravedad de la
Situzcidn que sufre El Salvader;
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EL SALVADOR. s
POBLACION MENOR DE GINGO AROS
POR CONDICION DE NUTRICION

FUIRTE iWdaw

(i)  La mortalidad infantil es de alrededor de 56 por mil nacides vivos, cuys

principales causas son las perinatales, la desnutricidn, enfermedades infeccions
gastroenteriticas, respiratorias agudas e inmunoprevenibles.

‘H} E| 47 por ciento de los menores de cinco afos padece algin grado de desnutricitn
(Grdlico #3),

i) Unicamente el 42 iento de la on tie a 58
deémlmﬂn‘mdehmm'mrm PUPBIE O A00000 S MMM DTS TR

Diagnéstico : Nutricidn

Por ctro lado, El Salvador ha sido un pals que histdricamente ha tenido dificultades
E:rl satisfacer sus requerimientos alimenticios, porque la produccion interra de alimectos
sido insuficiente cubrir las necesidades duqll creciente poblacidn. Sin embargo,
esta situacitn, tradicionalmente dificil, se agravt severamente en la dltima década debido
a la cafda experimentada a comienzos de los 80 y escasa ruugcmciﬁn posterior, que
experimentd la produceidn de bienes destinados a la alimentacién, come consecuencia
de; i) erradas politicas econdmicas; i) un sistema enmarafiado de controles de precios e
intervencidn estatal en la funcion productiva; y iil) el conflicto bélico,

Tal condicitn neﬁulntlw es mucho més dramdtica sl es considerada en términos per
capita, Adn cuando el descenso en la produceion Interna ha sido cumr]:»:madu. en alguna
medida, por las importaciones -1as cuales han crecldo a una tasa promedio d2 3.8 por ciento

durante los Gltimos afios-, se estima que la disponibilidad fisica per céipita de alimentos es
actualmente alrededor de un 20 por ciento menor a la de 1978,

Este estado de limitada disponibilidad interna de alimentos tiene su dramética
expresitnen la condicién nutricional de la poblacitn salvadoreha. Hay caci 430 mil nifios
alectados por algin grado de desnutricidn (el 47 por ciento arriba sefaladc), de los cuales
se estima ;luc 135 mul presentan desnutricifn severa o moderada, constituyéndose ca un
grupo de alto riesgo. El Primer Censo Nacional de Talla de Escolares realizado en 1988,
mostrd por su parte, que cerca de 30 por ciento de los nifios de primer grado mostraban
retardo en talla, cifra que ubica a El Salvador como el pals centroamericano con mds alta
prevalens a de desnutricidn. Adn mds, dicho estudio identificd dreas geogrificas en donde

a7



el retardo de talla alcanz6 niveles entre 50 y 75 por ciento, mostrando que existen dreas
con [ndices extremadamente criticos que resaltan los graves problemas nutricionales que
afectan a nuestra sociedad.
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2 SECTOR, SALUD Y NUTRICION
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Muelas

Con la ¢ecucion de | iones descri i
siguientes nue'lls-l final .H“' RECHMRES : tas anteriormente, se espera alcanzar

L

ﬂﬁﬂ':".i‘ﬁ entre fzm ciento en el porcentaje de participacion presupuestari

Reapertura de 19 establecimientos primarios de salud,
Construccida de 15 nuevos establecimientos primarios de salud.

Incrementar aproximadamente a 50 por ciento el nivel de cobertura del Program:
Matemo-Infantil,

Lograr un 80 por ciento en la cobertura de vacunacitn

Reducir In monalidad infaniil de 56 a 42 por mil

Erradicar la poliomielitis.

Atender anualmente a 160 mil menores de 5 afos con rehidratacitn oral.
Desparasitar al 60 por ciento de los menores de 12 afios.

Suministrar sulfato ferroso anuaimente a 35 mil menores de § afios y & 55 mil
embarazadas y madres lactantes.

Fortificar con vitamina "A” 1odo ¢l aziicar de consumo inlerno,
Yodizacién de toda la produccidn de sal para consumo humano.

Construecién de acueductos y letrinas en 500 comunidades rucales y 200
urbano-marginales.

Lograr un 10 por ciento de recuperacidn de costos en los establecimientos de salud.

Distribuir anualmente 30 mil toneladas de alimentos en forma focalizada hacia los
grupos vulnerables en extrema pobreza,

Aumentar de 25 a 50 por ciento la cobertura de nifios con alimentacitn
suplementaria en educacitn prebdsica y bdsiea (primero y segundo cielos),
pricrtariamente en las &reas rurales,

3. SECTOR YIVIENDA
Diagndstico

La poblaci6n salvadoreiia ha generado demandas de viviendas durante la dltima década
a las cuale: los distintos sectores de uccién han respondido en forma parcial y
unilateral. Tal comportamicnto ha motivado un alto déficit, dado que su produccidn ha
sido menor al crecimiento de la poblacitn.




El alto d¢ficit de viviendas, que afecta principalmente a las familias de escasos recursos,
s¢ manifiesta en el desequilibrio existente entre el nimero total de unidades habitaciorales
disponibles, y el nGmero total de hogares que requieren satisfacer la necesidad de habitar
€n una vivienda aceptable. Uno de los factores fundamentales que explican este
dﬂmulﬂbmuhfﬂu de accesibilidad de las familias para obtener una vivienda en buenas
condiciones. Este problema se relaciona, a su vez, con la incapacidad de pago de una
Efﬂpﬂfﬂﬁn importante de la poblacién; la ausencia de una adecuada politica de

ento de unidades habitacionales, que ha introducido fuertes distorciones en el

mercado; y 'a ausencia de un marco normativo, | institucional adecuado para atender
el pmbl:n{t habitacional del pais. P .

El total del déficit habitacional acumulado para 1988 se estimd en casi 450 mil viviendas
(Grdfico #4), el cual afecta al 44 por ciento de los hogares. A nivel desagregado, se observa

que este déficit se concentra ;;ri ncipalmente en el drea rural, registrando una cifra de 317
mil viviendas, equivalente al 70 por ciento del total,

Para tener una visida mds profunda de la problemética habitacional deben considerarse
asu vez, los problemas de hacinamiento y el déficit de ciertos servicios basicos que afectan
a una ampla proporcién de los hogares salvadorehos,

Con respecto al fenémeno de hacinamiento, se tiene que en ¢l afic 1988 cerca de 390
mil familias habitaban en viviendas con algin grado de hacinamiento, lo que equivale aun
38 por ciento del total de los hogares.

Enlo relativo al déficit de servicios, cabe destacar la falta de suministro de agua potable

y alcantarillados, dado que son elementos indispensables ¢l sancamiento dela

E:vbhci&n. n cifras recientes, del total de la poblacién, un 58 por ciento carece de
e

nte de suministro de agua potable y un 42 por ciento no posee servicio de letrinizacion,
problemas que se manifiestan en forma mds aguda en el campo.

Es importante destacar que el déficit acumulativo derivado del crecimiento natural de
la poblacitny el deterioro progresivo de las viviendas, se incrementa anualme nte en 13,000
unidades V/, lo cual implicarfa un esfuerzo por producir, al menos, un promedio de }Ekﬂil]
unidades habitacionales por afio, con ¢l objeto de ir reduciendo paulatinamente el déficit
acumulado. '
EL SALVADOR; kvt
DEFICIT HABITACIONAL

TOTAL
150000

LULL L AR

ESsteedriamEEER RSN BES

VI procedio de nucves necesidades ansales s extima en alrededor de 78,000 viviendas y el promad ia ée constreccioess farmales
€N lom ditimos afod e estima en 15,000 viviendas,
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Melas

En concordancia con los principales problemas identificados en el sector, y la nueva
ﬁu?mw por el Gobierno para enfrentarlos, se plantean las siguientes metas
quin :

e Aumentar la produccion de viviendas en 15 mil nuevas unidades anuales.

e Modificar |a estructura de la inversitn institucional a fin de lograr un incremento
hasta alrededor de un 30 por ciento para financiar a grupos en extrema pobreza.

- HT??IHF ¢l tistema de zhorro y préstamos y sanear sus carteras de crédito en
ela !

e Que en cl afio 1990 se sienten las bases para la ereacidn y fortalecimiento de los
mercados de capitales y secundarios de valores, para que en el afio 1991 puedan
funcionar plenamente.

e Lograr para el afio 1990 que el sistema de tasas de interés de las asociaciones de
ahorro y préstamo sea concordante con |2 situacitn real del mercado.

o Eliminar en el afio 1991 el sistema de proteccién del Gobierno hacia lay
asociwciones de shorro y préstamo, y privatizar sus acciones, dando prioridad a sus
propiss empleados.

« Apartir de 1990, salvo algunas excepciones, privatizar la ejecucita de los programas
¥y proyectos gubernamentales en materia de vivienday :ghanhrm.

« Queen el afo 1991 se complete todo el proceso de modernizacidn del marco legal
normativo ¢ institucional.

4. AREA DEATENCION INTEGRAL A LA FAMILIA
Diagnésticy

La atercitn integral a la familia salvadorefia se ha enfrentado coa graves obsticulos
Institucionalmente, ha existido una total ausencia de coordinacién e imegracion entre los
diferentes entes piblicos y privados, lo que ha conducido 2 una baja cobertura en la
prestacitc de los servicios tales como: campaiias que hagan conciencia sobre la
importanda de la I'G]il:lﬂlbﬂidid de los padres en la formacién de los nifios, un nivel de
atencifn al menor en los centros creados para este fin, que no es en centidad ni en calidad
el deseado, ¢l guhlenu de una cobertura insuficiente en los programas de atencitn 2 la
terceraedad. Entérminos de definicién de politica, no ha habido una intencionalidad clara
por parte de los gobiernos anteriores de asignarle 2l grupo familiar ua carécter prioritario
dentro de la estrategia social.

_ Efectvamente, no existe una politica coberente que integre a las instituciones que
atiendena la familia, entendida ésta como el niicleo de la sociedad formada por los padres,
menores, adolescentes y ancianos. La falia de integracion y coordimacidn institucional ha
provocado la ineficiencia e ineficacia en la utilizacién de los escsos recursos que se
destinan a esta drea. Agregado a ello estd la (alta de capacitacion tecnica- administrativa
del personal encargado de orientar y dar seguimiento a programas y Frny:c:ps.
especialmente en las instituciones piblicas, lo cual conlleva a defiaencias en la atencibn
a los nifios abandonados, huérfanos e infractores que son atendides en las instituciones.

T



Derivado de lo antes expresado, se tiene que los diversos rama ¥ proyecos
realizados por las instituciones responsables, no han logrado su pmﬂlu en términos de
cobertura y calidad para disminuir el grave problema de la desintegracidn familiar. Ello,
debido a diferentes causas entre las cuales estdn: la carencia de programas adecuados de
educacitn civica y moral; la falta de un sistema organizado de informacién sobre la familia,
que permita brindar un mejor servicio; la descoordinacién existente entre programas y
proyectos tados por diversas instituciones; la falta de plﬂl?ddudu a comunidad
y otras asoaaciones intermedias, enla administracién y ejecucién rAmas 'Lprn]rmm
de interés o la familia desintegrada y de escasos recursos. A su vez ¢l prolongado conflicto
bélico ha iacidido en gran medida en la aceleracion del rompimiento familiar, lo que ha
llevado a la proliferacién de traumas psicolégicos y hechos degradantes, 5 provocado
nuevos y variados problemas sociales, que hacen méis Jmﬁn] laa integral ala familia.
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5. SECTOR PREVISION SOCIAL

Diagndstico

En el campo de la Previsién Social, el problema principal ba sido el mal disefio y
funcionamiento del sistema en su conjunto. E.l: problema ha dado como resultado:

+ Escasa cobertura de los sistemas previsionales, tanto en salud, como en invalidez,
vejez ¥ muerts (Grifico #5). Solamente el 19 l:rr.'.'rr ciento de la poblaciin
econdmicamente activa cotizd al 1S5S ¢ INPEP en 1987, con lo cual queda fuera
del sistema ¢l 81 por ciento restante de la fuerza laboral activa del pals.

EL SALVADOR: Grilco 4
COBERTURA GLOBAL DE LOS SERVICIOS
DE SEGURIDAD SOCIAL (1979-1988)
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« La confusitn en el rol de los diferentes participantes, especialmente del Estado,
dentro del sistema de previsién ha limitado también la co ra Para el caso, se
tiene que el fisco ha venido contribuyendo al ISSS con 2 del orden de ¢80
millones, que al no estar dirigidos en forma individualizada, han repercutido enuna
menor cantidad y calidad de los servicios del sistema previsional a Ia personas de
més bajos ingresos que cotizan deatro del mismo,

Con relacidn al INFEP, el Estado aporta ¢ 70millones, cifra que representa la mitad
de las aportaciones globales al sistema. Con el aporte por ﬁ““ iguales, se estd

beneficiando a los trabajadores de ingresos mayores en detrimento de los de
menores ingresos,

En suma, el Estado estd subsidiando al sistena frcﬁsianni en ¢150.0 millones

?3'; ;l':& lo cual representa aproximadamente el 12 por cento del déficit fiscal de

« Distorsiones en el sistema financiero.

Estrechamente relacionado con e problema de la cobermura se encuentra el
problema del financiamiento. La mayorfa de la poblacién en el pals no tiene
ingresos suficientes para financiarse por si mismos un plan de orevision, ya que
alrededor del 66 por ciento de las familias estdn por debajo de lalinea de pobreza,
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No obstante que el Estado participa en el financiamiento de los sistemas
previsionales, los mecanismos utilizados han sido inadecuados, ya que han desviado
Fecursas en programas restitutivos-compensatorios, que por su propia naturaleza
deberfan ser financiados por los p:?hs beneficiarios, descuidando programas de
naturalzza incremental para beneficar a amplios sectores de la poblacién de
menores recursos relatives, que han quedado fuera del sistema.

Otra distorsitin en el sistema de financiamiento, se refiere a que la obligatoriedad
m parte de los ﬂuﬂu:es de pagar un porcentaje de la cotizacidn, trae efectos
escados en t&rminos de salarios y generacién de empleo. Este sistema también
ms a los empleadores que son mds intensivos en mano de obra, que aquellos

que hacen un mayor uso de capital, dado que los primeros se ven forzados a una
contribucidn adicional,

Debe destacarse por otra parte, el deterioro que han experimentado los recursos
destinzdos al pago de pensiones debido principalmente a la pérdida del valor del
coldn, al ineficiente manejo de los fondos y su desviacién hacia otros usos.

Adicionalmente, se tiene el problema de la falta de identificacion de los costos
reales del régimen de salud y el de invalidez, vejez y muerte.

dEel'gruhlcm: consiste en los altos costos de operacitn del régimen de salud, el cual
e grﬁt?tmm“ g te a través mﬁqﬁﬂdpn Ht:ﬂﬁ enel
Articulo ormado Seguro Social. Al mismo te by agregar,
la dificultad que representa para la ampliacién de la mh-:rm::{rnbﬁ T.m'InE:E
de afiliacién al régimen y no a sistemas (salud 5' pensiones). Vale la
pena md:madniﬂ:u :nl: Constituc M} no se desprende esta (orma
rogramas ] 3, COmO tam 000 que Sea una

sola la institucidn que deba pl:um eslos servicios.

Por otra parte, los costos de recuperacion de una enfermedad son inherentes a la
prestacitn otorgada y no a la cotizacién efectuada por el trabajador, ya que ésta
depende del nivel de remuneracién del cotizante.

Por tltimo existe una falta de uniformidad en las prestaciones y cotizaciones entre
las instituciones del sistema previsional asf como al interior de las mismas,

Estructura monopdélica estatal del sistema de segunidad social.
monopolio estatal en la administracién de la seguridad social ha dado como

resultado un funcionamiento ineficiente de todo el sistema, tanto en lo relativo a
la cactidad como a la calidad de los servicios prestados

14



Metas

» Ampliar la cobertura en 5 por ciento anual a partir de 1990, tomando como base la
acidn que actualmente cotiza en ¢l régimen del seguro social

+ Finalizacion del estudio actuarial de ambas instituciones previsionales en 1990y
puesta en prictica de las recomendaciones en forma inmediata.

+ Elaborar en 1990 el Anteproyecto de Ley que establezca los espacios de
responsabilidad en ¢l financiamiento del sistema previsional.

6. SECTOR LABORAL
Diagnéstico

Los altos (ndices de desempleo y subempleo, 9 por ciento y 50 por ciento
respectivamente para 1988 (Grético # 6), son producto de la estructura ﬁamduclivm
li mitantes legales y fen6menos coyunturales que se agudizaron a partir de 1980. Entre las
causas principales que inciden en este problema se pueden citar:

EL SALVADOR; Grafico ©
DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL
URBANA (1988)

DESDOUPADOS
4]

BUBSCUPADDS INVIBIDE
I

IUEWUHEI TOTALES
FUENTE MIPLAN

+ Baja diversificacién de cultivos, ocasionando estacionalidad en la demanda de
mano de obra en el agro.

» Alla concentraci6n de la actividad industrial y comercial en el AMSS produciendo
desequilibrios espaciales. Esta situacion induce a migraciones inlernas,

empeorando el panorama cuando se trata de personas sin la debida capacitacion
para emplearse.

« Limilanies legales ciuc afectan la contratacién de aprendices tales como la
obligacion de pagar el salario minimo a nlln rsonas sin ninguna o muy poca habilidad
odes.rezay la consiguiente aportacitn al sistema previsional por el empleador, que
inducen al empresario a contratar unicamente mano de obra calificada.
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Inadecuada orientacitn y cobertura de programas técnico- vocacionales, asf como
un siilema de educacién no acorde con las necesidades del aparato productivo,
Este problema se explica por la baja participacitn dclmﬂﬂ:trriﬂdnyhmﬁcmndl
del piblico en programas de capacitacién; asf como una educacién orientada mis

al campo humanistico y no al tecaolégico-cientifico, lo que provoca subocupacidn
y escasez de mano de obra calificada.

Falta de armonfa en las relaciones entre contratados y contratistas, debido
princdpalmente al desconocimiento de los derechos y deberes de unos y otros.

Defidentes mecanismos de intermediacién entre la oferta y demanda de mano de
obra, debido a la falta de un sistema de informacién actualizado y oportuno.,

Utilizacién de recursos para erear empleos burocriiticos :éﬂrudum\:ui. 'i:rﬂr paste
d:i gng-iamm anteriores, limitdndose el erédito y la capacidad productiva del sector
privalo

16
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Metas

Actualizacibo de | O Ministeri i isibr Soqal (2o.
mde.l'ﬂﬂ}.lh’ rgdnica rio de Trabajo y Previsibe {

Actializacién el Codigo de Trabajo durante 1991,

Actualizacitn Régimen de Aprendizaje, que permita la contratacidn de mayor
namero de aprendices,

Previa obtencidn de recursos financieros para el departamento de empleo,

establecer el sistema de cdmputo facilitar la intermedincidn entre la ofera y
la demanda de mano de obra en 1%‘.&

Finalizar el Estudio sobre ¢l Mercado Laboral en el perfodo 1990-191.

Capacitar 15,000 personas en el periodo 1990-1994, sujeto a obtener recurnos

financieros construir tres nuevos centros de formacion profesional: en Santa
Ana San Miguel y Sensuntepeque.

7. POLITICA ECOLOGICA

Diagndstico.

El

degr

trimonio natural con que cuenta El Salvador ha sufrido un large proceso de
n y desnutricidn, 1o que ha conducido a un deterioro del medio ambicnte y sus

graves repercusiones sobre la poblaci6n salvadoreia,

: i::]ngunmdtlﬂiprindpllﬂ sintomas que explican la gravedad del problema son los
siguientes:

ElSalvador posee un record de aplicacita indiscrimanada de pesticidas persistentes
en ¢ ambiente f otros agroquimicos, por unidad de drea de cultivo, especialmente
en el algoddn, llevando consigo la comaminacitn de rfos y manglares,

Tres cuartas partes del territorio nacional estdn indefensas unte la erosién. En

algunos c}m: hay zonas completamente desérticas (Zona Norte, 45% de la tierra
exisiente).

En |1 década de los 70's se deforestd un equivalente al 1596 de la cobertura vegetal

que existia, esto indica que en la actualidad el proceso de deforestacién es mucho
mayar.

El agua y cuencas hidrogréficas presentan problemas de disminucién y
contaminacion de los cuerpos de agua superficiales y profundos. Ademis los lagos
y presas hidroeléciricas muestran un proceso de azolvamiento y de eutroficantn
acelzrado, el cual repercute sobre la creacién de oxigeno.

La vida silvestre se ha visto dafiada coma resultado de los problemas mencionados
anteriormente, La densldad de las poblaciones silvestres se ha visto reducida
Hegando o tal grado que algunas especies han desaparecido,
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El orfgen de los problemas mencionados puede sintetizarse en cuatro causas:
10. La falta de un diagndstico y evaluacitn de los recursos naturales con que cuentad

e.:lig. La inexistencia de una planificacitn integral del desarrollo con base a recurss
r ]

3o, La falta de una educacién sobre el medio ambiente, por estar este tlemento ausens
en los d ferentes currfculos,

40. La presibn demogrifica sobre los recursos naturales y la coatinua migracié
interzonal sin ninguna planificacitn sobre asentamientos humanos.

Como vemos la gravedad de la crisis amblental muestra muchos y diversos elementis

en proceso de deterioro, Tal es asi, que a El Salvador se le considera un pals en vias &
desertilicacidn. b ’

De ro hacerse los esfuerzos suficientes durante la presente década e pais ntara
sefiales de una catdstrofe immﬂnqmpmm:knmidmpuﬂlﬁnnﬂ:‘:mm
decisiones de imprevisibles consecuencias.
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VI. GASTO SOCIAL PARA EL QUINQUENIO
1990-1994.

De acuerdo a la estr de desarrollo la lnversién Pabli .“' el
enel 't mrﬂm % 65653 millon

ns,
de los cuaes ¢ 2,563.3 millones 2/ corresponden a inversién en infraestructura socialy ¢
3,740.0 millones a inversién en capital humano. El gasto en capital humano estd dirighlo
a programas de salud y nutricidn para reducir la mortalidad infantil y elevar la calidad le
los servidos; programas de educacidn vocacional; programas de asstercia a hs

comunidades urbanas y rurales, asi como a programas de capacitacién para los pequedos
agricultores entre otros.

Log recursos destinados a inversidn en capital bumano, serdn proporcionads
fundamentalmente por la Agencia Internacional para el Desarrollo Aﬂg;; el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), los cuales se encuentran en proceso de negociacidn

CUADRAD No 5
GASTO SOCIAL QUENOUIEMIO 1990 - 1554

A PRECIOS DE 1890 (MILLONES DE COLONES)

EDUCADION 13546 21.5% 10719 22T 127, oo
SALUD 1,751.2 21.6% 493.3 1,251.6 12619 oo
ASISTENCIA SOCIAL 23,7 3 A% o 200.2 200.2 oo
TRABAND Y PREVISION SOCIAL s E0% 126.0 2515 215 0.0
VIVIENDA LBE B T.T% aBi s 0.0 oo ' 0o
ALIMENTOS 4550 7.0% 0.0 455.0 0.0 4550
DESANAOLLD URBAND ¥ COMUNA 4375 6.0% 0.0 075 075 0.0
CAPACITAGION CAMPESIMNA 1,190.2 19.0% 0.0 10892 1.189.2 0.0

TOTAL £,300.8 100.0% 25635 3,740.0 3,285.0 4550

) 100, 0% 4075 §0.3%

() ESTE QASTC FOMMA PARTE DEL PLAN QUINCUENAL DE INVERSIONES PUBLICAS

FUENTE: IMRECCION GENERAL DE PROYECTOS, GAUPO ASESOR ECONOMIDD ¥ SOCIAL, MIPLAN

& lvemmida Fision Quessuensy | W 1780, wpds Pan Quinapetnal 8 Invmianes Pdbiga
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Los recursos orientados a la infraestructura social provendrin de aportes del Gobierno
Central y de Organismos Internacionales. Parte de estos recursos (¢ 315.2 millones) s
encuentran ya contritados v el resto (¢ 2,248.1 millones) deberdn ser gestionados por ¢l
Gobierno ante los viganismos correspondientes.

. Es importante resaltar que de acuerdo a los objetivos de mediana ﬂtazu de reducr
significativamente la extrema pobreza y elevar la calidad de vida de la poblacién, los
recursos antes mencionados resultan insuficientes. Por ello, es primordial determinar la
brecha entie los recursos nibles y las necesidades financieras con el propdsito de
cuantificar ¢l requerimiento de movilizacitn de recursos internos y extemos, a fin de poder
ejecutar todas las politicas y medidas contenidas en el Plan de Desarrollo Social.
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EL NUEVO ENFOQUE DE LA PLANIFICACION

El Plan de Rescate Nacional 1989-1994 fue disefado en consisteacia con los
objetivos de establecer un sistema de economia social de mercado y la corcepeitn del

rol normativo del Estado que debe imperar bajo este tipo de régimen
econdmico-social,

Consecuentemente, este Plan no es dirigista o interventor, donde los
planificadores del Gobierno estiman desde una oficina lo que debe producir cada
sector de la economia, los voldmenes y calidad de la produccitn, la forma como
distribuir los recursos, y la asignacion de prebendas y privilegios discresionales. El
nuevo enfoque de la planificacidn busca crear a través de politicas programas,
medidas y acciones, un medio ambiente econémico que permita a los individuos que
conforman la sociedad, desarrollar libremente su iniciativa. El nueve enfoque no
planifica la vida de los miembros de la sociedad, s6lo da normas para que ellos
empleen coa toda libertad su ingenio y potencil creador y para evila: que existan

situaciones de ventajas arbitrarias d unos pocos se beneficien a costa de las
grandes mayorias.

Cambiar la mentalidad E:t: rnalista, olvidar que el Estado no posee un arca con
recursos inagotables para solucionar los problemas y comprender que el Estado
no produce riqueza, serd un proceso de maduracion que tomaré algin tiempao.

La preparacitn del Plan de Desarrollo Econdmico y Social abarcd alrededor de
un afo, antes de la eleccitn presidencial y la toma de posesitn del nuevo Gobierno,
Sus lineamientos fueron planteados en {: campafa presidencial del Lie, Alfredo

Cristiani, lo que da base para que, su desarrollo y e¢jecucion se considere como un
mandato de la voluntad popular.

Durante los primeros meses de Gobierno, el énfasis se en la revision final
de las politicas de estabilizaci6n y de compensacién social de acuerdo a la realidad

econdmica 3' social encontrada, la cual era mucho més critica a la esperada con
anterioridad.

En el frea de politicas de ajuste y compensacién social (primeros 18 meses de

Gobierno) se lleva recorrido alr de dos tercios del ti pruérnmadﬂ y s¢
han ejecutado casi todas las politicas, medidas y acciones estipuladas. El proceso de

reorientacion econdmica y reformas sociales ya se inicid de acuerdo al Pian, ¢ ird
transforméndose poco a poco en ln parte fundamental del accionar del Gobierno,

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1994 presentado en este
documents ha servido de base (1écnico-politica) para plantear la posicion del
Gobierno de El Salvador en negociaciones con el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, ¢] Fondo Monetario Internacional, Naziones Unidas,
Ia A ﬁcn:in Internacional para el Desarrollo y otros organismos i' afses amigos, El
decidido apoyo de todas estas fuentes de financiamiento al Plan de Desarrollo
Econémico y Social es la mejor muestra del reconocimiento internacional a un

esfuerzo serio del Gobierno para rescatar al pais de la grave crisis econdmica y social
€n que se cncucnlra.
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El Plan de Desarrollo Econdmicoy Social 1989-1994, es un documento estralégico
para la conduccién polftica, econGmica y administrativa del Estado, ya que refleja h
voluntad de todos los miembros del Gobierno para ejecutar la; acciones de su
juddicciﬁrﬁn estrecha coordinacidny apego a los pﬁndJ:lm filostfizos y doctrinarics
del Plan. Este documento representa el Gobierno de El Salvadar
con el pueblo para crear los condiciones para alcanzar ¢l desarrollo econtmico y

sceial, y dar apoyo a los mds pobres de los pobres, como Gnico camina para robustecer
lademocracia y obtener una paz p:rhm

San Salvador, 1 de junio de 1990.

A un afio de gestién de la Administracién
del Lic. Alfredo Cristiani B,
Presidente de la Repablica de El Salvador
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