UNIDAD DE

ALCALDIA MUNICIPAL .
E | DE A)CAJUTLA AUDITORIA INTERNA

ALCALDIA MUNICIPAL DE ACAJUTLA,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA UNIDAD DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL,
POR EL PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2018 AL
31 DE JULIO DE 2019

ACAJUTLA, 23 DE SEPTIEMBRE DE 2019



ALCALDIA MUNICIPAL UNIDAD DE
g | DE ACAJUTLA AUDITORIA INTERNA

INDICE
I.  PARRAFO INTRODUCTORIO ....cocoiiieiieiteeeiecee ettt ettt sveaveaneas 1
[l. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA ......ooiiiiieeeeeeeee et 1
(@] o T=1 1Y o CT=T =T = | PSSR 1
ODbJetiVOS ESPECITICOS ... it e e e e et eaaeaaanees 1
. ALCANCE DE LA AUDITORIA......ce ettt 1
V. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.........c.ccocu....... 2
V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA .....oooiiiiite et 3

1. Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional no publicada en
(@10 1111 N Y 3

VI. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES. . 5
VII.  RECOMENDACIONES ... ..ot e e e e e e e eennnn s 5
VI, CONCLUSION ....ooiiiieeeee ettt ettt et te et et eeneare e, 5

IX. PARRAFO ACLARATORIO ...ttt 5



ALCALDIA N IPA UNIDAD DE
g | DE IA(l:l.\JUTLA AUDITORIA INTERNA

SENORES

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ACAJUTLA,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE

PRESENTE

|.  PARRAFO INTRODUCTORIO

El presente informe contiene los resultados de EXAMEN ESPECIAL A LA UNIDAD DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL, POR EL PERIODO DEL 01
DE NOVIEMBRE DE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2019. La auditoria fue realizada en
cumplimiento a los Articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a
las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de

Cuentas de la Republica.

ll.  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivo General

v' Evaluar los procesos de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios
realizados por la unidad, de conformidad a la normativa legal aplicable.

Objetivos Especificos

a) Examinar el cumplimiento de aspectos legales aplicables en los procesos de
adquisiciones y contrataciones institucional.

b) Verificar los procesos de Libre Gestidn y Licitacion en la contratacién, ejecucion de
obras, adquisiciones de bienes y servicios de conformidad a lo establecido en la
LACAP.

c) Verificar el cumplimiento de atribuciones legales aplicables al jefe de la UACI.

lll.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se realiz6 EXAMEN ESPECIAL A LA UNIDAD DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES INSTITUCIONAL, POR EL PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE
2018 AL 31 DE JULIO DE 2019, de conformidad con Normas de Auditoria Interna del

Sector Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal efecto se



ALCALDIA MUNICIPAL UNIDAD DE

DE ACAJUTLA AUDITORIA INTERNA

aplicaron pruebas en las &reas identificadas como criticas, con base a procedimientos

contenidos en el programa de auditoria y que responden a nuestros objetivos.

IV. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

a) Evalué el Sistema de Control Interno de la UACI.

b) Revisé por medio de una muestra selectiva, que los procesos de Licitacién Publica 'y

Libre Gestion en la contratacién, ejecucion de obras, adquisiciones de bienes y

servicios se realizan de conformidad a lo establecido en la LACAP y que los

expedientes de los proyectos, contengan al menos la informacion siguiente:

Licitacion Publica:

v
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Acuerdos de priorizacion de disefio y ejecucién del proyecto, apertura de cuenta
bancaria y erogacién de fondos.

Nombramiento del supervisor del proyecto.

Carpeta técnica elaborada, revisada y aprobada.

Aprobacion de las Bases de licitacion y publicacion de las mismas.

Comision de recepcion, apertura y evaluacion de ofertas.

Convocatoria para licitacion y retiro de bases de licitacion.

Adendas, enmiendas y notificacion (en caso de existir).

Recepcién y apertura de ofertas.

Evaluacion de ofertas.

Informe de evaluacion de Ofertas y recomendacion para Adjudicacion.
Adjudicacion, resolucion de adjudicacion.

Notificacién de resultados a los participantes.

Publicacion en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y en prensa escrita,
sobre los resultados del proceso.

Celebracién del contrato entre las partes.

Orden de Inicio.

Garantia de mantenimiento de oferta.

Garantia de buena inversiébn de anticipo (en caso de otorgar anticipo al
contratista).

Garantia de cumplimiento de contrato.

Informes de avance de ejecucion de contrato.

Acta de recepcion provisional y final.

Hoja de liquidacion del proyecto.

Expediente debidamente foliado.

Libre Gestion:

v
v
v

Acuerdos de priorizacion del disefio y ejecucion del proyecto.
Invitaciones a ofertantes para formulacion de carpeta Técnica.
Evaluacién de ofertas para formulacion de Carpeta Técnica.
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Adjudicacion para formulacion de Carpeta Técnica.

Contrato de Servicios profesionales para formulacién de Carpeta Técnica.
Aprobacién de Carpeta Técnica.

Acuerdo de apertura de cuenta bancaria.

Nombramiento del supervisor del proyecto y Administrador del contrato.
Invitaciones a ofertantes para realizacion del proyecto.

Evaluacion de ofertas y adjudicacion.

Acuerdo de erogacion de fondos.

Contrato del realizador de la obra.

Orden de inicio.

Garantias (de buena inversion de anticipo, de cumplimiento de contrato, de
buena obra).

Informes de avance de la ejecucion del contrato.

Informes y Bitdcoras de Supervision.

Orden de cambio (en caso de existir).

Aprobacién de orden de cambio.

Actas de recepcion provisional y final.

Hoja de liquidacién del proyecto.
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c) Verifiqué si el Jefe de la UACI, elaboré y public6 en COMPRASAL, la Programacién
Anual de Compras, adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios para
el periodo corriente.

d) Practiqué inventario fisico de bienes (existencias) que estan bajo la custodia y control
del encargado de bodega (proveeduria) institucional.

e) Verifiqué si el Jefe de la UACI, ha dado cumplimiento a las siguientes atribuciones:

v Llevar el registro, control y actualizacion del banco de datos institucional de
ofertantes y contratistas.
v' Informar por escrito y trimestralmente al titular de la Institucién de las

contrataciones que se realicen.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Como resultado de los procedimientos aplicados, determinamos la siguiente condicion:
1. Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional no
publicada en COMPRASAL.

Comprobé que no fue publicada en el Sistema Electrénico de Compras Publicas
(COMPRASAL), la programaciéon anual de las compras, adquisiciones y contrataciones de

obras, bienes y servicios Institucional del periodo corriente.
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
RELACAP, en el articulo 16 inciso 1 y 3, establece: Las instituciones, a mas tardar treinta
dias calendario después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea
Legislativa o en su caso por los Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su
programacion anual de adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario
siguiente. La misma deberd ser publicada integramente en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas y ademas, podréan utilizar las carteleras institucionales o los medios de

comunicacion fisicos o tecnologicos de la Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucion de la programacién anual de adquisiciones y
contrataciones se realizan modificaciones a la programacién, éstas deberan ser publicadas
trimestralmente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y ademas, se podran

utilizar los mismos medios enunciados anteriormente.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la UACI, no le dio cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de la LACAP para publicar en COMPRASAL, la

Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional PAAC.
En consecuencia, se incumplen aspectos legales donde se establece tal obligacion.

Comentarios de la Administracion.

No presentdé comentarios.

Comentarios del Auditor.

En fecha 13 de Septiembre de 2019, se informé via correo electronico, sobre la deficiencia,
al Licenciado | GGG o uich fungié como Jefe de la UACI, a partir
del primero de Noviembre de dos mil dieciocho al treinta y uno de Julio de dos mil
diecinueve, debido a que no se encontré evidencia que la Programacién Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional PAAC, haya sido publicada en COMPRASAL,
en cumplimiento a lo establecido en la normativa aplicable. Sin embargo, el Licenciado
. o presenté sus comentarios ni evidencia documental dentro del plazo establecido,
de tal manera que nos permita analizarla. En tal sentido, la falta de respuesta, nos indica
que la observacion planteada ha sido aceptada por el Licenciado |l siendo
directamente responsable de las actividades que le corresponden en el ejercicio de sus

funciones. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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VI. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

No revisamos informes de auditorias anteriores emitidos por la Corte de Cuentas de la
Republica, debido a que no se tuvo conocimiento de ellos. En consecuencia, no dimos

seguimiento.

El informe de Examen Especial a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
por el Periodo del 01 de Mayo al 31 de Julio de 2018, no presenta recomendaciones

relacionadas con la Unidad, por lo tanto no efectuamos seguimiento.
VIl.  RECOMENDACIONES

El presente informe no contiene recomendaciones.

VIIl.  CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos, se concluye que los procesos de adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios realizados por la Unidad, han sido de
conformidad a la normativa legal aplicable. Sin embargo, en el desarrollo de la auditoria, se
identificé una condicion reportable relacionada a incumplimiento legal, la cual se describe

en el numeral V. Resultados de la Auditoria de éste informe.
IX. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe contiene los resultados del EXAMEN ESPECIAL A LA UNIDAD DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL, POR EL PERIODO DEL 01
DE NOVIEMBRE DE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2019, ha sido elaborado para informar al

Concejo Municipal y a los funcionarios relacionados.
Acajutla, 23 de Septiembre de 2019

DIOS UNION LIBERTAD

Lic. Juan Carlos Vasquez Garcia

Auditor Interno

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o declarada

reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica”.
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