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La niflez, adolescencia y juventud es un momento de la vida particularmente
importante, en los que se sientan bases de nuestras potencialidades y capacidades; de
las oportunidades que tengamos durante estos periodos de la vida depende en gran
parte que éstas se desarrollen y consoliden. Tener una familia que nos acoja, nos
proteja y crea en nosotros y nosotras; contar con personas solidarias dispuestas a
ponerse en nuestros zapatos y conducirnos siempre hacia mejores oportunidades; ser
respetados y respetadas en cada uno de los lugares en los que franscurre nuestra
vida; sentirnos seguros-as y querido-as; son condiciones minimas para que la vida de
todos los seres humanos inicie y curse de manera feliz, nuestras sociedades y Estados
sean mds humanos, equitativos e incluyentes y el desarrollo general de la humanidad
sea mds sostenible.

Por eso la prioridad del Gobierno  municipal de Cuscatancingo es mejorar
substancialmente localidad de vida de los nifios, adolescentes y jévenes que viven en
las distintas dreas del municipio. Por lo que una las acciones primarias del Gobierno
local en este sentido han sido:

1) Formular y ejecutar una politica social de nifiez, adolescencia y juventud en
el Municipio, consolidando prdcticas desde la doctrina de la Proteccién Integral
de Derechos emanada de la Convencién sobre los derechos del Nifo.

2) Generar en el municipio condiciones para nhuevas prdcticas sociales,
institucionales y comunitarias que tengan como prioridad el resguardo del
Interés Superior de los Nifios, Adolescentes y Jovenes, promoviendo la
interdisciplina y la intersectorialidad en los procedimientos.

3) Promover y consolidar, conjuntamente con las demds instituciones
gubernamentales, no gubernamentales el fortalecimiento institucional y la
formacion de redes comunitarias para la temdtica de nifiez, adolescencia y
juventud desde el Paradigma de Proteccion y Promocion de Derechos.

La politica descrita en este documento se enmarca en la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio, ratificada por El Salvador en el afio 1991, la Constitucion
Politica y los demds tratados y convenios internacionales relacionados con la materia y
suscritos por El Salvador. Igualmente se enmarca en el cumplimiento de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), asi como en el Plan
estratégico municipal.
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A través de esta politica se establece el “"ejercicio pleno de los derechos de los nifios
y las nifias: Se propiciardn las condiciones materiales y afectivas necesarias para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios y las nifias, adolescentes y
jovenes con especial énfasis en los derechos asociados a un desarrollo adecuado, a la
proteccion integral y a la inclusién social con equidad. Con esta politica se reconoce a
la familia como contexto primario de formacion de la vivencia democrdtica y del
desarrollo de los nifios y las nifias, por lo que se privilegiardn acciones para su
fortalecimiento.”

El proceso de formulacion de la politica curso por diferentes fases: en primera
instancia establecimos un intercambio de ideas y acuerdos con las diferentes
instancias municipales e interinstitucionales, sobre el sentido que deberia orientarla,
un sentido basado en la garantia de los derechos, en la promocion de la calidad de vida
y en la reorganizacion de las formas de analizar y actuar de los distintos sectores
sociales, de tal manera que avanzdramos en una comprension mds integral de nifio, del
adolescente y de los jévenes y poder a través de esta politica generara una accién
mds estructural.

En un segundo momento revisamos los Lineamientos Generales de Politica Social del
Gobierno Central, una revisién documental de los planes de desarrollo municipal, de la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), regulaciones y
acuerdos internacionales y realizamos diaghostico y andlisis de la situacién de la
infancia, adolescencia y juventud del municipio de Cuscatancingo buscando entre ellas
una conexién causal. De la misma manera se realizé y andlisis de los principales
problemas y recomendaciones identificadas por los propios nifios y nifias, adolescentes
y jovenes en el marco de una serie de talleres locales , en los que se involucraron los
representantes de las distintas zonas del municipio-

Con estos insumos hicimos un andlisis de esas causas comunes y planteamos los ejes de
la politica, es decir, definimos que la accidn deberia estar orientada por la prevalencia
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por la movilizacién responsable y
solidaria de amplios sectores de la sociedad, por la construccion de una cultura que
reconozca, respete y promueva sus derechos, y por una gestién plblica diferente
capaz de reorganizarse en funcion del reconocimiento de la integralidad del sujeto en
sus diferentes territorios sociales.

En esta politica se entenderd que para fines de redaccidn al referirnos a los nifios,
adolescentes y jovenes nos estamos refiriendo especificamente a ambos géneros,

aclaracién necesaria para que en la lectura de todo el documento se entienda asi.

e
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Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del municipio de Cuscatancingo enfrentan
una serie de realidades complejas cuyas consecuencias en algunas ocasiones parecen
insuperables. Debido a la complejidad de estos problemas, para afrontarlos no basta
con aumentar los servicios de las instituciones del Estado. Para superar estos
problemas complejos se requiere identificar las causas que mejor explican su
ocurrencia y afectarlas por medio de la accion simultdnea y concertada de la sociedad
completa. No es posible que un solo sector dé una respuesta integral y suficiente,
como no es posible pensar que las causas se generan en un solo sector. El Gobierno
municipal tendrd que actuar de manera intersectorial e interinstitucional y convocar a
la sociedad entera para propiciar una accién colectiva adecuada a la magnitud y la
complejidad de los problemas que afectan a los nifios y nifias, adolescentes y jévenes
del municipio.

El esfuerzo central del gobierno municipal es convocar a la confluencia de esfuerzos
en torno a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Solo cuando esta confluencia se
logra, una politica del gobierno local se convierte en una verdadera politica publica.
Tal es la pretension de la Politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes
en el municipio de Cuscatancingo, sin Indiferencia y con un fuerte compromiso social
contra la pobreza y la exclusién.

Es también importante destacar que esta politica adquiere el cardcter de publica
desde el momento mismo en que se construye mediante un proceso participativo con
nifios, nifias, adolescentes, jévenes y otras instituciones.

El gobierno municipal pone a disposicion de todos los sectores del municipio, de las
instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas, para que la conozcan, la fortalezcan y
participen en su aplicacion prdctica y cotidiana

Esta politica hace un llamado para que todas las acciones que se desarrollen, desde las
instituciones gubernamentales, desde las instituciones no gubernamentales y desde las
demds expresiones de la sociedad civil, acojan los principios aqui contenidos, de
manera tal que avancemos en la construccién de un contexto politico, social y
econdmico que sea garante de las condiciones materiales y afectivas requeridas para
que los nifios, nifias y adolescentes ejerzan plenamente sus derechos.

Todas las acciones contentivas de esta politica tratan de contribuir a la construccion
de un imaginario social, una culfura que reconozca y valore a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos plenos de derecho, y que les otorgue primacia en
consideracion a lo crucial de su momento de desarrollo. Esto implica que la garantia y
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la restitucion de sus derechos deben ser siempre el criterio ordenador para la
asignacion de recursos, para la planeacién de acciones, para la resolucién de tensiones
y conflictos de cualquier naturaleza. La construccion de ese imaginario social implica
también la convocatoria y la movilizacién hacia la responsabilidad y la solidaridad
permanente de amplios sectores sociales con los nifios, nifias, los adolescentes y los
jovenes sobre el entendido que sdlo las acciones conjuntas, complementarias,
simultdneas y progresivas permitirdn afectar mds estructural y positivamente los
contextos, las relaciones y las subjetividades garantes de los derechos de los nifios,
las nifias, los adolescentes y los jévenes del municipio de Cuscatancingo.

2. MARCO CONCEPTUAL

Una politica publica es un conjunto articulado de acciones en busca de una finalidad,
en este caso a nivel local o municipal. Esta articulacion estd referida a las relaciones
entre el Estado y la Sociedad Civil, que deben garantizar la promocion, defensa y
proteccion de los derechos; asi como propiciar condiciones para que la nifiez,
adolescencia y juventud asuman responsabilidades y cumplan deberes consigo mismos
y con la sociedad. Cuando hacemos referencia al Estado se trata de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial ejercidos en el nivel nacional y a los gobiernos
Municipales o locales

Al referirnos a la sociedad, no nos estamos refiriendo solamente a las ONG" s que
trabajan para la niflez, adolescencia y juventud; también incluye organizaciones
sociales, empresarios, sindicatos, formadores de opinidn, iglesias, la escuela, lideres
comunales, y hasta los mismos nifios, adolescentes y jévenes. La presente politica
establece las principales lineas guias que deben tomarse en cuenta a la hora de
formular, gestionar y ejecutar planes, programas y proyectos en Cuscatancingo, sobre
todo si estdn dirigidos a beneficiar a la nifiez, adolescencia y juventud. Pero también
es importante destacar que este proceso supone que la nifiez, adolescencia y juventud
deben ser parte de todas las partes de este proceso.

Esta politica busca garantizar una proteccién integral de la nifiez y adolescencia,
reconociéndolos como sujetos de derechos, dotados de capacidad de vivir, de tener
salud, educacién, convivencia familiar, identidad y dignidad en igualdad de condiciones;
y ademds considerdndoles como sujetos estratégicos para el desarrollo.

Esta politica estd disefiada en base a derechos, los cuales han sido contemplados
también por de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA),
tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla resumen Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA)

PROTECCION Y GARANTIA
DEFINICIONES PRINCIPIOS DERECHOS MECANISMOS MECANISMOS
SOCIALES JURIDICOS
Finalidad Rol primario de Supervivencia y Disposiciones comunes Competencia
Art1 familia it::‘te:::|nn';|i||en1@ al sistema Art. 214-217
Art.9 g Art.103-108
A i (responsables de
cumplimiento- Art. 108)
Definicion de nifiez Ejercicio progresivo Proteccion Politicas vy  planes De las partes
Art.3 de facultades Art. 37-71 publicos Art. 218-220
Art.10 Art.109-115
Sujetos protegidos  Igualdad, Desarrollo Programas Principios y
Art 5 Em&mnamon Y At 72-91 Art116-118 actividad procesal
q Art. 221-224
Art.11
Sujetos obligados  Interés superior de Participacién Medidas de Proteccion Proceso Gral de
A7 AL Art, 92-100 Art. 119133 pickecn
Art.12 Art. 225-229
Corresponsabilidad Componente Proceso abreviado
Art13 UL Art. 230-240
Art. 134-198
Prioridad absoluta Infracciones y sanciones Disposiciones
Art14 At 199-202 Generales
Art. 241-247
Procedimiento Disposiciones
administrativo Art. 203- finales — transitorias,
213 derogatorias,
vigencia
Art. 248-260

Es importante considerar, que para la aplicacion de esta politica se hace necesario
tener en cuenta las distintas dimensiones que constituyen sus identidades desde una
perspectiva diferencial, entre ellas se cuentan:
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La edad: asociada tanto a las experiencias bioldgicas y corporales, como al cuerpo de h
vivencias culturales y significados de los grupos sociales y sus predeterminaciones.

Para poder orientar de mejor manera el tfrabajo, se han diferenciado en los siguientes
rangos de edad:

4+ Nifiez: Desde la concepcidn hasta los 10 afios de edad.
4 Adolescencia: Desde los 10 afios hasta los menores de 18 afios.
£ Juventud: Desde los 19 afios hasta los 24 afios de edad.

El género: marca culturalmente papeles diferenciados en las vidas cotidianas y en las
construcciones de subjetividad, el cual va perfilando la movilidad en los manejos de
poder y edificando relaciones e imaginarios sociales que van redefiniéndose con
categorias de negociacién, tension y transformacién permanente. A nivel de la
poblacion joven es importante sefialar la creacion de masculinidades, feminidades y
diversos roles sociales segln estas nuevas lecturas, ya que en la medida en que se
construyen los estereotipos y las prdcticas rigidas asociadas a las mujeres y a los
hombre, se abren espacios para el respeto a las nuevas expresiones de humanidad.

Las relaciones intergeneracionales: las culturas juveniles son experiencias sociales
que se expresan en estilos de vida o sitios de acciéon diferentes de lo
institucionalmente establecido; en ellas hay formas de comer, vestir, caminar, saludar,
pactar o fransar, despedirse; de autoridad, de territorio y de libertad. Sin embargo
adn estando en grupos de pares, las y los jovenes se nutren de las experiencias e
interacciones con los diferentes grupos de edad préximos fomando de ellos elementos
que también dan sentido a su vida, en el uso del lenguaje, los comportamientos y el
pensamiento.

Las relaciones territoriales: la construccién de identidad involucra de manera
importante los contextos en los que se desenvuelve la vida, la ubicacion que comprende
un entorno con sus construcciones culturales y unas formas sociales, econdmicas,
culturales y politicas de intercambio y elaboracién permanente de simbolos, signos,
lenguajes y poderes.

La etnia: en un sentido amplio se asimila a un grupo unido por un conjunto de
caracteres comunes - antropoldgicos, lingliisticos, politico, histéricos, etc., - cuya
asociacion constituye un sistema propio, una estructura esencialmente cultural: una
cultura. En este aspecto la etnia es la colectividad, o mejor dicho, la comunidad, unida
por una cultura particular. Algunos de los criterios mds vdlidos para identificar a los
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grupos étnicos son: el origen antropolégico, la comunidad de territorio, usos
linguisticos, costumbres y formas de vida ancestrales, asi como formas propias de
organizacion social, politica y juridica, que hoy son reconocidas por el Estado y
promovidas a través de la legislacién y de politicas publicas, en consonancia con la
constitucién politica.

La clase social: que da cuenta de las situaciones actuales y pasadas en términos de
acceso al sistema econdmico, ingresos, posesién de bienes o salarios que permiten
garantizar niveles determinados de bienestar en la existencia de las y los jovenes.

La construccion de identidad: estd en constante cambio, de ella también forman
parte las diversas relaciones sociales es decir, normas, comportamientos e
instituciones que distingan a los jévenes de otros grupos de edad, imdgenes culturales
como los valores, los atributos y los ritos, tanto unas como otras dependen de la
estructura social, es decir de las formas de subsistencia, las instituciones politicas e
ideoldgicas que predominan en cada sociedad.

3. SITUACION Y RETOS DE LOS NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES DEL MUNICIPIO

DE CUSCATANCINGO

El municipio de Cuscatancingo (del Nahuatl “cuscatlan chiquito") se encuentra ubicado
en el drea central del departamento de San Salvador y es uno de los 14 municipios que
forman parte del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS).

Cuscatancingo estd limitado al norte por el municipio de Apopa, al este por Ciudad
Delgado; al sur por Ciudad Delgado y por San Salvador; y al oeste por Mejicanos. Para
su administracion, se divide en dos cantones: las Flores y San Luis Mariona; el primero
corresponde al drea urbana o “casco urbano”, que cuenta con mayor movimiento
comercial y oferta de servicios; el segundo cantén (San Luis Mariona) se ubica un poco
mds al norte y tiene una finalidad principalmente en términos generales
residencial/habitacional que el primero. La separacion geogrdfica de los dos cantones
antes mencionados, se fue generando a través del tiempo, en el cual existieron
diversos aspectos histéricos, entre ellos el crecimiento poblacional y la dindmica de la
modernizacién del pais, en los cuales el municipio se ha visto inmenso en un proceso
que lo ha llevado a diferenciar claramente su zona urbana y de su zona rural
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Por sus caracteristicas y morfologia urbana el municipio se puede catalogar como una
zona urbana crucero, es decir que sus principales centros y servicios se encuentran a
orillas de su arteria principal (avenida el calvario). Entre los servicios plblicos con que
cuenta podemos mencionar: Alcaldia Municipal, energia eléctrica, agua potable,
telecomunicaciones, unidad de salud, Juzgado de Paz, mercado, Policia Nacional Civil,
iglesias, centros educativos, cementerio y transporte colectivo, entre otros.

De acuerdo al Ministerio de Gobernacién, se estima que para el afic de 1930
Cuscatancingo contaba con una poblacion de 2,834 habitantes, para el afio de 1950 su
poblacién ascendio a 4,160, y para 1971 su poblacion habia incrementado a 21,674.
Para 1992 el cdlculo poblacional del municipio fue de 57,485 habitantes, y finalmente
el dltimo censo realizado en 2007 calculo que la poblacién del municipio fue de
66,400 habitantes.

El municipio ocupa la posicion 19 de los municipios mds poblados dentro de los 262
municipios que existen en el pais. Mantiene una densidad poblacional de 12,346
habitantes por kilometro cuadrado. Cuenta con una poblacion total de 66,400
habitantes de los cuales el 46.36% son hombres y el resto (53.64%) son mujeres

Por otro lado /a mayor parte de la poblacion (mds de la mitad 54.85%) se
concentra entre las edades de 18 a 59 afios, por su parte los nifios menores de 6
afios y adultos mayores de 60, que constituyen los sectores mds vulherables y a la vez
econdomicamente dependiente, forman la quinta parte de la poblacién en el municipio
(21.04%). La poblacion joven (entre los 7 y 17 afios) constituye el 24.11% del total.

Segln el informe 262 del PNUD, casi la tercera parte (31.4%) de la poblacién que
habita el municipio se encuentra en situacién de pobreza, es decir son personas que ho
logran cubrir con el costo de 2 canastas bdsicas para la supervivencia de la familia.!
De estas 6.7% se encuentran en pobreza extrema es decir personas que no logran
cubrir el costo minimo de los alimentos necesarios para la subsistencia diaria, y el
resto (el 24.7%) que se encuentran en una situacion de pobreza relativa, es decir
personas que con sus ingresos no logran cubrir en dos veces la canasta bdsica
alimentaria.

El porcentaje de poblacion en nivel de pobreza del municipio puede considerarse alta,
ya que esta cifra podria estar subestimada, sobre todo cuando la canasta bdsica no
incluye el pago de servicios como educacién, transporte, energia eléctrica, servicios de
salud, entre otros que gastos en los que normalmente incurre la familia salvadoreiia. La

! El costo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) por persona es de $38.40 y por familia con un aproximado de 3.81 miembros es de
$146.30. las personas y hogares que no logran cubrir el costo de la CBA son considerados en pobreza extrema y aquellos que no alcanzan a
cubrir 2 veces el valor de la CBA son considerados/as en pobreza relativa. Ver DIGESTYC “Encuesta de Hogares y Propésitos Mdltiples
2007".
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Canasta de Mercado (CM) que incluye todos los productos y servicios utilizados para
satisfacer las necesidades bdsicas de una familia tipica salvadorefia es calculada en el
2006 en $670.40 es decir mds de 4 veces el cdlculo de la Canasta Bdsica Alimentaria.

Por otro lado seglin datos del PNUD el municipio de Cuscatancingo para el 2005 poseia
una Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de 39,323 personas, de las cuales 36,502
se encontraban ocupados/as y 2,822 estaban desocupados/as, haciendo una tasa de
desempleo de 7.2 ° superior a la tasa de desempleo a nivel nhacional de 6.3 y de la
calculada para el AMSS de 5.2.°

En relacion a los jovenes entre los 15 y 24 afios de edad, la tasa de desempleo
de incrementa hasta llegar al 7.4% de la poblacion.*

Respecto a las actividades econdmicas, los productos agricolas mds cultivados en el
municipio son: café, cereales, cafia de azdcar, yuca, hortalizas y frutas. En el rubro
pecuario existe la crianza de ganado vacuno, porcino y mular; asi como aves de corral.

La principal industria del municipio la constituye la fabricacion de ladrillos y tejas de
barro, escobas, productos ldcteos, maicena, fdbrica de azulejos, pasta de zapatos,
champl y telas de algoddn. En el comercio local existen almacenes, ferreterias,
farmacias, pupuserias, tiendas y otros pequefios negocios. Su comercializacién la
realiza con las cabeceras municipales de: Delgado, Mejicanos, Apopa, Ayutuxtepeque,
San Salvador y otras. Segln FISDL la taza de desempleo de jovenes de 15 a 24 afios
es de 7.4%.°

Segln el informe 262 del PNUD en El Salvador a nivel municipal existe una tasa global
de analfabetismo del 7.2%. La poblacién cuenta con una escolaridad promedio de 7
afios. La tasa de alfabetizacion de la poblacion joven (entre los 15 a 24) afios es
del 97.7% dentro de las cuales las mujeres se encuentran en una leve desventaja en
relacién a sus pares masculinos con una tasa de alfabetizacién de 97.5% para las
primeras, y una tasa de 98% para el caso de los hombres.®

En cuanto al acceso a saneamiento, de las 9,651 viviendas que contabiliza la unidad de
Salud de Cuscatancingo, un total de 8,456 es decir el 94% de las viviendas cuentan
con servicio de recoleccion de desechos sdlidos, el 6% restante no disponen de este
servicio y botan la basura en los lugares aledafios a su comunidad. Las razones por la
que los hogares no cuentan con este servicio obedecen a la dificultad de acceso para
el tren de aseo a estos lugares, generalmente constituidas por comunidades urbano

2 PNUD, “Indicadores Municipales sobre desarrollo humano y objetivos de desarrollo del milenio” Pag. 181 y 185
° DIGESTYC “Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdiltiples 2007" Pag. 12 y 13.
4 PNUD, P4g. 115
Z PNUD, “Indicadores Municipales sobre desarrollo humano y objetivos de desarrollo del milenio” Pag. 115
Ibid., Pag. 91
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marginales que no cuentan con vias de acceso adecuadas y asentadas en laderas o
pendientes que dificultan la recoleccion de desechos. Sobre la disposicidn de excretas
el 99.86% de las viviendas cuentan con una adecuado sistema ya sea letrinas o
sanitarios de lavar, y el 95.74% de las viviendas cuentan con alcantarillado y el 100%
con energia eléctrica.

En el municipio a la vez existe una adecuada cobertura de servicio de agua potable a
nivel intra- domiciliar. La mayor parte de las viviendas cuentan con un sistema de
abastecimiento de agua dentro de sus propios domicilios, y solo una pequefia
proporcién se abastece de chorros publicos o pozos. Segun la unidad de salud local,
menos del 1% (0.17%) de las hogares utilizan algin método de purificacién del agua.

El sistema de salud piblica de El Salvador’ estd organizado a partir de 3 niveles
bdsicos de resolucion, el primer y segundo nivel corresponde al "Sistema Bdsico de
Salud Integral” (SIBAST) y el tercer nivel a los hospitales o Centros Especializados
de Referencia Nacional. En nivel de los SIBASIS es donde la atencién primaria de los
pacientes (consultas generales, pequefias cirugias, vacunaciones jorhadas de
fumigacidn, etc.) y en los Hospitales la atencién especializada de las necesidades de
salud de la poblacién. El municipio de Cuscatancingo pertenece al SIBASI de de la
regién central del departamento de San Salvador y cuanta con 2 unidades de salud
como se mencionaba anteriormente, una ubicada en el cantén San Luis Mariona y la
ofra en el cantén Las Flores o casco urbano del municipio. El Hospital de referencia
para esta Ultima unidad de salud es el Hospital de Zacamil ubicado a unos 40 minutos
en el municipio de Mejicanos.

La Unidad de Salud de este municipio reporta una cobertura para el 2007 de 56,112
personas, para los cuales dnicamente existe uha sola unidad de salud en el casco
urbano. A parte de esta unidad de salud en el municipio tfambién existe una Clinica de
atencion del ISSS, dos farmacias y cuatro laboratorios clinicos. Para la atencion de
los/as 97,758 habitantes existen unicamente dos unidades de salud.® En cuanto a
los Hospitales aunque no hay ninguno a nivel local, algunos estudios de la OPS calculan
que en el pais existen 0.006 hospitales por cada 1,000 habitantes y 0.95 camas
por cada 1,000 habitantes,’ lo que da una idea de una situacién critica a la hora de
buscar atencion medica en el sistema de salud plblico para estos habitantes y la
poblacién en general. Por otro lado, un estudio de FUNDE revelo que en el 2006 el
gasto en salud por habitante fue de $163™ lo que indica un alto nivel de gasto pese a
la existencia del sistema de salud publico gratuito para la poblacion.

" El sector publico de salud esta compuesto por el Ministerio de Salud (MSPAS), el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) Bienestar
Magisterial (BM) y Sanidad Militar (SM), sin embargo para este estudio se retoman solo los establecimientos del MSPAS se estima que dentro
del sector la mayor cobertura es brindada por el MSPAS con un 80% y el 20% restante es atendido por las otras instituciones. Ver OPS/OMS
“’Exclusion social en salud en El Salvador” Pag. 34

8 http://www.mspas.gob.sv/mapa_san_salvador2001.asp

 OPS “Perfil de los sistemas de salud. El Salvador’ Pag. OPS/USAID dic. 2006 tercera edicion 38

% Martinez y Castro “Propiedad intelectual y acceso a medicamentos esenciales en de calidad en Centroamérica” Pag. 46 y 49
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Respecto a la prevalencia de enfermedades, la Unidad de Salud reporta una mayor
cantidad de enfermedades infecciosas relacionadas con vias respiratorias vy
afecciones gastrointestinales ocupando los tres primeros lugares de atencién de este
centro. Cobran también importancia la conjuntivitis bacteriana y las mordeduras por
animales transmisores de rabia, asi como las enfermedades crénico degenerativas
como la hipertension arterial y las enfermedades transmitidas por vectores tales
como el dengue.

Estas enfermedades se encuentran en relacién con el perfil epidemioldgico a nivel
nacional donde las principales causas de atencién en los establecimientos publicos de
salud para el 2008 fueron (en orden jerdrquico) las infecciones respiratorias, las
enfermedades relacionadas con el sistema urinario y en tercer lugar las relacionadas
con el aparato digestivo."

En relacién a las principales causas de mortalidad en el municipio esta ha ido en
aumento en los Ultimos en 2005 se reportaron 179 decesos a nivel local y para 2006 y
2007 estos se incrementaron a 198 y 226 respectivamente. Las principales causas de
mortalidad en estos tres afios fueron las heridas por arma de fuego, es decir producto
de la violencia, no tanto de las enfermedades o padecimientos de la poblacién.

El reconocimiento de las situaciones descritas anteriormente como intolerables para
toda la sociedad de Cuscatancingo implica un enorme compromiso, tanto del gobierno
municipal como de la sociedad, para alcanzar su superacion.

Es importante destacar que al analizar estas realidades complejas, muchas causas se
entrecruzan o se potencian para producir diversos problemas, en apariencia
separados. Ademds, existe jerarquia entre las causas, de manera que un aspecto
puede ser mds incidente que otro, mds generador de problemas que otro, mds
estructural que otro.

La voluntad de las personas sélo es una parte del problema. Existen muchos
condicionantes que los individuos no pueden superar de manera aislada y requieren la
potencia de la accién colectiva.

Entender esta complejidad y esta jerarquia debe ser el punto de partida para superar
lo intolerable. Para afectar esta complejidad es necesario dejar de ver problemas
aislados y comenzar a pensar en la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes como
el norte de la politica.

" FUENTE: http://www.mspas.gob.sv/estadisticas2008.asp

.
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4. OBJETIVOS Y LOS EJES DE LA POLITICA

En el municipio de Cuscatancingo queremos que los nifios, las nifias, los adolescentes y
los jovenes sean ciudadanos y ciudadanas sujetos de derechos por igual. Reconocidos
desde la gestacién y a lo largo de su ciclo vital. Nifios, nifias, adolescentes y jévenes
sean y se sientan queridos, seguros de tener su vida protegida, con las oportunidades
materiales y sociales requeridas para su desarrollo, actores de ciudadania en un
entorno sustentable y adecuado a sus necesidades.

Sofiamos con fomentar relaciones democrdticas entre adultos y nifios, nifias y
adolescentes, mds aln entre ellos, cuyas particularidades culturales, étnicas,
religiosas y politicas sean valoradas y tenidas en cuenta. Relaciones que se
fundamenten en la igualdad entre los géneros, en el respeto, en el afecto; que
comiencen en las familias como contexto primario de socializacion y alcancen una
sociedad participativa, solidaria e incluyente.

Dada la importancia de este momento de la vida, es necesario concentrar todos
nuestros esfuerzos en garantizar las condiciones que permitan vivirla con dignidad y
plenitud. Por ello la garantia y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes serdn el criterio ordenador de actuaciones y decisiones,
Interpretacion de normas y resolucién de tensiones entre derechos, politicas publicas
e inversion.

Esta politica busca afectar colectivamente los hdbitos, las costumbres, las creencias,
sentando las bases para la construccion de una cultura a favor de los nifios, las nifias y
los adolescentes y los jévenes, desnaturalizando actuaciones que son intolerables,
como las violencias, la explotacién, el hambre y el abuso sexual.

La garantia de los derechos es un reto de alta complejidad que exige una gestién
piblica diferente, que frascienda la visién sectorial fragmentada y acuda a una
institucionalidad capaz de reorganizarse en funcién del reconocimiento de la
integralidad del sujeto y de sus derechos, que identifique los territorios sociales como
los escenarios donde acontece la vida cotidiana y, por lo ftanto, como los lugares
privilegiados de su accidn.

OBJETIVO DE LA POLITICA

Construir conjuntamente cony para las y los nifios, adolescentes y los jévenes las
condiciones necesarias para la proteccién, promocién y restitucién de sus derechos,
que garanticen progresivamente la vivencia de éstos, contribuyendo al mejoramiento
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de su calidad de vida, como protagonistas del desarrollo social del municipio de
Cuscatancingo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA

1. Asegurar progresivamente la proteccién de los derechos fundamentales de las
y los nifios, adolescentes y jévenes conjuntamente con las instancias, agentes
institucionales y otros actores del orden local, distrital y nacional.

2. Crear condiciones materiales y de desarrollo personal y colectivo para producir
modos de vida sostenibles para las y los nifios, adolescentes y  jovenes de
Cuscatancingo.

3. Auspiciar el disefio e implementacion de estrategias de participacion ciudadana
que permitan que las y los nifios, adolescentes jovenes incidan en escenarios
representacion y toma de decisiones para la vivencia efectiva de sus derechos.

4. Fortalecer la accién juvenil en redes de desarrollo, centros juveniles y la
movilizacidn de recursos institucionales y sociales para contribuir al desarrollo
territorial.

5. Aportar al proceso de reestructuracion del modelo de gestion institucional
permitiendo la articulacion de acciones, la produccion de conocimiento,
tendientes a la democratizacion de las relaciones entre comunidad y gobierno
municipal.

EJES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA

SUPERVIVNCIA'Y

|

PARTICIPACION PROTECCION

» ®

CRECIMIENTO
INTEGRAL

DESARROLLO
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I. SUPERVIVENCIA Y CRECIMIENTO INTEGRAL «

Objetivo.

Se mejoran de manera progresiva y permanente los aspectos familiares, salud y
ambientales y economicos que garanticen la sobrevivencia y el crecimiento integral de
la nifiez, adolescencia y juventud en el municipio.

Garantizar la proteccién de la vida de nifios, nifias, adolescentes y jévenes implica
actuar con determinacién sobre los factores externos que atentan contra su
integridad y su seguridad, asi como garantizar una atencion oportuna y de calidad
frente a hechos que amenazan su sobrevivencia y desarrollo.

En este eje se enfatizard el desarrollo de cuatro componentes: (i) el inicio de una
vida digna, (ii) municipio y hogar seguro para nifios, nifias, adolescentes y
Jovenes, (iii) crecimiento adecuado, y (iv) integracion y crecimiento familiar

i. El inicio de una vida digna

La nifiez pauta el inicio de la vida, es un momento particularmente crucial para la vida
futura y el desarrollo de los nifios, las nifias y los adolescentes. De la calidad de la
gestacion dependen muchas fortalezas para afrontar la llegada a este mundo. A su
vez, de la calidad de la atencion del parto depende la superacién del primer mes de
vida. Y alcanzar la meta del primer afio depende de un ambiente propicio y de un
cuidado extremo, porque una infeccion en apariencia leve puede arrasar en horas con
esa corta vida.

En este componente se pretende hacer todo lo posible para evitar los embarazos
precoses y no deseados en adolescentes y jovenes, y en la caso de los embarazos
presentes garantizar una gestacion, un parto y un primer afio de vida de la mejor
calidad. Existen recursos normativos e institucionales suficientes para lograrlo en
Cuscatancingo. Para tal fin se priorizardn las madres, nifios, nifias y adolescentes en
condicion de pobreza y vulnerabilidad.

Se proponen las siguientes lineas de accion:
1.1, Antes de nacer: para lograr una gestacion de calidad, la municipalidad en

coordinacion con los servicios institucionales de salud y los servicios
institucionales de Educacién desarrollardn acciones de promocién del
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

L6.

embarazo deseado, incluyendo principalmente la prevencion del embarazo
adolescente.

En el embarazo precoz: La municipalidad realizara acciones de fomento a la
gestacion de calidad para garantizar el control prenatal temprano con la
participacién del padre, educacion, informacién y promocion de una
alimentacién sana y de calidad de la gestante, y el acceso a la atencién
adecuada del parto. Las familias y comunidades activardn las redes sociales
de apoyo, en especial para mujeres solas o cabeza de familia, y se
identificaran las gestantes en condiciones de vulnerabilidad.

Al nacer: para reconocer su condicién de nuevo ciudadano o ciudadana, se
fomentara el registro del estado familiar temprano. La municipalidad
activard los mecanismos requeridos para afiliar en el REF de forma
temprana e identificar al recién nacido, la madre y su familia cuya vivienda
se encuenfre en riesgo social. A su vez, la familia y las comunidades
activardn redes de solidaridad y de cuidado y conocerdn las rutas
institucionales mds préximas para la atencion del recién nacido, en caso de
necesitarlas.

En el primer afio: para superar la meta del primer afio en las mejores
condiciones, la Alcaldia desarrollard, a través de sus entidades una amplia
campafia de informacién y comunicacion para promover y apoyar la lactancia
materna exclusiva hasta el sexto mes de vida.

La municipalidad fomentara y comprometerd a los padres de las familia
para cumplir el mandato constitucional de garantizar el acceso, sin
restriccién alguna, a la atencién integral en salud de nifios y nifias menores
de un afio, apoydndose en el programa institucional de Salud. Esto incluye el
control de crecimiento y desarrollo, vacunacién, informacién y educacién
para la salud a la madre y la familia, la atencion oportuna y de calidad segtn
la necesidad y el diagndstico temprano de limitaciones fisicas y mentales
para prevenir la discapacidad y garantizar el desarrollo adecuado.

La municipalidad ampliard la cobertura a través de coordinaciones
especificas con las autoridades institucionales pertinentes para apoyar a
las madres en condiciones de vulnerabilidad hasta los seis meses de vida
del nifio o la nifia y los vinculard a los programas de atencién de la primera
infancia. Las familias y comunidades activardn las redes sociales de apoyo y
conoceradn las rutas institucionales para la atencion oportuna de los nifios y
nifias menores de un afio que la requieran.
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ii. Municipio y hogar seguro para nifios, niflas, adolescentes y

jovenes.

Para prevenir los accidentes de los nifios, las nifias y adolescentes no basta con
adoptar medidas individuales; es necesario generar condiciones, entre la comunidad y
el gobierno municipal, para hacer del municipio y de los hogares un escenario seguro,
libre de riesgos para cualquier tipo de accidente. Este componente pretende
desencadenar la accion colectiva necesaria para lograr que todos los espacios en los
que se desenvuelve la vida de los nifios, las nifias, adolescentes y jévenes sean seguros
y protejan su integridad fisica. Para lograrlo, se proponen las siguientes lineas de
accién:

2.1 Sin riesgos: La Alcaldia, a través de las entidades relacionadas, se
desarrollard una campaiia de comunicacion y educacién de amplia cobertura
para identificar los riesgos a la integridad fisica de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, en los principales dmbitos en que desarrollan su vida: el hogar, la
escuela, el transporte, el parque, la calle y se realizara un esfuerzo educativo
sistemdtico para la prevencidn de accidentes.

2.2. Como resultado de la identificacion de riesgos, las instituciones se
comprometerdn a disefiar, ejecutar, monitorear y evaluar sus planes de
atencidn, prevencion y mitigacién de riesgos en el hogar, en la escuela, en el
transporte y en los barrios.

2.3. Espacios seguros: los comités locales de emergencia, y la municipalidad
desarrollardn un proceso de fomento e identificacién y certificacion de
espacios, especialmente de aquellos en los que transcurre la vida cotidiana de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, seguros, con el apoyo de las
instituciones relacionadas y de las organizaciones sociales. Una vez se
certifiquen los espacios seguros, recibirdn un sello de reconocimiento de amplia
visibilidad.

iii. Crecimiento adecuado

Con este componente se busca garantizar que los adolescentes y jévenes accesen en
forma efectiva a la atencion integral en salud apoydndose en el programa institucional
de Salud. Para ellos se realizaran las siguientes acciones
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3.1 Coordinacién efectiva con las instituciones de salud del municipio para el
fomento del acceso a los programas de control de crecimiento y desarrollo,

vacunacion, salud bucal informacién y educacién para los adolescentes y los

jovenes para la prevencién de ITS y VIH/SIDA a, la atencién oportuna y de

calidad segun la necesidad y el diagndstico temprano de afecciones fisicas y

mentales para prevenir la discapacidad y garantizar el desarrollo adecuado.

3.2 Realizacién de campafias permanentes para la prevencién de las adicciones a
drogas, alcohol y tabaco.

3.3 La municipalidad desarrollard estrategias de articulacién del esfuerzo
publico y privado para mejorar el acceso, el abastecimiento y la disponibilidad
de alimentos frescos y de calidad, la suplementacidon con micronutrientes y la
fortificacion de alimentos como la sal y la harina de trigo, para nifios, nifias,
adolescentes y madres gestantes. Al mismo tiempo, desarrollard una campatia
de medios de comunicacidn local y en los centros educativos para promover la
Alimentacidn sana de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el municipio.

3.4. Alimentos en los asentamientos urbanos precarios: dada la menor
disponibilidad de una alimentacion balanceada en esta zonas del municipio la
municipalidad coordinard las acciones para fortalecer la economia de estos
grupos especificos, coordinando con las instituciones y organizaciones
pertinente y relacionadas al desarrollo de estas comunidades, de igual manera
se fomentara la produccién y diversificacion de alimentos y asi mejorar la
calidad de la alimentacion de nifios, nifias , adolescentes y jévenes en estas
comunidades

iv. Integracion y Crecimiento Familiar

Con este componente se busca ampliar esfuerzos a fin de generar acciones de
fomento a la integracion familiar, a la generacién de espacios inclusivos y de
crecimiento para los grupos familiares, entendiendo a la familiar, para ello se
realizaran las siguientes lineas de accién:

4.1 La municipalidad desarrollard estrategias y gestion de recursos para la
ejecucion de programas para el fomento de la integracién familiar.

4.2 La municipalidad desarrollard estrategias para la ejecucion de programas
para la prevencion de la violencia intrafamiliar y consejeria familiar
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4.3 La municipalidad desarrollard estrategias para el fomento de
intervenciones para la generacién de ingresos para el sostenimiento de la

economia familiar.

II. PROTECCION

Objetivo.

Se establecen mecanismos de prevencion de violacion de los derechos individuales
de nifiez, adolescencia y juventud.

Se propone el desarrollo de las siguientes lineas de accién:

2.1 Promocién de derechos: el gobierno local y las diferentes entidades del
municipio se encargardn de difundir entre los nifios y nifias, las y los
adolescentes, y jovenes , sus familias y las comunidades los derechos de los
nifios y nifas, las y los adolescentes, y jovenes definidos en forma precisa y
sencilla, como apoyo para hacerlos respetar. Igualmente conformardn
circulos de promocion de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes , en todas las escuelas y colegios, publicos y privados, del municipio ,
a la vez que se exploran nuevas pedagogia sobre derechos.

2.2 Reduccién de violencia intra familiar identificada a través de mecanismos
educativos y legales.

2.3 Concientizar y formar a padres y madres para una mayor proteccion y
responsabilidad hacia sus hijos.

2.4 Implementacion de seguridad apropiada para evitar secuestros y trafico de
menores, mediante la colaboracién coordinada de autoridades y comunidad.

2.5 Red de proteccibn a menores en situaciones de violaciones sexuales y
explotacion sexual, comunidad, padres de familia, autoridades competentes.

2.6 Generar y ampliar programas preventivos y educativos para evitar la
incorporacion de las y los nifios, adolescentes y jovenes en grupos Yy
asociaciones delictivas.

2.7 Generar programas de rehabilitacién psicosocial para jovenes en conflicto
con la ley.
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Objetivo.

Se promueve la generacion de escenarios propicios para el desarrollo, asi como la
ampliacion y calidad de la educacion, deporte y recreacion para fortalecer el
desarrollo de la nifiez, adolescencia y juventud en el municipio

Generar espacios que propicien el desarrollo armonico e integral de los nifios, nifias y
adolescentes significa que los ambientes naturales y construidos tengan condiciones y
medios para estimular la creatividad y permitir el desarrollo de sus capacidades y
potencialidades. Estos ambientes son el resultado de relaciones propicias entre los
nifios, las nifias y los y las adolescentes, de ellos con los adultos, con los vecinos, con
las instituciones, y de todos con nuestro entorno.

Los componentes de este eje son: (i) relaciones propicias para el desarrollo, (ii)
condiciones propicias para el desarrollo, (iii) ambiente amigo de las y los nifios,
adolescentes y jovenes, (iv) escuela abierta y robusta para las y los nifios,
adolescentes y jovenes, (v) recreacion y deporte para todos las y los nifios,
adolescentes y jovenes.

i. Relaciones propicias para el desarrollo

Las violencias, los abusos, la explotacion, la marginacién se superardn cuando todos y
todas estemos dispuestos a propiciar el desarrollo infantil, de la adolescencia y la
juventud y el ejercicio de su autonomia, como prioridad de nuestras relaciones
cotidianas. Tal es el propésito de este componente, para lo cual se proponen las
siguientes lineas de accién:

1.1. Al rescate: la municipalidad y las instituciones miembros del comité
interinstitucional e intersectorial conformaran una comision especial para la
coordinacion de acciones para la prevencién y atencién a nifios y nifias victimas
de abuso y explotacion sexual, coordinaran y desarrollardn acciones de rescate
y atencién de nifios y nifias maltratados, abusados y explotados sexualmente.
Esto incluye identificacién, concertacion de rutas de atencion inmediata, tanto
institucionales como sociales segun el problema, adecuacion y fortalecimiento
institucional del sistema de proteccidn, y un gran componente de comunicacion
para promover la responsabilidad colectiva y el control social
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1.2.  Se establecerdn mecanismos a través de la cual ellos y ellas pueden denunciar y
buscar apoyo en caso de requerirlo y las personas adultas recibir orientacion
sobre las rutas para acceder a los servicios de proteccidén, prevencién y
atencion de los niflos, las nifias y adolescentes.

1.3.  Relaciones democrdticas: la Alcaldia, y las instituciones miembros del comité
intersectorial, divulgard de manera permanente y masiva los derechos de la
niflez, adolescencia y juventud y las formas de exigir su cumplimiento.
Igualmente se reconocerdn y difundirdn experiencias positivas de comunicacién
y participacién de los nifios, nifias. Adolescentes y jovenes en las familias y en
el medio escolar, y de su reconocimiento por parte de las personas adultas.

1.4. Las organizaciones comunitarias, con el liderazgo de la alcaldia municipal,
incentivardn la organizacion de los nifios, nifias y adolescentes y su participacion
en otros escenarios establecidos.

. Condiciones propicias para el desarrollo:

A través de este componente se pretende fortalecer el acceso a condiciones que
permitan el desarrollo pleno de la nifiez adolescencia y juventud del municipio, para lo
cual se realizara el desarrollo de las siguiente linas de accién:

2.1  Durante la primera infancia: se ampliard la cobertura de los programas
dirigidos a los nifios y niflas menores de 6 afios y se propiciard el
fortalecimiento de las capacidades de las familias para estimular el desarrollo
de sus nifios y nifias. Se propiciard la adecuacién de los dmbitos de desarrollo
de los nifios y nifias, ofreciendo en todos ellos condiciones para el juego, la
diversion y el aprendizaje, en tanto el juego es un derecho de nifias, nifios y
adolescentes y un elemento bdsico en el desarrollo. La disponibilidad y
utilizacion de juegos y juguetes en el hogar, el jardin y el parque serdn
prioridad de las instituciones y organizaciones locales y distritales.

2.2 Durante la edad escolar: la municipalidad en coordinacién con los
representantes institucionales de educacion impulsard el desarrollo de
proyectos ambientales escolares y con las demds iniciativas culturales,
pedagdgicas, recreativas y deportivas, de la ciudad para los nifios, nifias y
adolescentes. Asi como campaiias para la promocion de un medio ambiente sano.

2.3 Durante la adolescencia y juventud: se fortalecerdn las capacidades vy
potencialidades de los y las adolescentes, se propiciard la expresion de las
diversas identidades juveniles, a la vez que se avanzard en la deconstruccién de
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los estigmas asociados a la juventud. Igualmente se propiciard la formacion
técnica y tecnoldgica como base para el acceso a oportunidades de generacién
de ingresos y se estimulard la organizacion de las asociaciones juveniles.
Finalmente se estimulard la construccion de una sexualidad responsable y libre
de drogas.

iii. Ambiente amigo de las y los niflos, adolescentes y
jovenes.

Muchas de las causas de enfermedad y muerte evitables en la infancia y la
adolescencia y juventud se relacionan con la calidad del ambiente. Al mismo tiempo, el
asunto ambiental se relaciona de manera estructural con el concepto de calidad de
vida. Ademads, el tema del ambiente se relaciona con el fortalecimiento de la autonomia
de nifios, nifias y adolescentes, en la medida en que es un asunto creciente de interés
para ellos.

El eje de ambiente amigo pretende garantizar un ambiente sano y sustentable para
nifios, nifias y adolescentes, que incluya, como minimo, el acceso al agua potable, al
saneamiento, a la recoleccion de basuras, al aire y el suelo limpios, y a viviendas y
escuelas adecuadas. Con tal fin se proponen las siguientes lineas de accion:

3.1 Construccion de ambientes sanos para nifios, nifias y adolescentes, que
incluyan vivienda y escuela saludable (agua potable, saneamiento bdsico,
control de vectores), barrios sanos (servicios publicos, disposicién de
basuras, desarrollo de proyectos ecoldgicos) y la evaluacién vy
mejoramiento de la calidad ambiental del entorno. Esto dltimo incluye
andlisis del aire (exposicién a fuentes fijas y méviles de contaminacion,
contaminacién atmosférica y por ruido), agua y suelo (riesgos por
inundacidn, deslizamiento, remocién en masa).

3.2 Apoyo a las iniciativas de los nifios, hifias, adolescentes y jévenes para
mejorar la calidad del ambiente y establecer una relacién mds arménica
con la naturaleza, para comprender, valorar y respetar la diversidad y
favorecer el pluralismo.

3.3 Sin obstdculos: dada la especificidad de los riesgos para nifios, nifias y
adolescentes en situacion de discapacidad, la Alcaldia desarrollarg,
desde sus entidades y con el compromiso de sectores especificos de la
sociedad civil, un plan de generacién de condiciones de accesibilidad y
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iv.

seguridad para nifios, nifias y adolescentes en situacién de discapacidad,
en el hogar, la escuela, el transporte y el espacio publico.

Escuela abierta y robusta

A través de este componente se pretende fortalecer y apoyar el desarrollo de los
programas educativos y acciones para el reconocimiento de la importancia y la
adopcién de valores morales, culturales y familiares.

También se realizaran acciones para disminuir el trabajo infantil y fomentar la
asistencia a la escuela.

Se propone el desarrollo de las siguientes lineas de accién:

41
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4.3

4.4

Blisqueda activa: implica la activacion de diferentes estructuras vy
mecanismos comunitarios e institucionales que se encarguen de identificar a
los nifios y hifias que se encuentran desescolarizados y/o que estdn siendo
explotados en el trabajo para conducirlos a ellos y a sus familias hacia los
servicios educativos que garanticen la transformacion de las condiciones
que originaron su vinculacién al trabajo.

La escolarizacion, una prioridad: se realizaran acciones coordinadas
interinstitucionalmente e intersectorialmente para que el sector educativo
amplié la calidad y la oferta de sus programas, asi como la implementacién
de programas flexibles para que los nifios y nifias que tengan mds de la edad
esperada para el curso al que aspiran o cuyas competencias no alcanzan los
minimos requeridos, cuenten con el apoyo hasta alcanzarlo. De ser necesario
la municipalidad gestionara fondos para cubrir los costos complementarios
de la escuela, asi como para la dotacién de un kit bdsico con d(tiles
escolares, uniformes o elementos de aseo para todos los nifios y nifias.

Fortalecimiento de capacitacion técnica y oficios varios: la Alcaldia, a
través de las instituciones y en asocio con otras instancias privadas y
comunitarias, gestionara programas que faciliten el acceso a la capacitacion
técnica y en oficios diversos a fin de brindar mds oportunidades de
desarrollo a los nifios, adolescentes y jévenes.

Movilizacién social: se desarrollardn programas de informacion, capacitacion
y movilizacién social que marquen como intolerables la no asistencia de los
nifios y nifias a centros educativos de buena calidad y su explotacién laboral
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4.6

V.

Oportunidades de ingresos para las personas adultas: las personas adultas
de las familias comprometidas con la desvinculacion de sus nifios y nifias de
la explotacion laboral y su permanencia en el sistema educativo, serdn
vinculadas de manera temporal y condicionada a diferentes oportunidades
para la generacién de ingresos que irdn desde la formacidn en oficios hasta
la ubicacién en puestos de trabajo.

Oportunidades de ingresos para las personas adultas: las personas adultas
de las familias comprometidas con la desvinculacion de sus nifios y nifias de
la explotacion laboral y su permanencia en el sistema educativo, serdn
vinculadas de manera temporal y condicionada a diferentes oportunidades
para la generacién de ingresos que irdn desde la formacién en oficios hasta
la ubicacion en puestos de trabajo.

Recreacion y deporte para todos.

Se impulsard el mdximo aprovechamiento de los escenarios recreativos y deportivos
de que dispone la ciudad, con especial énfasis en el periodo vacacional, momento en
que se presenta una mayor tendencia de vinculacion de los nifios y nifias al trabajo.
Para ellos se realizaran las siguientes lineas de accidn

5.1

5.2

5.3
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Fortalecer el deporte y centros de deporte, asi como la promocion de
actividades y espacios culturales.

Fortalecer la inversiéon en centros recreativos, tanto en infraestructura
como en mantenimiento y seguridad.

Fortalecimiento y creacion de espacios de participacion para los jévenes:
deportivos, artisticos y culturales, creados o adecuados.

Implementacion de Programas encaminados a la motivaciéon e
implementacion de valores de solidaridad y cooperacidn en jévenes.

Concientizacion a padres de familia y actores locales sobre la importancia
de su participacién y la de los jovenes en procesos sociales, deportivos y
recreativos vistos estos como actores y no receptores de la accién.
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IV. PARTICIPACION @

Objetivo.

Nifiez, adolescencia y juventud, participando en distintos espacios, que se desarrollan
progresivamente en el municipio

Reconocer a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos implica partir de su
condicién de actores transformadores de su propia realidad. Tanto en el plano
individual como colectivo, es necesario crear espacios, facilitar condiciones y construir
mecanismos que permitan el pleno ejercicio de la autonomia, el reconocimiento de sus
propios derechos, la exigencia de su cumplimiento y el rechazo de su vulneracion. En
tal sentido se orienta el eje Actores de sus propios derechos, con base en las
siguientes lineas de accion:

1.1.  El gobierno municipal en conjunto con las demds instituciones, se encargardn
degenerar y fortalecer organizaciones de nifios, nifias y adolescentes y su
participacion en diferentes escenarios.

1.2.  Apoyo a las iniciativas: en asocio con organizaciones privadas y comunitarias se
promoverdn y financiardn iniciativas de desarrollo propuestas por los nifios,
nifias y adolescentes. La municipalidad acompafiard los procesos de formacion
para su participacién. Se creardn condiciones para que sus propuestas sean
tenidas en cuenta.

1.3, La organizacién de mesa de la juventud mejorada, mediante la planificacién de
actividades y proyecciones futuras.

1.4.  Divulgacién de procesos de organizacién, informando y sensibilizando sobre la
organizacion juvenil.

15. Programas encaminados a la motivacién e implementacién de valores de
solidaridad y cooperacion en jovenes.

1.6.  fomento de Espacios de participacién para las y los nifios, adolescentes y
jovenes: deportivos, artisticos y culturales, creados o adecuados.
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5. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA

i.  Trabajar integralmente en todos los sectores desde y con las y los nifios,
adolescentes y jévenes.

ii.  Promover el intercambio de experiencias de los diferentes instituciones,
sectores y comunidades para el seguimiento de la Politica.

iii.  Involucrar a las organizaciones y empresas de naturaleza privada en el
conocimiento y ejecucién de la politica.

iv.  Fomentar el liderazgo juvenil transformador, es decir agentes de cambio
social, o actores del desarrollo.

v. Formar a lideres de cada sector para que organicen actividades.

vi.  Establecer una partida presupuestaria para el desarrollo de procesos de
implementacién de la politica, la partida debe ser establecida por el
gobierno local con la participacién de las y los nifios, adolescentes y jévenes y
deberd ser progresiva con el aporte de otros sectores.

vii.  Establecer alianzas estratégicas con organismos que trabajen a favor de las y
los nifios, adolescentes y jovenes.

viii.  Promover la planificacion integral de las diferentes instituciones del
municipio.
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6. MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA LA

APLICACION DE LA POLITICA

Un compromiso clara para cumplir con el propésito de operativizar y garantizar la
ejecucion de la politica piblica municipal de nifiez, adolescencia y juventud en el
municipio de Cuscatancingo es establecer y definir los mecanismos pertinentes
para su desarrollo, asi como la asignacién de fondos, recursos materiales y
técnicos por parte de la municipalidad, pero también de la red institucional y de
soporte social del municipio.

La ejecucion de esta politica publica es responsabilidad del gobierno local, pero
también es importante considerar la participacién activa de todos los sectores y
actores del municipio, inclusive serd importante definir una modalidad operativa
que incorpore los aportes de entes particulares como la empresa privada nacional y
de la localidad

De igual forma es de vital importancia la participacion activa y permanente de la
nifiez, adolescencia y juventud a fin de ser protagonistas en la consecucion de su
propia realizacion y desarrollo, para ello se ha considerado el fomento de la
organizacion, capacitacion y participacion de jovenes en todas las acciones
estratégicas comprendidas en el presente plan.

Se deberdn fortalecer los esfuerzos encaminados al reforzamiento de los
mecanismos de coordinacion interinstitucional que posibiliten una relacion estrecha
entre las instituciones y la sociedad misma y que facilite la implementacion de un
proceso en el cual se consensen las decisiones y se unan los esfuerzos y recursos
hacia la misma direccién ya sefialada por la politica.

Esta politica debe ser incorporada debe ser parte integral del Plan Estratégico
elaborado por el municipio con visién hasta el afio 2012 y debe ser un instrumento
que posibilite su realizacion en el plano prdctico.

Entre otros instrumentos a importantes estdn el Presupuesto Municipal, El
Presupuesto de Inversion Participativa, el Presupuesto de la Nacidn, y los acuerdos
y ordenanzas municipales que tratan sobre el tema especifico de nifiez,
adolescencia y juventud y el plan para la operativizacion de la politica, el cual serd
construido con la participacion de todas las fuerzas vivas de los municipio y los
mismos hifios, nifias y las y los adolescentes y jévenes.



ARARBARARXRAARARRARR AR

Cada uno de los componentes de la politica contribuird a mejorar la calidad de vida
de nifios, nifias y adolescentes, siempre y cuando produzcan movilizacién social,
amplia y diversa, y no se queden en las acciones tradicionales de las entidades
publicas.

En tal sentido, la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo convoca a la sociedad a
realizar un proceso de debate de la politica para convertirla en un contrato social
por la nifiez, la adolescencia y juventud del municipio. Cada iniciativa que haga
parte del plan operativo de la politica serd una confirmacién de este contrato
social.




