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REF-DA-TRES No. 147/17

13 de febrero de 2017.

Sernores

Miembros del Concejo Municipal

de Nejapa, departamento de San Salvador
Presente.

Atentamente hago de su conocimiento que, con la finalidad de cumplir lo dispuesto
en el Art.33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esta Direccion de
Auditoria, ha preparado el BORRADOR DEL INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DE NEJAPA,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, PERIODO DEL 01 DE MAYO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2015, del cual remito un ejemplar adjunto a la presente, que
contiene los Hallazgos: 2, 5, 6, y 10, que estan relacionados con su gestion.

Al respecto, es oportunc mencionar que por tratarse de resultados preliminares, tal
informe puede ser modificado como producto de la presentacion de evidencia
documental, asi como del andlisis de explicaciones y comentarios adicionales que
se presenten por escrito el dia de la lectura de dicho informe; para tal efecto, se
les convoca a una reunion en la cuarta planta del edificio uno, Direccidn de
Auditoria Tres, de las oficinas de esta Corte, ubicadas entre la primera Av. Norte y
trece calle poniente, San Salvador, a las nueve horas con treinta minutos del dia
veinte de febrero del corriente ario.

Lo anterior se notifica a usted, para los efectos legales consiguientes.

Aprovecho la ocasion para expresarles las muestras de mi consideracion y estima.

o
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-

DIOS UNION LIBERTA
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Sefiores

Concejo Municipal de Nejapa
Departamento de San Salvador
Presente,

1.  PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art.195, atribuciones 1a. y 4° de la Constitucién de la
Republica, Art.5 numeral 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
Orden de Trabajo N° 34/2016, de fecha 24 de agosto de 2016, hemos efectuado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria realizada por la Municipalidad de
Nejapa, Departamento de San Salvador, por el periodo del 01 de mayoe al 31 de
diciembre de 2015,

2. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
21 OBJETIVO GENERAL

Realizar un examen especial a Ia ejecucion presupuestaria realizada por la
Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador, por el periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre de 2015, y emitir el correspondiente informe de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, segtn decreto 2, publicado en el Diario Oficial N° 27,
Tomo N° 402 de fecha 11 de febrero de 2014,

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar si la entidad, realizé sus operaciones administrativas y financieras
cumpliende con la normativa legal y técnica aplicable. .

b) Analizar y comprobar mediante técnicas y procedimientos de auditoria, la
razonabilidad y elegibilidad de los ingresos y egresos.

c) Verificar que la Alcaldia Municipal de Nejapa, ejecuté adecuadamente los
Proyectos de Infraestructura para el periodo auditado.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuesfro trabajo consistid en efectuar Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y a la Ejecucion de Obras de Infraestructura realizadas por la
Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador durante el periodo del 1
de mayo al 31 de diciembre de 2015, aplicando pruebas sustantivas y de
cumplimiento para determinar la correcta aplicacion de los principios contables y si
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El Salvador, C.A.

los registro e informacion financiera revelan adecuada y suficientemente que los
recursos fueron utilizados para los fines establecidos, verificando operaciones
aritmeticas y el cumplimiento de los diferentes aspectos normativos y legales.

2.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Analizamos que los ingresos y gastos y sus los correspondientes registros
contables se realizaron de acuerdo con los procedimientos técnicos y legales
aplicables.

2. Comprobamos que cada desembolso se realizé de conformidad a las
disposiciones legales y técnicas y aplicables.

3. Comprobamos que los gastos estan respaldados con los documentos
probatorios.

4. Realizamos examen de las conciliaciones bancarias, a fin de comprobar el
registro y existencia de los fondos.

5. Verificamos el adecuado registro contable en cuanto a cantidad, monto y
periodo, asi como la valuacion de las obras de infraestructura.

3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Con la aplicacién de los procedimientos de auditoria del Examen Especial a la
Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Nejapa, departamento de San
Salvador, por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, obtuvimos los
siguientes resultados:

3.1 HALLAZGOS DE AUDITORIA

1. NO ELABORARON NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS Y NO REMITIERON OPORTUNAMENTE LA INFORMACION
FINANCIERA.

Comprobamos incumplimientos a normativa técnica, los que detallamos a
continuacion:

a) No remitieron de manera oportuna a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental la informacion financiera por los meses del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015.

b) No elaboraron las notas explicativas a los Estados Financieros relativos al
periodo 2015.
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Las deficiencias sefaladas en los literales fueron comunicadas en Cara de
Gerencia Ref. DA-TRES 309/16 de fecha 16 de marzo de 2016, emitida en la
intervencion anterior.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, aprobada segin Decreto No. 438
de fecha 31 de agosto de 1995, Diario Oficial 176, Tomo 328, publicado el 25 de
septiembre de 1995, en su articulo 61, Responsabilidad por accién u omisién.
dispone: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO, aprobado mediante Decreto Ejecutivo nimero 82 de
fecha 16 de agosto de 1996, D.O No.161, T.332 de fecha 30 de agosto del mismo
ano en el Art.194, establece: “Las Unidades Contables al término de cada mes,
tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de sus operaciones, vy
prepararan la informacion financiero-contable, que deberan enviar a la DGCG
dentro de los diez dias del siguiente mes.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en su
Norma C.2.15, NORMAS SOBRE ESTADOS FINANCIEROS BASICOS, nimero
2, Estados Financieros Basicos y Fecha de Preparacion, 2do. Parrafo, establece:
“Los estados financieros deberan incluir notas explicativas que formaran parte
integral de ellos, destinadas a proporcionar informacién complementaria para una
adecuada interpretacion de la informacion. El periodo comparativo correspondera
al inmediatamente anterior...”

El Codigo Municipal, Decreto Legislativo No. 274 del 31 de enero de 1986, Diario
Oficial No. 23, Tomo No. 290 de fecha 5 de febrero de 1986, en el Art. Art. 47, del
Codigo, establece: “El Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio.
Es el titular del gobierno y de la administracién municipal.”

La causa se origina debido a que el Alcalde Municipal y el Jefe de la Unidad
Financiera Institucional (UFI) no han establecido funciones de supervision para el
debido cumplimiento de normativa técnica en los procesos contables que debe
gjecutar el Contador Municipal.

La falta de cumplimiento a la normativa legal y técnica para desarrollar la funcién
contable debilita el sistema de control interno contable lo cual incide en la correcta
presentacion de la informacién financiera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion no presento comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal (1-107
http; Henaw corledecuentas.gob sy, 19 Ay Norte;y 13a. C. Pte. San Salvador £l salvador, A



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C A

Mediante notas Ref. DA3-EEP/15-AMN-039/2016 y Ref. DA3-EEP/15-AMN-

042/2016 de fecha 19 de Septiembre de 2016, fue comunicada la condicion que se

reporia al Alcalde y Contador Municipal respectivamente, pero no presentaron

respuesta ni documentacion de soporte para desvanecer la situacién comunicada,

por lo que ésta se mantiene.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO E INCUMPLIMIENTO A
DISPOSICIONES LEGALES

Al evaluar el sistema de control interno de la Municipalidad de Nejapa, por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, identificamos deficiencias de
control e incumplimientos a disposiciones legales aplicables, el detalle a
continuacion:

Los literales a) y e) se refieren a fallas reincidentes que se comunicaron en Carta

de Gerencia Ref. DA-TRES 309/16 de fecha 16 de marzo de 2016, emitida en la

auditoria practicada por la Corte de Cuentas de la Republica, por el periodo del 1

de enero de 2013 al 30 de abril de 2015. \

v

a) No contrataron seguros para la salvaguarda de los bienes municipales. -&p

b) La Unidad Financiera Institucional (UFI), depende Jerarquicamente de la
Gerencia General y no directamente del Titular que para el caso es el Alcalde
Municipal.

c) No contrataron los servicios de auditoria externa para el periodo 2015, : b

d) No contrataron auditor interno para el periodo auditado. A NN

e) El Jefe de la UACI no elaboré la programacién anual de adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Ila
Municipalidad de Nejapa, aprobado mediante Decreto No.171 de fecha 24 de
agosto de 2006, en el Art.43 establece: “El Concejo Municipal, debera desarrollar
el Manual de Salvaguarda de Activos Municipales y los niveles gerenciales y
jefaturas deberan establecer en el mismo, las politicas y procedimientos, para
proteger y conservar los activos institucionales, principalmente los mas
vulnerables, éste estara segregado de acuerdo a la naturaleza de cada activo.
Todos los activos municipales seran asignaos formalmente a un responsable de
su custodia, a quien se le informara sobre su responsabilidad. Ademas se contara
con adecuadas medidas de salvaguarda, a través de seguros, almacenaje,
sistemas de alarma, autorizaciones para acceso, segtin corresponda”.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (AFI), Decreto
Legislativo No.516 del 23 de noviembre de 1995, Diario Oficial No.7, Tomo No.
330 de fecha 11 de enero de 1996, en el Art.16, establece: “Cada entidad e
institucion mencionada en el Articulo 2 de esta Ley establecera una unidad
financiera institucional responsable de su gestion financiera, que incluye Ia
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realizacién de todas las actividades relacionadas a las areas de presupuesto,
tesoreria y contabilidad gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto por la presente
Ley. Esta unidad sera organizada segln las necesidades y caracteristicas de cada
entidad e institucién y dependera directamente del Titular de la institucion
correspondiente.”

El Cédigo Municipal, Decreto Legislativo No.274 del 31 de enero de 1986, Diario
Oficial N0.23, Tomo No.290, de fecha 5 de febrero de 1986, en el Art.30 relativo a
las facultades del Concejo Municipal, establece: “No.14 Velar por la buena marcha
del gobiermno, administracion y servicios municipales.”

Asimismo, el Art.106 del mismo Codigo establece: “Los municipios con ingresos
anuales inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de los
Estados Unidos de Ameérica, deberan tener auditoria interna, con autoridad e
independencia organica y funcional para ejercer el control, la vigilancia y la
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales estara sometida a las
leyes y ordenanzas del municipio. - La auditoria estara bajo la responsabilidad y
direccion de un auditor que nombrard el Concejo por todo el periodo de sus
funciones, pudiendo ser nombrado para otros periodos.”

Finalmente, el Art.107, del mismo Cdédigo establece: “los municipios con Ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los
Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, Decreto No. 438 de fecha 31 de
agosto de 1995, Diario Oficial 176, Tomo 328, de fecha 25 de septiembre de 1995,
en su articulo 34 establece lo siguiente: “En las entidades y organismos a que se
refiere el inciso primero de Articulo 3 de esta Ley, se establecerd una sola unidad
de auditoria interna, bajo la dependencia directa de la maxima autoridad.

La unidad de auditoria intema efectuara auditoria de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias.

Se exceptian de lo establecido en el inciso primero de esta disposicion a las
entidades u organismos del sector publico cuyo presupuesto de funcionamiento es
inferior a cinco millones de colones, debiendo en todo caso cumplir con las normas
técnicas de control interno, en lo que les fueren aplicables.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Decreto
Legislativo nimero 868, de fecha & de abril de 2000, TITULO Il Unidades
Normativa y Ejecutoras, Capitulo 1l Unidades de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales, en el articulo 10 literal d), establece: “Elaborar en coordinacion con
la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacién anual de las compras, las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a
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la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion anual debera ser
compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, el plan de frabajo institucional, el presupuesto y la
programacion de la ejecucidon presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus
modificaciones.”

Las deficiencias e incumplimientos a disposiciones legales senaladas se originan
porque el Concejo Municipal no gestiond la contratacion de un seguro para la
salvaguarda de los bienes y valores de la Entidad, asimismo no realizd la
contratacion de los servicios de un auditor interno y ni lo servicios del auditor
externo; ademas no se ejercid supervision por parte del Concejo Municipal y
Gerente General, al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales (UACI), para que elaborara la Programacion Anual de las Compras,
Adquisiciones y Contrataciones de Obras, Bienes y Servicios.

Las deficiencias de control e incumplimientos legales identificados debilitan el
sistema de control interno, incidiendo negativamente en el logro de las metas vy
objetivos institucionales y colocando en situacion de riesgo los bienes y valores de
la Entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 23 de septiembre de 2016, los miembros del Concejo
Municipal expresan lo siguiente:

“Sobre el punto a). Que si bien es cierto al periodo auditado no se tiene los
seguros de los bienes municipales, este Concejo ha tomado las medidas
necesarias para subsanar la observacion realizada Acordandose lo siguiente: “l.
Girese las ordenes al Gerente de esta municipalidad para que diligencie y le dé
cumplimiento al articulo 43 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de esta Municipalidad. Il. Solicitase al departamento de Contabilidad de esta
municipalidad remita lo antes posible, a la Unidad de Adguisiciones vy
Contrataciones Institucional, sus siglas UACI, listado de los bienes municipales
que necesitan contar con seguro. lll. Girese o6rdenes a la UACI, para que realice
las gestiones necesarias para la contratacion de seguros de los bienes
municipales, segun listado proporcionado por el Departamento de Contabilidad,
previniéndole que no se haga mediante intermediarios o corredores de seguros
para evitar el pago de comisiones, sino directamente a los proveedores de los
seguros que sea el caso”.

Sobre el punte b): Que se ha tenido a bien a lo manifestado por los auditores del
equipo 1, Auditor 5, respecto a que la Unidad Financiera, dependa
jerarquicamente del Alcalde Municipal, por lo que se ha ACORDADO:
‘Modifiquese la Estructura Organizativa y Administrativa, conocida como
ORGANIGRAMA, aprobado mediante el Acuerdo DOS de ACTA nimero TRES
de la Primera Sesion Extraordinaria, celebrada por este Concejo Municipal el dia
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veintiséis de enero del corriente afo, en el sentido que la Unidad Financiera
Institucional, dependera directamente del Alcalde Municipal”.

Sobre el punto c): Que es cierto que en el periodo auditado no se contraté
auditoria externa, ya que se estd elaborando un plan contable, para darle
seguimiento al proceso de actualizacion, asimismo se solicitara al Ministerio de
Hacienda un Asesor para el apoyo de la actualizacion del sistema contable, y al
finalizar la misma se procedera a la contratacion de la auditoria externa para el
periodo enero a diciembre dos mil dieciséis. Adjunto certificacion del acuerdo por
medio del cual se giran las instrucciones a la Jefa de Contabilidad Licenciada
Sonia Estela Conrado, que realice la actualizacion del Registro Contable.

Sobre el punto d): Que si bien es cierto que en el periodo auditado no se contaba
con auditor interno hacemos de su conocimiento que a la fecha ya se contrato
auditor interno, el cual se encuentra prestando sus servicios a partir del mes de
febrero del cormriente afio, por lo que agrego certificacion del acuerdo nimero
NUEVE-B, gue consta en Acta CUATRO, de la Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada por el Concejo Municipal el dia nueve de febrero del afio dos mil
dieciséis.

Sobre el punto e): A efecto de superar lo observado en este punto en cuanto a que
no se elabord la programacion anual de las compras, las adquisiciones vy
contrataciones de obras, bienes y servicios, del periodo auditado, este Concejo
ACORDO "™Se le solicita al sefior Wilbert Ulises Menjivar Ramirez, jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, sus siglas UACI, que
elabore y presente lo antes posible el Plan de Compra Anual para el préximo afio,
para la respectiva aprobacion”.

PRUEBA DOCUMENTAL:
A efecto de probar lo relacionado, presentamos para su debida incorporacion lo
siguiente:

a) Certificacion del Acuerdo Ndmero NUEVE, que consta en Acta nimero
VEINTIUNO, de la Décima Octava Sesion Ordinaria, celebrada el dia veinte
de septiembre del afo dos mil dieciséis.

b) Certificacion del Acuerdo nimero NUEVE-B, que consta en Acta CUATRO,
de la Tercera Sesion Ordinaria, celebrada por el Concejo Municipal el dia
nueve de febrero del afio dos mil dieciséis”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, la deficiencia se
_mantiene, debido a dnicamente anexan como evidencia el Acuerdo No. Nueve,
que consta en Acta No. Veintiuno, de fecha veinte de septiembre del afio 2016,
mediante el cual acuerdan que de inmediato se acataran las observaciones
comunicadas, sin embargo no presentan evidencia de que efectivamente se estén
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aplicando correcciones para superar las fallas e incumplimientos legales
identificados.

3. LAS CUENTAS BANCARIAS DE PROYECTOS FINALIZADOS NO FUERON
LIQUIDADAS

Comprobamos que las cuentas bancarias de los proyectos examinados, atn no
estan liquidadas, pese a que dichos proyectos ya fueron finalizados segtin detalle
siguiente:

No. | Nombre de la Cuenta del Proyecto. | Entidad Bancaria N;;E:;‘ﬂ? Saldo }
1 | Mejoramiento del Parque Moran. Banco Agricola | 577-0015864 | §  585.50 I
| Reconstruccion de Muros de
2 | Mamposteria de Piedra de varios puentes | Banco Agricola 5770016164 | § 280775 | .
| |yObras Hidraulicas. i\

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, Capitulo
VIl SUBSISTEMA DE INVERSION Y CREDITO PUBLICO, la norma C.2.10
NORMA PARA LA LIQUIDACION FINANCIERA DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA, primer parrafo establece: “Finalizada la ejecucion fisica de
los proyectos, las instituciones tendran la responsabilidad de informar los pagos
financieros que se efectien hasta liquidar completamente los fondos que amparan
el proyecto o estudio correspondiente. La liquidacion debera incluir el cierre de las
respectivas cuentas bancarias en las que se han manejado los fondos de los
proyectos, proceso que debe realizarse en coordinacion con la DGT.”; asimismo
el Capitulo VI SUBSISTEMA DE TESORERIA, en la norma, C.2.3 literal 4.
CIERRE Y LIQUIDACION DE CUENTAS, establece: “Las instituciones para el cierre y
liquidacion de las cuentas bancarias abiertas en los bancos comerciales, contaran con
un periodo maximo de 10 dias habiles después de efectuada la Gltima conciliacion
bancaria, asegurandose que no existen cheques pendientes de cobro, incluyendo el
cheque de reintegro al Fondo General de la Nacion por saldos no utilizados.

Sera responsabilidad del Tesorero o Pagador, titular de la cuenta bancaria, efectuar
las gestiones pertinentes a fin de agilizar el cierre y liquidacion de la cuenta
correspondiente, e informar a la Direccién General de Tesoreria a mas tardar 3 dias
habiles posteriores al cierre de |la cuenta bancaria.”

La deficiencia reportada se origina porque de acuerdo con comentarios emitido por
la Tesorera Municipal las cuentas Nos. 577-001586-4 y No. 577-001616-4 ya
fueron liquidadas, sin embargo los documentos examinados demuestran que
poseen saldos por los montos de $585.50 y $2,807.75 respectivamente..

Los saldos de cuentas bancarias de proyectos que, no obstante haber finalizado la
ejecucion de los mismos, no se liquidan, afectan la presentacion de las cifras en
los estados financieros, incidiendo erréneamente en la toma de decisiones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

De conformidad a nota sin referencia de fecha 24 de octubre de 2016, la Tesorera
Municipal, expresa: “2) Mejoramiento del Parque Moran, Cuenta Bancaria No.577-
001586-4, 3) Reconstruccion de muros de mamposteria de piedra, varios puentes,
cuenta No. 577-001616-4, estas cuentas fueron cerradas segun Acta No.7 y
Acuerdo No.7 de fecha 10 de marzo del 2016.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, no desvirtian Ia
deficiencia reportada debido a que las cuentas bancarias Nos.577-001586-4,
N6 577-001616-4, presentan saldos de $585.50 y $2,807.75 respectivamente y no
obstante que cita la decision tomada segun Acta No.7 y Acuerdo No.7 de fecha
10 de marzo del 2016, no presentd evidencia que demuestre que fueron liquidadas
al 31 de diciembre de 2015 ni a la fecha de la comunicacién de la deficiencia.

4. FALTA DE REGISTROS CONTABLES EN LAS EROGACIONES DE
PROYECTOS

Comprobamos que en la ejecucién de los proyectos que se detallan a continuacion
realizaron erogaciones las cuales no fueron contabilizadas, asi

Proyecto: “Remodelacién del Techo del Restaurante los Ranchos”

No registraron contablemente las facturas y planillas de pago de salarios por el
monto de $20,923.85, segln detalle siguiente:

Detzalle de Facturas:

=1

S ______Nr;l. Factura | Fecha Monto |
1 DR T W -7 (71 loh 1 0SSR R 1 )
Sy 6168 | 05/01/2016 S 966.00
3 567 | 05/01/2016 S 23400
T 527 | 25/01/2016 | = $  56.00]
S 3355 | 26/01/2016 | S 480.00
& | &0 | peipe | S5 20800

e v L 6185 02/02/2016 | 5 494.25
S 1074 | 18/12/2015 % hBIY
e e B 15/02/2016 | = § 380.00]
El 10 1478 Leffans: |, $  137.90
% R IR -5 16/02/2016 | 5 264.00

pagean T G ) 1480 | aGlecpas L 3 92.50
PRI 1481 | 16/02/2016 | s 7.50
14 | 1546 | 24/02/2016 | g 90.00 |
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[ No. No.Factura |  Fecha |  Monto
SN TS SO TR (e T 5 19275
16 | 2919 | 12/02/2016 > 398389
17 3961 | 17/02/2016 $ 28175
Batvig 3962 17/02/2016 $  113.00
18 6199 | 02/03/2016 C 5 se300
20 8 | 15/02/2016 S 468.00
21 6737 23/02/2016 $  960.00
Ot N R S e [ $_ 127.00
23 339 22/02/2016 $  530.00
2 1542 _24/02/2016 5 27.00
25 1050 | 01/03/2016 | S  165.00]
26 e § IGJGEJML i Ty A $ DO
o7 T 11/03/2016 | $  760.00
| 1094 10/03/2016 $ 8625
L R G T G | $9,508.35
Detalle de Planillas
No. ] Fecha de catorcena de la planilla Monto
1 Del 04 al 17 de enero de 2016 | ¢ 191100
2 Del 18 al 21 de enero de 2016 S 1,827.00
3 Del 01 al 14 de febrero de 2016 S 1,937.50
s Del 15 al 28 de febrero de 2016 _ S  1,435.00|
5 Del 29 de febrero al 13 de marzo de 2016 S 2,212.00
6 Del 14 al 27 de marzo de 2016 S 2,093.00
Total $ 11,415.50

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Decreto No. 438, de fecha 31 de
agosto de 1985, Diario Oficial No. 176, Tomo 328 de fecha 25 de septiembre de
1995, Titulo Il Responsabilidad para la Funcidn Publica, Capitulo | De la
Determinacion de Responsabilidades, Seccién Il Grados de Responsabilidad,
Art.61 establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
Decreto No.82 de fecha 16 de agosto de 1996, D.O. No.161, Tomo No.332 de
fecha 30 de agosto de 1996, en su Titulo VI Del Subsistema de Contabilidad
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Gubernamental, Capitulo VI de las Responsabilidades de los Funcionarios de las
Unidades Contables, el Art. 209 Responsabilidad por negligencia, establece: “Los
Jefes de las Unidades Contables seran responsables por negligencia en las
siguientes situaciones: a) Si la Unidad Contable no lleva los registros contables al
dia; b) Si cursan operaciones sin estar previamente contabilizadas; c) Si dejan de
contabilizar operaciones o fueren postergadas; d) Si no proporciona la informacion
en las fechas establecidas; e) Si se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones
en conceptos diferentes a los técnicamente establecidos; f) Si se observan
deficiencias en el cumplimiento de las normas de control interno; g) Si no cumple
con la actualizacion de los conocimientos contables propuestos por la Direccion
General; y, h) Si no mantiene un adecuado resguardo y ordenamiento de la
documentacion de respaldo de los movimientos contables.”

La causa se debe a que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFl), no
supervisé al Jefe de Contabilidad, para gue realizara los registros contables del
Proyecto: “Remodelacion del Techo del Restaurante los Ranchos” que fue
finalizado en fecha 11 de abril de 2016.

La falta de contabilizacion de los hechos econdmicos, ocasiond que el saldo en
estado de rendimiento econdmico no presentara razonablemente las cifras al 31
de diciembre de 2015 por $20,923.85

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de octubre de 2016, el Concejo Municipal, expresa: “Sobre el
punto 2). Presentamos para su debida incorporacién copia de la nota de fecha 20
de octubre del 20186, por medio de la cual la Licenciada Sonia Conrado, Jefe de
Contabilidad, remite la informacion solicitada en este punto.

En nota de fecha 20 de octubre de 2016, la Jefe de Contabilidad, expresa lo
siguiente:

Proyecto: “Remodelacion del Techo del Restaurante los Ranchos”™

Factura #881 de fecha 8 de diciembre 2015 por $538.00 se encuentra devengada
en registro #501 y comprobante contable #1274 .-

Factura #542 por $§ 740.50 se encuentra devengado en registro # 523, y su
comprobante contable #1277 .-

Factura # 540 por $ 60.00 se encuentra devengado en registro # 521, y su
comprobante #1275.-

Factura # 1073 por $ 21.00 se encuentra devengada en registro # 522, y su
comprobante #1276 todos del mes de diciembre.-

Factura #23 del 3 de Febrero de 2016 no se encuentra devengada de igual
manera todos los documentos que se Generaron en el Ejercicio 2016 segun
Manual Técnico del sistema de Administracion Financiera Integrade donde
establece.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES ;

La deficiencia se mantiene debido a que al 04 de noviembre de 2016, periodo en
€l cual finalizé la auditoria, constatamos que no se efectuaron los registros
contables de la facturas y planillas que se detallan en la condicion.

5. NO REGISTRARON MATERIALES Y HERRAMIENTAS EXISTENTES EN
BODEGA GENERAL

Comprobamos que no poseen un sistema de control de inventario general que
incluya todas las existencias, incorporando lo que ingresa y descargando lo que
sale de la bodega de articulos y materiales, ademas constatamos que al 31 de
diciembre de 2015 no levantaron inventario de articulos y materiales existentes en
la bodega identificando un monto de $64,133.77 en materiales y herramientas que
no esta contabilizado al 31 de diciembre de 2015. .

La Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, Decreto No.438, de fecha 31 de
agosto de 1995, Diario Oficial No.176, de fecha 25 de septiembre de 1995, Titulo
Il Responsabilidad para la Funcion Publica, Capitulo | De la Determinacion de
Responsabilidades, Seccion Il Grados de Responsabilidad, Art.61 establece: “Los
servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
Decreto No.82 de fecha 16 de agosto de 1996, D.O. No.161, Tomo No. 332 de
fecha 30 de agosto de 1996, TITULO VI DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, en el Art. 191, establece: *En concordancia con el Art.12 de
la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del
1° de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
ejercicio financiero, la postergacion en la contabilizacién de las operaciones
ejecutadas y reconocidas.”

El Art.197 literal ¢) del mismo Reglamento establece: “Registrar diaria y
cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicién de los
recursos y obligaciones de la institucion o fondo y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del Ramo.”

Asimismo, el Art.208 del mismo Reglamento establece: “El Contador verificara que
toda transaccién que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacién contraria al ordenamiento establecido.
En caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones
contabilizadas.
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Con excepcion a la situacién establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a
los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion ermdnea de la
informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direccion General.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, de fecha
17 de julio de 2009, norma, C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO
CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral 6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS
CONTABLES, establece: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los
saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren
debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos,
inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante
Decreto No.171, CAPITULO Il NORMAS RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES DE
CONTROL, en el articulo 43 establece: “El Concejo Municipal, debera desarrollar
el Manual de Salvaguarda de Activos Municipales y los niveles gerenciales y
Jefaturas deberan establecer en el mismo, las politicas y procedimientos, para
proteger y conservar los activos institucionales, principalmente los mas
vulnerables, éste estara segregado de acuerdo a la naturaleza de cada activo.
Todos los activos municipales seran asignados formalmente a un responsable de
su custodia, a quien se le informara sobre su responsabilidad. Ademas se contara
con adecuadas medidas de salvaguarda de seguros, almacenaje, sistema de
alarma, autorizaciones... Los bienes, deberan estar debidamente registrados y por
lo menos una vez al ano, se cotejaran las existencias fisicas con los controles
correspondientes, para verificar su veracidad. La frecuencia de la comparacion,
dependera de la naturaleza de los bienes.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en el Art.
16, literal c), establece:” Todas las instituciones deberan hacer su programacion
anual de adquisiciones y conirataciones de bienes, construccion de obras y
confratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de frabajo y a su
Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener
en cuenta, por lo menos. ...c) Las existencias en inventarios de bienes y
suministros.”
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El Concejo Municipal, el Gerente General y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucionales (UACI), no supervisaron al Encargado de Bodega,
para que hiciera el levantamiento de inventario general al final del afio 2015.

El Departamento de Contabilidad, no registrdé en la cuenta existencias
institucionales de la municipalidad el monto de $64,133.77, situacion que incide en
la presentacion de las cifras que conforman los Estados Financieros

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de noviembre de 2016, suscrita por el Alcalde en Funciones,
en representacion del Concejo Municipal, expresa: *De conformidad a la
informacion emitida por el Gerente General de la municipalidad, no es cierto la
supuesta deficiencia respecto a este punto, ya que el proceso para hacer llegar a
Bodega cualquier tipo de bien o articulo nace con una requisicion de la unidad
solicitante, con la cual la UACI cotiza y remite al Concejo, para el respectivo
acuerdo el detalle de las compras que se requiere realizar, luego de obtenido el
acuerdo, se prepara la orden de compra y se le remite al proveedor a fin de que se
facture y se entregue en bodega el articulo, este proceso da lugar al mismo por
medio del Boucher que remite Tesoreria con toda la documentacion de soporte.

Es el caso que de los $64,133.77 en articulos de materiales que se encuentran en
la bodega general, la cantidad de $27,662.34, corresponde a remanentes de
proyectos ejecutados entre los afios 1999 y 2015, los cuales por su naturaleza y
en atencién a la norma C.2.6 Normas sobre Inversiones en Proyectos. 1. Cuenta
251 Proyectos de Uso Privativo o 252 Proyectos de Uso Plblico segln haya sido
el caso; Dicha norma literalmente dice: “Los desembolsos imputables a proyectos
o grupos de proyectos deberan registrarse segin la naturaleza de la operacion y
en armonia con los objetos especificos de la clasificacion presupuestaria de
egresos.

El costo contable de los proyectos o programas estara conformado por todos
aquellos desembolsos inherentes a estos. Las adquisiciones de bienes muebles o
inmuebles de larga duracién con cargo a proyectos, que al finalizar la gjecucion
quedaran formando parte de los recursos institucionales, incrementaran
anualmente el costo contable en el monto de la depreciacion de dichos bienes.

El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o caracteristicas no
estan destinados a la formacion de un bien fisico final, como aquellos relacionados
con obras de bienes de uso publico, debera aplicarse a Gastos de Inversion
Pablica, contra la cuenta de complemento respectivo, simultaneamente con la
contabilizacion del hecho economico.

Por otra parte se determiné que $791.00, corresponde a herramientas para uso de
taller de mecanica tal como un Tecle, y Juegos de Cubos y Llaves; y $35,680.43
corresponde a repuestos de vehiculos, materiales eléctricos, materiales para taller
de soldadura, escobas y otros sobre lo cual existe control de entradas, salidas y
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existencia por medio de Kardex de Bodega. Todo lo anterior estd debidamente
contabilizado en los registros contables al 31 de diciembre de 2015.”

En nota de fecha 18 de noviembre de 2016, suscrita por el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), en la que expresa lo
siguiente: “Como Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI) manifiesto: que esta Unidad no registra hechos contables, mas si se
comprueba el origen de la adquisicion de los bienes en Bodega mediante los
procesos de compra y con base al Art.15 de la LACAP: Expediente Institucional de
Contrataciones y Registro de Incumplimientos; que literalmente dice: La UACI,
llevara un registro de todas las contrataciones realizadas en los Gltimos diez afos,
que permite la evaluacion y fiscalizacion que deben realizar los organismos y
autoridades competentes. Asimismo, llevara un registro de los ofertantes y
contratistas, a efecto de incorporar informacion relacionada con el incumplimiento
y demas situaciones que fueren de interés para futuras contrataciones o
exclusiones; Archivo que fue proporcionado de manera digital segin requerimiento
realizado a esta Unidad y con referencia REF-DA3.EEP-AMN-76/2016."

No se ha recibido respuesta de los funcionarios relacionados con la deficiencia
reportada, asi: Encargado de Bodega, Gerente General, y Alcalde Municipal, a
quienes les fue comunicada la deficiencia mediante Notas REF-DEA3-EEP-AMM-
062/2016, de fecha 25 de octubre de 2016; REF-DEA3-EEP-AMM-063/2016, con
fecha 04 de noviembre de 2016 y REF-DEA3-EEP-AMM-079/2016 de fecha 09 de
noviembre de 2016, respectivamente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante a los comentarios emitidos por los funcionarios relacionados con la
deficiencia reportada, ésta se mantiene, debido a que actualmente no se tiene un
sistema de inventario general de todas las existencias tanto de lo que ingresa
como de lo que sale de la bodega de articulos y materiales de la municipalidad.
Por lo tanto, al 31 de diciembre de 2015, no se realizd ni se remitio el inventario
general de articulos y materiales de la bodega y €l monto de $64,133.77, que
determiné el Encargado de la bodega fue para cumplir con la observacion de Ia
Corte de Cuentas de la Republica..

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI),
manifiesta que no es responsable de registrar hechos econémicos, pero segin la
estructura organizativa la Bodega de Articulos y Materiales, depende de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales. Por lo tanto, si es responsable
de supervisar y verificar que el Encargado de la Bodega de Articulos y Materiales
posea registros de control de inventarios de los articulos y materiales existentes a
efecto que se registre correctamente el monto de las existencias propiedad de la
Institucion.
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6. FALTA DE AUTORIZACION POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE
HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS

Comprobamos que las herramientas administrativas que exige el Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad no fueron
creadas y autorizadas por el Concejo, el detalle de dicha normativa es el siguiente:

a) Manual de Organizacion y Funciones
b) Manual Descriptor de Cargos y Categorias «
@ Instructivo para el Manejo y Control de Combustible (no fue autorizado por el
. Concejo Municipal).
E d) Reglamento Organico Funcional de la Municipalidad. (No fue creado por
ésta.)

El Cédigo Municipal, en su Art. 3 numeral 4, establece: “La autonomia del
Municipio se extiende a: ...4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para
normar el Gobierno y la administracién municipal.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Intemo Especificas de la
Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante
Decreto no. 171, Capitulo | Normas Relativas al Ambiente de Control, en su
articulo 8 establece: “El Concejo Municipal, niveles gerenciales y jefaturas,
deberan realizar acciones que conduzcan a que todo el personal posea y
mantenga el nivel de aptifud e idoneidad, que les permita cumplir con las
responsabilidades asignadas y entender lo importante que es llevar a la practica
adecuados controles internos, mediante la aplicacion efectiva del Manual de
Descripcion de Puestos, Instrumento de Evaluacion del Desempefio, Reglamento
Interno y Plan de Capacitacion del Recurso Humano.”

Ademas, el mismo Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador,
aprobadas mediante Decreto no. 171, Capitulo Il Nommas Relativas a las
Actividades de Control, en el articulo 16 establece: “El Concejo Municipal, debera
separar las funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera que
exista independencia y separacion entre las funciones incompatibles, como son:
Autorizacion, ejecucion, registro, custodie y control de las operaciones. La
separacion de funciones debera precisarse en forma clara en el Reglamento
Organico Funcional, y Manual de Procedimientos y Descripcién de Puestos”.

El _Concejo Municipal no giré las instrucciones a los niveles gerenciaies
correspondientes, para la elaboracion de las herramientas admmistratwas que
exige el Reglamento de Normas Tecnicas de Tontrol Tnternn Especnr cas.

La deficiencia reportada afecta la gestion de la Municipalidad de Nejapa, debido a
que se realizan todas las actuaciones administrativas sin las herramientas
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administrativas y normativa legal que regule el quehacer administrativo y operativo
de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de octubre de 2016, suscrita por el Alcalde en funciones en
representacién del Concejo Municipal, expresa: “Por el momento no se cuenta con
el Reglamento Orgénico Funcional pero se estan haciendo esfuerzos por crearlo a
fin de que sea aprobado y contar con el mismo.

En nota de fecha 17 de noviembre de 20186, suscrita por el Alcalde Municipal en
funciones, en representacion del Concejo Municipal, expresa: “Que los Manuales
presentados fueron actualizados por Ultima vez en el afo dos mil diez y desde esa
fecha se han estado aplicando; se ha buscado minuciosamente en el registro de
acuerdos municipales, la autorizacién de los mismos, no encontrandose dicho
registro.

Hago de su conocimiento que a principios del afio dos mil quince se ha iniciado el
proceso de actualizacion de herramientas administrativas y a la fecha el
departamento de Recursos Humanos en Coordinacion con la Gerencia General y
la Comision de la Carrera Administrativa Municipal, estan actualizando todos los
manuales y reglamento que van encaminados a coordinar el trabajo del personal,
siempre con el objeto de mantener un servicio de calidad para los usuarios de la
Municipalidad.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
No obstante los comentarios presentados por el Alcalde en funciones en
representacion del Concejo Municipal, la deficiencia se mantiene, debido a que a

la fecha del presente examen alin no han elaborado el Reglamento Organico
Funcional, pese a que es una herramienta importante para 12 gestion
administrativa y operativa de la Municipalidad. Ademas, el Concejo Municipal no
ha autorizado el Manual de Organizacién y Funciones, Manual Descriptor de
Cargos y Categorias, Instructivo para el Manejo y Control de Combustible.

7. DEFICIENTE CALIDAD EN CONSTRUCCION DE OBRA

Seglin bitacoras de obra elaboradas por €l supervisor det-preyeete del proyecto
denominado: “Reconstruccion de Muros de Mamposteria de piedra de varios
puentes y obras hidraulicas de paso en el Municipio de Nejapa’, utilizaron acero
corrugado No.3 y No.4 y no varillas No.6 y No.8 que eran las que utilizarian segdn
las especificaciones técnicas. De acuerdo a los costos de la ferreteria VIDRI
(verificables en hitps://www.vidri.com.sv), se puede establecer la siguiente
diferencia:

Hierro redondo corrugado No.4 (1/27). Costo pieza $ 4.67

Hierro redondo corrugado No.8 (17).  Costo pieza $17.17
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& Aty I | Costopor
No.de | Czltﬂ;':e Ng;’deluin[:;a: | pieza o No. de Total
Varilla nes HOreoy varillas (AxBxC)

(A) (B) ©)

e s A ab Tyl s [ g AeT $ 7472

No.8 (1) | 4 ;O (NG o) IS -7 =Y SR
. Diferencia |  $200.00

En las Especificaciones Técnicas, apartado 2.1 Calidad de Materiales, Acero de
Refuerzo, estipulan; “La Municipalidad debera suministrar, almacenar en estantes
separados del suelo y proteger de la intemperie, asi como detallar, doblar, cortar y
colocar todo el acero de refuerzo como se muestra en los planos o como lo
indique el supervisor. Las varillas No.8 y No.6 seran grado 60 con un esfuerzo
ultimo de fluencia Fy=4200 kg/cm2. Las varillas No.4 seran grado 40 con un
esfuerzo dltimo de fluencia de Fy=2800kg/cm2. (Si los planos indican otre grado
para las varillas, se respetara lo que indique el plano). Todas las varillas seran de
tipo corrugado, excepto la No.2 que sera lisa. Las corrugaciones deberan llenar los
requisitos minimos para las varillas de acero deformadas para concreto reforzado
(ASTM A-305), el acero en general debera llenar los requisitos de las
designaciones (ASTM A-16), (ASTM A-615). En ninglin caso se utilizaran varillas
de grados y didmetros cominmente conocidas como “comerciales.”

De acuerdo con el Manual de Funciones, son parte de las funciones de la Unidad
de Proyectos y Desarrollo Local, las siguientes: “Supervisar, formular, ejecutar y
dar seguimiento a los proyectos de Desarrollo local que ejecute la Municipalidad,
desarrollando informes de los avances alcanzados con su correspondiente
respaldo legal.”

El Jefe de la Unidad Ejecutora de Obras Civiles, no identifico la deficiencia
existente, no obstante que el Supervisor informé en su bitacora, que el material
utilizado no cumplia con las especificaciones técnicas del proyecto, las cuales son
de caracter obligatorio.

La utilizacién del acero estructural no acorde a las especificaciones técnicas,
incrementa el riesgo de colapso del puente debido a fallas estructurales, siniestro
o eventos sobrenaturales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de noviembre de 2016, el Jefe de la Unidad Ejecutora de
Obras Civiles manifestd: “Durante la ejecucion del puente la comunidad solicitd
apoyo con un maestro de obra, mecénicos de obra de banco Unicamente para la
soldadura de las parrillas que conformarian el refuerzo de la losa del puente,
ademas se les hicieron algunas observaciones de disefio con respecto al hierro
corrugado que debian emplear, asi como de los arreglos del hierro dentro de los
elementos estructurales, los cuales no fueron acatados por las disposiciones de
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materiales a los gue la comunidad se sometia de parte de las cooperativas,
quienes en virtud de ser materiales donados a la comunidad consideraron que no
era pertinente por la situaciéon econémica de las cooperativas la compra de hierro
corrugado sugerido en las Especificaciones Técnicas de la Carpeta Técnica
denominada: "RECONSTRUCCION DE MUROS DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA
DE VARIOS PUENTES Y OBRAS HIDRAULICAS DE PASO EN EL MUNICIPIO
DE NEJAPA"

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El acero fue donado, de acuerdo a la carpeta técnica y detalle de facturas, los
demas materiales utilizados y mano de obra fueron suministrados por la Alcaldia.
El Proyecto fue ejecutado por la Alcaldia Municipal de Nejapa, de acuerdo a
carpeta técnica, trabajaron 8 albariiles y 14 auxiliares

Se revisé la bitacora de obra y no se encontré ninguna observacion o instruccion
respecto al cambio del hierro para la construccion de las columnas. Es un proyecto
ejecutado por la alcaldia municipal con aporte de material (hierro) de la
cooperativa. La alcaldia proporcioné los demas materiales y mano de obra
(albafiiles y auxiliares de acuerdo a carpeta técnica), supervisé la obra y dio
seguimiento con informes y bitacora. Si no se contaba con el grosor de hierro
especificado, se debia de realizar por lo menos un equivalente de area de acero
requerido de acuerdo al calculo del diseno estructural, el cual no se encontro.

Los comentarios de la Administracion no son validos debido a las siguientes
razones:

e El proyecto auditado RECONSTRUCCION DE MAMPOSTERIA DE
PIEDRA DE VARIOS PUENTES Y OBRAS HIDRAULICAS DE PASO EN
EL MUNICIPIO DE NEJAPA estd catalogado y desarollado como
"Construccién de Obra", no asi "Donacion de materiales para construccion
de Obra".

* El Jefe de la Unidad Ejecutora de Obras estipula que la Alcaldia colabord
unicamente con el material para el concreto, sin embargo existe la
elaboracion de la carpeta técnica, disefio de puente, especificaciones
técnicas y se llevo bitacora de obra. En ninglin momento se menciona que
se les observo que no utilizaran Hierro No.3 y No.4 para la construccion de
cimientos, columnas y vigas.

= Las Especificaciones Técnicas, apartado 2.1 Calidad de Materiales, Acero
de Refuerzo, es clara que no permite en ningln caso se utilizaran varillas
de grados y diametros cominmente conocidas como “comerciales”

En tal sentido la deficiencia reportada se mantiene.
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materiales a los que la comunidad se sometia de parte de las cooperativas,
quienes en virtud de ser materiales donados a la comunidad consideraron que no
era pertinente por la situacion econémica de las cooperativas la compra de hierro
corrugado sugerido en las Especificaciones Técnicas de la Carpeta Técnica
denominada: “RECONSTRUCCION DE MUROS DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA
DE VARIOS PUENTES Y OBRAS HIDRAULICAS DE PASO EN EL MUNICIPIO
DE NEJAPA'

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El acero fue donado, de acuerdo a la carpeta técnica y detalle de facturas, los
demas materiales utilizados y mano de obra fueron suministrados por la Alcaldia.
El Proyecto fue ejecutado por la Alcaldia Municipal de Nejapa, de acuerdo a
carpeta técnica, trabajaron 8 albaniles y 14 auxiliares

Se reviso la bitacora de obra y no se encontré ninguna cbservacion o instruccion
respecto al cambio del hierro para la construccién de las columnas. Es un proyecto
ejecutado por la alcaldia municipal con aporte de material (hierro) de la
cooperativa. La alcaldia proporcioné los demas materiales y mano de obra
(albaniles y auxiliares de acuerdo a carpeta técnica), superviso la obra y dio
sequimiento con informes y bitacora. Si no se contaba con €l grosor de hierro
especificado, se debia de realizar por lo menos un equivalente de area de acero
requerido de acuerdo al calculo del disefio estructural, el cual no se encontro.

Los comentarios de la Administracién no son validos debido a las siguientes
razones:

e El proyecto auditado RECONSTRUCCION DE MAMPOSTERIA DE
PIEDRA DE VARIOS PUENTES Y OBRAS HIDRAULICAS DE PASO EN
EL MUNICIPIO DE NEJAPA esta catalogado y desarrollado como
"Construccion de Obra", no asi "Donacion de materiales para construccion
de Obra".

= El Jefe de la Unidad Ejecutora de Obras estipula que la Alcaldia colabord
Gnicamente con el material para el concreto, sin embargo existe la
elaboracion de la carpeta técnica, disefio de puente, especificaciones
técnicas y se llevo bitacora de obra. En ninglin momento se menciona que
se les observo que no utilizaran Hierro No.3 y No.4 para la construccion de
cimientos, columnas y vigas.

e Las Especificaciones Técnicas, apartado 2.1 Calidad de Materiales, Acero
de Refuerzo, es clara que no permite en ningin caso se utilizaran varillas
de grados y diametros comUnmente conocidas como “comerciales”

En tal sentido la deficiencia reportada se mantiene.
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8. FALTA DE REQUERIMIENTOS DE DISENO EN CARPETA TECNICA

Comprobamos que la Carpeta Técnica del proyecio denominado
“RECONSTRUCCION DE MUROS DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA DE VARIOS
PUENTES Y OBRAS HIDRAULICAS DE PASQ EN EL MUNICIPIO DE NEJAPA',
no cumple con los requerimientos minimos para el disefio estructural del Puente.

El Reglamento de la Ley del FODES Art.12. Establece: “El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirio en obras
de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer
las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio. Del 75% podran utilizar hasta el 5% para gastos de Preinversion. Se
entenderan como gastos del pre-inversion para los efectos del presente
Reglamento, los siguientes: Elaboracién del Plan de Inversion del municipio;
Elaboracion de carpetas técnicas; Consultorias; Publicacion de Carteles de
Licitacién Publica y Privada. Los proyectos deben ser formulados de conformidad
a las normas técnicas de elaboracién de proyectos, contenidas en las guias
proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador y acorde a la reglamentacién de la Corte de Cuentas de la Republica.”

La Guia para la Formulacion de Las Carpetas Técnicas del FISDL, en su apartado
25 RESPONSARBILIDAD POR LA CARPETA TECNICA, estipula: “El Formulador
es el responsable por la Elaboracion de la Carpeta Técnica. La aprobacion de los
reportes parciales y de la entrega final por parte del Contratante, Beneficiario y/o
Institucién Financiera, no lo exime de sus responsabilidades ni significa renuncia
de los arriba mencionados a efectuar reclamos si se descubriesen en los
documentos que conforman la Carpeta Técnica del Proyecto, errores, omisiones o
discrepancias que no le hubiesen sido anteriormente sefaladas”.

La misma Guia, en su apartado 27. Tipos de Proyectos, literal Il
INFRAESTRUCTURA VIAL Y SUB ESPECIALIDADES E INFRAESTRUCTURA
MARITIMA, inciso “A” Alcances: Etapa de Disefio Final,

“6. Planos Estructurales:

Deberan presentarse planos estructurales completos para cualquier estructura,
tales como: puentes, bovedas, muelles, muros de contencion, etc. Cualquier
estructura, debera considerarse como parte de los planos estructurales y
coordinarse apropiadamente con el resto de los disefios de especialidades. Los
disefios estructurales deberan contener como minimo, lo siguiente:

e Sintesis de resultado de analisis del subsuelo.
» Sintesis de resultado de analisis de hidraulica fluvial que afecte el disefio de
puentes, bovedas y obras de paso, a fin de definir altura, luces,
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encausamiento de la corriente, proteccién de estructuras y soportantes

contra socavacion y ataques de la corriente.

Planta y detalles de cimentacion.

Plantas y detalles de estructura portante, losas vigas, columnas.

Juntas de dilatacion y detalles.

Obras complementarias estructura secundaria, tales como: barandales,

protecciones contra impacto, etc.

e (Cuadros de simbologia utilizada en los planos, tales como: simbolos de
soldadura, etc.

e Memoria de calculo estructural.

7. Memoria Descriptiva:

El Formulador debera hacer una descripcion narrativa del proyecto, en la que se
exponga la version actualizada de las Bases y Criterios de Disefo que sirvieron de
base para la elaboracion del Proyecto.

8. Memorias de Calculo:
El Formulador debera presentar para cada ingenieria que haya intervenido en el
proyecto, las memorias de calculo finales”.

El Jefe de la Unidad Ejecutora de Obras Civiles no cumplié con todos los
requerimientos técnicos que exige la guia para la formulacion las carpetas
tecnicas emitida por el FISDL, previo al disefio de la obra.

Debido a que no se realizaron los estudios pertinentes y adecuados, actualmente
se desconoce si la calidad estructural de la obra es adecuada para los eventos
climatologicos futuros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracion no respondid a la comunicacion de la deficiencia reportada.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia reportada fue comunicada mediante notas REF-DA3-EEP/15-AMN-
073/2016 y REF-DA3-EEP/15-AMN-074/2016 ambas de fecha 1 de noviembre de
2016 dirigidas al Jefe de la Unidad Ejecutora de Obras y al Concejo Municipal,
respectivamente, pero no emitieron respuesta.

La deficiencia reportada se confirma debido a que efectivamente no se elaboraron

los documentos solicitados y requeridos de acuerdo a la Guia para la Formulacion

de las Carpetas Tecnicas del FISDL, que de acuerdo con el Art.12 del Reglamento

de la Ley del FODES, debe cumplir. Por tanto la deficiencia reportada se .
mantiene.
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9. DEFICIENTE CONTROL DE USO DE VEHICULOS Y DEL COMBUSTIBLE.

Comprobamos que la documentacion de liguidacién del combustible reportado por
la Encargada de Transporte, presenta datos relativos al consumo de combustible
gue no_coinciden con los datos registrados por el motorista en el conirol de
entrada y salida de vehiculos, ademas al examinar la documentacion de las
entradas y salidas de vehiculos, constatamos que no hay personal de la Gerencia
administrativa que verifique la Mision Oficial y el kilometraje de entrada y de salida,
debido a que ese registro lo realiza el propio motorista.

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, en Decreto No. 47,
del 16 de diciembre de 2013, Publicado en el Diario Oficial No.241, Tomo No.401
del 21 de diciembre de 2013, €n el Art. 9 establece: “Para la asignacion del
combustible a los vehiculos nacionales, se verificara que cada entidad u
organismo del sector publico y municipalidades lleve un control efectivo, que
permita comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades Institucionales.”

Documentacion de soporte

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador, aprobadas mediante
Decreto No.171, en su Art. 60 establece: “El Concejo Municipal, niveles
gerenciales y jefaturas, contara con la documentacion necesaria que soporte y
demuestre las operaciones que realicen, ya que con ésta se justifica e identifica la
y resultado de las mismas, asi mismo, éstas deberan contener datos y elementos
suficientes que faciliten su analisis.”

El Gerente General, autoriza la distribucion del combustible sin existir un acuerdo

"tde autorizacion del Concejo Municipal mediante el cual lo deleguen a el para ser el
administrador de dichos recursos y no supervisa la aplicacién de los controles
establecidos para el uso de combustible y para el control de las entradas y salidas
de vehiculos propiedad de la institucion.

La falta de controles adecuados para verificar el consumo del combustible y el uso
de los vehiculos institucionales, permite que estos recursos sean destinados para
fines ajenos a la actividad institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de noviembre de 2016, emitida por el sefior Alcalde en
funciones manifestd: Esta Municipalidad considera adecuado el control para el uso
de vehiculos y combustible ya que cuenta con una persona con el cargo de
Encargada de Transporte y la misma realiza el procedimiento de salidas que a
continuacidn detallo:
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Procedimiento de salidas de las Unidades de Transporte de la Municipalidad en el
Area Administrativa:

a) El solicitante liena una solicitud,

b) Es autorizada por la Encargada de Transporte,
c) Se delega al motorista la ruta,

d) Se le autoriza la Unidad que ha de utilizar.

El miércoles de cada semana se absorbe un cuadro de salidas del Area de
Deportes como otras solicitudes de otras areas para el fin de semana, que son
entregadas a la Encargada de Transporte:

a) Se hace un solo consolidado,

b) Se hacen las Misiones Oficiales que refleja:

1)
2)
3)
4)
9)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)

Unidad o Departamento Solicitante,

Actividad a realizar,

Nombre del Solicitante,

Destino,

Fecha de Actividad,

Hora de Salida,

Fecha de Entrada,

Hora de Entrada,

Fecha de Autorizacion,

Firma Alcalde o Gerente,

Unidad Asignada,

Motorista,

Firma Encargado de Transporte y Observaciones,

Son Autorizadas por el sefior Alcalde o el sefior Gerente,

El Encargado de Transporte asigna al motorista la Unidad con su
respectiva ruta,

Se le anexa el Permiso Oficial de cada mes( para ser utilizado en
Horas laborales y no laborales)

Cada salida son reflejadas y escritas en libro de control de cada
Unidad de Transporte, que contiene lo siguiente:

e Fecha salida,

e |nicio Km,

s Final Km,

= Total Km,

e Salida,

s Entrada,

=Llenar el tanque de combustible,

= Nombre Motorista,

«Firma,

» Recorrido.
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El conductor se mueve, desplaza y realiza las Actividades Ordinarias y
Extraordinarias acorde a lo dado y entregado por el Encargado de Transporte
segun las solicitudes recibidas en esta area.

Con respecto al Area de Combustible cuando los motoristas necesitan del mismo
hay una persona responsable para el control del mismo gque custodia las llaves de
los candados de cada tapon de combustible de los distintos vehiculos vy
maquinarias de la Municipalidad, los cuales son abiertos en su presencia
estrictamente el dia que se llenan los tangues de cada vehiculo (miércoles de
cada semana) y el procedimiento es el siguiente:

a) El motorista llena una solicitud de combustible que refleja:
(solicitante, fecha, area que solicita, No.. de placa del wvehiculo,
caracteristicas del combustible solicitado, galonaje disponible, ultiimo
kilometraje, No. vale, fecha, firma motorista, autorizacion).

b) También lo escriben y reflejan en el libro de control (orderbook) de cada
unidad.

¢) Llenan el tanque de combustible las Unidades el miércoles de cada
semana. ( se llevan las unidades a la gasolinera este dia supervisadas por
la Encargada de combustible son cerrados para mayor seguridad quedando
las llaves salvaguardadas por la Encargada de Combustible) Nota: La
gasolinera esta a unos 6 km. de distancia.

d) Se hace de esta manera para ahorrar tiempo y combustible (asi los
motoristas se incorporan rapido a sus actividades rutinarias).

e) No se cuenta con una bomba para que abastezca diariamente (por ello se
utiliza esta mecanica)

f) El kilometraje es revisada periGdicamente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido a que los datos reflejados en la documentacion
de liquidacion de combustible, no coinciden con los controles de entrada y salida
de vehiculos llevados por el mismo motorista al realizar la mision respectiva.

10. INFORMACION NO PROPORCIONADA POR LA MUNICIPALIDAD

La Municipalidad de Nejapa, no proporciond la informacion solicitada mediante
notas REF.DA3-EE-AMN-001/2016, REF.DA3-EE-AMN-011/2016 de fecha 27 de
julio de 2016 y 13 de septiembre de 2016, respectivamente, que detallamos a
continuacion:

a) Informe de Seguimiento a la Ejecucién Presupuestaria del afio 2015. \g\

b) Planilla de Pago de las reuniones del Concejo Municipal. AT

c) Libro de Bancos del afio 2015. ¥

d) Conciliaciones Bancarias al 31 de diciembre de 2015 de las cuentas que se
detallan en anexo.
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La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, emitida segun Decreto No. 438 de
fecha 31 de agosto de 1995, Diario Oficial 176, Tomo 328, publicado el 25 de
septiembre de 1995 en el Art. 45, establece: “El Presidente de la Corte o quien
haga sus veces, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales
de la misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que
sustentan la informacion e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la
naturaleza de la auditoria lo requiera.”

Asimismo, el Art.99. numeral 3) de la misma Ley establece: “Asegurar la debida
comunicacion y colaboracién con los auditores gubernamentales por parte de
todos los servidores que estén a su cargo.”

La causa se debe a gue el Concejo Municipal y Gerente General, por falta de
colaboracién al proceso de auditoria no presentaron los requerimientos de
informacion.

El efecto es que existio limitante en el alcance de algunos procedimientos de
auditoria y consecuentemente afectando los objetivos de la misma.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La administracién no respondio a la comunicacion de la deficiencia reportada.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

A pesar que se solicité la documentaciéon mediante las notas de requerimiento
REF.DA3-EE-AMN-001/2016, REF.DA3-EE-AMN-011/2016 de fecha 27 de julio de
2016, y 13 de septiembre de 2016, respectivamente, la informacion no fue
presentada.

4. SEGUIMIENTO A AUDITORIAS ANTERIORES
2. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Efectuamos analisis del informe de Auditoria anterior elaborado por la Corte de
Cuentas de la Republica, verificando que no presenta recomendaciones.

b. RESULTADOS DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA
AUDITORIA INTERNA
La Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de Nejapa, Departamento de

San Salvador, no realizé examenes durante el periodo del 01 de mayo al 31de
diciembre de 2015.
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AUDITORIA EXTERNA

Durante el periodo sujeto a examen la Municipalidad de Nejapa, Departamento de
San Salvador, no contratd servicios de Auditoria Externa.

5. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
No emitimos recomendaciones por tratarse de hechos consumados.
6. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la
Ejecucion de Obras de Infraestructura de la Municipalidad de Nejapa,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2015 y se ha preparado para comunicar al Concejo Municipal de Nejapa,
Departamento de San Salvador y para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de la
Fepublica.

San Salvador, 09 de febrero del 2017

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Tres
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