- Ref. 37-2016-MC
JUZGADO AMBIENTAL: San Salvador, a las ocho horas y cuarenta y tres minutos del
dia siete de julio de dos mil dieciséis.

Por recibido €l oficio Ref. UMA/EM-48-2016 JANC, de fecha treinta de junio de
dos mil dieciséis, procedente de la Unidad de Medio Ambiente de la Corte Suprema de
Justicia, por medio del cual se remite informe téenico de inspecci6n realizada en el parque
“Las Araucarias”, ubicado sobre el final de la Calle Real, Santa Tecla, Departamento de La
Libertad, por personal del Equipo multidisciplinario de este Juzgado, que constan de diez
folios, y contiene tres conclusiones v dos recomendaciones.

Agréguese a sus antecedentes,

Visto el informe técnico elaborado por el Equipo Multidisciplinario de este
juzgado, el acta de inspeccién realizada a las trece horas y treinta minutos del dia siete de
junio de dos mil dieciséis, los informes proporcionados por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y 1a Alcaldia Municipal de Santa Tecla, Departamento de
La Libertad, el suscrito juez hace las siguientes CONSIDERACIONES:

L- El articulo 102-C de la Ley del Medio Ambiente establece que el Juez
Ambiental tiene la potestad de decretar medidas cautelares, de oficio o a peticién de parte,
como acto previo o en cualquier estado del proceso, siempre y cuando: a) Que se esté ante
la amenaza o inminencia de un dafio al medio ambiente que pueda afectar o no la salud
humana; b) Que se esté ante Ia presencia de un dafio al medio ambjente, que pudiese
generar un peligro o afecte la salud humana y la calidad de vida de la poblacién; y c) Que
se esté en la necesidad de prevenir un dafio a las personas o bienes de los afectados,
siempre y cuando estos se deriven de los supuestos de los literales anteriores. Asimismo, el
inciso 2° de la misma disposicién legal establece que cuando la solicitud de medidas
cautelares sea como acto previo a la demanda, el juez ordenard por cualquier medio la
corroboracién de los hechos en que se findamente la peticidn, estando obligadas las
entidades piiblicas, sin cobro de ningiin tipo o naturaleza, a atender los requerimientos de
apoyo técnico que el mencionado Juez le formule para esos efectos.

La disposicién anterior parece indicar que cuando alguien solicita medidas
cautelares, antes de decretarlas, el juez debe ordenar la corroboracién de los hechos por
cualquier medio. Sin embargo, el inciso 3° establece que cuando el informe técnico emitido
por las entidades piiblicas corrobore los exiremos planteados en la solicitud de parte, el juez
deberd ordenar la continuidad de las mismas, indicando con ello que se dictaron con
anterioridad a los informes técnicos de corroboracién de los hechos. Una interpretacién
contraria harfa ineficaz la adopcién de medidas cautelares a no ser que la peticién carezca
de las informaciones necesarias (responsable del hecho, demicilio, etc.) para poder decretar
la medida.

IL- El articulo 433 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, aplicable al proceso
ambiental, con las particularidades propias establecidas en la Ley del Medio Ambiente y los
principios del Derecho Ambiental, establece que las medidas cautelares sélo podrin
adoptarse cuando el solicitante justifique dos presupuestos: a) peligro de lesién o
frustracién del mismo a causa de la demora del proceso; y b) la buena apariencia de su
derecho, y para ello deber4 proporcionar al juez elementos de conviccién. La acreditacién
de la apariencia de buen derecho v del peligro, lesién o frustracién por demora deberin
justificarse en la solicitud, en la forma que sea mas pertinente y adecuada.

No obstante, el principio de prevencién previsto en el articulo 2 letra “f” de la Ley
del Medio Ambiente modula el rigor de la norma anterior, que ha sido prevista para
pretensiones exclusivamente patrimoniales, sin relacién a derechos fundamentales de
naturaleza colectiva, como derechos relacionados al medio ambiente sano, por lo cual la
valoracion del cumplimiento de tales presupuestos debe ser menos Tigurosa.




IIL- En el presente caso se ha podido constatar que existe apariencia de buen
derecho de lo siguiente: a) que la Alcaldia de Santa Tecla ha realizado en el Parque “Las
Araucarias”, la tala de veintisiete &rboles que incluyen las especies de arrayén, cerezo,
guayaba, eucalipto, pino y ciprés. No se evidencié tala de ningiin 4rbol de araucaria; b) que
la tala de arboles antes mencionada ha sido realizada como parte de un proyecto de la
Alcaldia de Santa Tecla para construir las instalaciones municipales en un 4rea de
cuatrocientos mefros cuadrados; ¢) que en el lugar donde se realiza el proyecto municipal,
cercado por laminas, se evidenci6é construccién en ruinas con manchas de grafitis en las
paredes y también en la pared final del parque; d) que el proyecto de construccién no fue
sometido a categorizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
que se emitiera resolucién sobre la necesidad o no de un Permiso Ambiental. Lo expresado
anteriormente consta en acta de inspeccién e informe del Jefe de Unidad Ambiental de la
Alcaldia de Santa Tecla de trece de junio del presente afio.

IV. Al respecto debe sefialarse lo siguiente. Toda Alcaldia tiene legitimidad dentro
de sus competencias para la ejecucién de proyectos de desarrollo y la prestacién de
servicios municipales a los ciudadanos. Sin embargo, al hacerlo debe someterse al
cumplimiento de las normas legales ambientales correspondiéntes_ El art. 21 de la Ley del
Medio Ambiente determina los casos en que son necesarios Estudios de Impacto Ambiental
para la realizacion de actividades, obras o proyectos. La competencia legal para calificar si
una actividad, obra o proyecto requiere o no de un Estudio de Impacte Ambiental,
comresponde al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, no al titular del
proyecto.

En el presente caso el municipio de Santa Tecla ha sostenido en repetidas ocasiones
que el proyecto que se estd llevando a cabo en dicho parque, estd categorizado en el
documento de categorizacién de actividades, obras o proyectos del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales como un proyecto que no requiere presentacion de
documentacién ambiental. Sin embargo, a pesar de que el proyecto parece dirigido a
mejorar la seguridad del parque y la prestacién de servicios municipales descentralizados,
como se constaté en acta de inspeccién, debe reiterarse que de conformidad con los
articulos 19 al 22 de la Ley del Medio Ambiente la competencia para categorizar un
proyecto a fin de determinar si el mismo requiere la presentacién de documentos
ambientales o no, le corresponde al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
no pudiendo aceptarse la interpretacién de que queda al arbitrio y autovaloracién del titular
del proyecto el someter o no su proyecto a calificacién de las autoridades correspondientes,
por el sélo hecho de considerar que no los necesita, consecuencia de ello, el proyecto a
llevarse a cabo en el parque “Las Araucarias” si requiere de ser sometido a categorizacién
por parte del mencionado Ministerio.

La necesidad de someter 2 control ambiental el desarrollo de proyectos también es
un mecanismo de garantia de la participacién ciudadana en la consideracion de los
impactos ambientales del proyecto, tal como lo estipula el articulo 25 de la Ley del Medio
Ambiente, razén por la cual también es necesaria la calificacién de los proyectos. En el
presente caso llama la atencién que la peticion que da inicio a este caso ha sido presentada
por un colectivo de cindadanos y que entre sus argumentos exponen la falta de consulta
publica.

V.- Es necesario advertir que la tala de drboles en el drea urbana por parte de las
Alcaldias, ya sea que las realice la misma Alcaldia para proyectos propios, como en €l
presente caso del Parque Las Araucarias, o al autorizar permisos de tala a los ciudadanos,
es una actividad sin el control ambiental adecuado. El articulo 15 de la Ley Forestal
establece que la regulacion sobre la siembra, poda y tala de 4rboles-en zonas urbanas es
competencia exclusiva de la municipalidad, dicha norma no puede interpretarse de forma




literal en el sentido que se le otorga a dichas entidades Ia potestad absoluta y discrecional
de decidir sobre €l ctorgamiento de permisos para el aprovechamiento forestal en el 4rea
urbana, sin ningiin tipo de control, ya que si asi se hiciera nos encontrarfamos ante una
contradiccién con el articulo 6 inciso primero de la Ley del Medio Ambiente, el cual
establece que es potestad del Sistema Nacional de Gestibn del Medio Ambiente
(SINAMA) y principalmente del Ministerio de Medio Ambiente v Recursos Naturales
como su coordinad(_‘)r y méxima autoridad estatal en tema de proteccién de los recursos
naturales, el funcionamiento y mantenimiento de los principios, normas, programacion,
direccién y coordinacion de la gestién ambiental del Estado en las entidades e instituciones
de] sector piiblico, gestién que es definida en ¢l articulo 3 del mismo cuerpo normativo
como las actividades o mandatos legales que realiza o ejecuta el Estado o las
municipalidades en relacién al medio ambiente con consecuencia o impacto en el mismo,
consecuencia de ello, a criterio de este Juzgador el carécter de exclusividad que otorga la
mencionada disposicién legal tinicamente puede interpretarse como una distribucién de
compefencias entre el Ministedo de Agricultura y Ganaderia y las municipalidades,
atendiendo al tipo de zona en que sc realizara el aprovechamiento forestal, pero de ninguna
forma en el sentido que la Ley les brinde autonomfa absoluta en el tema forestal,
desplazando de su control al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por ofro lado, ineludiblemente ligado a lo anterior la misma problemética de falta
de control ambiental se presenta respecto a los Permisos Forestales que otorga el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) para aprovechar recursos forestales del 4rea rural. Los
articulos 2, 3 y 8 de la Ley Forestal le otorgan competencia exclusiva al MAG para expedir
Permisos Forestales en ¢l 4rea rural. El control que corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales estd ausente también en estos casos. En definitiva, resuita
ilégico e inaudito que siendo el Ministerio del Medio Ambiente v Recursos Naturales el
ente rector del SINAMA quede desplazado, sin ningiin 1ol de control, en uno de los
recursos naturales tan importantes del pais, como son los recursos forestales. Es necesario
mencionar que es precisamente la falta de control por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, no obstante estar obligado a hacerlo, en el otorgamiento de
permisos para el aprovechamiento forestal por parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa y los permisos de tala de las municipalidades, una de las principales causas que
han contribuido a la situacién critica de deforestacién en la que actualmente se encuentra el
pais, que segin Diagnostico Ambiental de El Salvador elaborado por el MARN, se
encuentra en un setenta y tres por ciento del territorio nacional, y que la diversidad
bioldgica y agroecosistemas en El Salvador tienen baja cobertura, con apenas veintisiete
por ciento del territorio nacional.

Por lo cual, es procedente dictar medidas cautelares que permitan al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales el ejercicio de la funcidn de control en el
otorgamiento de permisos forestales que realicen el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
para la zona rural como los Permisos de tala de arboles que otorgan las municipalidades en
la zona urbana. )

VI. Las medidas cautelares que el Juez Ambiental puede decretar, de conformidad
al inciso 4 del articulo 102-C de la Ley del Medio Ambiente, son la suspension total o
parcial del hecho, actividad, obra o proyécto; el cierre de establecimientos y cualguier otra
necesaria para proteger ¢l medio ambiente y la calidad de vida de las personas. La
referencia legal a cualguier ofra necesaria alude a las medidas cautelares innovativas o
atipicas, cuya determinacién, condiciones; plazos y mecanismos de verificacion la Ley los
deja a la determinacion judicial atendiendo a las circunstancias facticas y juridicas de cada
caso.




VIL-Ahora bien, para decretar una medida cautelar es necesario valorar la
proporcionalidad de las medidas y el equilibrio entre los bienes juridicos que puedan estar
en conflicto, de conformidad al inciso 5 del articulo 102-C Ley del Medio Ambiente.

En el presente caso, las medidas que se adoptardn son las que se consideran idéneas
para alcanzar el fin perseguido de la proteccién ambiental, pues, con las mismas se evitard
que se siga realizando obras, actividades o proyectos sin que se realice €l correspondiente
proceso de evaluacién ambiental para ponderar los efectos negativos de los mismos, y que
se siga deforestando el pafs sin el control de la méxima autoridad estatal en la materia que
es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ademés, a criterio del suscrito
juez, no existen otras alternativas menos gravosas a su adopcion.

. VIIL El articulo 102-C inciso 5 de la Ley del Medio Ambiente prescribe que las
medidas cautelares estén sujetas a revisidn periddica. Bl elemento, de temporalidad es una
de las caracteristicas de toda medida cautelar. La Ley no ha determinado tiempo especifico
de duwracién de las medidas cautelares, pero indica que la autoridad judicial valorard
siempre, para su imposicién, revocacién o mantenimiento, la proporcionalidad de éstas y el
equilibrio entre los bienes juridicos que puedan estar en conflicto. En el presente caso, en
vista de 1a necesidad de monitorear el cumplimiento de las medidas innovativas, su plazo
de duracién serd de seis meses.

IX.- Que de conformidad con el inciso 3° del articulo 102-C de la Ley del Medio
Ambiente, se deberd certificar el presente expediente a la Fiscalia General de la Repiiblica
para que promueva las acciones correspondientes en un plazo méximo de quince dias
hébiles.

X. Finalmente, advierte el suscrito juez que no es procedente dictar medidas
atendiendo a la recomendaciones establecidas en-el informe técnico del equipo
multidisciplinario de este Juzgado, en vista que la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, ha
informado a este Juzgado que no ha sometido a categorizaci6n el proyecto que se lleva a
cabo en el parque “ Las Asaucarias”, ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asimismo, que no es procedente ordenar la suspension del proyecto, en vista que
la misma ya fue dictada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tal y
como consta en el oficio MARN-DEC-GCA-262-2016, de fecha dos de junio de dos mil
dieciséis.

Por lo antes expuesto, disposiciones legales citadas y articulos 2, 102, 69 y 117 de
la Constitucién; articulos 3, 99, 102-C de la Ley del Medio Ambiente; 12, 433, y 434 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil se RESUELVE:

Ordenase a la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, lo
siguiente:

a) Realizar la compensacién de los veintisiete arboles talados en la forma

expresada en el oficio presentado a este Juzgado de fecha tres de junio de dos
mil dieciséis, suscrito por el Jefe de la Unidad Ambiental de Santa Tecla,
Departamento de La Libertad, de lo cual deberd presentar evidencias de su
cumplimiento a este Juzgad, en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente al de la notificacién respectiva.

b) Presente ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
informaci6n técnica y legal del proyecto que se desarrolla en el parque “Las
Araucarias”, para su respectiva categotizacién, de lo cual debera informar a este
Juzgado, en el plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al de
la notificacién respectiva.

Requiérase al Ministerio del Medio Ambients y Recursos Naturales como ente

coordinador del Sistema Nacional de Proteccién del Medio Ambiente (SINAMA) vy
principal responsable de la disponibilidad, calidad y cantidad de los recursos naturales,




elaborar en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y las Alcaldias del
pais un mecanismo de control del otorgamiento de Permisos Forestales en el drea rural y de
los Permisos Municipales de tala de 4rboles en el 4rea urbana. El Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales informar4 mensualmente a este Juzgado de las acciones de
coordinacién realizadas y el mecanismo de control que implementara sobre el otorgamiento
de los Permisos Forestales en el 4rea rural y de los Permisos Municipales de tala de 4rboles
en el 4rea urbana.

Requiérase a las alcaldias municipales del pais que previo a la ejecucion de obras,
actividades o proyectos establecidos en el articulo 21 de la Ley del Medio Ambiente,
debern obtener el permiso ambiental correspondiente o la resolucién de no requerimiento
de Estudio de Impacto Ambiental ante el Ministerio de Medio Ambiente v Recursos
Naturales.

Requiérase al Ministerio de Agricultura y Ganaderia que todo Permiso Forestal que
otorgue, lo haga en coordinacién y previo control del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. E1 Ministerio de Agricultwra y Ganaderia informard a este Juzgado de
la notificacién de esta medida a las agencias forestales a nivel nacional en el plazo de diez
dias hébiles siguientes al dfa de la notificacién del presente proveido.

Requiérase a las alcaldias municipales que todo permiso de tala de 4rboles que
otorguen en sus respectivos municipios, lo hagan en coordinacién y previo control del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Requiérase a la honorable Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético
Asamblea Legislativa de El Salvador que considere la reforma de los articulos 2, 3, 8 y 15
de la Ley Forestal a efecto que los Permisos Forestales para ¢l 4rea rural y losPermisos de
tala del 4rea urbana, que corresponden, respectivamente, al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y a las Alcaldias, sean otorgados en coordinacién y bajo el control del Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, al efecto, librese el oficio correspondiente.

Certifiquese el presente expediente a la Fiscalla.General de la Repriblica para que
promueva las acciones correspondientes en un plazo méximo de quince dias habiles, de
conformidad con el inciso 3° del articulo 102-C de la Ley del Medio Ambiente, al efecto,
librese el oficio correspondiente.

Se advierte que debido a la cantidad de alcaldias municipales o gobiernos locales
del pais, la presente resolucién serd nofificada por medio de la Corporacién de
Municipalidades de la Repiblica de El Salvador COMURES, quien deberd hacerla del
conocimiento de todas las alcaldias o gobiemos locales requeridos ¢ informar a este
Juzgado en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente al de la notificacién del
presente proveido. '

NOTIFIQUESE.
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