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TiTULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

CAPITULO UNICO

OBJETO DE LA LEY

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto desa-
rrollar las disposiciones de la Constitucion de
la Republica, que se refiere a la proteccion,
conservacién y recuperacion del medio
ambiente; el uso sostenible de los recursos
naturales que permitan mejorar la calidad
de vida de las presentes y futuras genera-
ciones; asi como también, normar la gestion
ambiental, publica y privada y la proteccién
ambiental como obligacion bdsica del Esta-
do, los municipios y los habitantes en gene-
ral; y asegurar la aplicacion de los tratados o
convenios internacionales celebrados por El
Salvador en esta materia.
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PRINCIPIOS DE LA POLITICA NACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE

Art. 2.- La Politica Nacional del Medio Am-
biente, se fundamentard en los siguientes
principios:

a. Todos los habitantes tienen derecho a
un medio ambiente sano y ecoldgica-
mente equilibrado. Es obligaciéon del Es-
tado tutelar, promover y defender este
derecho de forma activa y sistemdatica,
como requisito para asegurar la armo-
nia entre los seres humanos y la natura-
leza;

b. La adaptacidn al cambio climdtico
deberd planificarse bajo los principios
de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y de aprovechamiento
racional con responsabilidad intergene-
racional;

c. El desarrollo econdmico y social debe
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ser compatible y equilibrado con el me-
dio ambiente, tomando en considera-
cién el interés social senalado en el Art.
117 de la Constitucion;

Se deberd asegurar el uso sostenible, la
disponibilidad y calidad de los recursos
naturales, como base de un desarrollo
sustentable y asi mejorar la calidad de
vida de la poblacion;

Es responsabilidad de la sociedad en
general, del Estado y de toda persona
natural y juridica, reponer o compensar
los recursos naturales que utiliza para
asegurar su existencia, satisfacer sus
necesidades bdsicas, de crecimien-
to y desarrollo, asi como enmarcar sus
acciones, para atenuar o mitigar su im-
pacto en el medio ambiente; por con-
siguiente se procurard la eliminacion de
los patrones de produccién y consumo
no sostenible; sin defecto de las sancio-

_9
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nes a que esta Ley diere lugar;

f. En la gestién de proteccion del medio
ambiente prevalecerd el principio de
prevenciéon y precaucion;

g. La contaminaciéon del medio ambiente
o alguno de sus elementos, que impi-
da o deteriore sus procesos esenciales,
conllevard como obligacién la restau-
racion o compensacién del dano cau-
sado debiendo indemnizar al Estado o
a cualquier persona natural o juridica
afectada en su caso, conforme a la
presente Ley;

h. La formulacién de la Politica Nacional
del Medio Ambiente, deberd tomar en
cuenta las capacidades institucionales
del Estado y de las municipalidades,
los factores demogrdficos, los niveles
culturales de la poblacién, el grado de
contaminacion o deterioro de los ele-
mentos del ambiente, y la capacidad

]O I
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econdmica y tecnoldgica de los secto-
res productivos del pais;

i. La gestion publica del medio ambiente
debe ser global y transectorial, com-
parfida por las distintas instituciones
del Estado, incluyendo los municipios,
y apoyada y complementada por la
sociedad civil, de acuerdo con lo esta-
blecido por esta Ley, sus reglamentos y
demds leyes de la materia;

j.  Enlos procesos productivos o de impor-
tacion de productos deberd incentivar-
se la eficiencia ecoldgica, estimulando
el uso racional de los factores producti-
vos y desincentivdndose la produccién
innecesaria de desechos sdlidos, el uso
ineficiente de energia, del recurso hidri-
co, asi como el desperdicio de materias
primas o materiales que pueden reci-
clarse;

k. En la gestion publica del medio am-
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biente deberd aplicarse el criterio de
efectividad, el cual permite alcanzar los
beneficios ambientales al menor cos-
to posible y en el menor plazo, conci-
liando la necesidad de proteccion del
ambiente con las de crecimiento eco-
némico;

Se potencia la obtenciéon del cambio
de conducta sobre el castigo con el fin
de estimular la creacion de una cultura
proteccionista del medio ambiente;

. Adoptar regulaciones que permitan la

obtencion de metas encaminadas a
mejorar el medio ambiente, propician-
do una amplia gama de opciones po-
sibles para su cumplimiento, apoyados
por incentivos econémicos que estimu-
len la generacién de acciones minimi-
zantes de los efectos negativos al me-
dio ambiente; vy,

n. La educacion ambiental se orientard a
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fomentar la cultura ambientalista a fin
de concientizar a la poblacidén sobre la
proteccidn, conservacion, preservacion
y restauracion del medio ambiente.”

POLITICA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 3.- La Politica Nacional del Medio Am-
biente es un conjunto de principios, estrate-
gias y acciones, emitidas por el Consejo de
Ministros, y realizada por el Ministerio de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, que en
lo sucesivo de esta Ley podrd llamarse el Mi-
nisterio, y por el Sistema Nacional de Gestién
del Medio Ambiente.

El Ministerio presentard dicha Politica al Con-
sejo de Ministros para su aprobacién. Esta
Politica se actualizard por lo menos cada
cinco afos, a fin de asegurar en el pais un
desarrollo sostenible y sustentable.

La Politica Nacional del Medio Ambiente
deberd guiar la accién de la administracion
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publica, central y municipal, en la ejecucion
de planes y programas de desarrollo.

DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL

Art. 4.- Se declara de interés social la protec-
cién y el mejoramiento del medio ambiente,
asi como la adaptacién y reduccion de vul-
nerabilidad frente al cambio climdtico. Las
instituciones publicas o municipales estdn
obligadas a incluir, de forma prioritaria en
todas sus acciones, planes y programas, el
componente ambiental y la variacion climd-
fica. El Gobierno es responsable de infroducir
medidas que den una valoracién econémi-
ca adecuada al medio ambiente acorde
con el valor real de los recursos naturales,
asignado los derechos de explotacién de
los mismos de forma tal que el ciudadano al
adquirirlos, los use conforme a los principios
de prevencién y precauciéon, con responsa-
bilidad intergeneracional y de forma susten-
table.
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CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

Art. 5.- Para los efectos de esta Ley y su regla-
mento, se entenderd por:

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: ajuste
realizado por los ecosistemas humano o na-
turales en respuesta a los estimulos climdticos
reales o esperados, producto del cambio cli-
mdtico o a sus efectos, que atenUa los efec-
tos perjudiciales, mitiga los danos o aprove-
cha las oportunidades.

AREA FRAGIL: zona costera-marina ambien-
talmente degradada, dreas silvestres prote-
gidas y zonas de amortiguamiento, zonas de
recarga acuifera y pendientes de mds de
freinta grados sin cobertura vegetal ni me-
didas de conservacion y otras que por ley se
hayan decretado como tales.

AREA NATURAL PROTEGIDA: aquellas partes
del territorio nacional legalmente estableci-
das con el objeto de posibilitar la conserva-
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cion, el manejo sostenible y la restauraciéon
de la flora y la fauna silvestre, recursos cone-
X0s Y sus interacciones naturales y culturales,
que tengan alta significacién por su funcion
o sus valores genéticos, histéricos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores, de
tal manera que preserven el estado natural
de las comunidades bidticas y los fendme-
nos geomorfoldgicos Unicos.

CAMBIO CLIMATICO: cambio de clima atri-
buido directa o indirectamente a la acti-
vidad humana que altera la composicion
de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada du-
rante periodos de tiempo comparables.

CAPACIDAD DE CARGA: propiedad del am-
biente para absorber o soportar agentes
externos, sin sufrir deterioro tal que afecte su
propia regeneracién o impida su renovacion
natural en plazos y condiciones normales
o reduzca significativamente sus funciones
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ecoldgicas.

COMPENSACION AMBIENTAL: conjunto de
mecanismos que el Estado y la poblacion
puede adoptar conforme a la ley para re-
poner o compensar los impactos inevitables
que cause su presencia en el medio ambien-
te. Las compensaciones pueden ser efec-
tuadas en forma directa o a través de agen-
tes especializados, en el sitio del impacto,
en zonas aledanas o en zonas mds propicias
para su reposiciéon o recuperacion.

CONSERVACION: conjunto de actividades
humanas para garantizar el uso sostenible
del ambiente, incluyendo las medidas para
la proteccién, el mantenimiento, la rehabili-
tacioén, la restauraciéon, el manejo y el mejo-
ramiento de los recursos naturales y ecosis-
tfema.

CONTAMINACION: la presencia o infroduc-
cion al ambiente de elementos nocivos a la
vida, la flora o la fauna, o que degraden la
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calidad de la atmésfera, del agua, del suelo
o de los bienes y recursos naturales en gene-
ral, conforme lo establece la ley.

CONTAMINANTE: toda materia, elemento,
compuesto, sustancias, derivados quimicos
o bioldgicos, energia, radiacion, vibracién,
ruido o una combinacién de ellos en cual-
quiera de sus estados fisicos, que al incorpo-
rarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier otro elemento del
ambiente, altere o modifique su composi-
cion natural y degrade su calidad, poniendo
en riesgo la salud de las personas y la preser-
vacién o conservacién del ambiente.

CONTROL AMBIENTAL: la fiscalizacién, el se-
guimiento y la aplicacién de medidas para
la conservacién del ambiente.

CONTAMINACION SONICA: sonidos que por
su nivel, prolongacién o frecuencia afecten
la salud humana o la calidad de vida de la
poblacién, sobrepasando los niveles permisi-
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bles legalmente establecidos.

CLAUSURA: el cierre e inhibiciéon de funcio-
namiento de un establecimiento, edificio o
instalaciéon, por resolucion administrativa o
judicial, cuando, de acuerdo con la ley, su
funcionamiento contamine o ponga en peli-
gro los elementos del ambiente, el equilibrio
del ecosistema, o la salud y calidad de vida
de la poblacién.

DANO AMBIENTAL: toda pérdida, disminu-
cién, deterioro o perjuicio que se ocasione al
ambiente o a uno o mds de sus componen-
tes, en contravencién a las normas legales.
El dafo podrd ser grave cuando ponga en
peligro la salud de grupos humanos, ecosis-
tema o especies de flora y fauna e irreversi-
ble, cuando los efectos que produzca sean
ireparables y definitivos.

DESARROLLO SOSTENIBLE: es el mejoramiento
de la calidad de vida de las presentes gene-
raciones, con desarrollo econdmico, demo-
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cracia politica, equidad y equilibrio ecoldgi-
co, sin menoscabo de la calidad de vida de
las generaciones venideras.

DESASTRE AMBIENTAL: todo acontecimiento
de alteracién del medio ambiente, de origen
natural o inducido, o producido por acciéon
humana, que por su gravedad y magnitud
ponga en peligro la vida o las actividades
humanas o genere un dano significativo
para los recursos naturales, produciendo se-
veras pérdidas al pais o a una region.

DESECHOS: material o energia resultante de
la ineficiencia de los procesos y actividades,
que no tfienen uso directo y es descartado
permanentemente.

DESECHOS PELIGROSOS: cualqguier material
sin uso directo o descartado permanente-
mente que por su actividad quimica o por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, in-
flamables, toxicas, explosivas, combustidon
espontdnea, oxidante, infecciosas, bioacu-
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mulativas, ecotdxicas o radioactivas u ofras
caracteristicas, que ocasionen peligro o po-
nen en riesgo la salud humana o el ambien-
te, ya sea por si solo o al contacto con otro
desecho.

DESERTIFICACION: el proceso de la degrada-
cién de las fierras de zonas dridas, semidridas
y sub-hUmedas, secas resultantes de diversos
factores, tales como las variaciones climdati-
cas y las actividades humanas.

DESTRUCCION, DISPOSICION FINAL O DES-
NATURALIZACION: eliminacion fisica, o trans-
formacion en productos inocuos de bienes
nocivos o peligrosos para el ambiente, el
equilibrio de los ecosistemas vy la salud y ca-
lidad de vida de la poblacién, bajo estrictas
normas de control.

DIMENSION AMBIENTAL: estrecha interrela-
cion que debe existir enfre el ambiente y
el desarrollo; indica una caracteristica que
debe tener todo plan de desarrollo, bien sea
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local, regional, nacional o global, y que se
expresa en la necesidad de tener en cuenta
la situacién ambiental existente y su proyec-
cién futura, incorporando elementos de ma-
nera integral en el proceso de planificacion
y aplicacion practica.

DIVERSIDAD BIOLOGICA: variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, in-
cluidos los ecosistemas terrestres y marinos,
ofros ecosistemas acudticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte. Com-
prende la diversidad de genes, especies y
ecosistemas.

ECOEFICIENCIA: forma de producir o de
prestar un servicio, con énfasis en la disminu-
cion de costos econdmicos y ambientales,
asi como de la intensidad del uso de los re-
cursos, a fravés del ciclo de vida del produc-
to o servicio, respetando la capacidad de
carga de los ecosistemas.

ECOSISTEMA: es la unidad funcional bdsica
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de interacciéon de los organismos vivos entre
siy de éstos con el ambiente, en un espacio
y fiempo determinados.

EDUCACION AMBIENTAL: proceso de forma-
cion ambiental ciudadana, formal no formall
e informal, para la toma de conciencia y el
desarrollo de valores, concepto y actitudes
frente a la proteccidon, conservacion o res-
tauracion, y el uso sostenible de los recursos
naturales y el medio ambiente.

ENDEMICO: especie o fenémeno que se cir-
cunscribe u ocurre, o se encuentra mayor-
mente o preferentemente en un territorio o
ecosistema determinado.

ESCENARIO CLIMATICO: representaciéon ve-
rosimil normalmente simplificada del clima
futuro, basada en una serie de variables cli-
matoldgicas, elaboradas para ser usadas en
lainvestigacion de las probables consecuen-
cias del cambio climdtico antropogénico,
para la creaciéon de modelos de impacto.
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ESTABLECIMIENTO O INSTALACION PELIGRO-
SA: aquella que por el tipo de los productos
que elabora; o de la materia prima que utili-
za, puede poner en grave peligro la salud, la
vida o el medio ambiente, tales como fabri-
cas de explosivos, almacenes de sustancias
toxicas o peligrosas, fundiciones de minera-
les y las que produzcan radiaciones.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: instrumen-
to de diagnéstico, evaluacion, planificacion
y confrol, constituido por un conjunto de
actividades técnicas y cientificas realizadas
por un equipo multidisciplinario, destinadas a
la identificacion, prediccion y control de los
impactos ambientales, positivos y negativos,
de una actividad, obra o proyecto, durante
todo su ciclo vital, y sus alternativas, presen-
tado en un informe técnico; y realizado se-
gun los criterios establecidos legalmente.

EVALUACION AMBIENTAL: proceso o conjun-
to de procedimientos, que permite al Esta-
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do, en base a un estudio de impacto am-
biental, estimar los efectos y consecuencias
que la ejecucién de una determinada obra,
actividad o proyecto pueden causar sobre
el ambiente, asegurar la ejecucion y segui-
miento de las medidas que puedan prevenir,
eliminar, corregir, atender, compensar o po-
tenciar, segun sea el caso, dichos impactos.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA: eva-
luacién ambiental de politicas, planes, pro-
gramas, leyes y normas legales.

FORMULARIO AMBIENTAL: documento con
cardcter de declaracion jurada que se pre-
senta ala autoridad ambiental competente,
de acuerdo con un formato preestablecido
que describe las caracteristicas bdsicas de
la actividad o proyecto a redlizar, que por
ley requiera de una evaluacién de impacto
ambiental como condicién previa a la ob-
tencién de un permiso ambiental.

GESTION PUBLICA AMBIENTAL: todas las ac-
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fividades o mandatos legales que realiza o
ejecuta el Estado o las municipalidades en
relacion al medio ambiente con consecuen-
cia o impacto en el mismo.

IMPACTO AMBIENTAL: cualquier alteraciéon
significativa, positiva o negativa, de uno o
mds de los componentes del ambiente, pro-
vocadas por accidn humana o fendmenos
naturales en un drea de influencia definida.

MEDIO AMBIENTE: sistema de elementos bid-
ticos, abidticos, socio econdmicos, culturales
y estéticos que interactuan entre si, con los
individuos y con la comunidad en la que vi-
ven, determinando su relacién y sobreviven-
cia, en el fiempo y el espacio.

MITIGACION: intervencién antropogénica
para reducir las fuentes o mejorar sumideros
de gases efecto invernadero.

NIVELES PERMISIBLES DE CONCENTRACION:
valores o pardmetros que establecen el
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mdximo grado de concentracién de con-
taminantes que pueden ser vertidos en una
fuente, ducto o chimenea, en lugares en
donde se efectla un monitoreo o control
de los contaminantes durante el proceso
de produccién o la realizacién de una ac-
fividad.

NIVELES PERMISIBLES DE EXPOSICION: valores
de un pardmetro fisico, quimico o bioldgico,
que indican el mdximo o minimo grado de
concentracion, o los periodos de tiempos
de exposicion a determinados elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos
o bioldgicos, energias, radiaciones, vibra-
ciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya
presencia en un elemento ambiental puede
causar danos o constituir riesgo para la salud
humana.

NORMAS TECNICAS DE CALIDAD AMBIENTAL:
aqguellas que establecen los valores limite de
concentracién y periodos, mdéximos o mini-
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mos permisibles de elementos, compuestos,
derivados quimicos o biolégicos, radiacio-
nes, vibraciones, ruidos, olores o combino-
ciones de ellos, cuya presencia o carencia
en el ambiente pueden constituir un riesgo
para la salud o el bienestar humano, la vida
y conservacién de la naturaleza.

OBLIGACION DE REPARAR EL DANO: deber
legal de restablecer el medio ambiente
o ecosistema, a la situaciéon anterior al he-
cho, que lo contamind, deteriord o destruyo,
cuando sea posible, o en dar una compen-
sacién a la sociedad en su conjunto, que
sustituya de la forma mds adecuada y equi-
tativa el dano, ademds de indemnizar a par-
ficulares por perjuicios conexos con el dano
ambiental, segun corresponda.

PERMISO AMBIENTAL: acto administrativo por
medio del cual el Ministerio de acuerdo con
esta Ley y su reglamento, a solicitud del fitu-
lar de una actividad, obra o proyecto, auto-
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riza a que estas se realicen, sujetas al cum-
plimiento de las condiciones que este acto
establezca (*NOTA DECRETO N° 566).

PLAN DE ABANDONO: documento, debida-
mente aprobado por el Ministerio, que con-
fiene las acciones y los plazos para su realiza-
cion, que legalmente debe realizar el titular
de una concesidén de exploracidén o explo-
taciéon de minerales o hidrocarburos, para
restablecer el medio ambiente o realizar me-
didas compensatorias, en su caso, después
de terminar las labores de exploracion o ex-
plotacion (*NOTA DECRETO N° 566).

PROCESOS ECOLOGICOS ESENCIALES: aque-
llos procesos que sustentan la productividad,
adaptabilidad y capacidad de renovacion
de los suelos, aguas, aire y de todas las mani-
festaciones de vida.

PROCESOS PELIGROSOS O DE PELIGRO: los
que por el tipo de tecnologia que aplican, la
materia prima que usan o transforman o los
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productos que generen, pongan o puedan
poner en peligro la salud, la vida humana,
los ecosistemas o el medio ambiente, tales
como la fabricacién, manipulacion, alma-
cenamiento y disposiciéon final de sustancias
toxicas, peligrosas, radioactivas.

RECURSOS GENETICOS: cualquier material
de origen vegetal animal o microbiano o de
ofro tipo de valor real o potencial que con-
tenga unidades funcionales de herencia.

RECURSOS NATURALES: elementos naturales
que el hombre puede aprovechar para satis-
facer sus necesidades econdmicas, sociales
y culturales.

REGLAS TECNICAS: directrices o criterios que
regulan las relaciones del ser humano con su
medio ambiente con la finalidad de asegu-
rar el equilibrio ecolégico.

RETENCION: disponer y mantener, por re-
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solucién de la autoridad competente, de
acuerdo ad la ley, bajo prohibicién de tras-
lado, uso, consumo, almacenaje, cultivo,
procesamiento, y condiciones de seguridad,
bienes y derivados de dudosa naturaleza o
condiciones que pongan, o puedan poner,
en peligro los recursos del ambiente, el equi-
librio de los ecosistemas, o la salud y calidad
de vida de la poblacion.

SUSPENSION: cesacién temporal de permi-
sos, licencias, concesiones o cualquier auto-
rizacion de instalacién o de funcionamiento
de una actividad, obra o proyecto, cuando
conforme a los preceptos y procedimientos
establecidos por ley, se compruebe que se
han violado las leyes y reglamentos ambien-
tales que dieron lugar al otorgamiento de di-
chos permisos, licencias y concesiones.

SUSTANCIAS PELIGROSAS: todo material
con caracteristicas corrosivas, reactivas, ra-
dioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
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con actividades bioldgica.

VULNERABILIDAD: nivel de susceptibilidad de
un sistema a los efectos adversos del cambio
climdtico, incluido la variabilidad climdatica,
fendmenos extremos; en funcién del cardc-
ter, magnitud y velocidad de los mismos,
frente a los que se encuentra expuesto, asi
como su sensibilidad y capacidad de adap-
tacion.

ZONA COSTERO-MARINA: es la franja coste-
ra comprendida denfro de los primeros 20
kilbmetros que va desde la linea costera tie-
rra adentro y la zona marina en el drea que
comprende al mar abierto, desde cero a 100
metros de profundidad, y en donde se distri-
buyen las especies de organismos del fondo
marino.

ZONA DE RECARGA ACUIFERA: lugar o drea
en donde las aguas lluvias se infiltfran en el
suelo, las cuales pasan a formar parte de las
aguas subterrdneas o fredticas.
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) TituLo 1l
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

CAPITULO |

SISTEMA DE GESTION
DEL MEDIO AMBIENTE

CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 6.- Créase el Sistema Nacional de Ges-
tién del Medio Ambiente, formado por el Mi-
nisterio que serd su coordinador, las unidades
ambientales en cada Ministerio y las institu-
ciones auténomas y municipales, se llamard
SINAMA y tendrd como finalidad establecer,
poner en funcionamiento y mantener en las
entidades e instituciones del sector publico
los principios, normas programacion, direc-
cién y coordinacién de la gestion ambiental
del Estado.
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Tendrd los objetivos siguientes:

a. Establecer los mecanismos de coordi-
nacién de gestion ambiental en las enti-
dades e instituciones del sector publico,
para implantar la dimensién ambiental

en el desarrollo del pais;

b. Establecer la organizacién estructural
y funcional de la gestién ambiental en
las entidades e instituciones del sector

publico;

c. Establecer los procedimientos para ge-
nerar, sistematizar, registrar y suministrar
informacién sobre la gestién ambiental
y el estado del medio ambiente como
base para la preparacion de planes y
programas ambientales, para evaluar
los impactos ambientales de las poli-
ticas sectoriales y para evaluar el des-
empeno de la gestién ambiental de los
miembros del Sistema Nacional de Ges-

tién del Medio Ambiente:
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d. Establecer como responsabilidad pro-
pia de la direccién superior de cada
entidad o institucién del sector publico
la implantacién, ejecucion y seguimien-
to de la gestion ambiental; y,

e. Establecer las normas de participacion
y coordinacion entre éste y el Ministerio.

Compete al Organo Ejecutivo en el ramo
del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la coordinacién del SINAMA, para lo cual
dictard las politicas que servirdn como guia
para el disefio, organizacion y funciona-
miento el cual serd centralizado en cuanto
a la normaciéon y descentralizado en cuanto
a la operacion.

UNIDADES AMBIENTALES

Art. 7.- Las instituciones publicas que formen
parte del SINAMA deberdn contar con uni-
dades ambientales, organizadas con perso-
nal propio y financiadas con el presupues-
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to de las unidades primarias. Las Unidades
Ambientales son estructuras especializadas,
con funciones de supervisar, coordinar y dar
seguimiento a politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de
su institucién y para velar por el cumplimien-
to de las normas ambientales por parte de la
misma y asegurar la necesaria coordinacion
interinstitucional en la gestién ambiental, de
acuerdo con las directrices emitidas por el
Ministerio.

CAPITULO II

PARTICIPACION DE LA POBLACION
EN LA GESTION AMBIENTAL

Art. 8.- Las instituciones integrantes del Siste-
ma Nacional de Gestidon del Medio Ambien-
te previamente a la aprobacion de sus poli-
ticas, planes y programas, consultardn para
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su gestion ambiental, con las organizaciones
de participacién a nivel regional, departa-
mental y local.

DERECHO DE LA POBLACION A SER
INFORMADA SOBRE LA GESTION AMBIENTAL

Art. 9.- Los habitantes tienen derecho a ser
informados, de forma oportuna, clara y sufi-
ciente, en un plazo que no exceda de quin-
ce dias hdbiles sobre las politicas, los planes
y programas ambientales relacionados con
la salud y calidad de vida de la poblacion,
especialmente para:

a. Participar en las consultas previas a la
definicion y aprobacion de la politica
ambiental, en las formas y mecanismos
establecidos en la presente Ley y sus re-
glamentos;

b. Participar en las consultas, por los cana-
les que establezca la ley, cuando den-
fro de su municipio se vayan a otorgar
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concesiones para la explotacion de re-
cursos naturales;

c. Colaborar con las instituciones especia-
lizadas del Estado en la fiscalizaciéon vy
vigilancia para la proteccion del medio
ambiente; y

d. Informarse y participar en las consultas
sobre las actividades, obras o proyec-
tos, que quedan afectarla o requieran
permiso ambiental.

El Ministerio establecerd lineamientos para la
utilizacion de mecanismos de consultas pu-
blicas con relaciéon a la gestién ambiental.
Fomentard la participacion de organismos
no gubernamentales ambientalistas, de or-
ganismos empresariales y el sector acadé-
mico.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
Art. 10.- El Ministerio del Medio Ambiente y en
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lo que corresponda, las demds instituciones
del Estado, adoptardn politicas y programas
especificamente dirigidos a promover la par-
ticipacién de las comunidades en activida-
des y obras destinadas a la prevencion del
deterioro ambiental.

TiTuLo .
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DEL MEDIO
AMBIENTE

CAPITULO |

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DEL MEDIO
AMBIENTE

Art. 11.- Son instrumentos de la Politica del

Medio Ambiente:

a. El ordenamiento ambiental dentro de
los Planes Nacionales o Regionales de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

b. La evaluacidén ambiental;
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La informacién ambiental;

o

d. La participacion de la poblacion;

e. Los programas de incentivos y desin-
centivos ambientales;

f. El Fondo Ambiental de El Salvador vy
cualquier otro programa de financia-
miento de proyectos ambientales:

g. La ciencia y tecnologia aplicadas al
medio ambiente;

h. Laeducaciony formacion ambientales;
i. La Estrategia Nacional del Medio Am-
biente y su Plan de Accion.
CAPITULO II

INCORPORACION DE LA DIMENSION AM-
BIENTAL, PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Art. 12.- El Ministerio deberd asegurar que la

40 I




LEY DEL MEDIO AMBIENTE

dimensién ambiental sea incorporada en to-
das las politicas, los planes y programas na-
cionales, regionales y locales de desarrollo y
ordenamiento del territorio.

REGIMEN AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Art. 13.- Previo a su aprobacion, toda politi-
ca, plan o programa de desarrollo y ordena-
miento del territorio de cardcter nacional, re-
gional o local, deberd incorporar el régimen
ambiental.

CRITERIOS AMBIENTALES EN EL DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Art. 14.- Para incorporar la dimensidon am-
biental en toda politica, plan o programa
de desarrollo y ordenamiento del territorio,
deben tomarse en cuenta los siguientes cri-
terios:

a. La valoraciéon econdmica de los recur-
sos naturales, que incluya los servicios
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ambientales que éstos puedan prestar,
de acuerdo con la naturaleza y carac-
teristicas de los ecosistemas;

Las caracteristicas ambientales  del
lugar y sus ecosistemas, tomando en
cuenta sus recursos naturales y culfu-
rales y en especial, la vocacién natu-
ral y el uso potencial del suelo, siendo
la cuenca hidrogrdfica, la unidad base
para la planeacién del territorio:

Los desequilibrios existentes por efecto
de los asentamientos humanos, las ac-
tividades de desarrollo y ofras activida-
des humanas o de fendmenos natura-
les;

El equilibrio que debe existir entre asen-
tamientos humanos, actividades de
desarrollo, los factores demogrdficos y
medidas de conservacién del medio
ambiente; y
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e. Losdemds que sefalen las leyes sobre el
desarrollo y ordenamiento del territorio.

CAPITULO 11l

NORMAS AMBIENTALES
EN LOS PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Art. 15.- Los planes de desarrollo y de orde-
namiento territorial deberdn incorporar la di-
mension ambiental, tomando como base los
pardmetros siguientes:

0. Los usos prioritarios para dreas del terri-
forio nacional, de acuerdo con sus po-
tencialidades econémicas y culturales,
condiciones especificas y capacidades
ecoldgicas, tomando en cuenta la exis-
tencia de ecosistemas escasos, entre
los que se deben incluir laderas con
mds de 30% de pendiente, la zona mari-
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no-costera y plataforma continental, las
zonas de recarga acuifera, los mangla-
res, las dreas altamente erosionadas o
degradadas o con altos niveles de po-
blacién, que sean establecidas como
dreas fragiles;

La localizacion de las actividades indus-
triales, agropecuarias, forestales, mine-
ras, turisticas y de servicios y las dreas de
conservacion y proteccion absoluta y
de manejo restringido;

Los lineamientos generales del plan de
urbanizacioén, conurbacion y del siste-
ma de ciudades;

La ubicacion de las dreas naturales y
culturales protegidas y de otros espa-
cios sujetos a un régimen especial de
conservacion y mejoramiento del am-
biente;

La ubicacién de las obras de infraes-
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fructura para generacién de energia,
comunicaciones, fransporte, aprove-
chamiento de recursos naturales, sa-
neamiento de dreas extensas, disposi-
cién y tratamiento de desechos sélidos
y otras andlogas;

t. La elaboracion de planes zonales, de-
partamentales y municipios de ordena-
miento del territorio; y

u. La ubicaciéon de obras para el ordena-
miento, aprovechamiento y uso de los
recursos hidricos.

CAPITULO IV
SISTEMA DE EVALUACION AMBIENTAL

EVALUACION AMBIENTAL
Art.16.- El proceso de evaluacién ambiental

fiene los siguientes instrumentos:
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Evaluacion Ambiental Estratégica;

o Q

Evaluacion de Impacto Ambiental;

Programa Ambiental;

o o

Permiso Ambiental;

o

Diagndsticos ambientales;

—

Auditorias ambientales; y

g. Consulta Publica.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Art. 17.- Las politicas, los planes y progra-
mas de la administracion publica deberdn
ser evaluados en sus efectos ambientales,
seleccionando la alternativa de menor im-
pacto negativo, asi como a un andlisis de
consistencia con la Politica Nacional de
Gestion del Medio Ambiente. Cada ente o
institucién hard sus propias evaluaciones am-
bientales estratégicas. El Ministerio emitird las
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directrices para las evaluaciones, aprobard
y supervisard el cumplimiento de las reco-
mendaciones.

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Art. 18.- Es un conjunto de acciones y proce-
dimientos que aseguran que las actividades,
obras o proyectos que tengan un impacto
ambiental negativo en el ambiente o en la
calidad de vida de la poblacién, se some-
tan desde la fase de preinversién a los pro-
cedimientos que identifiquen y cuantifiquen
dichos impactos y recomienden las medidas
que los prevengan, atenten, compensen o
potencien, segin sea el caso, seleccionan-
do la alternativa que mejor garantice la pro-
teccién del medio ambiente.

COMPETENCIA DEL PERMISO AMBIENTAL

Art. 19.- Para el inicio y operacién, de las
actividades, obras o proyectos definidos en
esta ley, deberdn contar con un permiso




Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

48

ambiental. Corresponderd al Ministerio emitir
el permiso ambiental, previa aprobacion del
estudio de impacto ambiental.

ALCANCE DE LOS PERMISOS AMBIENTALES

Art. 20.- El Permiso Ambiental obligard al ti-
tular de la actividad, obra o proyecto, a
realizar todas las acciones de prevencién,
atenuacién o compensacion, establecidos
en el Programa de Manejo Ambiental, como
parte del Estudio de Impacto Ambiental, el
cual serd aprobado como condicion para el
otorgamiento del Permiso Ambiental.(* NOTA
DECRETO N° 566).

La validez del Permiso Ambiental de ubica-
cién y construcciéon serd por el tiempo que
dure la construccion de la obra fisica; una
vez terminada la misma, incluyendo las
obras o instalaciones de tratamiento y ate-
nuacién de impactos ambientales, se emitird
el Permiso Ambiental de Funcionamiento por
el fiempo de su vida Util y etapa de abando-
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no, sujeto al seguimiento vy fiscalizacién del
Ministerio.

ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS QUE
REQUERIRAN DE UN ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Art. 21.- Toda persona natural o juridica de-
berd presentar el correspondiente Estudio
de Impacto Ambiental para ejecutar las si-
guientes actividades, obras o proyectos:

a. Obras vidles, puentes para tréfico me-
canizado, vias férreas y aeropuertos;

b. Puertos maritimos, embarcaderos, asti-
lleros, terminales de descarga o trasvao-
se de hidrocarburos o productos quimi-
cos;

c. Oleoductos, gaseoductos, poliductos,
carboductos, ofras tuberias que frans-
porten productos sdlidos, liquidos o ga-
ses, y redes de alcantarillado;
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d.

Sistemas de tratamiento, confinamiento
y eliminacién, instalaciones de almace-
namiento y disposicién final de residuos
sélidos y desechos peligrosos;

Exploracién, explotaciéon y procesa-
miento industrial de minerales y com-
bustibles fosiles;

Centrales de generacién eléctrica
a partir de energia nuclear, térmica,
geométrica e hidrdulica, edlica y ma-
reomotriz;

Lineas de transmisién de energia eléc-
frica;

Presas, embalses, y sistemas hidrdulicos
para riego y drengje;

Obras para explotacién industrial o con
fines comerciales y regulacion fisica de
recursos hidricos;

Plantas o complejos pesqueros, indus-
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triales, agroindustriales, turisticos o par-
ques recreativos;

Las situadas en dreas fragiles protegidas
0 en sus zonas de amortiguamiento y
humedales;

Proyectos urbanisticos, construcciones,
lotificaciones u obras que puedan cau-
sar impacto ambiental negativo;

. Proyectos del sector agricola, desarrollo
rural infegrado, acuacultura y manejo
de bosques localizados en dreas fragi-
les; excepto los proyectos forestales y
de acuacultura que cuenten con pla-
nes de desarrollo, los cuales deberdn
registrarse en el Ministerio a partir de la
vigencia de la presente Ley, dentro del
plazo que se establezca para la ade-
cuacién ambiental;

Actividades consideradas como alta-
mente riesgosas, en virtud de las carac-
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teristicas corrosivas, explosivas, radioac-
tivas, reactivas, tdxicas, inlamables o
biolégico-infecciosas para la salud y
bienestar humano y el medio ambiente,
las que deberdn de adicionar un Estu-
dio de Riesgo y Manejo Ambiental;

o. Proyectos o industrias de biotecnologia,
o que impliguen el manejo genético o
produccion de organismos modificados
genéticamente; y

p. Cualquier otra que pueda tener impac-
tos considerables o irreversibles en el
ambiente, la salud y el bienestar huma-
no o los ecosistemas.

FORMULARIO AMBIENTAL

Art. 22.- El fitular de toda actividad, obra o
proyecto que requiera de permiso ambien-
tal para su realizacion o funcionamiento,
ampliacién, rehabilitacidn o reconversiéon
deberd presentar al Ministerio el formulario
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ambiental que esta requiera con la informa-
cion que se solicite. El Ministerio categorizard
la actividad, obra o proyecto, de acuerdo
con su envergadura y a la naturaleza del
impacto potencial (*NOTA DECRETO N° 566).

ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Art. 23.- El Estudio de Impacto Ambiental se
realizard por cuenta del titular, por medio de
un equipo técnico multidisciplinario. Las em-
presas o personas, que se dediquen a pre-
parar estudios de impacto ambiental, de-
berdn estar registradas en el Ministerio, para
fines estadisticos y de informacién, quien es-
tablecerd el procedimiento de certificacién
para prestadores de servicios de Estudios de
Impacto Ambiental, de Diagndsticos y Audi-
torias de evaluaciéon ambiental. (*NOTA DE-
CRETO N° 566).
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EVALUACION Y APROBACION DE LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Art. 24.- La elaboracion de los Estudios de
Impacto Ambiental, su evaluacion y apro-
baciodn, se sujetardn a las siguientes normas:

a. Los estudios deberdn ser evaluados en

C.

un plazo méximo de sesenta dias hdbi-
les contados a partir de su recepcion;
este plazo incluye la consulta puUblica;

En caso de aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental, el Ministerio emitird
el correspondiente permiso ambiental,
en un plazo no mayor de diez dias hdbi-
les después de notificada la resoluciéon
correspondiente;

Si franscurridos los plazos indicados en
los literales que anteceden, el Ministerio
no se pronunciare, se aplicard lo esta-
blecido en el Art. 3 de la Ley de la Ju-
risdiccion Contencioso Administrativo; y
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d. Excepcionalmente, cuando porla com-
plejidad y las dimensiones de una activi-
dad, obra o proyecto se requiera de un
plazo mayor para su evaluacion, éste
se podrd ampliar hasta por sesenta dias
hdbiles adicionales, siempre que se justi-
figuen las razones para ello.

CONSULTA PUBLICA DE LOS ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL

Art. 25.- La consulta puUblica de los Estudios
de Impacto Ambiental, se regird por las si-
guientes normas:

a. Previo a su aprobacién, los estudios se
hardn del conocimiento del publico,
a costa del titular, en un plazo de diez
dias hdbiles para que cualquier persona
qgue se considere afectada exprese sus
opiniones o haga sus observaciones por
escrito, lo cual se anunciard con antici-
paciéon en medios de cobertura nacio-
nal y a través de otros medios en la for-
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ma que establezca el reglamento de la
presente Ley (*NOTA DECRETO N° 566);

b. Para aquellos estudios de impacto am-
biental cuyos resultados reflejen la po-
sibilidad de afectar la calidad de vida
de la poblacién o de amenazar riesgos
para la salud y bienestar humanos vy el
medio ambiente, se organizard por el
Ministerio una consulta publica del es-
tudio en el o los municipios donde se
piense llevar a cabo la actividad, obra
o proyecto;y

c. Entodos los casos de consultas sobre el
Estudio de Impacto Ambiental, las opi-
niones emitidas por el publico deberdn
ser ponderadas por el Ministerio.

RECURSOS

Art. 26.- La resolucidn que se pronuncie sobre
un estudio de impacto ambiental admitird
los recursos establecidos en esta Ley y la Ley
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de la Jurisdiccién Contencioso Administrati-
Vo.

AUDITORIAS DE EVALUACION AMBIENTAL

Art. 27.- Para asegurar el cumplimiento de
las condiciones, fijadas en el permiso am-
biental, por el titular de obras o proyectos, el
Ministerio realizard auditorias de evaluaciéon
ambiental de acuerdo con los siguientes re-
quisitos (*NOTA DECRETO N° 566):

a. Las auditorias se realizardn peridédica-
mente o aleatoria, en la forma que es-
tablezca el reglamento de la presente
Ley;

b. El Ministerio se basard en dichas audi-
torias para establecer las obligaciones
que deberd cumplir el titular o propie-
tario de la obra o proyecto en relacién
al permiso ambiental (*NOTA DECRETO
N° 566); y

c. La auditoria de evaluacidn ambiental
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constituird la base para los programas
de autorregulacion para las activida-
des, obras o proyectos, que se acojan
a dicho programa.

CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA
EVALUACION AMBIENTAL

Art. 28.- El control y seguimiento de la eva-
luacién ambiental, es funcidn del Ministerio,
para lo cual contard con el apoyo de las uni-
dades ambientales.

FIANZA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Art. 29.- Para asegurar el cumplimiento de los
permisos ambientales en cuanto a la ejecu-
cion de los Programas de Manejo y Adecua-
cién Ambiental, el titular de la obra o proyec-
to deberd rendir una fianza de cumplimiento
por un monto equivalente a los costos tota-
les de las obras fisicas o inversiones que se
requieran, para cumplir con los planes de
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manejo y adecuacion ambiental. Esta fianza
durard hasta que dichas obras o inversiones
se hayan realizado en la forma previamente
establecida.

CAPiTULO V
INFORMACION AMBIENTAL

INFORMACION AMBIENTAL

Art. 30.- El Ministerio y las instituciones del
Sistemna Nacional de Gestién del Medio
Ambiente deberdn recopilar, actualizar y
publicar la informacién ambiental que les
corresponda manejar.

Las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente
deben suministrar la informacién que les soli-
cite el Ministerio, la cual serd de libre acceso
al publico.
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INFORME NACIONAL DEL ESTADO DEL MEDIO
AMBIENTE

Art. 31.- El Ministerio elaborard cada dos anos
para su presentacién a la Nacién, a fravés
del Presidente de la Republica, el Informe
Nacional del Estado del Medio Ambiente.

CAPITULO VI

INCENTIVOS AMBIENTALES
Y DESINCENTIVOS ECONOMICOS

INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS AMBIENTALES

Art. 32.- El Ministerio, conjuntamente con el
Ministerio de Economia y el de Hacienda,
previa consulta con el Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible, elaborard programas
de incentivos y desincentivos ambientales
para facilitar la reconversidbn de procesos y
actividades contaminantes, o que hagan
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uso excesivo o ineficiente de los recursos na-
turales.

Estos programas se incluirdn, ademds, en
las leyes que contengan beneficios fiscales
para quienes realicen procesos, actividades,
proyectos o productos ambientalmente sa-
nos o apoyen la conservacion de los recursos
naturales.

El Banco Multisectorial de Inversiones esta-
blecerd lineas de crédito para que el sistema
financiero apoye a la pequena, mediana y
microempresa, a fin de que puedan oportu-
namente adaptarse a las disposiciones de la
presente ley.

APOYO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
AMBIENTALMENTE SANAS

Art. 33.- El Ministerio estimulard a los empre-
sarios a incorporar en su actividad producti-
va, procesos y tecnologias ambientalmente
adecuadas, utilizando los programas de in-
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centivos y desincentivos, y promoviendo la
cooperacién nacional e internacional finan-
ciera y técnica.

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE LA
GESTION AMBIENTAL

Art. 34.- El Estado promoverd mecanismos
de financiamiento para la gestién ambien-
tal publica y privada, con recursos privados
o de cooperacion internacional, ademds de
los que se asignen para tal fin en el Presu-
puesto General de la Nacién.

APOYO A LA CAPTACION DE RECURSOS
PARA LA GESTION AMBIENTAL

Art. 35.- El Ministerio apoyard a los gobiernos
municipales, alos sectores gubernamentales
y no gubernamentales en la gestiéon de re-
cursos, a tfravés de la cooperacion técnica
y financiera nacional e internacional, para
ser destinados a actividades y proyectos de
conservaciéon, recuperacion y produccién
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ambientalmente sana.

FINANCIAMIENTO AL COMPONENTE
AMBIENTAL EN ACTIVIDADES, OBRAS O
PROYECTOS

Art. 36.- En los proyectos publicos financia-
dos con partidas del presupuesto nacional o
municipal, o con fondos externos, deberdn
incluirse las partidas necesarias para finan-
ciar el componente ambiental en los mismos
y las condiciones y medidas contenidas en
el permiso ambiental que autorice dichos
proyectos.

PREMIO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 37.- Créase el Premio Nacional del Medio
Ambiente, que serd otorgado anualmente
por el Presidente de la Republica, a las per-
sonas, empresas, proyectos o instituciones,
que durante el ano se hayan destacado en
actividades de proteccion del medio am-
biente o en la ejecucién de procesos am-
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bientalmente sanos en el pais.

SELLOS VERDES O ECOETIQUETADO

Art. 38.- El reglamento de la presente Ley
contendrd las norma