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Senores:

Concejo Municipal de San Luis La Herradura
Departamento de La Paz

Presente.

De acuerdo al Plan Anual de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna, se ha efectuado
el Examen Especial a Las Compras de Bienes y Servicios de proyectos ejecutados en la
Alcaldia Municipal de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz, por el periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2017; La auditoria fue realizada en
cumplimiento a los Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, las
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental y el Manual de Auditoria Interna
de esta Municipalidad.

. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

Objetivo General

Efectuar Examen Especial a la Verificacion de Procesos de Compra de Bienes y
Servicios, de la Alcaldia Municipal de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz,
durante el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2017, a fin de

comprobar el cumplimiento legal de los mismos.

Objetivos Especificos

o Emitir un Informe que incluya nuestra opinion sobre la verificacion del

cumplimiento legal a los procesos de compras de bienes y servicios.

 Recomendar a la Administracion las mejoras necesarias para fortalecer los
procedimientos administrativos y legales respecto a los procesos de compra de

bienes y servicios.



Iv.

ALCANCE DE LA AUDITORIA.
El examen consistié en la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados a la
verificacion del cumplimiento legal de las Compras de Bienes y Servicios en Proyectos
Ejecutados en la Alcaldia Municipal de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz,

durante el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2017.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Durante el examen efectuamos diversos procedimientos los cuales detallamos a
continuacion:

a) Notificamos la realizacién del examen especial a las Compras de Bienes y
Servicios de proyectos ejecutados de conformidad al Art. 34 inciso segundo de la
ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art 106 del Cédigo Municipal y plan
general de auditoria interna.

b) Solicitaremos el Plan Anual de Compras del afio 2017.

c) Solicitaremos el listado de proyectos ejecutados del 01 de enero al 30 de junio
de 2017.

d) Verificaremos la cantidad y porcentaje ejecutado en relacion al monto asignado
por ISDEM FODES 75%.

e) Verificaremos el cumplimiento legal de los procesos de compras de bienes y
servicios por modalidad de ejecucion.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

Los resultados del Examen Especial a las Compras de Bienes y Servicios en Proyectos
Ejecutados en la Alcaldia Municipal de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz,
durante el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2017, no son
satisfactorios, dado el incumplimiento de la normativa aplicable la cual se detalla a
continuacion:



1.

Falta Programacion Anual de Compras, Adquisiciones y Contrataciones de Obras,
Bienes y Servicios, Banco de Ofertantes y Contratistas.

CONDICION:
La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones no proporciono la programacion anual de

compras, Adquisiciones y Contrataciones de Obras, Bienes y Servicios, Banco de Ofertantes y

Contratistas, para el ejercicio fiscal 2017.

CRITERIO:
El Art. 12, de la Ley LACAP, define las atribuciones de la UACI, de la siguiente forma:

“Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en los literales:

c)

Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacién
anual de compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta
programacion anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la administracion publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacién de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en
vigencia y sus modificaciones;

Llevar el control y la actualizacién del banco de datos institucional de ofertantes y
contratistas;

Mantener actualizado el registro de contratistas, especialmente cuando las obras, bienes
0 servicios no se ajusten a lo contratado o el contratista incurra en cualquier infraccion,
con base a evaluaciones de cumplimiento de los contratos, debiendo informar por escrito

al titular de la institucion;

El cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del jefe de la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones Institucional.”

A demés el Art. 13.- establece que: “la UACI debera establecer y mantener actualizado un

Banco de Informacién, que contenga informacién basica de los ofertantes de adquisiciones y

contrataciones, segun su competencia, asi como de sus antecedentes en el cumplimiento de

contratos”.



En el Art.- 14, dice: “Toda institucion por medio de la UACI debera llevar un registro de ofertantes
y contratistas, a efecto de incorporar informacién relacionada con el incumplimiento y demas

situaciones que fueren de interés, para futuras contrataciones o exclusiones.”

El Art. 2.-literal a) y b) del Reglamento de la LACAP establece: Para las adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica regiran los siguientes principios: la publicidad, la
libre competencia e igualdad, la racionalidad del gasto publico y la centralizacion normativa y
descentralizacion operativa.

Para los efectos del presente reglamento se entendera por:

a) Publicidad: el acceso que los interesados tienen a la informacion relacionada con los
procesos de adquisicién y contratacion que desarrollan las Instituciones y la difusion de
éstos a través de los medios establecidos en la Ley.

b) Libre competencia e igualdad: propiciar la participacién del mayor numero de ofertantes
en las condiciones previstas por la Ley y que éstas proporcionen las mismas
oportunidades, sin favorecer o perjudicar a los participantes.

En el Reglamento LACAP en el Art. 5 dice que: “El Registro Nacional de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica constituira el soporte de la estadistica sobre
contratacion publica para fines estatales y contendra informaciéon actualizada sobre la
naturaleza, estado, cuantia y grado de cumplimiento de los contratistas y ofertantes de las

Instituciones.

Formard parte del registro. Informacion actualizada de las personas naturales o juridicas que
hayan incumplido sus obligaciones contractuales y hayan sido objeto de exclusién por las
instituciones en su caso, especificando la duracién de la inhabilitacién y el tipo de
incumplimiento. En este registro se incluird el nombre o razén social, la fecha de la sancién, los
motivos que mediaron para su imposicién y la fecha de vencimiento del plazo de la sancién y

su cumplimiento.

Las UACI deberan suministrar la informacion pertinente a la UNAC, esta informacién sera de
acceso publico y la UNAC lo mantendra en soporte informatico y de ser posible accesible en

linea para cualquier interesado.”



En el Art.- 7 del mismo Reglamento dice: “En el ejercicio de sus atribuciones, la UACI debera:
a) Coordinar las fases de implementacién y administracion del sistema de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Puablica, en la Institucién a que pertenece.”

CONTENIDO DEL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
Art. 11.- En el Programa Anual de Adquisiciones y Contrataciones, las Instituciones incluiran por
lo menos los siguientes datos:
a) Tipo o clase de bien o servicio u obra por adquirir o contratar, segun el caso;
b) Proyecto o linea de trabajo dentro del cual se realizara la adquisicion o contratacién,
y en el caso de obra, plazo de ejecucion;
c) Valor estimado de la adquisicion 6 contratacion;
d) Fecha estimada de adquisicion o contratacion; y

e) Fuente de financiamiento.

CARACTER PUBLICO DEL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES

Art. 12.- Las Instituciones, a mas tardar 30 dias calendario después de la aprobacién de su
presupuesto, pondran a disposicién del publico su programa anual de adquisiciones y
contrataciones del periodo presupuestario. El caracter publico del programa no implicara
compromiso alguno de contratacién y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para la
Institucion. Asi mismo, podra ser publicado en las carteleras institucionales, en los medios de

comunicacion, tecnoldgico o en cualquier otro que la Institucién tenga acceso.

CAUSA:
La UACI, no llevan registro del banco de ofertantes y contratista, no se elabor6 el plan de

compras para el ejercicio fiscal 2017.



EFECTO:
El incumplimiento a la normativa puede ser observado por parte de la Corte de Cuentas de la
Republica e instituciones relacionadas.

2. Proyecto no tiene Evaluacion de Impacto Ambiental y sin Permiso Ambiental.

CONDICION:
Verificamos que el proyecto: construccion de muelle turistico municipal de pesca artesanal del
Municipio de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz. No se realiz6 Estudio de Impacto

Ambiental, ni se tramito el respectivo permiso al MARN.

CRITERIO:

El Art. 34.- de la Constitucion de la Republica establece: “Todo menor tiene derecho a vivir
en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual
tendrd la proteccion del Estado. La ley determinara los deberes del Estado y creara las

instituciones para la proteccién de la maternidad y de la infancia”.

Ademas EI Art. 16 de la Ley de Medio Ambiente define: “El proceso de evaluacion ambiental
tiene los siguientes instrumentos:
) Evaluacion Ambiental Estratégica;

o o

Evaluacién del Impacto Ambiental;

(¢

Programa Ambiental;

o

Permiso Ambiental:

)
)
)
)

)

Diagnostico Ambiental;

—

) Auditoria Ambiental; y

g) Consulta Puablica.

Competencia del Permiso Ambiental, el Art. 19 Ley de medio Ambiente establece: “Para el
inicio y operacion, de las actividades, obras o proyectos definidos en esta ley, deberan contar



con un permiso ambiental. Corresponderd al Ministerio emitir el permiso ambiental, previa
aprobacién del impacto ambiental”.

En el Art. 21, de la misma ley en los literales b), j), dice: “Toda persona natural o juridica debera
presentar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental para ejecutar las siguientes
actividades, obras o proyectos:
b) Puertos maritimos, embarcaciones, astilleros, terminales de descarga o trasvase de
hidrocarburos o productos quimicos;
j) Plantas o complejos pesqueros, industriales, agroindustriales, turisticos o parques

recreativos;”

CAUSA:
Cuando se elabor6 la Carpeta Técnica, no se realizd el Estudio de Impacto Ambiental, ni se
tramito el respectivo permiso al MARN.

EFECTO:
El incumplimiento a la normativa puede ser observado por parte de la Corte de Cuentas de la
Republica e instituciones relacionadas.

V. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.
Al momento de efectuar este examen especial, no se encontraron informes de auditoria
practicados por la Corte de Cuentas, firmas privadas o de Auditoria Interna a los cuales se les

pudiera dar seguimiento a las recomendaciones.

VI. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.
Como resultado de nuestro Examen Especial a las Compras de Bienes y Servicios en Proyectos
Ejecutados en la Alcaldia Municipal de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz,



durante el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2017, recomendamos al
Concejo Municipal:

1. Ordenarle a la Jefa de la Unidad de adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI),
que elabore la Programacion Anual de Compras, Adquisiciones y Contrataciones de
Obras, Bienes y Servicios, Banco de Ofertantes y Contratistas. Y se publique en
COMPRASAL.

2. Ordenar al personal relacionado con la construccion de muelle turistico municipal de
pesca artesanal del Municipio de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz. a
realizar el estudio de impacto ambiental del mencionado proyecto, a fin de obtener el
permiso del MARN.

Vil. CONCLUSION.
De acuerdo a los resultados obtenidos, se concluye: que el control interno aplicado en pagos
de gastos menores por el Fondo Circulante de Caja Chica no es razonable, incumpliendo con

aspectos importantes relacionados con leyes, regulaciones, politicas y procedimientos.

Vilil. PARRAFO ACLARATORIO.
Este informe se refiere al examen especial al Fondo Circulante de Caja Chica de la Alcaldia
Municipal de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz, correspondiente al periodo
comprendido del 01 al 15 de junio de 2018, y ha sido elaborado para informar al Concejo y
funcionarios relacionados.

San Luis La Herradura, junio de 2018
DIOS UNION LIBERTAD

i Miguel Angél Martinez
Auditor Interrio
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