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GLOSARIO
ADESCOS Asociaciones de Desarrollo Comunal
ANP Areas Naturales Protegidas
CASART Camara Salvadorefa de Artesanos
CEDART Centro de Desarrollo Artesanal para la Pequefia y Mediana
Empresa
CONCULTURA Consejo Nacional para la Cultura y el Arte
CORSATUR Corporacién Salvadorefia de Turismo
DGCC Direccion General de Contabilidad Gubernamental
DIGESTYC Direccién General de Estadisticas y Censos de El Salvador
DGFCR Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego
DIM Diagnastico Integral Multidimensional
EDA’s Enfermedades Diarreicas Agudas
ETP Evapotranspiracion Potencial
FISDL Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
FODES Fondo para el Desarrollo de los Municipios de El Salvador
FOSALUD Fondo Solidario para la Salud
FOVIAL Fondo de Conservacion Vial
IDH indice de Desarrollo Humano
IPG indice de Potenciacion de Género

IRA’s Infecciones Respiratorias Agudas
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MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MINED Ministerio de Educacion

MINSAL Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

NBI Método de Necesidades Basicas Insatisfechas

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONG Organizacion no Gubernamental

PDL Plan de Desarrollo Local

PDT Plan de Desarrollo Territorial

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SIBASI Sistema Basico de Salud Integral

SICDES Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo en
El Salvador

SNET Servicio Nacional de Estudios Territoriales

UICN Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
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1. LINEA BASE DE SANTA ROSA GUACHIPILIN

La linea base se define como un conjunto de indicadores seleccionados para el
seguimiento y evaluacion, en este caso del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Region Trifinio El Salvador y del Municipio de Santa Rosa
Guachipilin.

La conformacion de la linea base implica la realizacion de pasos previos en la
identificacion de informacién necesaria y en la precision de criterios conducentes a
un 6ptimo aprovechamiento de la informacién disponible.

La linea de base incluye los capitales: Natural, Humano, Construido e Institucional,
de acuerdo a lo propuesto en la Guia Trinacional de Planificacion Territorial

INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

Santa Rosa Guachipilin es un municipio ubicado en la zona occidental del
Departamento de Santa Ana, El Salvador. Tiene una extension territorial de 38.41
kilbmetros cuadrados, cuenta con una poblaciéon de 7,909 habitantes, para su
administracion se lo divide en 6 cantones y 19 caserios. Santa Rosa Guachipilin
fue fundada a finales del siglo XIX.

1.1. CAPITAL NATURAL

El capital natural lo componen todos los activos del medio fisico originados por la
naturaleza misma, y que son patrimonio de la sociedad. Por lo general, son
dificiles de valorar en términos economicos, pero su uso adecuado tiene la
capacidad de potenciar el crecimiento econdmico de la Region. Entre ellos
destacan el medio inerte (el suelo, el subsuelo, el agua, el aire, etc.) el medio
bidtico (vegetacion, fauna, la biodiversidad etc.) y el paisaje. Hasta hace poco
tiempo, el manejo de la mayoria de estos recursos no implicaba un intercambio
monetario y se consideraban bienes libres. Este concepto ha venido
evolucionando hacia el reconocimiento de su valor econémico, principalmente por
medio de la creacion de mercados de servicios ambientales.

El hecho de que los recursos que componen el capital natural sean considerados
bienes libres, sin un duefio que pueda reclamar sus derechos de propiedad sobre
ellos, y/o exigir justa retribucion por su uso o intercambio, ha resultado en su
deterioro, lo que a su vez afecta la productividad del pais. Por los motivos aqui
expuestos, los recursos naturales se estdn desgastando a una tasa mayor que su
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propia capacidad de recuperacion, lo que necesariamente debe llevarnos a
replantear la creencia de que dichos bienes son inagotables.

Valoracion y Priorizacion de Problemas y Potencialidades territoriales.

Definidos los problemas territoriales del componente ambiental, se propuso en el
taller de consulta para el diagnostico territorial, valorarlos en una escala de tres
valores, es decir considerar cuan importante es dar solucion al problema. Se
propuso considerar si es leve o poco importante, medio importante o muy
importante. Si se considera poco importante o leve se indica como valor L, medio
importante se indica como valor M, y muy importante se indica como valor MI.

En cuanto a la priorizacion de los problemas, se propuso en el taller de consulta
territorial, priorizarlos en una escala de tres prioridades, es decir cuan prioritaria es
la solucién que se desea al problema. Se propuso considerar la busqueda de la
solucion al problema a corto plazo, a mediano plazo o a largo plazo.

Si se considera una solucion inmediata al problema se indica una prioridad C, si se
considera la solucién a mediano plazo se indica una prioridad M, y si se considera
una solucion a largo plazo, se indica una prioridad L.

La misma escala de valoracion y prioridad se utilizé para las potencialidades, y
para todos los capitales.

Resumen de la escala de valoracion y priorizacion de problemas y potencialidades

Valoracion: Leve (L) Medio (M) Muy Importante (MI)
Priorizacion: Corto plazo (C) Mediano Plazo (M) Largo plazo (L)
1.1.1. Problemas territoriales vision Ambiental

Como parte del componente natural y para efectos de analisis municipal, en la
siguiente tabla se presenta el listado de los problemas identificados en el
Municipio de Santa Rosa Guachipilin, desde los indicadores territoriales y
validados en las consultas y el taller diagnéstico por Mancomunidad, se resumen
en la siguiente tabla:

Tabla 1 - Problemas territoriales, vision Ambiental Santa Rosa Guachipilin

N° Nombre Valoracion | Prioridad
1 | Problemas de contaminacion de agua (rios y quebradas) debido a Ml M

la falta de plantas de tratamiento de aguas negras y grises
2 | Deforestacion. Tala de bosques naturales para expansion de M C

PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN ACTUALIZADO 2
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N° Nombre Valoracién | Prioridad
agricultura y ganaderia (problema generalizado en todo el
municipio)
3 | Problemas de incendios forestales L M

Fuente: Resultados Taller de consulta para Diagnéstico de Actualizacion Plan Trifinio El Salvador, Municipio de

Texistepeque, 23 de Mayo 2012.

1.1.2. Linea base Indicadores vision Ambiental
Tabla 2 - Indicadores, vision Ambiental de Santa Rosa Guachipilin
o INDICADOR LINEA
N INDICADOR BASE
CAPITAL NATURAL
1 | Coliformes fecales en rios de la CARL y rios de la cuenca media y -
baja del rio Lempa
2 | Consumo de lefia 813.00
3 | Cobertura boscosa, Ha 432.00
4 | Areas Naturales Protegidas Oficiales, Ha -
5 | Tasa de Deforestacion 2.65
6 | Cultivos anuales, (Ha. Granos basicos y hortalizas) 1,641.92
7 | Ganaderia extensiva (Ha. Pastos naturales) 1,192.80
8 | Cultivos mixtos (Ha. Cultivos mosaico) 574.71
9 | Vegetacion arbustiva, Ha. 1,258.60
10 | Caudal del agua -
Fuente: Elaboracion propia.
1.1.3. Potencialidades territoriales vision Ambiental

De la misma manera que se han analizado los problemas territoriales, se detallan
a continuacion las potencialidades ambientales del municipio, las que han sido

analizadas en las consultas y taller diagndstico Mancomunado.

Tabla 3 - Potencialidades territoriales, visibn Ambiental de Santa Rosa Guachipilin

N° Nombre Valoracion | Prioridad
1 | Potencial de crecimiento del sector forestal debido a la vocacion Ml C
de los suelos y a una amplia demanda nacional de productos
como madera y lefia
2 | Potencial para el desarrollo de actividades turisticas, especial- M M
mente en el rio Lempa en el que existen zonas de bafio
3 | Potencial agricola (hortalizas, plantaciones frutales y cultivos M C
agroindustriales)
4 | Areas con potencial de riego Ml C

Fuente: Resultados Taller de consulta para Diagndéstico de Actualizacién Plan Trifinio El Salvador, Municipio de

Texistepeque, 23 de Mayo 2012.
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1.2. CAPITAL HUMANO

El Capital Humano potencia al ser humano con conocimientos, habilidades y
destrezas, pero para ser capital debe ser utilizado en funcién de los objetivos de la
organizacion, comunidad o pais. Esta determinado por los grados de nutricion,
salud y educacion de su poblacion (Kliksberg y Tomassini, 2000). “Se define como
el conjunto de las capacidades productivas que un individuo adquiere por
acumulacién de conocimientos generales o especificos, de savoir-faire”. La nocion
de capital expresa la idea de un stock inmaterial imputado a una persona que
puede ser acumulado, usarse. Se toma en cuenta también el mantenimiento de su
capital psiquico (salud, alimentacion). “Optimiza sus capacidades evitando no se
deprecien demasiado, bien por la desvalorizacion de sus conocimientos generales
y especificos, bien por la degradacion de su salud fisica y moral. Invierte con miras
a aumentar su productividad futura y sus rentas” (Becker, 1964).

El capital humano se constituye es el cimiento humano-cultural que sostiene y da
estabilidad al proceso a largo plazo. Una poblacion consciente de lo que quiere y
hacia donde va, es capaz de sostener aquello en lo que cree a través del
compromiso, la accidén y la gestion que se fundamentan en valores y virtudes
humanas sobre los cuales definen el tipo de vida y comunidad que desean vivir,
s6lo entonces posee las condiciones para el logro y mantenimiento de sus metas y
propositos. De tal manera que el ser humano es el fin del desarrollo y a su vez el
medio fundamental para su logro.

1.2.1. Problemas territoriales vision Socioecondmica

Como parte del componente socioeconomico, y para efectos de analisis municipal,
en la siguiente tabla se presenta el listado de los problemas identificados en el
Municipio de Santa Rosa Guachipilin, desde los indicadores territoriales y
validados en las consultas y taller diagndstico por Mancomunidad.

Tabla 4 - Problemas territoriales, vision Socioeconémica de Santa Rosa Guachipilin

N° Nombre Valoracion Prioridad
1 Altas tasas de pobreza extrema y de pobreza relativa Ml C
2 Altas tasas de analfabetismo entre la poblacion mayor de M M
25 afios y entre poblacion masculina entre 15 y 24 afios
3 Pocas oportunidades laborales para los jovenes Ml C
4 Altas tasas de migracién entre la poblacién méas joven MI M
5 Escasa participacion y oportunidades para las mujeres Ml C
6 Desprestigio de la actividad agropecuaria M M

Fuente: Resultados Taller de consulta para Diagndstico de Actualizaciéon Plan Trifinio El Salvador, Municipio de
Texistepeque, 23 de Mayo 2012.

e —
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1.2.2. Linea Base, indicadores vision Socioeconémica

Tabla 5 - Indicadores, vision Socioeconémica de Santa Rosa Guachipilin

) CAPITAL HUMANO
21 | Indice de Desarrollo Humano (IDH) 0.63
22 | Indice de potenciacion de género 0.51
23 | Poblacién en pobreza extrema, % 42.10
24 | Tasa de Analfabetismo 38.30
25 | IRAS (Infecciones Respiratorias Agudas) % 8.50
26 | EDAS (Enfermedades Diarreicas Agudas) % 0.92
27 | Nivel Promedio de Escolaridad 3.10
28 | Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 37.52
29 | Salario mensual (Ingreso per céapita) 43.15
30 | Tasa de Desempleo, % 11.50

Fuente: Elaboracion propia.
1.2.3. Potencialidades Socioecondmicas

De la misma manera que se han analizado los problemas territoriales, a
continuacion se detallan las potencialidades del municipio, las que han sido
analizadas en las consultas y taller diagndstico Mancomunado.

Tabla 6 - Potencialidades Socioeconémicas de Santa Rosa Guachipilin

N° Nombre Valoracion | Prioridad

1 | Altos porcentajes de mujeres menor de 25 afios con un nivel M C
medio de educacion

2 | Produccion artesanal de lacteos MI M

3 | Posibilidad de riego para la produccién de hortalizas durante MI M
todo el afio

4 | Capacidad y experiencia de los agricultores MI C

5 | Atractivos naturales y fisicos para desarrollar la actividad MI M
turistica

Fuente: Resultados Taller de consulta para Diagnéstico de Actualizacién Plan Trifinio El Salvador, Municipio de
Texistepeque, 23 de Mayo 2012.

1.3. CAPITAL CONSTRUIDO

El capital construido es la infraestructura hecha por los humanos para cubrir sus
necesidades en la que la tecnologia seguira teniendo un gran impacto, pero otras
prioridades tendran tanto o mas impacto. La propuesta de Capital Construido se
hace bajo los titulos de comunidades, transporte, energia, industria y nuevas
construcciones, Incluyendo en éste el espacio fisico construido, con especial
atencion a aquel que soporta la actividad econdmica, infraestructuras y
equipamientos sociales, publicos y privados.
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Estos patrimonios sociales (‘Capitales’) estan en equilibrio. Equilibrio dinamico y
en ocasiones equilibrio en conflicto. Cualquier accién publica afecta a ese
equilibrio. La realizacion de una infraestructura de transportes, por ejemplo,
aumenta el ‘capital construido’ pero puede danar el ‘capital natural’, y puede,
segun se haya planificado, aumentar el ‘capital social’ (o reducirlo).

1.3.1. Problemas territoriales visiéon Poblamiento

Como parte del componente infraestructura, y para efectos de analisis municipal,
en la siguiente tabla se resume el listado de los problemas identificados en el
Municipio de Santa Rosa Guachipilin, desde los indicadores territoriales y
validados en las consultas y taller diagnostico por Mancomunidad.

Tabla 7 - Problemas territoriales, vision Poblamiento de Santa Rosa Guachipilin

N° Nombre Valoracién Prioridad

1 Sitios de descarga de aguas negras MI C

2 Poca cobertura de sistemas de tratamiento de agua MI C
domiciliar en sector rural

3 Déficit de equipamiento para educacion M M

4 Poca actividad comercial MI C

6 Falta de espacios publicos M M

Fuente: Resultados Taller de consulta para Diagnéstico de Actualizacién Plan Trifinio El Salvador, Municipio de
Texistepeque, 23 de Mayo 2012.

1.3.2. Linea Base, Indicadores vision Poblamiento

Tabla 8 - Indicadores vision Poblamiento de Santa Rosa Guachipilin

CAPITAL CONSTRUIDO
11 | Hogares con acceso a agua segura, % 81.00
12 | Relacion Alumno / Profesor Sistema Publico y privado (N° matriculas/N° 29.37
profesores)

13 | Hogares con acceso a Electricidad, % 90.10
14 | Medico por habitante (consultorio médicox10.000 hab, unidad/casa de salud) N/A
15 | Camas de hospital por habitante (por cada 1000 hab, distrib. areas MINSAL) N/A
16 | Habitantes x Centro de salud 4,930.00
17 | Disposicién No sanitaria de aguas residuales a nivel del hogar, % 93.90
18 | Hogares con déficit habitacional (Indc. Integrado Carencia en Vivienda) % 21.16
19 | Cobertura de red vial en relacion al territorio (CRV) 87.32
20 | Tasa de urbanizacion, % 8.70

Fuente: Elaboracion propia.
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1.3.3. Potencialidades vision Poblamiento

Tabla 9 - Potencialidades vision Poblamiento de Santa Rosa Guachipilin

N° Nombre Valoracion | Prioridad

1 | Diversidad de recursos naturales MI C

2 | Buena conectividad hacia los municipios y fronteras de Guatemala, Ml C
por la CLN (longitudinal del norte)

4 | Productividad agricola y ganadera MI M

5 | Actividad comercial local y Guatemala MI M

Fuente: Resultados Taller de consulta para Diagndéstico de Actualizacion Plan Trifinio El Salvador, Municipio de
Texistepeque, 23 de Mayo 2012

1.4. CAPITAL INSTITUCIONAL

En el Capital Institucional se considera la importancia del conjunto de redes y
normas que facilitan la cooperacion y coordinacion de las comunidades: las
organizaciones, las capacidades grupales y colectivas, los valores culturales
organizacionales, la capacidad de cambio y de aprendizaje organizacional, las
relaciones socio laborales y la capacidad de trabajo en equipo, a fin de
potencializar la articulacion de procesos cooperativos tanto horizontales y
verticales en la sociedad. Comprende también los diferentes niveles de
organizacion existentes del gobierno, el sistema de instituciones de gobierno y
redes de la sociedad civil, su marco legal y las politicas publicas impulsadas que
favorezcan el ejercicio democréatico de la sociedad a fin de mejorar sus
condiciones de bienestar.

Cualquier proceso de desarrollo en la region transfronteriza requiere partir de una
organizacion y los liderazgos que generen participacion e incidencia politica. El
capital socio institucional se constituye en un eje articulador y a la vez motor que
impulsara la estrategia. Regula de hecho la forma en la que son aprovechados y
administrados los demas capitales y la manera concreta en la que se organizan y
establecen vinculos las personas e instituciones dentro de la region, por lo tanto
limita o facilita los procesos de cambio requeridos en un proceso de desarrollo.

14.1. Problemas territoriales visiéon Institucional

Como parte del componente institucional, y para efectos de andlisis municipal, a
continuacioén se presenta el listado de los problemas identificados en el Municipio
de Santa Rosa Guachipilin, desde los indicadores territoriales y validados en las
consultas y taller diagnostico por Mancomunidad.

e —
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Tabla 10 - Problemas territoriales, vision Institucional de Santa Rosa Guachipilin

N° Nombre Valoracién Prioridad
1 Poca asignacion de fondos del gobierno central MI C
2 Falta de politicas publicas M M
3 Cambio de gobierno local L M

Fuente: Resultados Taller de consulta para Diagnéstico de Actualizacion Plan Trifinio El Salvador, Municipio de

Texistepeque, 23 de Mayo 2012

1.4.2. Linea Base, indicadores visién Institucional
Tabla 11 - Indicadores, vision Institucional de Santa Rosa Guachipilin
CAPITAL SOCIAL

31 | Ndmero de organizaciones comunitarias 5.00

32 | Numero de organizaciones de mujeres 0.00

33 | Numero de organizaciones de jévenes 0.00

CAPITAL INSTITUCIONAL
34 | Inversion de presupuesto nacional en la regién 598,920.77
(cantidad y calidad)
35 | Numero de Politicas publicas locales 0.00
36 | Inversién bruta de la cooperacion internacional 4.00
(N° proyectos. 2009-2012)
37 | Indice de potenciacion institucional N/A
Fuente: Elaboracién propia
1.4.3. Potencialidades Institucionales
Tabla 12 - Potencialidades Institucionales de Santa Rosa Guachipilin

N° Nombre Valoracioén Prioridad
1 Organizacion social MI C
2 Presencia de instituciones gubernamentales y ONG’s MI C
3 Asociatividad municipal, y Trinacional MI C
4 Adopcion de politicas tri nacionales Aguas compartidas y MI C

Ciudad Limpia

Fuente: Resultados Taller de consulta para Diagnéstico de Actualizacién Plan Trifinio El Salvador, Municipio de

Texistepeque, 23 de Mayo 2012
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2. DIAGNOSTICO INTEGRAL MULTIDIMENSIONAL (DIM)
DE SANTA ROSA GUACHIPILIN

En el Diagnéstico Integral se incluye no solo la descripcion de lo que pasa en los
territorios sino también las causas y explicaciones que permitan conocer el
funcionamiento histérico del mismo, destacando el papel que los agentes
territoriales han desarrollado en la dindmica territorial.

El Diagnostico Integral muestra la sintesis de la probleméatica y de las
oportunidades de desarrollo de cada sector basada en los analisis sectoriales. Los
problemas expuestos se cuantificaran de forma exhaustiva y se determinaran los
efectos sobre los elementos territoriales con los que estan directa o indirectamente
relacionados en el contexto regional y Trinacional, asi como la correlacion con los
demas problemas detectados. A nivel de problemas especificos la explicacion se
centrara en la accion de los agentes dentro y frente al problema considerado,
relativizando el alcance de éste desde el punto de vista de su incidencia en el
marco territorial global y en el conjunto de los agentes presentes en dicho
territorio.

Asimismo, se definira el sistema de asentamientos y su jerarquizacion
considerando los centros de articulacion territorial, la jerarquizacion segun su
rango, el uso del suelo rural asi como las relaciones de dependencia funcional y
territorial que se establecen entre los mismos.

Todos estos elementos seran expresados de forma resumida mediante una
cartografia adecuada y suficientemente expresiva que permitird definir la actual
estructura, las zonas de oportunidad y de estrangulamiento, las areas de
equilibrios, los enclaves, aquellas zonas que es necesario dotar de planes
especiales de proteccion (medioambiental, patrimonio cultural, paisajistico y
recursos productivos), las poblaciones de equilibrio para el emplazamiento de
actividades productivas, pudiéndose establecer posteriormente.

OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO INTEGRAL MULTIDIMENSIONAL

Un factor limitante identificado en los modelos tradicionales de planificacion
territorial, es la inexistencia de un proceso de interiorizacion social y técnica de la
informacion primaria y secundaria que se incorporan en la “linea base y/o
caracterizacion” del territorio.
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Por lo general, cuando se lee o evalGa un “Diagnoéstico” y/o “Plan” lo que se puede
apreciar son amplias descripciones biofisicas, demogréaficas, econdémicas y
productivas, con poca o nulas interpretaciones y cruces de informacién que
permita definir con claridad que existié un proceso de interiorizacion y por ende, de
Diagnaostico Territorial.

La “multidimensionalidad” del proceso se obtiene al colectar, evaluar y analizar los
capitales territoriales tangibles e intangibles, viendo a la comunidad y municipio en
tres dimensiones (territorio)y no como un mero objeto plano al cual pisamos,
comprendiendo que territorio es el conjunto de sistemas y subsistemas que
interactlan en un espacio determinado y que por ende es complejo y evolutivo,
por lo que su comprension de su dinamica es poco comprensible, si nos
concentramos a estudiar y analizar solamente los capitales tangibles (econémico,
demografico, biofisico, productivo, infraestructura) que lo componen.

Es importante resaltar que el desarrollo del Diagndéstico Integral Multidimensional
No es un proceso técnico, sino mas bien pretende ser un producto de un proceso
participativo e interactivo donde los actores sociales son copatrticipes.

2.1. MARCO METODOLOGICO DEL DIAGNOSTICO

Como parte de la Metodologia del Diagndstico, se convocd una serie de talleres
como base del proceso de interiorizacion social del “Diagndstico Integral
Multidimensional” (DIM), lo que ha permitido la incorporaciéon de andlisis sociales
sobre las que el territorio presenta. El andlisis social se propone que se realice a
través de ejercicios de mapas generados por los actores sociales y grupos focales.

La Interiorizacion técnica: Andlisis de informacion primaria y secundarias y el
analisis y cruce de la informacion producto de la linea base / caracterizacion, ha
logrado generar un documento que preliminar del DIM — Territorial.

Al final del Diagndstico se ha logrado generar:
e Ayuda memoria de talleres;

e Atlas de mapas teméaticos y
e Bases de datos.

e —
PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN ACTUALIZADO 10




Consultoria “Actualizacion del Plan de Desarrollo Territorial de la Region Trifinio El Salvador”

TERCER INFORME . EUROLATINA

2.2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO SANTA ROSA GUACHIPILIN

2.2.1. Division politico administrativa

Santa Rosa Guachipilin para su administracion se divide en 6 cantones y 25 caserios; sus
cantones son: El Matazano. San Francisco Apanta, Palo Galan, Despoblado, San José
Capulin y El Llano las Majadas. Su area es de 38.41 km® (Ver Mapa Division Politica
del Municipio de Santa Rosa Guachipilin).

2.2.2. La zonificacion territorial en el municipio

El municipio de Santa Rosa Guachipilin esta limitado por los siguientes municipios: al
norte, por Metapan; al este y sur, por Nueva Concepcion (departamento de Chalatenango)
y al oeste, por Masahuat. El nucleo urbano de Santa Rosa Guachipilin se encuentra
situado en la zona central-norte del territorio municipal, a 420.0 metros sobre el nivel del
mar. Los elementos fisicos naturales mas importantes que rodean el nucleo urbano son:
el rio Lempa, situado al norte, sirviendo de limite con el municipio de Metapan; la
guebrada Apanta, localizada al este del casco; y el cerro Calaire (609.0 msnm) situado al
sureste del area urbana. En la tabla siguiente se presentan algunos datos basicos del
territorio de Santa Rosa Guachipilin.

Tabla 13 - Ocupacién del suelo del Municipio de Santa Rosa Guachipilin

Descripcion Municipio de Santa Rosa Guachipilin InformaC|c_)[1 gz _R_ef_erenua
Regioén Trifinio
Superficie 38.41 km* 1,169.85 km”
% de Planicies 0 % 10.4 %
Poblacién total 2007 4,930 hab. 115,193 hab.

Fuente: Anexo municipal del PNODT PDL del municipio de Santa Rosa Guachipilin

2.2.3. Historia®

Antes del afo 1916, Santa Rosa Guachipilin era conocida como El Cantdn
Guachipilin, gracias a la gran abundancia en la zona del arbol de Guachipilin.

Fue inaugurado como pueblo oficialmente el 28 de Junio de 1916 y a partir de su
fundacién la vida del pequefio pueblo sofié por muchos afios por una apertura
hacia la modernidad; la cual se fue dando paulatinamente hasta ahora.

La patrona del pueblo es la Virgen Santa Rosa de Lima cuyo nombre también lo
lleva la Iglesia Catdlica del Pueblo.

! http://guachipilin.es.t/TU-HISTORIA.html.
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2.3. CAPITAL NATURAL

2.3.1. Condiciones climéaticas

Se denomina tiempo meteoroldgico al estado de la atmdsfera caracterizado por
una combinacién de elementos con valores especificos (temperatura, humedad,
presion atmosférica, precipitaciones, viento, etc.) en cierto lugar y en un momento
determinado.

Los tiempos que se repiten con caracteristicas similares constituyen los tipos de
tiempos, cuya sucesion habitual a lo largo de los afios define el clima de un lugar,
gue puede considerarse como un promedio de los tiempos de ese lugar. El
proceso que define el clima comienza con la radiacion solar, que es la cantidad de
energia, calor, que el sol envia permanentemente a la superficie de nuestro
planeta.

Las condiciones climaticas, en especial la temperatura de un lugar, estan
determinadas por la altitud (altura sobre el nivel del mar), los tipos de suelo, la
cubertura vegetal, entre otros.

2.3.1.1. Precipitacion

La estacion meteorolégica Giiija, registra una precipitacion pluvial que oscila entre
1,300 y 1,600 milimetros anuales.

2.3.1.2. Temperatura

La temperatura media anual es de 25.6 °C, en el rango de 24.8 a 27.8 °C. El
periodo lluvioso se extiende desde mayo a octubre, la estacion seca de noviembre
a abril y el mes mas seco es febrero.

2.3.1.3. Humedad relativa

La humedad relativa es una medida del contenido de humedad del aire. Es (util
para calcular la evaporacién y transpiraciéon y como indicador de la probabilidad de
lluvia convectiva. En la Regién Trifinio ElI Salvador, encontramos tres zonas con
diferentes niveles de humedad relativa: La zona de baja humedad relativa (63 a
70%) se ubica en las partes bajas del sur. La mayor parte del territorio pertenece a
la zona intermedia (70.5 a 81%). La zona de alta humedad relativa (81.5% en
adelante) se encuentra en la parte alta del territorio. La humedad relativa en el
municipio de Santa Rosa Guachipilin esta por el orden del 76%.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN ACTUALIZADO 12




Consultoria “Actualizacion del Plan de Desarrollo Territorial de la Region Trifinio El Salvador”

TERCER INFORME e EUROLATINA

2.3.1.4. Evapotranspiracion

La evapotranspiracion potencial (ETP) es un factor de gran importancia para
determinar la capacidad de uso de los suelos y estd en estrecha relacién con la
capacidad de infiltracion de agua que presentan dichos suelos.

La evapotranspiracion potencial esta influenciada por la altitud del sitio y la
temperatura. Para el municipio, tiene un total anual de entre 1700 a 1800 mm.

2.3.15. Clasificacion climéatica

El factor orogréfico juega un papel clave en la definicion de las regiones climaticas
de El Salvador. Segun Koppen y Sapper-Lauer se pueden distinguir cuatro
regiones climaticas en el pais, en el caso del municipio de Santa Rosa Guachipilin,
se encuentra un clima tropical que pertenece al tipo de tierra caliente, con clima
calido.

2.3.2. Hidrologia Superficial y Subterranea

2.3.2.1. Red hidrica (cuencas, subcuencas y microcuencas)

De los rios principales que conforman la red hidrica de la region, en el municipio
se destaca soélo el Rio Lempa, que recorre su periferia norte. Este demarca el
limite municipal entre Santa Rosa Guachipilin y Metapan (Ver Mapa — Hidrografia
del Municipio de Santa Rosa Guachipilin).

Asimismo, el municipio es regado por las siguientes quebradas: Las Minas,
Bodegas, de Agua, La Vega, El Sesteadero o Mano de Ledn, El Despoblado, El
Nispero, Loma Cuta, Apanta, La Montafita, La Puerta, El Aguacatillo, El Mango, El
Ceibillal y Agua Zarca.

2.3.2.2. Perfil longitudinal del rio principal

Rio Lempa. El tramo que corresponde al municipio, se encuentra en la zona norte,
sirviendo de limite con el municipio de Metapan; su longitud dentro del municipio
es de 16 kilbmetros.

2.3.2.3. Cantidad y calidad del agua

La cantidad y calidad de agua de la regién se ve afectada por la deforestacion, por
la sedimentacién de los rios y quebradas, por el uso excesivo de agroquimicos y
por el vertido de aguas residuales de origen industrial y doméstico, sin ningin
tratamiento previo, a los principales rios. Cada afio, la cantidad de agua disponible
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disminuye, mientras que la demanda sube, motivada por el crecimiento de la
poblacion y el desarrollo econémico.

De acuerdo con el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), solamente
el 11% de nuestros rios son aptos para potabilizar por medios convencionales;
12% son aptos para riego; 3% son aptos para recreacion; y cerca del 99% limitan,
impiden o no posibilitan el desarrollo de la vida acuética. Por ello, se considera
gque la calidad del agua constituye uno de los principales desafios
socioambientales en El Salvador.

2.3.2.4. Régimen de caudales en las cuencas, subcuencas y microcuencas.

Es importante conocer y mantener los caudales de los rios, ya que de esta manera
se puede asegurar la suficiente cantidad de agua para satisfacer las necesidades
humanas basicas y cubrir las necesidades esenciales de los ecosistemas.

Sin embargo, no existen datos sobre caudales para todos los rios del pais. Para el
municipio de Santa Rosa Guachipilin, no existen datos sobre el caudal de su rio
principal.

2.3.2.5. Datos de calidad de agua y comparaciéon con normativas nacionales,

indices de calidad de agua (Indicador 1.1 coliformes fecales)

La principal causa de contaminacion del recurso hidrico es la contaminacién por
aguas residuales domeésticas sin tratamiento y falta de saneamiento basico, lo cual
se evidencia en la presencia de altas concentraciones de coliformes fecales? en el
agua, habiéndose encontrado para la Region Trifinio valores de hasta 3,500,000
bacterias/100 ml. Sin embargo, al igual que con la informacién sobre caudales, no
existen datos sobre coliformes para todos los rios. Para el municipio de Santa
Rosa Guachipilin solo existen datos parciales para el rio Lempa.

El Informe de la Calidad de Agua de los Rios de El Salvador (MARN, 2011)
reporta para el rio Lempa, a la altura del municipio de Masahuat, concentraciones
de Coliformes fecales mayores de 3,000 NMP/100 ml, lo que lo ubica, en este
punto, como un rio con agua de regular calidad.

%Los Coliformes fecales son microorganismos que se encuentran normalmente en el intestino del hombre y animales de
sangre caliente, que se utilizan como indicadores de evidencia de contaminacion fecal por su alto tiempo de sobrevivencia.
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2.3.3. Fisiografia y Suelos

2.3.3.1. Fisiografia

Los elementos fisicos naturales mas importantes que rodean el nacleo urbano
son: el rio Lempa, situado al norte, sirviendo de limite con el municipio de
Metapan; la quebrada Apanta, localizada al este del casco; y el cerro Calaire
(609.0 msnm) situado al sureste del area urbana.

Santa Rosa Guachipilin es uno de los tres municipios de la region que no poseen
area de planicies en su territorio; la totalidad del municipio es de caracter
montafoso. El casco urbano se encuentra a 420 msnm y la altura maxima es de
1,154 msnm.

2.3.3.2. Orografia

Del total de 124 cerros mas destacados de la Region del Trifinio (mayores a 500
metros), 9 se encuentran en el municipio de Santa Rosa Guachipilin, de los cuales
4 son mayores de 1,000 msnm: cerro Masahuat (1,005 m) al poniente, cerro El
Ocaotillo (1,033 m) al poniente, cerro ElI Mufieco (1,119 m) y cerro La Montafia
(1,154 m) al sur del municipio.

Los demas cerros presentes en el municipio, menores de 1,000 msnm son:
Calaire, Palo Galan, Corral Falso, El Matazano y Ojo de Aguito. Todos estos se
localizan al oriente del territorio municipal.

2.3.3.3. Geomorfologia

La geomorfologia es el estudio de las formas de la tierra y sus paisajes,
incluyendo la descripcion, clasificacion, origen, desarrollo e historia de la superficie
del planeta. La forma del relieve tiene una particular importancia a la hora de
realizar un estudio del medio fisico, ya que el modelado de la superficie terrestre
es importante por la influencia que pueda tener en el inventario de otros elementos
y determinados procesos.

La zona en estudio esta ubicada sobre la Region Geomorfoldgica: “La Cordillera
Fronteriza”, situada al norte del pais, en la frontera con Honduras. Abarca
primordialmente el area norte de los departamentos de Santa Ana, Chalatenango,
Cabafias, Morazan, una pequefia extension al noroeste de San Miguel y La Union.
Cubre un &rea de unos 4,400 Km? aproximadamente. Presenta un rango de
elevaciones desde los 300 msnm hasta mas de los 2700 msnm. Aqui se
encuentran las mayores elevaciones del pais como son: El Pital (2,700 msnm) y

PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN ACTUALIZADO 15




Consultoria “Actualizacion del Plan de Desarrollo Territorial de la Region Trifinio El Salvador”

TERCER INFORME e EUROLATINA

Trifinio (2,418 msnm) (Ver Mapa — Geomorfologia del Municipio de Santa Rosa
Guachipilin).

Es un sistema de montafias y cerros, no-continuo, en algunos lugares forman
serranias pero en otros se encuentran como bloques aislados, interrumpido por
valles intramontafiosos. Su relieve es muy accidentado presentando un rango de
pendientes entre 30 — 50% en las estribaciones montafiosas. Pero también se
observan pendientes mayores del 70% en las crestas de los macizos montafiosos.

Esta cordillera estd constituida, principalmente, por rocas extrusivas basicas a
medio acidas de caracter riolitico, asi como piroclasticas acidas y epiclasticas
volcanicas pertenecientes a las formaciones volcanicas Morazan (La mas antigua)
y Chalatenango. En el sector occidental afloran las rocas sedimentarias marinas y
las rocas intrusivas de caracter granodioritico.

2.3.3.4. Taxonomia de suelos

Los suelos en su mayoria pertenecen a la clase agroldgica VII, con altos y declives
en la cordillera externa, con afloramientos rocosos y pedregocidad y de fertilidad
media a baja.

Los tipos de suelo que corresponden al municipio son: Latosoles Arcillo Rojizos y
Litosoles. Alfisoles (Fase pedregosa superficial de ondulada a montafiosa muy
accidentada), propios de areas alomadas, en donde abundan lavas y materiales
piroclasicos.

Los suelos Latosoles se caracterizan por ser erosionables, debido a la pérdida de
materia organica.

Los Latosoles arcillo rojizo se caracterizan por su color rojo aunque algunas veces
tendiendo a amarillo o color café dependiendo del grado de oxidacion de los
minerales del hierro, su textura es franco arcillosa en superficie y arcillosa en
profundidades. Estos suelos son muy vulnerables a la erosion cuando se elimina
Su cobertura vegetal, cuando presenta abundante materia organica es suelo muy
fértil presentando tonalidades mas oscuras.

Los Litosoles se caracterizan por extenderse sobre sustratos duros con
profundidad muy limitada, este tipo de suelo presenta elevada pedregocidad
asociada al afloramiento rocoso.
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2.3.3.5. Caracteristicas topogréficas (elevaciones y pendientes).

El relieve del municipio estd conformado por cerros o colinas con pendientes que
oscilan entre el 15 y 30% en el norte del municipio y de 30y 50 % en el sur. Los
suelos en su mayoria pertenecen a la clase agrolégica VIl, con altos y declives en
la cordillera externa, con afloramientos rocosos y pedregocidad y de fertilidad
media a baja. Estos suelos son de uso restringido y de baja productividad. En el
tramo que recorre el rio Lempa y que sirve de limite con el municipio de Metapan
se encuentran parcelas un tanto pequefias, de suelos clase V.

Por su parte, las caracteristicas topograficas de la Unidad Territorial, son menos
abruptas que en la Palma — San Ignacio — Citala, particularmente en el occidente
de la UT, donde el 17% del territorio tiene suelos con pendientes menores al 15%
y un 43% con pendientes que oscilan entre el 15y 30%, lo cual permite una mayor
diversificacion y expansion productiva, asi como de practicas agricolas y pecuarias
con caracter semi - intensivo.

2.3.3.6. Pérdida de suelo (erosion)

Por el tipo de suelo y relieve que predomina en el municipio existen niveles de
erosion entre moderados a severos, los cuales son favorecidos por la falta de
cobertura forestal y la practica generalizada de las quemas agricolas.

2.3.3.7. Unidades de paisaje

El municipio se ubica en la unidad de Paisaje Relieves de Masahuat, teniendo
como elemento caracterizante, una vegetacion arbustiva y poco densa de tipo
arbolado disperso deciduo que totalizan 530 ha de bosques.

El complejo de cerros denominados Capullo-Teosinte es la unidad morfologica que
domina el paisaje del municipio, este complejo de cerros posee alrededor una
cantidad considerable de nacimientos de agua y remanentes de bosque seco
tropical, que sumado a otros servicios ambientales como bosque, medicinas,
alimento y proteina animal, plantea la necesidad de proponer su conservacion
como espacio protegido. Este complejo se continla hacia la region de
Chalatenango, abarcando el municipio de Nueva Concepcién, en donde se han
propuesto espacios que garanticen la conservacion de bosque seco y de fuentes
de agua. El municipio tiene ademas una definicion territorial que le impone el rio
Lempa.

Por otra parte, en Metapan y entorno Sur se identifican seis unidades de paisaje:
Trifinio, Relieves y valles de Metapan, Relieves Septentrionales de Pajonal,
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Depresion del lago Giuija-Cerro de San Diego, Relieves Septentrionales de
Masahuat y Relieves de Santiago de la Frontera.

2.3.4. Cobertura y Uso del Suelo

2.3.4.1. Uso actual y cambios de cobertura del suelo

El uso actual del suelo, de acuerdo al documento Estado de la Region Trifinio
2010, se encuentra en un mayor porcentaje con vegetacion arbustiva, con una
cobertura del 24.83%, seguido por sistemas agroforestales con el 21.86%, granos
basicos 14.41%, pastos naturales 14%, cultivos mixtos 11.34%, bosques mixtos
7.27%, cultivos herbaceos 3.30%, y en menor escala bosque de coniferas que
ocupan un 1.21% del municipio, entre otros (Ver Mapa — Cobertura y Uso del
suelo en el Municipio de Santa Rosa Guachipilin).

2.3.4.2. Cobertura boscosa

De acuerdo al documento Estado de la Regién Trifinio 2010, el municipio conserva
una cobertura boscosa de 432 hectareas, distribuida de la siguiente manera:
bosques mixtos 368.57 hectareas, bosques de coniferas 61.33 hectareas y
bosques latifoliados 2.70 hectareas.

2.3.4.3. Cultivos anuales

De acuerdo al IV Censo Agropecuario 2009, en cuanto a cultivos anuales, en el
municipio se cultivan 783.65 hectareas de maiz, 361.41 hectareas de maicillo y
496.3 hectareas de frijol.

2.3.4.4. Ganaderia extensiva

El calculo para el tema de ganaderia extensiva se hizo con base en la cobertura
de pastos naturales (que por lo general son potreros). En este sentido, el Censo
Agropecuario, reporta 1,192.8 hectareas de pastos naturales y 3,341 bovinos, lo
gue equivale a 2.8 animales por hectérea.

2.3.4.5. Cultivos mixtos

En el municipio encontramos un mosaico de cultivos. Ademas de granos basicos,
encontramos cultivos de frutales, agroindustriales (cafia), café, hortalizas, pastos
cultivados, entre otros. En total se reportan 574.71 hectareas de cultivos mixtos.
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2.3.4.6. Vegetacion arbustiva

Se denomina vegetacion arbustiva a los matorrales que generalmente presentan
ramificaciones desde la base del tallo, cerca de la superficie del suelo y con altura
variable, pero casi siempre inferior a 4 metros.

El documento Estado de la Region Trifinio 2010, reporta para Santa Rosa
Guachipilin 1,258.61 hectareas de arbustos, equivalente al 24.83% del municipio.

2.3.4.7. Deforestacion

El municipio de Santa Rosa Guachipilin conserva muy poca cobertura boscosa
(8.53% del municipio). La conversion del suelo para agricultura y ganaderia esta
generando procesos de deforestacion que de no controlarse podrian poner en
riesgo este importante recurso, vital para el mantenimiento de la cuenca del rio
Lempa y sus afluentes.

La tasa de deforestacion anual reportada para el municipio es de 2.65%; la cual
constituye una de las tasas mas altas de deforestacion de la Region Trifinio El
Salvador.

2.3.4.8. Uso potencial e intensidad de uso (conflictos)

El uso potencial del suelo esta determinado por las clases agroldgicas, las cuales
definen diferentes niveles de aptitud productiva y de riesgo de deterioro del suelo
en un gradiente de mayor a menor potencial, siendo las tierras incluidas en la
Clase | las que mejores caracteristicas presentan para una actividad agropecuaria
intensiva y, por el contrario, las tierra incluidas en la Clase VIII aquellas de menor
potencial.

En el municipio encontramos predominantemente las clases VIl y VIII, las cuales
presentan conflictos de uso, considerando que debido a las clases agrolégicas del
suelo, estos tienen un uso limitado para agricultura intensiva y deben destinarse a
cultivos arboéreos (clase VI), cobertura forestal permanente (clase VII), y
vegetacion natural o areas de proteccion (clase VIII). Sin embargo, como se ha
mencionado anteriormente, en el municipio existen cultivos de granos basicos sin
practicas de conservacion de suelos.

En el tema de intensidad de uso de suelo, encontramos en el municipio
situaciones de uso adecuado, sobre uso y sub-uso de suelo.
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Mapa 1 — USO ACTUAL DEL SUELO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN
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2.3.5. Ecosistemas y Biodiversidad

El municipio de Santa Rosa Guachipilin corresponde principalmente con el bosque
seco tropical.

2.3.5.1. Areas Naturales Protegidas Oficiales (ANP)

A pesar de la importancia de las Areas Naturales Protegidas como estrategia de
conservacion de la biodiversidad y el fortalecimiento de los servicios ecosistémicos
gue brindan, no existen en el municipio areas naturales protegidas oficiales. Sin
embargo, el area natural denominada El Capullo-Teosinte, en el area limitrofe con
Masahuat, ha sido propuesta como ANP. Este complejo de cerros posee una
cantidad considerable de nacimientos de agua y remanentes de bosque seco
tropical.

2.3.5.2. Ecosistemas vegetales

En la Unidad Territorial, se reconocen ocho tipos de formaciones vegetales:
Bosque Mixto, Bosque Caducifolio, Morrales, Chaparrales, Bosque Nuboso,
Bosque de Galeria, Praderas Pantanosas y Bosque Aluvial. Asimismo, tres
ecoregiones: Bosque Seco, Bosque de pino-roble y Bosque montano humedo.

2.3.5.3. Corredores biolégicos

De acuerdo a la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), “un corredor bioldgico es un espacio geografico limitado que constituye un
pasaje continuo entre paisajes, ecosistemas y habitats naturales o modificados,
gue asegura el mantenimiento de la diversidad biolégica y los procesos ecoldgicos
y evolutivos, mediante la facilitacion, tanto de la migracion, como de la dispersion
de especies de flora y fauna silvestres, asegurando de esta manera la
conservacion de las mismas, a largo plazo”.

Sin embargo, pese a la importancia social y ecoldgica de los corredores bioldgicos
en la conservacion de la biodiversidad, no existen en el municipio corredores
biologicos.

2.3.5.4. Biodiversidad

La flora del municipio esta constituida por pequefios bosques humedos
subtropicales y remanentes de bosque seco tropical; cuyas especies arbdreas
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mas notables, son: cedro, aguacate, nance, nispero, capulin, ceiba, madrecacao,
ojushte y roble.

2.3.5.5. Consumo de lefa

El Almanaque 262, indica que un 68.5% de los hogares en el municipio de Santa
Rosa Guachipilin utilizan lefia como combustible principal para cocinar sus
alimentos, especialmente en el area rural (74%). El consumo total de lefia
reportado para el municipio es de 813 toneladas al afio. Este dato podria indicar
gue un total de 72.3 hectareas de bosque se estarian talando para abastecer de
lefia a la poblacion, sin embargo, hay que considerar que buena parte de la lefia
proviene de podas y tierras de matorrales y bosque bajo.

2.3.6. Riesgos naturales que enfrenta la poblacion
2.3.6.1. Amenazas naturales

Una definicion ampliamente aceptada caracteriza a las amenazas naturales como
"aquellos elementos del medio ambiente que son peligrosos al hombre y que
estdn causados por fuerzas extrafias a él". En este documento el término
"amenazas naturales" se refiere especificamente, a todos los fendmenos
atmosféricos, hidrolégicos, geoldgicos y a los incendios que por su ubicacion,
severidad y frecuencia, tienen el potencial de afectar adversamente al ser
humano, a sus estructuras y a sus actividades. La calificacién de "natural” excluye
a todos los fendmenos causados exclusivamente por el hombre, tales como la
contaminacién. Tampoco se consideran amenazas que no estén necesariamente
relacionadas con la estructura y funcién de los ecosistemas como por ejemplo, las
infecciones.

2.3.6.1.1. Deslizamientos y derrumbes de tierra

Las pendientes pronunciadas que existen en el municipio, presentan situaciones
de vulnerabilidad por el desprendimiento de rocas y deslizamiento de masas de
tierra en épocas de alta precipitacion durante el afio. En este sentido, se reportan
deslizamientos de tierra en varios tramos de las carreteras que de Santa Rosa
Guachipilin conducen a los diferentes cantones y caserios del municipio.

Por otra parte, la carretera Longitudinal del Norte esta expuesta a amenazas
naturales, producidas por la actividad hidrometeorolégica y sismica, esto causa la
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inestabilidad en taludes de corte y terraplenes, asi como la posibilidad de
ocurrencia de flujos de lodos y detritos.

2.3.6.1.2. Inundaciones, crecidas y desbordamiento de rios y quebradas

Una amenaza significativa en el municipio es el desbordamiento de rios y
guebradas. En este sentido, se considera que la principal amenaza esta dada por
la cercania del casco urbano del municipio con el rio Lempa.

2.3.6.1.3. Incendios Forestales

El municipio es susceptible a incendios forestales, los cuales en su mayoria son
provocados por personas que realizan practicas agricolas de forma inadecuada
(quema de rastrojos).

2.4. CAPITAL HUMANO

2.4.1. Demografia y economia del municipio

Segun la definicion que ofrece el PNUD el término “esperanza de vida” consiste en
los aflos que un recién nacido puede esperar vivir si los patrones de mortalidad
por edades imperantes en el momento de su nacimiento siguieran siendo los
mismos a lo largo de toda su vida. El indice resulta obteniendo la media de la
cantidad de afios que vive una determinada poblacién en un cierto periodo de
tiempo, y se suele ver influenciada por factores como la calidad de la medicina, la
higiene, la seguridad, etc. Tomando en cuenta datos a nivel municipal obtenidos
en el afo 2006, Santa Rosa Guachipilin era el municipio de la Asociacion Trifinio
con menor esperanza de vida, 69.2 afios para hombres y mujeres juntos.
Respecto a los municipios del Departamento de Santa Ana, cuyos valores se
mueven desde los 68.4 afios hasta los 74,3 afios, Santa Rosa Guachipilin se sitla
en un nivel bajo, sin embargo se encuentra por encima en comparacion con los
municipios pertenecientes a la Asociacion Cayaguanca, los cuales ninguno supera
los 68 afios de esperanza de vida.

De acuerdo al Anuario Estadistico del 2009, elaborado por la Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC), perteneciente al Ministerio de Economia, en
Santa Rosa Guachipilin, en el afio 2009, se dieron 70 nacidos vivos, de los cuales
37 fueron de sexo masculino y 33 de sexo femenino. En cuanto a su distribuciéon
por areas, 25 nacidos vivos corresponden a la zona urbana y 45 al area rural.
Entendiendo por area urbana aquella que comprende la cabecera municipal,
donde se encuentran las autoridades civiles, religiosas y militares, y aquellas
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areas que cumplan las siguientes caracteristicas: que tengan como minimo 500
viviendas agrupadas continuamente, que cuenten con servicio de alumbrado
publico, centro educativo a nivel de educacién bésica, servicio regular de
transporte, calles pavimentadas, adoquinadas o empedradas y servicio de teléfono
publico. Por otro lado, el &rea rural es aquella que comprende al resto del
municipio, conformado por cantones y caserios.

Con una superficie de 38.41 Km? y una densidad de poblacién de 128 personas
por Km?, Santa Rosa Guachipilin es el segundo municipio menos poblado de la
Asociacion Trifinio y el cuarto menos poblado teniendo en cuenta también la
Asociacion Cayaguanca. De acuerdo con los datos ofrecidos por los Censos
Nacionales VI de Poblacion y V de Vivienda 2007, realizados de 12 al 27 de Mayo
de 2007, su poblacion esta distribuida de la siguiente forma: Poblacion total 4,930
habitantes, de los cuales 2,324 son hombres y 2,606 mujeres. Del total de la
poblacién 431 habitan en zonas urbanas y 4,499 en el area rural, lo que indica que
la Tasa de Urbanizacion del municipio es del 8.7%. Como dato significativo de
cara al futuro, es de sefialar que teniendo en cuenta los nifios nacidos mencionado
con anterioridad, es el area urbana la que proyecta de forma considerable un
mayor crecimiento poblacional en el municipio.

Grafica 1 - Poblacion de Santa Rosa Guachipilin segin Tramos de Edad y Sexo
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Fuente: Informe 262, Indicadores municipales sobre desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo
del Milenio. El Salvador PNUD / 2009

La presentacion de la poblacion, en la grafica anterior, por sexo y tres grupos de
edades permite observar que existe una mayor presencia de mujeres,
especialmente a partir de los 15 afios, cuando la poblacién femenina empieza a
tener preponderancia. Este mismo fendmeno también se da a nivel nacional,
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debiendo sus causas a varios factores como son una mayor emigracion de los
hombres, y que a partir de los 15 afios comienza a cobrar mayor importancia entre
los hombres las muertes causadas por homicidios, suicidios, accidentes
automotores, accidentes laborales, etc. Todo ello sumado a enfermedades que
tienen diferente significacion, segun el sexo, provocan una mortalidad mayor de la
poblacion masculina respecto a la femenina.

Siguiendo la misma gréfica, la distribucion de la poblacion del municipio en los
tramos de edad seleccionados, nos permite a su vez observar la relacion de la
dependencia de la edad (RDE). Se trata de un indicador demografico que vincula
la poblacion tedricamente dependiente (menores de 15 afios, sumados a las
personas de 65 afios y mas), con respecto a los que tienen edades activas, 15-64
afos; el cociente entre estos dos subconjuntos de la poblacion multiplicado por
100, expresa cuantas personas son dependientes por cada 100 personas en
edades activas. En el caso que nos ocupa, la relacion de dependencia
demografica es de 92, bastante superior al dato nacional que se sitia en 69
personas dependientes de cada 100 en edades activas, es decir de aquellos que
tienen que dar respuesta a las necesidades de bienes y servicios, de toda la
poblacién. Las causas pueden estar relacionadas con los puntos anteriormente
mencionados respecto a la migracion y la mortalidad. Igualmente, otra causa a
sefialar de acuerdo a Juan Chackiel?, “la poblacién bajo la linea de pobreza tiene
una relacion de dependencia demografica marcadamente alta, de entre 1.5y 2
veces mas que la de los no pobres, y son consecuencia de comportamientos
demograficos caracterizados por alta mortalidad y fecundidad, y por lo tanto, por
una alta proporcion de nifios’.

El grado de dependencia (efectiva) también se puede medir a través del indice de
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), que trata las personas de 10 afios y
mas, vinculadas a la actividad econdmica y que conforman la fuerza de trabajo; ya
sea que se encuentren ocupados, desocupados pero buscando trabajo, o que
buscan trabajo por primera vez. En el caso de Santa Rosa Guachipilin, la PEA se
sitia en un 40.1%, lo que da una relacion de dependencia efectiva de 167
personas dependientes por cada 100 activas, un aumento sustancial en
comparacion con la relacién de dependencia demografica total. Ello indicaria que
los factores relacionados con el mercado laboral tienen tanta 0 mas importancia
qgque el factor demografico. En la mayoria de los casos de la region
latinoamericana, la diferencia entre la relacion demografica y la efectiva se debe a
la baja tasa de participacion entre la PEA por parte de las mujeres.

*http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/4917/Icl1411e.pdf
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Si se considera la poblacion desocupada como dependiente se obtiene la relacion
de dependencia real. Como es de esperar, la relacién de dependencia real es para
todos los casos superior a la efectiva. En el caso de Santa Rosa Guachipilin la
relacién de dependencia aumenta hasta 188 personas, lo que da a entender a su
vez la importancia y la muy probable correlacion entre mercado laboral u
oportunidades laborales, participacién de la mujer, pobreza y migracion.

Tabla 14 - Indicadores Sociodemograficos del Municipio de Santa Rosa Guachipilin

Tasa de Dependencia Tasa de Dependencia Tasa de Dependencia
PEA e .
Demografica Efectiva Real
37.52% 92 167 188
Fuente: Elaboracion propia
2.4.2. Educacion y salud
2.4.2.1. Educacion

De acuerdo al censo de poblacion del afio 2007*, se considera analfabeto aquella
persona que no sabe leer y escribir un parrafo, independientemente de que haya
asistido o no, a un centro de educacion formal. Segun la presente definicion el
analfabetismo en el municipio es del 10.1% en las personas que se encuentran
entre 15 y 24 afos, lo cual significa que se encuentran 2.4 puntos porcentuales
encima del porcentaje de analfabetismo nacional en ese rango de edad. En las
personas de 15 y mas afos, el analfabetismo en el departamento se incrementa
sustancialmente hasta un 38.3%, dato que se encuentra 9.8 puntos por encima del
nivel nacional.

Entre las mujeres que se encuentran en el rango de 15 a 24 afios el analfabetismo
es de 6.2%, y en los hombres es del 14.2%. En este rango el analfabetismo
femenino en el municipio es 0.2 puntos porcentuales superior al analfabetismo
nacional, y el masculino es 7.2 puntos mayor que el nacional. En el rango de 15 a
mas afos, la tasa femenina de analfabetismo es de 38.4% (17.5 puntos mayor al
nacional), y la masculina es igualmente 38.3% (22.8 puntos mayor al nacional).

De acuerdo a los datos del censo de poblacion del afio 2007, la poblacién de 15 a
24 afos del municipio tiene 6.3 grados de escolaridad en promedio, lo cual
significa que se encuentran 1.7 grados abajo del promedio nacional en este rango
de edad. En el caso de las mujeres ese promedio de escolaridad es 7, y en el caso
de los hombres es de 5.5 afios de escolaridad.

“Los datos referidos a la situacion educativa del municipio mostrados en la linea base toman en cuenta la poblacion a partir
de los 15 afios. Sin embargo, debido a las mejoras sustanciales en este campo surgidos a partir de los acuerdos de paz y
con el objetivo de reflejar de la mejor manera posible la realidad del municipio, los datos que se presentan estan
desagregados en dos grupos de poblacion, aquellos que tienen entre 15 a 24 afios y entre 15 y mas afios.
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En el caso de la poblacion comprendida en el rango de edad de entre 15 y mas
afios, el promedio es de 3.1 afios de escolaridad, lo cual significa que se
encuentran 3.3 menos que el promedio nacional. Para las mujeres de ese rango
de edad el promedio es de 3.3, dato superior al de los hombres, el cual se sitla

también en 2.9 afos de escolaridad.

Tabla 15 - Indicadores Sociodemograficos del Municipio de Santa Rosa Guachipilin

Rangos Hombre Mujer Total Nacional
Analfabetismo de 15 a 24 afios 14.2 6.2 10.1 6.7
Analfabetismo de 15 a mas afios 38.3 38.4 38.3 18.5
Escolaridad de 15 a 24 afios 55 7 6.3 8
Escolaridad de 15 a mas afos 2.9 3.3 3.1 6.4

Fuente: Elaboracion propia basada en Compendio de Perfiles Educativos por Departamento, Afio 2009, MINED

2.4.2.2. Salud

Segun reporte epidemioldgico del 2010° las Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA) constituyeron la primera causa de enfermedad en todo el pais, llegandose a
registrar cerca de 2,4 millones de casos nuevos anuales. En el afio 2003, en Santa
Rosa Guachipilin se registraron 526 casos de IRA, afectando al 8.5% de la
poblacién del municipio.

Las IRA se elevan entre los meses de junio a septiembre, afectando en un 50% a
menores de 10 afios de edad. Igualmente, las heumonias afectan mas a los nifios
menores de 10 afios y los adultos mayores de 60 afios. En el 2009, los ingresos
en todo El Salvador por esta enfermedad superaron los 20,000, que fue superior a
lo registrado en el quinquenio 2004-2008; sin embargo, las muertes fueron
menores en un 7% y para el 2010 la reduccion en la mortalidad fue del 17% en
comparacion con las registradas en el 2008.

Esta reduccion de mortalidad pudiese estar influenciada por busqueda activa, la
referencia oportuna, la mejora en la capacidad diagndstica y atencion en la red de
hospitales, la aplicacion de filtros en centros educativos, las campafias de
promocion, la incorporacion de la vacuna A HIN1 en la poblacién en riesgo. Esto
se evidencia en la baja circulacién de virus respiratorio que para el 2010 registro
en todo El Salvador un descenso del 57% en los aislamientos de virus
respiratorios, sobre todo de A HIN1 y para este afio sélo se han reportado hasta

® El dltimo estudio enfocado al nivel municipal, en el que se presentan datos sobre afecciones y enfermedades acaecidas
por la poblacion de los distintos municipios de El Salvador, es el realizado por el PNUD y publicado en el 2005, Informe 262,
Indicadores municipales sobre desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los datos que se muestran en el
presente documento han sido extraidos del citado informe, junto a informacion méas actualizada a nivel nacional proveniente
del MINSAL, en el Informe de Labores 2010-2011.
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el mes de mayo 3 casos confirmados por esta enfermedad, gracias a la
vacunacion y coberturas utiles alcanzadas.

Las enfermedades diarreicas fueron la segunda causa de egreso hospitalario y la
sexta causa de consulta en los servicios de salud del MINSAL. En Santa Rosa
Guachipilin, en el 2003 se registraron 57 casos de Enfermedades Diarreicas
Agudas (EDAS) afectando al 0.92% de la poblacion.

Las diarreas causadas por rotavirus ocasionaron ya en el 2010 un incremento del
59% en comparacion a los registrados en el 2009, afectando principalmente a
menores de un afio de edad. Este repunte de casos pudo deberse a las bajas
coberturas (61.5%) de vacunacion contra rotavirus que se registraron en el 2009
por el desabastecimiento de las mismas hasta mediados del 2009. En el 2010 se
mejoro la cobertura de vacunacion a 88.3% en todo el pais, lo que se refleja en la
baja incidencia de casos este afio y donde no se ha reportado ninguna defuncion.

La desnutricion infantil es causa de distintos tipos de enfermedades. Tiene un
impacto irreversible en el crecimiento y desarrollo de los nifios, especialmente
cuando la desnutricion se presenta en los primeros dos afios de vida. La
desnutricion cronica es debida a una nutricion insuficiente, a la deficiencia de
energia, proteina, y hierro; los cuales afectan principalmente a las mujeres
embarazadas, y a nifios y nifias menores de cinco afios. También esta asociada a
episodios infecciosos frecuentes y prolongados, a un medio ambiente
desfavorable, manifestandose particularmente en zonas rurales®.

Tabla 16 - Indicadores de Salud del Municipio de Santa Rosa Guachipilin

= - Desnutricion Menores de 5 afios
N° de casos | % | N°de casos | %
526 8.5 57 0.92 17.70%

Fuente: Informe 262, Indicadores municipales sobre desarrollo humano y Objetivos de
Desarrollo del Milenio. El Salvador PNUD / 2009

En el municipio de Santa Rosa Guachipilin, la desnutricion entre nifios menores de
cinco afios afecta al 17.7%, siendo el municipio con mayor indice de desnutricion
infantil de la Asociaciéon Trifinio. A su vez, es muy superior al de El Salvador que
presenta un 10.3%, siendo las zonas urbanas las que alcanzan mayores
progresos que las zonas rurales. Para analizar el indicador es necesario tomar en
cuenta lo manifestado por diferentes instancias internacionales respecto a su alta
correlacién con la falta de recursos econémicos o pobreza y menor desarrollo
humano, caso que se manifiesta de forma latente en todo El Salvador.

®http://asondes.org/index.php?option=com_content&view=article&id=44:desnutricion-infantil-en-el-
salvador&catid=5:articulos&ltemid=20
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2.4.2.3. Nivel de pobreza y desarrollo

El indice de Desarrollo Humano (IDH), elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se basa en un indicador social estadistico
compuesto por tres parametros: vida larga y saludable (medida segun la
esperanza de vida al nacer), educacion (medida por la tasa de alfabetizacién de
adultos y la tasa bruta combinada de matriculacibn en educacién primaria,
secundaria y superior, asi como los afios de duracién de la educacion obligatoria)
y en tercer lugar, por el nivel de vida digno (medido por el PIB per capita, Paridad
de Poder Adquisitivo en délares internacionales).

En el caso de Santa Rosa Guachipilin el IDH es de 0.630, inferior a la media de la
Asociacion Trifinio e inferior a la media de la Region Trifinio El Salvador, como en
el resto de indicadores vistos hasta ahora, se encuentra muy por debajo del IDH
nacional, con un valor de 0.742.

El indice de Potenciacion de Género (IPG) es un indicador social que mide el nivel
de oportunidades de las mujeres. Elaborado igualmente por el PNUD, mide las
desigualdades en tres dimensiones de participacion de las mujeres: participacion
politica y poder de decision (medido por la proporcion de mujeres y hombres con
escafios parlamentarios), participacion econémica y poder de decision (medido por
la participacion de mujeres y hombres en puestos legisladores, altos funcionarios o
directivos y participacion de mujeres y hombres en puestos profesionales y
técnicos), y control sobre los recursos economicos (estimacion de ingresos
percibidos por mujeres y hombres).

Los datos obtenidos sobre este indicador son a nivel departamental y en este
sentido, segun la definicion anterior, el nivel de participacion y oportunidades para
las mujeres de Santa Ana, con un IPG de 0.511, se encuentran por debajo de la
media nacional a pesar de incluir la segunda ciudad mas importante del pais,
siendo el nivel de IPG de todo El Salvador de 0.547.

Segun el Mapa de Pobreza: Politica Social y Focalizacion del FISDL, el concepto
de pobreza hace alusion a la incapacidad de los individuos o las familias para
satisfacer necesidades basicas y llenar los estandares de consumo de bienes
materiales y socio-culturales de la sociedad a la que pertenecen. Existen
diferentes férmulas para medir la pobreza, en El Salvador se ha utilizado
tradicionalmente el método de linea de pobreza, calculando el costo de una
canasta alimentaria que satisfaga la adecuada alimentacién y nutricion de todos
los miembros de la familia. Esta, en El Salvador, esta estimada en 2.160 calorias
por dia y persona. Es de esta manera que los hogares con ingresos inferiores a la
“linea”, que permite la compra e ingesta suficiente de alimentos, son considerados
en pobreza absoluta o extrema.
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Por otro lado, la medida de pobreza relativa define la pobreza como la condicién
de estar debajo de un umbral relativo de pobreza. En El Salvador la linea de
pobreza relativa se obtiene al multiplicar el valor monetario de la linea de pobreza
extrema (valor de la canasta béasica) por dos’.

Tabla 17 - Indicadores Socioeconémicos del Municipio de Santa Rosa Guachipilin

IDH PG Pobreza Pobreza Pobreza Remesas NBI (acceso a
Extrema Relativa Total electricidad)
0.630 | 0.511 42.10% 23.20% 65.30% $91,286 90.10%

Fuente: Elaboracion propia, basada en Informe 262, Indicadores municipales sobre desarrollo humano y Objetivos de
Desarrollo del Milenio. El Salvador PNUD / 2009

En este sentido, de acuerdo al Informe 262, Indicadores municipales sobre
desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio, en el municipio de Santa
Rosa Guachipilin el 42.1% de la poblacion vive en extrema pobreza y el 23.2% en
pobreza relativa. Sumando ambos indicadores resulta un total de pobreza en el
municipio de 65.3%, bastante mas de la mitad de la poblacién. En comparacion
con el resto de municipios de la Asociacion Trifinio, Santa Rosa Guachipilin es el
tercer municipio con mayor pobreza total y pobreza extrema.

La situacion de la pobreza seria mas critica de no ser por las remesas enviadas
por los salvadorefios residentes en Estados Unidos, las cuales, en 2004
sobrepasaron los 2,548 millones USD en el pais (16% del PIB) y en el caso
concreto del municipio de 91,286 USD, siendo 3,011 personas en Santa Rosa
Guachipilin las que recibieron remesas, practicamente la mitad de la poblacién
(48.7%). Aunque las remesas constituyen un factor determinante de alivio de la
pobreza, estas no van en su mayoria a los hogares mas pobres del pais, sino a
familias de ingresos medio-bajos y bajos. Igualmente, comprobada la importancia
de las remesas para fomentar el consumo, seria necesario analizar con detalle
hasta qué punto las remesas estan funcionando como desincentivo al trabajo, o
sirven como fuente de inversion para la produccién dentro del municipio.

El método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) consiste en comparar la
situacion de cada hogar en relacién con un grupo de necesidades especificas.
Segun este método los hogares con una o mas necesidades insatisfechas se
consideran pobres, al igual que todos sus miembros. Estas necesidades que
deben satisfacerse determinan el nivel de acceso de los hogares a estandares
minimos aceptados para una vida decente, porque o bien se trata de necesidades
vitales cuya insatisfaccion afecta al bienestar de los individuos, o bien produce
situaciones de riesgo de cumplimiento de los indicadores clave de desarrollo
personal. Por ejemplo, el inadecuado acceso de los hogares a los servicios de

"Factor de 2 es considerado como el inverso del peso del gasto en alimentos del primer estrato de hogares, que presentan
un gasto medio en alimentos superior al calculado para la canasta basica.
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agua o electricidad no solo es un problema en términos de comodidades para el
hogar, sino también genera condiciones que estimulan el trabajo infantil y la
prevalecia de enfermedades persistentes, aumentando los riesgos de inadecuada
formacién escolar, desnutricion y abandono temprano de la escuela para asumir
tareas domésticas®.

Debido a la poca informacién disponible a través de censos que puedan
caracterizar las diferentes caracteristicas socioecondmicas de los hogares, los
indicadores de NBI se han restringido a un subconjunto fundado en datos de los
Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, orientdndose a indicadores que
especificamente miden carencias de las viviendas, para los cuales se han definido
criterios minimos. Por ejemplo, en Santa Rosa Guachipilin el porcentaje de
hogares con acceso a electricidad es del 90.1%, siendo este uno de los valores
mas altos de la Asociacion Trifinio.

El desempleo, desocupaciéon o paro en el mercado de trabajo, hace referencia a la
situacion del trabajador que carece de empleo y, por tanto, de salario. Es a su vez
la parte de la poblacion que estando en edad, condiciones y disposicion de
trabajar, la poblacibn econdémicamente activa (PEA), carece de un puesto de
trabajo. Es importante tener en cuenta que la tasa de desempleo se halla
dividiendo los desempleados entre el PEA y no entre el total de la poblacion. En el
caso de Santa Rosa Guachipilin la tasa de desempleo es de un 11.5%, uno de los
indices mas elevados de toda el area nacional del Trifinio y bastante superior de la
tasa nacional que es aproximadamente del 7%. En el caso de los mas jovenes,
entre los 15 y 24 afos de edad, la tasa de desempleo se mantiene en un 11.6%.

Tabla 18 - Indicadores Socioeconémicos del Municipio de Santa Rosa Guachipilin

Tasade Tasa de desempleo de Ingreso Ingreso por Ingreso per
desempleo 15 a 24 afios Municipio Hogar Cépita
11.50% 11.6 $266,900.50 $190.90 $43.20

Fuente: Elaboracién propia basada en Informe 262, Indicadores municipales sobre
desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Salvador PNUD / 2009

Uno de los indicadores mas utilizados para medir el nivel de ingresos de una
poblacién es la renta per capita, la relacion que hay entre el producto interno bruto
(PIB) y la cantidad de habitantes de un pais. Se obtiene dividiendo el PIB del pais
municipio entre su poblacion. En este caso, para medir los ingresos de la
poblacién del municipio, se ha tomado en cuenta el monto total de entradas
monetarias percibidas en dinero o especie. De esta forma, en el 2004 el ingreso
mensual de todas las familias de Santa Rosa Guachipilin era de 266,900.5 USD,
cada uno de los hogares ingresaba mensualmente 190.9 USD y en cuanto al

8Mapa de Pobreza: Politica Social y Focalizacion del FISDL, 2005.
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ingreso per capita mensual este era de 43.2 USD. Respecto a la Asociacion
Trifinio, Santa Rosa Guachipilin fue el tercer municipio que menos ingresos por
hogar e ingresos per capita percibio.

2.4.2.4. Dinamica productiva del municipio

En el 2004, el 64% de la poblacién de Santa Rosa Guachipilin se ocupaba en el
sector agropecuario. Un 10% se ocupa en servicios varios, el 10% al comercio, 7%
a micro industria (talleres, molinos, etc.) y un 5% a la construccién. ElI municipio
contaba con 35 establecimientos que ocupaban a 53 empleados. El sector de la
industria estaba compuesto por 2 establecimientos y 3 empleados®. El sector del
comercio disponia de 24 establecimientos y 33 empleados. En el sector servicios
el numero de establecimientos era de 8 y los empleados ocupados 15. En el
sector transporte 1 establecimiento y 2 empleados. En cuanto al tejido
empresarial, se trata de micro establecimientos con menos de 11 personas
trabajando.

Al igual que todos los municipios de la Asociacion Trifinio su actividad economica
principal esta relacionada con la actividad agropecuaria. Las condiciones
climaticas y de suelo no han permitido un buen desarrollo de la agricultura, siendo
los rubros predominantes la ganaderia extensiva y el cultivo de granos basicos
como el maiz y el frijol. También se dan pequefios cultivos de hortalizas bajo riego.

La gran parte de los productores cultivan entre una y dos manzanas de terreno,
con un rendimiento aproximado de 60 quintales de maiz por mnz. Las razones
dadas por las que no cultiva mas terreno es la falta de mano de obra y de
recursos. Aunque en algunos casos la tierra se encuentra en régimen de
propiedad, es bastante comun rentarla por aproximadamente unos 100 USD por
temporada de cultivo.

Por otra parte, en el pasado existieron cooperativas de productores o formas
asociativas, que funcionaban principalmente para la compra de insumos, sin
embargo, hoy en dia este tipo de actividad conjunta-asociada ha desaparecido,
prefiriendo la mayoria de productores trabajar de forma individual.

Este es el caso principalmente de los productores de maiz y frijol, cuyo objetivo
prioritario es la obtencion del alimento y sustento de sus familias durante el afio.
La parte que no es consumida se destina a la venta, que en muchos casos suele
ser una vez cosechado el grano, a pesar de ser el momento del afio en el que los
precios son mas bajos. Ello es debido a que una gran parte de los productores

® Los datos facilitados hacen referencia al “Atlas de la pobreza y la opulencia en El Salvador, Dr. S. Arias”. Segun datos
facilitados por la Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin, el nUmero de empleados en el sector de industria es de 7.
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solicitan créditos para la compra de insumos, que luego liquidan lo antes posible
para evitar el pago de intereses.

El acceso al crédito es relativamente comun, segun los datos facilitados por los
mismos campesinos y productores, los intereses oscilan entre el 4% para el caso
de los granos basicos (compra de grano, fertilizante e insecticida) y algo méas del
8% para la produccion de hortalizas. En algunas ocasiones el apoyo de técnicos y
extensionistas ha estado ligado a la solicitud de créditos.

En Santa Rosa Guachipilin la actividad ganadera se realiza predominantemente a
nivel familiar en fincas de tamafio pequefio, con una practica de subsistencia
similar a la que se realiza para produccion de granos basicos. Una parte de la
leche que se obtiene se utiliza para la elaboracion de queso, cuajada y otros
subproductos, y el resto se vende a intermediarios. Las condiciones donde se
practica, en pendientes con mas del 15% de desnivel, no son las condiciones mas
adecuadas y es por ello que en la practica ganadera del municipio predomina el
caracter extensivo, con un bajo nivel tecnoldgico y bajos rendimientos. En el caso
de los pequefios ganaderos tampoco se conoce la existencia de grupos asociados
en el municipio.

En Santa Rosa Guachipilin también hay una pequefa produccion de artesanias
elaboradas a partir del bambu, asi como huacales y cucharas de morro,
tecomates, “combas” o barcos, atarrayas, anzuelos; comales, ollas y porrones de
barro, herreria y bordados en tela.

En cuanto a la industria turistica no se ha reportado la existencia de hoteles o
pensiones en el municipio. Si existe sin embargo un nuevo comité turistico
llamado ADETUR.

2.5. CAPITAL CONSTRUIDO
2.5.1. Infraestructura de hogares
2.5.1.1. Hogares con déficit habitacional

A nivel urbano los materiales que sobresalen son el sistema mixto y el adobe. Se
pueden algunas viviendas de construccion modernas. El déficit de cobertura en
vivienda total es de aproximadamente el 30.6%. A nivel municipal se estima la
existencia de 1,166 viviendas. El déficit mayor de vivienda es en el area rural, ya
gue el indice estimado de déficit rural es del 32.8%

Las unidades deficitarias en el sector rural ascienden a 383 y en el area urbana
138 unidades habitacionales.
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Tabla 19 - Déficit de Vivienda en el Municipio de Santa Rosa Guachipilin

Municipio Estimacién
P Total Urbano Rural
Santa Rosa Guachipilin 30.6 % 11.8% 32.8%

Fuente: Informe 262 Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y
Objetivos del Milenio. El Salvador 2005. PNUD.

2.5.1.2. Accesibilidad a los principales centros poblados

La accesibilidad del casco urbano hacia Metapan es muy buena. Esto se ha
logrado con la construccién de la Carretera Longitudinal del Norte. El tiempo en
recorrido hacia estos poblados se ha reducido de 2 horas a tan solo 30 minutos.

De Santa Rosa Guachipilin a sus cantones, también ha mejorado la accesibilidad,
pero por el estado de las calles internas en algunos cantones sigue existiendo una
regular accesibilidad.

Santa Rosa Guachipilin, como beneficiario del programa FOMILENIO ha sido
favorecida con el mejoramiento de los caminos a los cantones que se detallan en
la siguiente tabla.

Tabla 20 - Ficha de proyectos FOMILENIO de Mejoramiento de Caminos para el municipio de
Santa Rosa Guachipilin

Ficha de Municipio

Municipio Departamento Poblacflc.)n. el Pobreza
Municipio
SANTA ROSA GUACHIPILIN Santa Ana 4930 ALTA

Informacién sobre Proyectos

Nombre Monto Monto Monto Total Estado Beneficiarios
Construcciéon Supervision

Hombres | Mujeres | Total

$103,033.77 $12,473. $115,507.58 FINALIZADO | 2093 1932 4025

Empedrado fraguado de calles en
los cantones Palo Galan, El
Matazano y Santa Rosa

Reparacion y mejoramiento de $117810.07 $12478.64 $ 130288.31 FINALIZADO | 1239 1143 2382
calles en cantones, Llano de La
Majada, San José Capulin y El
Despoblado

Fuente: FOMILENIO, http://www.mca.gob.sv/wfDocumentos.aspx

2.5.1.3. Porcentaje de hogares con acceso a agua segura

El dato municipal de hogares con acceso a agua segura es del 81%, es decir, 945
hogares. Este indicador para Santa Rosa Guachipilin es 9% superior al promedio
de la region. En el casco urbano la cobertura es del 95.8% y en el sector rural es
de 79.4%.
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Tabla 21 - Acceso al agua en el Municipio de Santa Rosa Guachipilin

Proporcion de poblaciéon con acceso sostenible a una fuente
Municipio mejorada de agua (%)
Total Urbano Rural
Santa Rosa Guachipilin 81% 95.8% 79.4%
Fuente: Informe 262, indicadores municipales sobre desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Salvador,
PNUD / 2005.

El programa FOMILENIO no ha financiado proyectos de acceso al agua ni de
saneamiento, en el municipio de Santa Rosa Guachipilin.

2.5.1.4. Disposicion sanitaria de aguas residuales a nivel del hogar

El indicador de disposicion sanitaria de aguas residuales a nivel de hogar, para
Santa Rosa Guachipilin es de 46.1%. Este indicador contrasta con el de cobertura
de agua. Como podra notarse, 8 de cada 10 casas en el casco urbano tiene
acceso al agua, pero de esas solo 5 de cada 10 tienen disposicion sanitaria, es
decir que hay un alto margen de contaminacion por aguas residuales
residenciales, situacion y porcentajes que se repiten en la zona rural.

Tabla 22 - Acceso a disposicion sanitaria en el Municipio de Santa Rosa Guachipilin

Municioio Porcentaje de disposicion sanitaria
P Total Urbano Rural
Santa Rosa Guachipilin 46.1% 70.6% 43.4%

Fuente: Informe 262, indicadores municipales sobre desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El Salvador, PNUD / 2005.

2.5.1.5. Porcentaje de hogares con acceso a electricidad

El municipio de Santa Rosa Guachipilin tiene un indicador de 90.1% de hogares
con acceso a electricidad. La region se caracteriza porque sus municipios tienen
altos indicadores de acceso a la energia eléctrica y Santa Rosa Guachipilin esta

levemente arriba del promedio regional.
Tabla 23 - Acceso a electricidad en el Municipio de Santa Rosa Guachipilin

Municioio Acceso a la electricidad
P Total Urbano Rural
Santa Rosa Guachipilin 90.1% 94.1% 89.6%

Fuente: Informe 262, indicadores municipales sobre desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El Salvador, PNUD / 2005.

A pesar del buen indicador que tiene el municipio, el programa FOMILENIO
financio los proyectos de energia eléctrica que se detallan en la siguiente tabla, y
gue mejoraran el indicador de acceso a la energia eléctrica.
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Tabla 24 - Ficha de Proyectos FOMILENIO de Energia Eléctrica para el municipio de Santa Rosa

Guachipilin
Ficha de Municipio
Municipio Departamento Poblacion del Pobreza
Municipio

La Palma Chalatenango 12235 Habitantes Moderada

Informacion sobre Proyectos
Nombre | Monto Total I Estado I Kilémetros I Beneficiarios

PROYECTOS ELECTRICOS $495,142.70
Caserio La Pefia, Cantén El Despoblado $13,026.20 Construido 0.540 8
Caserio La Huesera Y Los Méndez, Cantén Llano De La Majada $22,476.60 Construido 0.919 8
Caserio El Morrito, Cantdn Palo Galan $13,511.34 Construido 0.801 4
Caserio Capulin, Cantdn San Jose Capulin $10,025.63 Construido 0.414 9
Quebrada de Agua, El Llano $9,233.93 Construido 0.38 6
Colonia Las Aradas, Casco Urbano $4,658.99 Construido 0.199 17
Caserio El Chile, Calle a Palo Galan $8,743.99 Construido 0.516 3
Conexiones a redes existentes $1,917.00 Conectados 27

Fuente: FOMILENIO, http://www.mca.gob.sv/wfDocumentos.aspx

2.5.2. Infraestructura de salud y educacion
2.5.2.1. Salud

La infraestructura de salud a nivel nacional, departamental y municipal esta
supeditada a la organizacion sanitaria que implementa el Ministerio de Salud
MINSAL a través de los Sistemas Basicos de Salud Integral o SIBASI. En el
siguiente esquema puede notarse que Santa Rosa Guachipilin tiene una de las
dotaciones mas bajas en infraestructura de salud.

Esquema de la infraestructura de Salud para el departamento de Santa Ana.

DEPARTAMENTO SANTA ANA, 2008

Total de Establecimientos de Salud: 41

Fuente: SIBASI, MINSAL, 2008

e —
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Habitantes por centro de salud

El nimero de habitantes por centro de salud para Santa Rosa Guachipilin es de
4,930, informacién retomada del MINSAL. Dicho indicador solamente refleja que la
poblacion total del municipio esté distribuida entre la Unica unidad de salud.

Las unidades de salud de Santa Rosa Guachipilin solo cuentan con un consultorio
médico y uno de odontologia.

Camas de hospital por habitante

Ninguna de las tres unidades de salud dispone de un servicio de camas para
pacientes. Las personas del municipio que necesitan ingresar a los centros
hospitalarios disponen de dos hospitales: uno del nivel basico ubicado en Metapan
y el otro de Nivel departamental ubicado en Santa Ana.

Debido a que la organizacion de la sanidad en El Salvador estad contemplada
desde una vision pais, carece de sentido calcular un indicador o extraer un dato
como el de camas de hospital por habitante a nivel municipal. Si podemos
mencionar que este indicador en el 2009 era para todo El Salvador 1.1 camas por
cada 1.000 habitantes™. En el Gltimo informe de labores del MINSAL 2011-2012
se destaca que el indicador de camas por habitante es de 0.80 cama por
habitante.

Médico por habitante

Igual que en el apartado anterior y por razones similares, se tiene el indicador a
nivel nacional, siendo el numero de médicos por habitante en el 2008, para todo El
Salvador de 1.596 médicos por cada 1,000 habitantes™.

2.5.2.2. Educacion
Relacion alumno / profesor sistema publico y privado.

El nimero de matriculas por profesor en el 2008 correspondiente a Santa Rosa
Guachipilin es de 29.37 o lo que es el cociente de 1586 alumnos y 54 profesores.
Este indice es 1% abajo del promedio de la region.

La tasa de desercion es de 11.3 %, muy arriba de la tasa departamental que es de
6.8% y mas arriba aln de la tasa nacional que es del 6.3%. Este indicador es

©pttp://www.indexmundi.com/es/el_salvador/camas_de_hospital_por_habitante.html
"http://www.indexmundi.com/es/el_salvador/densidad_de_medicos.html
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notablemente sobresaliente, ya que es casi el doble, del indicador departamental y
nacional.

Los datos presentados en el siguiente gréfico, aparte de mostrar el total de la
poblacion del municipio de Santa Rosa Guachipilin reflejan aspectos relativos a la
estructura por edades de la poblacion municipal de acuerdo con ciertos tramos de
edades. La amplitud de los intervalos considerados, no permite realizar
comparaciones entre ellos, se trata de poblaciones vinculadas principalmente al
sector educativo, y proyectar necesidades a futuro a este respecto. Se identifica al
inicio a la poblacién menor de 4 afos, sigue la correspondiente a parvularia (de los
4-6 afios de edad) y la poblacién en edades relacionadas con la ensefianza
primaria y media (de los 7 a los 17 afios), se completa esta informacion con dos
grandes grupos de edades, la poblacion en edades activas (definida entre los 18 y
los 59 afios), y un grupo final identificando la poblacion adulta mayor (en este caso
de 60 afios y mas); adicionalmente, la suma de estos dos ultimos grupos,
conforma a la poblacion de 18 afios y mas.

Grafica 2 - Poblacion de Santa Rosa Guachipilin segin tramos de Edad

Poblacién Santa Rosa Guachipilin segun Tramos de
Edad
©
8 & 600mas :?
w3 :
[ 18 - 59 |
T 0o 1 \ \
é § 7-17 | |
s 2 4-6 —1 O Seriesl
= 0-3 /4
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Fuente: Elaboracién propia basada en VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007

A nivel de micro region Trifinio, el municipio de Santa Rosa Guachipilin tiene una
pobre oferta educativa toda correspondiente a la red publica. La oferta de
infraestructura educativa de Santa Rosa Guachipilin se detalla a continuacion:
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Tabla 25 - Oferta de Infraestructura Educativa del municipio de Santa Rosa Guachipilin

Cdédigo Nombre de lainstitucion Sector Ambito
10499 | Complejo Educativo Santa Rosa Guachipilin Publico Urbano
10500 | Complejo Educativo "Ciudad De Toronto" Publico Rural
10502 | Centro Escolar "Cantén San Francisco Apanta " Publico Rural
10503 | Centro Escolar "Cantén San José Capulin " Publico Rural
10507 | Centro Escolar " Canton Palo Galan " Publico Rural
60325 | Centro Escolar Caserio Quebrada De Agua Publico Rural
62079 | Centro Escolar Cantén El Despoblado Publico Rural
62080 | Centro Escolar "Caserio El Chaguiton, C/ Palo Galan" Publico Rural
62081 | Centro Escolar "Caserio El Cacahuito, C/ Palo Galan" Publico Rural
62082 | Centro Escolar Cantén El Matazano Publico Rural
62083 | Centro Escolar "Caserio El Chilamate, C/ Llano De La Majada" Publico Rural
62084 | Centro Escolar "Caserio La Montafiita, C/ San Francisco Apanta" Publico Rural

Fuente: Censo educativo 2008. MINED

2.5.3. Red vial
2.5.3.1. Cobertura de Red Vial en relacion al territorio (CRV)

La red vial interna de Santa Rosa Guachipilin esta formada por calles de transito
de verano y paso de herradura.

Desde el municipio de Metapan, se abrioé la nueva carretera, y se construyé un
puente de 150 metros de largo, sobre el rio Lempa.

El indicador de la red vial para Santa Rosa Guachipilin antes del programa
FOMILENIO era de 87.32 kilometros de vias al afio 2004, que incluyen vias de
transito de verano y de paso herradura.

Tabla 26 - Cobertura de red vial en el municipio de Santa Rosa Guachipilin

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO TIPO DE CAMINO
Pavimentado Mejorado Transito Herradura Total
Santa Rosa principal Km Km verano Km. General
Santa Ana Guachipilin Km.
0 8.49 23.87 54.95 87.32
Km

Fuente: Elaboracién propia. Tomado de La red vial en El Salvador. SACDEL / 2004.

2.5.3.2. Conectividad

Santa Rosa Guachipilin ahora cuenta con muy buena conectividad con los
municipios de Metapan, Texistepeque, hacia el poniente y con Nueva Concepcion
hacia el oriente, esto debido al desarrollo de la Carretera Longitudinal del Norte.
Este nuevo escenario de conectividad le abre las puertas al intercambio comercial
no solo a nivel nacional, sino a nivel binacional.
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Conectividad del Municipio de Santa Rosa Guachipilin con Metapan

Fuente: Tomado de plan de desarrollo territorial de la regién Trifinio. VMVDU — MOP 200

e En azul se demarca la antigua situacion de conectividad de Santa Rosa
Guachipilin lo que representaba un consumo de tiempo de mas de dos horas,
y la barrera al intercambio comercial.

e En rojo se indica el nuevo escenario de conectividad de Santa Rosa
Guachipilin, el implica un recorrido de 20 minutos, con menor inversion de
recursos y la apertura al mercado de la zona norte y fronteriza con Guatemala.

2.5.3.3. Patrimonio Histérico Cultural y Arquitecténico

Santa Rosa Guachipilin no posee un inventario de inmuebles con valor historico
pero su patrimonio natural es de mucha relevancia, y se puede considerar su valor
en la categoria de paisajes de relieve y recurso hidrolégico.
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2.6. CAPITAL SOCIAL

2.6.1. Numero de organizaciones comunitarias

En Santa Rosa Guachipilin se tiene registro de al menos 5 asociaciones
comunales. Esto es muy poco en relacion al potencial del municipio.

2.6.2. Numero de organizaciones de mujeres

No se tiene registro de organizaciones de mujeres.

2.6.3. Organizaciones Sectoriales

No se tiene registro de organizaciones sectoriales.

2.7. CAPITAL INSTITUCIONAL

2.7.1. Categorizacion Municipal

La categorizacion municipal, en el ambito nacional esta definida basicamente por
las Normas administrativas para la categorizacion, certificacion y control de la
deuda publica, que establece el Ministerio de Hacienda. La categorizacion
corresponde a la calificacion determinada por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, conforme a lo establecido en la Ley Reguladora del
Endeudamiento Publico Municipal, en la que se identifican los resultados
obtenidos en la aplicacion de parametros e indicadores, cuya finalidad es
establecer la capacidad de endeudamiento de las municipalidades. La certificacion
de categorizacion es el requisito necesario para gestionar operaciones de deuda
publica, que la constituyen todos aquellos créditos adquiridos, cuyos vencimientos
sean mayores de un afio.

Para Certificacion de categorizacion municipal se consideran las siguientes
normas:

= La categorizacion la define la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental DGCG.

= La solicitud de categorizacion la hace la municipalidad a la DGCG.
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= Para establecer los indicadores financieros municipales se toman como base
los estados financieros: Estado de ejecucion presupuestaria por clasificacion
econdmica y el estado de la situacion financiera.

= El departamento de Andlisis financiero y estadisticas de la DGCG aplica los
indicadores de la Ley y establece la categoria financiera de la municipalidad.

= Para la emision de la categorizacion, es necesario que la DGCG disponga de
la informacion financiera municipal actualizada y que la informacién sea
emitida a través del sistema de contabilidad gubernamental legalmente
implantado en la municipalidad.

= Para el proceso de aplicacion de los indicadores financieros los parametros de
endeudamiento publico, los conceptos y definiciones técnicas son las
establecidas en la ley y en el instructivo de la misma.

= La municipalidad es la responsable de registrar y presentar la informacion
financiera de conformidad a los principios y normas del sistema de
contabilidad gubernamental.

= La certificacion es emitida por la DGCG, en un documento que hace constar la
categorizacion obtenida por el municipio.

= El Ministerio de Hacienda, a través de la DGCG, tiene a su cargo el registro de
la deuda publica.

A continuacion se detallan los niveles de categorizacion:

Categoria A Si el indice de capacidad total es mayor que cero y los
indicadores de solvencia y capacidad son positivos, la
Municipalidad podra contraer deuda sin exceder los limites
establecidos en la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal.

Categoria B Si el indice de capacidad total es cero o mayor que cero y el
indicador de capacidad resulta negativo. En este caso la
municipalidad podra contratar deuda siempre y cuando el
proyecto a financiar le genere un retorno que le permita
mejorar sus indicadores, para lo cual deberd disefiar y
ejecutar un plan que fortalezca sus finanzas, pudiendo
considerarse dentro del mismo, la reestructuracion de los
pasivos.

Categoria C Si el indice de capacidad total es negativo, en este caso la
municipalidad no tiene capacidad de endeudamiento y
debera disefiar y ejecutar un plan que fortalezca sus

PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN ACTUALIZADO 42




Consultoria “Actualizacion del Plan de Desarrollo Territorial de la Region Trifinio El Salvador”

TERCER INFORME v EUROLATINA

finanzas, pudiendo considerarse dentro del mismo la
reestructuracion de los pasivos.

No necesariamente vinculada a la categorizacion municipal, Santa Rosa
Guachipilin tuvo para el afio 2011, una asignacion del Fondo para el Desarrollo de
los Municipios de El Salvador - FODES, un monto de $598,920.77. Esta
asignacion representa al 3.73% de la asignacion total del departamento, y el
0.25% de la asignacion a nivel nacional.

2.7.2. Numero de Politicas Publicas Locales

Las Politicas Publicas pueden entenderse como acciones del gobierno local, o
acciones emitida por éste, que busca como dar respuestas a las diversas
demandas de la localidad o municipalidad. Las politicas locales contribuyen a la
gobernabilidad, en este caso a la gobernabilidad municipal, pero es importante el
analisis de los problemas locales, la identificacion de intereses comunes y la
negociacion de estrategias y planes que permitan la articulacion de actores en
funcidon de un objetivo: la gobernabilidad, la superacion de la pobreza y la
democratizacion.

A nivel nacional, ha existido mucho apoyo y asistencia técnica para el desarrollo
de las politicas publicas a nivel local, y de acuerdo a la Iniciativa Social para la
Democracia ISD, los ejes principales de desarrollo de politicas publicas son los
siguientes:

e Politicas de salud

Politicas de medio ambiente
Politicas de participacion ciudadana
Politicas de transparencia

Politicas de género

Politicas para la nifiez

Politicas de desarrollo

Politicas de ordenamiento territorial

Las politicas publicas locales se orientan por el contexto de cada municipio, y asi
también han surgido politicas publicas de seguridad ciudadana, de convivencia y
tolerancia, politicas de ornato y limpieza, seguridad alimentaria, desarrollo rural,
politicas educativas etc. Para el caso de Santa Rosa Guachipilin, se tiene
conocimiento al periodo 2007-2009, de las siguientes politicas publicas:
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1. Manejo y saneamiento ambiental: disposicion de desechos solidos en el area
urbana

2. Promocion social y sectorial

3. Promocion del turismo

4. Modernizacion de la administracion y de los servicios municipales

5. Inversion social: proyectos de infraestructura vial y servicios basicos

6. Asociatividad y municipal: se daré continuidad a la Asociacion Trifinio

Como es la generalidad, la mayoria de las politicas publicas no son formalizadas
completamente y/o legalmente sustentadas y solo algunas son respaldadas por
ordenanzas municipales, y de acuerdo al andlisis del contexto se ha percibido la
necesidad de politicas publicas en los temas de:

= Modernizacion de servicios basicos y equipamiento (agua potable y
saneamiento, alumbrado, ornato, salud y educacion).

= Ordenamiento y sefializacion vial, conectividad rural e intermunicipal

= Educacion y capacitacion técnica agricola, ganadera y mejoramiento de la
capacidad hostelera.

= Seguridad alimentaria.

= Género, nifiez y familia.

= [Espacios publicos y recreacion.

= Mejoramiento y tratamiento integral de desechos sélidos y liquidos

= Gestion del recursos hidrico y manejo de cuencas

La ausencia de politicas locales en determinados temas como medio ambiente,
medidas contra incendios o tratamiento de aguas, refleja inconsistencia con las
politicas de la Mancomunidad Trinacional de la Cuenca Alta del Rio Lempa.

2.8. POTENCIALIDADES DEL MUNICIPIO

2.8.1. Potencialidades Ambientales

El municipio de Santa Rosa Guachipilin posee cierto potencial para el desarrollo
de actividades turisticas, considerando que al ser atravesado por el cauce del rio
Lempa, presenta varios lugares de interés en los que se puede disfrutar del bafio
aunque no cuentan con instalaciones en la actualidad.

Sin embargo, el sector forestal es el de mayor potencial de crecimiento regional,
debido a la vocacién de sus suelos y a una amplia demanda nacional de productos
como madera y lefla. Cerca del 40% del territorio de la Unidad Territorial presenta
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un alto potencial de crecimiento forestal, escasamente aprovechado, ante un
mercado que recurre a importar el 80% de la madera que requiere.

Por otra parte, existe potencial agricola el cual puede ser aprovechado para el
establecimiento de parcelas de hortalizas, plantaciones frutales, y cultivos
agroindustriales. Asimismo, existe un importante potencial para el desarrollo de la
ganaderia.

2.8.2. Potencialidades Sociales

Dentro del marco de capitales, el capital social determinado por el grado de
desarrollo de las capacidades colectivas dirigidas a agenciar el bienestar comun.
La logica del desarrollo indica que a cuanto mas capital social, existe mas
crecimiento econémico local a largo plazo, menor criminalidad, mas salud publica
y mas gobernabilidad democratica.

El potencial principal del municipio en cuanto al capital social esta en el desarrollo
de la identidad, y a la voluntad social local y de migrantes residentes en Los
Estados Unidos, en asumir acciones compatibles con las politicas trinacionales
como la indivisibilidad del territorio, aguas compartidas y ciudad limpia.

2.8.3. Potencialidades Institucionales

Las potencialidades institucionales del municipio de Santa Rosa Guachipilin son
relevantes, en cuanto estan centradas en la capacidad y experiencia de la gestion
municipal, la gestion ambiental y su papel en la gestiéon promotora del desarrollo
local. El gobierno local esta iniciando su gestion edilicia, pero el personal técnico
seguira y dara continuidad a dicha gestion.

Debido a que Santa Rosa Guachipilin esta localizado estratégicamente en las
cuenca del Rio Lempa y por su experiencia en el manejo de desechos sdlidos,
tiene la potencialidad de convertirse en un referente institucional en el tema de
servicios ambientales y trabajar con las instituciones rectoras del agua y del
manejo de desechos sdlidos, tanto a nivel nacional y trinacional, y ser otro
abanderado en las politicas de Ciudad Limpia y Aguas Compartidas.

2.8.4. Potencialidades Turisticas

Las potencialidades en el area turistica no se podrian entender Unicamente desde
una vision reducida puramente municipal, no dependen Unicamente del municipio
en si, sino del contexto geografico en el que se encuentra, en este caso como
parte del éarea trinacional de Trifinio, también de la Asociacion Trifinio, vy
especialmente por sus caracteristicas comunes y ser limitrofes con Metapan.
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Uno de los factores que influye sustancialmente en El Salvador para la llegada de
turistas es la accesibilidad y en este sentido Santa Rosa Guachipilin disfruta de
una ubicacion estratégica, marcada principalmente por su cercania a San
Salvador de donde acuden la mayoria de personas que visitan la zona y a unas
dos horas de viaje. A través de la Carretera Longitudinal del Norte, cuenta con
muy buena comunicacién con Metapan y la zona urbana de Santa Ana, también
con el departamento de Chalatenango y los municipios de la Asociacion
Cayaguanca. Igualmente, no hay que olvidar que en la actualidad existe una gran
afluencia de visitantes a dos localidades relativamente cercanas de la Region
Trinacional Trifinio. Estas son las ruinas de Copan, que recibe unos 500.000
visitantes cada afo, y Esquipulas, que gracias al turismo religioso se acercan a la
ciudad alrededor de un millon de visitantes al afio. Hasta el momento no se
conocen de iniciativas que intenten atraer aquellos turistas al area salvadorefia del
Trifinio.

Santa Rosa Guachipilin esta ubicado en una zona de valles y montafias. Algunos
de los lugares de interés turistico del municipio son el cerro Calaire, Chorrén San
Francisco Apanta, la Pefia del Almendro, la Pila del Afil, la quebrada San
Francisco Apanta y el viejo puente colgante. El municipio es atravesado por el rio
Lempa, presentando varios lugares de interés por su actual uso para el bafio, ocio
y esparcimiento de la poblacion. Dada la estrecha relacion que se da en El
Salvador entre atractivo turistico y agua, seria beneficioso impulsar el desarrollo
de instalaciones y servicios.

Uno de los sitios de interés para los turistas y visitantes son los cascos historicos
de los centros urbanos y el conjunto de casas edificios emblematicos que lo
forman. En la zona estos mantienen en su mayoria las estructuras de las casas y
materiales de construccion tradicionales.

El mejor ejemplo en El Salvador, que ha sabido entender como un activo de gran
valor el conjunto de edificios y casas tradicionales del casco urbano, explotandolo
como un atractivo turistico, es el municipio de Suchitoto. Este ejemplo podria ser
replicado en otros municipios del mismo o menor tamafio, sin embargo, a pesar
gue los centros histéricos de El Salvador estan protegidos por CONCULTURA, es
bastante comun ver edificios de nueva construccion que sustituyen a las casas
tradicionales, lo que resta potencial turistico y destruyen valor histérico del
municipio.

En Santa Rosa Guachipilin se encuentran varios sitios arqueoldgicos aunque no
cuentan con medios de interpretacion. En concreto el Cantén San Francisco
Apanta y Cerro El Mufieco. Espacios que son lugares de interés para el visitante.
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Desde los ultimos afios la industria del turismo ha empezado a tener cada vez
mayor relevancia en El Salvador y como ejemplo esta la creacion hace pocos afios
del Ministerio de Turismo. Entes como el mencionado, al igual que la Camara de
Turismo y especialmente la Camara de Turismo Trinacional, son entidades que
deben impulsar y apoyar, en coordinaciéon con los actores principales del
municipio, la realizacion y puesta en practica de las potencialidades mencionadas
en los parrafos anteriores.

2.8.5. Potencialidades Econdmicas

El potencial econémico de una region o municipio depende principalmente de los
recursos o activos de los que dispone. El concepto de recursos es muy amplio y
son muy diversas las formas concretas que adopta, asi se puede hablar de
recursos naturales, humanos, sociales, fisicos, que hacen referencia entre otros, al
nivel educativo de la poblacion, la cobertura en el sistema de salud, el acceso al
crédito, el régimen de propiedad, distribucion de los recursos, la normativa vigente
y grado de aplicacion, las capacidades y experiencia adquirida por la poblacion en
la produccion agropecuaria, manufacturera o de gestion, el nivel de investigacion,
el grado de aceptacion y la adopcion de cambios, etc. A continuacion, por razones
de concrecion y para evitar reiteraciones se hara referencia exclusivamente a los
activos fisicos y en concreto al potencial del capital productivo del municipio,
incluyendo algunas amenazas y carencias.

Una actividad importante de Santa Rosa Guachipilin es la ganaderia, en unos
suelos dificiles con muchas pendientes, de entre el 15 y 30% en el norte del
municipio y de 30 y 50 % en el sur, lo que dificulta y hace mas exigente la
actividad, bajo una mayor amenaza de deslizamientos, erosion del suelo y pérdida
de las capas mas fértiles. La actividad agropecuaria en laderas requiere la puesta
en practica de estrictas medidas de manejo y conservacion, como trazados,
nivelacion, preparacion y mantenimiento de terrazas, barreras vivas, barreras
muertas, acequias, etc. No se aprecia este tipo de manejo lo que esta dando lugar
a la degradacion de los suelos y la pérdida de productividad.

El potencial econdmico de la actividad ganadera no solo se encuentra en una
mejor adaptacion al terreno donde se desarrolla la actividad, también en la
pequefa industria artesanal de lacteos derivada de la ganaderia.

En las proximidades del rio Lempa es posible el desarrollo de pequefias
infraestructuras de riego, que permite el cultivo semi-intensivo de hortalizas y la
ganaderia, lo que deberia ser potenciado y aprovechado.
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Posiblemente el principal activo del municipio sea los hombres y mujeres
campesinas productores de granos basicos, que ademas de ser la primera fuerza
de trabajo y de producir el principal alimento de consumo en el pais, son grandes
conocedores de su entorno, climatologia, suelos, plantas, de los cultivos que son
adaptables a sus terrenos, y en numerosos casos de formas tradicionales de
produccién y manejo de los recursos. A pesar de ello, su labor estd muy
desprestigiada y ni los mismos campesinos manifiestan el deseo que sus hijos
continten trabajando la tierra. Las razones que podrian explicar la situacién del
campo y del campesinado van mas alla de los objetivos del presente documento,
sin embargo, se puede citar como factor relacionado con la produccién, el cambio
tecnologico adoptado para el cultivo de granos basicos, y como consecuencia de
ello, la dependencia creada hacia los nuevos insumos y los rendimientos
decrecientes de la tierra a pesar del uso intensivo de fertilizantes.

Existen alternativas para mejorar la condicion de los productores y aprovechar el
conocimiento y la experiencia acumulada, la diversificacion de fincas o la
agricultura organica son algunas de ellas. A este respecto es importante
mencionar la planta de tratamiento de desechos solidos construida para cubrir las
necesidades de Santa Rosa Guachipilin y la posibilidad abastecer con abono
organico a los productores de la regidon, una vez la planta comience a funcionar.

En relacién al capitulo anterior, existen potencialidades derivadas de un desarrollo
de la industria turistica y consecuentemente para la generacion de empleo en la
region. Una mayor y mejor preparada infraestructura turistica necesita de
profesionales de la hosteleria, tour operadores, guias de montafia, etc. Siguiendo
los pasos dado de otros municipios del Oriente, o0 como ejemplo mas cercano
Suchitoto, en el caso de establecerse normativas que impidan la destruccion del
patrimonio y se fomenta la rehabilitacion de las casas y edificios antiguos que no
se encuentran en buenas condiciones se deberian formar nuevos profesionales de
la construccion.

Uno de los factores que se observan como necesarios para desarrollar las
potencialidades de una regidbn o municipio es el apoyo de instituciones,
asociaciones, ONG'’s, etc. En este caso entidades como la Asociacién Trinacional
Trifinio o la Region Trifinio EI Salvador han apoyado con diversos proyectos a
emprendedores y pequefios negocios a crecer y consolidarse a través de cursos y
talleres relacionados con la gestién, o aplicacion de nuevas tecnologias.

e —
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3. ANALISIS ESTRATEGICO DE LAS VENTAJAS
COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS

3.1. CAPITAL NATURAL
Conclusion y Sintesis

La principal ventaja comparativa del municipio, desde el punto de vista ambiental,
son los recursos forestales e hidricos con que cuenta.

Si bien, el documento Estado de la Region Trifinio 2010, reporta que el municipio
de Santa Rosa Guachipilin no cuenta con una amplia cobertura forestal (11.2% del
territorio, equivalente a 432 hectéareas), el municipio cuenta con una importante
area natural, conocida como Capullo-Teosinte, en el area limitrofe con Masahuat,
la cual presenta una buena cobertura de bosque seco. Por otra parte, el municipio
posee 1,258.6 hectareas de vegetacion arbustiva.

Otra ventaja comparativa del municipio es el recurso hidrico (aunque no en las
proporciones de otros municipiosS con mayores recursos), considerando que el
municipio es influenciado por el rio Lempa, el cual recorre una longitud de 14.5
kilbmetros. Asimismo, el municipio es regado por las siguientes quebradas: Las
Minas, Bodegas, de Agua, La Vega, El Sesteadero o Mano de Leon, El
Despoblado, ElI Nispero, Loma Cuta, Apanta, La Montafita, La Puerta, El
Aguacatillo, EI Mango, El Ceibillal y Agua Zarca.

Para que estas ventajas comparativas se puedan convertir en una ventaja
competitiva, es necesario dar un manejo mas sostenible e integral a los recursos
naturales con que cuenta el municipio; en otras palabras, es preciso desarrollar
una buena gestion ambiental. Para ello, se hace necesario fortalecer la Unidad
Ambiental Municipal y crear instrumentos econdmicos Yy juridicos para la
proteccion y conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas. En este sentido,
se propone crear un Fondo Municipal para la Gestién de los Recursos Naturales®?,
mediante el cual se pueda implementar un mecanismo de compensacion por
servicios ecosistémicos (mas conocido como Pago por Servicios Ambientales),

12 Este fondo podria provenir de una partida presupuestaria asignada por la municipalidad, asi como también de un
incremento en la tarifa del servicio de agua potable. Para su buen funcionamiento, el fondo deberd contener normas
relativas a su administracion y mecanismos de manejo y control, que garanticen transparencia y eficiencia en la
administracion y asignacion de los recursos.
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gue permita financiar actividades de proteccion y conservacion, y retribuir a los
propietarios de bosque por la proteccion de los mismos.

En el mismo orden, es necesario desarrollar e implementar planes de
ordenamiento y manejo de cuencas; promover la elaboracién y aplicacién de
ordenanzas municipales para la conservacion de los recursos naturales, que
tengan como objetivo regular el uso y aprovechamiento de los recursos
(principalmente agua y bosque), para evitar su deterioro. Asimismo, es importante
coordinar esfuerzos con otros municipios, asi como con instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y organismos locales con el fin de realizar
acciones que promuevan, protejan y conserven los ecosistemas y la biodiversidad.

3.2. CAPITAL HUMANO
Conclusion y Sintesis

Entre los indicadores y otros datos obtenidos del Diagnéstico Integral
Multidimensional realizado en el municipio de Santa Rosa Guachipilin destaca
entre todos un alto indice de pobreza (pobreza extrema y pobreza relativa), de
mas del 65% de la poblacion, el cual condiciona los resultados de otros
indicadores y especialmente las decisiones de la vida diaria que toma la poblacion.
Por ejemplo, la pobreza junto al hecho de tratarse de un municipio eminentemente
rural, ambos aspectos inciden muy probablemente en un indice de desnutricion
infantil también elevado.

Otros de los resultados del diagnostico que se consideran relevantes, y que tiene
una alta relacion con los elevados indices de pobreza del municipio, es la escasa
participacion laboral de la mujer, excluyendo por supuesto las tareas domésticas
gue realizan en la actualidad. Llama la atencion que las mujeres menores de 25
afios muestran mayores indices de escolaridad y de alfabetizacibn que sus
homélogos masculinos. Sin embargo, los recursos invertidos en el sector
educativo, y el mayor aprovechamiento de estos por parte de las mujeres, pueden
guedar infrautilizados o desperdiciados, si no se traducen en el futuro en un
aumento considerable de oportunidades y participacion de las mujeres en el
mercado laboral formal. En cuanto a la diferencia en afios de escolaridad y
alfabetizacion entre hombres y mujeres menores de 25 afios, y de estos respecto
a los niveles nacionales, habria que analizar mas en profundidad si ante la falta de
otro tipo de recursos por la situacion de pobreza, las diferencias mencionadas son
causa de la ayuda que prestan los hijos e hijas en el trabajo en el campo, actividad
realizada tradicionalmente por los hombres, y en las tareas domésticas.
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En cuanto a la distribucion de la poblacién de Santa Rosa Guachipilin, destaca un
alto porcentaje de poblacion joven, mejor formada que en generaciones anteriores,
pero que en su mayoria emigra por la falta de oportunidades laborales y por las
mayores expectativas de futuro fuera del municipio, ya sea en los Estados Unidos
o en la capital del pais. Hay que tener en cuenta que casi la mitad de la poblacién
recibe remesas, lo que reduce la situacidén de pobreza de esas familias, pero que a
la vez genera un efecto llamada que incentiva la emigracion entre los jovenes,
reduciendo asi el capital humano en el municipio.

Dadas las altas tasas de emigracion y la duracién del fendGmeno migratorio en El
Salvador, muchas de estas personas que mantienen importantes lazos con sus
familias o lugares de origen, constituyen una fuente de intercambio de informacion
y recursos en forma de remesas que puede ser activada y potenciada. Las
inversiones que realizan los emigrantes que deciden regresar y establecerse en
sus lugares de origen pueden encaminarse a sectores econdomicos que
promuevan el desarrollo del municipio.

En lineas anteriores se ha comentado las potencialidades que existen en Santa
Rosa Guachipilin en cuanto a sus actividades productivas como la ganaderia,
lacteos, industria artesanal, o turismo, rubros que se deben de seguir apoyando y
potenciando desde todos los niveles e instancias administrativas como futuras
fuentes viables de generacion de empleo y que en algunos casos se estan dando
en la actualidad. Sin embargo, hay que tener en cuenta que uno de los grupos
donde se concentran los altos indices de pobreza que padece el municipio es en
el sector del campesinado, un sector desvalorizado incluso por ellos mismos, que
no ha podido adaptarse a los sistemas de produccion que trajo consigo la
revolucion verde, y que en muchas ocasiones, debido por ejemplo a las
condiciones que existe para rentar la tierra, se ven imposibilitados de planificar a
largo plazo.

3.3. CAPITAL CONSTRUIDO
Conclusion y Sintesis

Es Santa Rosa Guachipilin, el municipio mas beneficiado por el desarrollo de la
Carretera Longitudinal del Norte. Este proyecto le ha dado la conectividad
necesaria para desarrollar relaciones comerciales con Nueva Concepcion y
Metapan, dos poblados muy importantes por su dindmica comercial, y también ha
dejado la ventaja de la conectividad con Guatemala por medio del paso fronterizo
de Anguiatl en Metapan.
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Debido a la ubicacién entre importantes recursos hidrolégicos, se puede
considerar la ventaja competitiva para el desarrollo de infraestructura ambiental
tales como saneamiento de aguas, potabilizacion y dotacion hidrica a los
municipios aledafios, desde el rio Lempa.

También la ubicacion de recursos forestales es una ventaja competitiva potencial
del turismo de contemplacion y senderismo.

3.4. CAPITAL SOCIAL

Conclusion y Sintesis

En el municipio ha existido un importante flujo migratorio principalmente hacia los
Estados Unidos de Norte Ameérica, y los hermanos lejanos juegan un papel
importante en la economia.

Luego del impacto del programa FOMILENIO, es incipiente pero importante la
organizacion en el tema del desarrollo de turismo.

3.5. CAPITAL INSTITUCIONAL

Conclusion y Sintesis

El municipio tiene una asignacion presupuestaria del estado relativamente buena,
pero el mayor impacto institucional ha sido el programa FOMILENIO el que apoy6

la conectividad del municipio con la Carretera Longitudinal del Norte, en apoyo al
turismo, agua, electricidad y capacitaciones ocupacionales.

e —
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4. PROSPECTIVA TERRITORIAL

4.1. PROSPECTIVA Y ESCENARIOS TERRITORIALES

La prospectiva y los escenarios territoriales constituyen una herramienta de vital
importancia para el desarrollo territorial. Basdndose en este analisis se pueden
construir escenarios que permitan adoptar metas para el corto y mediano plazo,
bajo un esquema de corresponsabilidad entre actores locales y nacionales.

Aunque existen varias propuestas para la tipologia y definicion de escenarios, en
el modelo de planificacion para el desarrollo se tipifican y definen los siguientes
tres:

4.1.1. Escenario Tendencial

A partir del modelo territorial actual y de los analisis efectuados en el Diagndstico,
se construye el Escenario Tendencial. En €l se hara referencia a las tendencias
negativas y positivas inscritas en el territorio y que jugaran roles obstaculizadores
o0 propiciadores en la construccion del escenario deseable y finalmente del
escenario posible. Implica el analisis de como esas tendencias pueden generar
diversos escenarios alternativos futuros, algunos de mayor probabilidad que otros.
Este escenario debe ser formulado tanto en forma descriptiva como grafica
(mapas).

41.2. Escenario Deseado

El Escenario Deseable es el ordenamiento que se desprende directamente de la
vision de futuro, reuniendo las caracteristicas ideales para que se plasme
plenamente en el territorio. El escenario deseable debe ser descrito tanto de forma
textual como grafica (mapas).

4.1.3. Escenario Posible

El Escenario Posible resulta del contraste entre el escenario deseable y el
tendencial o probable. Para ello se toman en cuenta las tendencias positivas que
favorezcan hacer realidad los componentes de mayor viabilidad y sostenibilidad
del escenario deseable, configurando parte del componente innovador del
escenario posible. Los nuevos componentes, rompiendo con las tendencias
negativas o inercias de procesos que se juzgan indeseables, constituyen otra
vertiente para este escenario. Igualmente, la solucion de los problemas y de los
conflictos debera ser fuente de los otros cambios a generar para hacer realidad
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este escenario. Todo lo anterior ha de propiciar los cambios y las innovaciones
gue trasformen el territorio, instaurando gradualmente un nuevo ordenamiento.

La construccion de este escenario se realiza por aproximaciones a partir del
analisis estratégico del territorio, y los énfasis o apuestas que el conjunto de
actores y el equipo técnico llegan a concertar. El escenario posible debe ser
consensuado y legitimado en diversos espacios y diversas modalidades ya que
debe ser internalizado en el imaginario publico, privado y comunitario, pues sera la
hoja de ruta para constituir el Plan Ordenamiento Territorial del municipio de Santa
Rosa Guachipilin.

Tabla 27 - Listado de Indicadores y Resultados

Municipio de Santa Rosa Guachipilin

Indicadores Linea Base Indicador Tendencial Indicador
2024 Deseado 2024

Poblacion 4,930 6,064 -

IDH 0.630 0.663 0.805
IPG 0.511 0.451 1
Pobreza 65.30 48.43 25
Analfabetismo 38.30 20.95 5
Escolaridad 3.1 4.4 12
PEA 37.52 40.12 65
Ingresos 2,253 3,607 10,000
Habitantes x Centros de Salud 2,465 2,465 500
Déficit Habitacional 21.16 17.12 10

Fuente: Elaboraciéon propia basada en las fuentes para la elaboracion de la linea base

4.2. ESCENARIOS TENDENCIAL Y DESEADO
4.2.1. Escenarios tendencial y deseado del indice de Desarrollo Humano
(IDH)

El indice de Desarrollo Humano (IDH), mide los adelantos medios de un pais,
region o municipio en tres aspectos basicos como son una vida larga y saludable,
conocimientos segun el grado de escolaridad, y el nivel de vida por medio de los
ingresos. Se define un valor minimo y uno maximo para cada una de las tres
dimensiones expresados mediante un valor entre Oy 1.
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El indicador tendencial que se muestra en la siguiente grafica 3 toma un valor de
linea base de 0.630™ y como valor retrospectivo 0.614*. La grafica muestra un
constante y ligero aumento del IDH para el municipio, desde un valor de la linea
base considerado como desarrollo humano medio, hasta situarse en un valor de
0.663 al final del periodo de estudio. Segun los criterios del afio 2011, este valor
estaria considerado como un desarrollo humano medio, quedando todavia por
debajo del valor que obtiene también en el afio 2011 El Salvador, 0.674.

El indicador deseado sefala un escenario para el 2024 de 0.805, catalogado en el
afio 2011 como desarrollo humano muy alto y el mayor de entre todos los paises
de la region latinoamericana (Chile). La diferencia entre el escenario tendencial y
el deseado se va ampliando segun se avanza al afio 2024, pero esta seria de
practicamente 1.5 puntos, diferencia que podria ser reducida de fortalecer e
implementar mejoras en las areas de salud, educacion y generacion de ingresos,
entre la poblacion del municipio de Santa Rosa Guachipilin.

Grafica 3 - Escenarios Tendencial y Deseado del IDH del Municipio de Santa
Rosa Guachipilin
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—e— Indicador Tendencial 0.614 0.630 0.646 0.663
—8— Indicador Deseado 0.614 0.630 0.718 0.805

¥la igualdad y la equidad de género en El Salvador, Cuadernos sobre Desarrollo Humano, Junio 2011, N° 10.

¥ Los valores presentados se han obtenido a través de los datos departamentales de Santa Ana y Chalatenango, e
infiriéndolos posteriormente en datos municipales y regional en base al Informe 262, Indicadores municipales sobre
desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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4.2.2. Escenarios tendencial y deseado del indice de Potenciacion de
Género (IPG)

El indice de Potenciacion de Género (IPG), trata de reflejar la diferencia entre
mujeres y hombres en cuanto a la toma de decisiones en los &mbitos politico,
econémico y de control de ingresos. Segun este indice, cuando las mujeres
tuvieran una potenciacion igual que los hombres el valor del IPG seria la unidad, y
seria cero cuando esa diferencia fuera la maxima. El IPG refiere especialmente a
la diferencia de oportunidades, mas alld de las capacidades adquiridas por
mujeres y hombres.

El indicador tendencial que se muestra en la Grafica 4 toma el valor de la linea
base de 0.511™ y como valor retrospectivo 0.541%. La gréfica muestra que las
diferencias de oportunidades entre hombres y mujeres han aumentado durante los
afios de medicion del indicador, por lo que el indicador tendencial resulta en un
IPG en constante descenso hasta situarse en 0.451 en el 2024.

El indicador deseado sefala un escenario ideal para el 2024 con un valor de 1, en
el que las oportunidades para hombres y mujeres son las mismas, o dicho en otras
palabras, en el municipio de Santa Rosa Guachipilin no existe discriminacion por
razones de sexo. Teniendo en cuenta el escenario tendencial, parece muy dificil
de alcanzar una igualdad de género y de oportunidades para el afio 2024, lo que
da a entender la imposibilidad de cumplir incluso casi 10 afios después el Objetivo
del Milenio (objetivos a cumplir en 2015). A pesar de ello, hay que recordar lo
mencionado en paginas anteriores sobre un mayor porcentaje de mujeres
formadas en el municipio lo que podria ayudar a cambiar la tendencia en los
proximos afos. Este a su vez deberia ser el primer objetivo para luego ir
acercandose al escenario ideal.

®la igualdad y la equidad de género en El Salvador, Cuadernos sobre Desarrollo Humano, Junio 2011, N° 10
!¢ | os valores presentados son el resultado de la media obtenida del departamento de Santa Ana, Unicos datos disponibles
sobre el presente indicador.
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Grafica 4 - Escenarios Tendencial y Deseado del IPG del Municipio de Santa Rosa Guachipilin
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4.2.3. Escenarios tendencial y deseado del Indicador de Pobreza Total

A efectos del presente ejercicio de prospectiva se ha considerado conveniente
analizar en conjunto los porcentajes de pobreza extrema y pobreza relativa, ya
gue ambos conceptos hacen alusion a la incapacidad de los individuos o las
familias para satisfacer necesidades basicas y llenar los estandares de consumo
de bienes materiales y socio-culturales de la sociedad a la que pertenecen.
Teniendo en cuenta los altos indices de pobreza que presenta el municipio se
considera necesario analizar el indicador de pobreza total y mostrar asi su
relevancia como obijetivo prioritario a trabajar.

El indicador tendencial que se muestra en la Grafica 5 toma un valor de linea base
de 65.30%*" y como valor retrospectivo 73.74%*®. En base a estos dos valores la
grafica muestra un considerable descenso, mostrando para el afio 2024 una
reduccion de hasta el 48.43% de la poblacién del municipio de Santa Rosa
Guachipilin viviendo bajo el umbral de pobreza. Hay que tener en cuenta que en el
indicador tendencial no se aprecia el aumento de la pobreza en todo El Salvador a
raiz de la crisis surgida en el 2007 y que se manifiesta igualmente en una
reduccion de remesas recibidas, que de no suceder hubiera marcado una
tendencia mas profunda en la reduccién de pobreza.

7 Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2010 De la pobreza y el consumismo al bienestar de la gente Propuestas
ara un nuevo modelo de desarrollo.
8 idem 2.
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El indicador deseado sefala un escenario para el 2024 del 25% de la poblacion
viviendo bajo el umbral de pobreza. Teniendo en cuenta que los Objetivos del
Milenio entre los afios 1990 y 2015 es reducir a la mitad el indice de pobreza, en el
escenario ideal del afio 2024 quedaria por debajo de este objetivo, en todo caso el
escenario tendencial quedaria muy lejos de cumplirlo, siendo muy superior al
escenario deseado. Aunque el factor de la emigracion y las remesas que derivan
de ello reduce los indices de pobreza en el municipio, también es una pérdida de
activos y capital humano que afecta negativamente al presente indice. Los
mayores niveles de pobreza extrema y pobreza relativa se concentran entre la
poblacion del area rural y el sector del campesinado, sectores que de priorizarse
en los préximos afios ayudara a reducir la pobreza.

Grafica 5 - Escenarios Tendencial y Deseado de Pobreza del Municipio de Santa
Rosa Guachipilin
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4.2.4. Escenarios tendencial y deseado de la tasa de analfabetismo

El analfabetismo es una de las expresiones mas graves de un proceso de
exclusién y marginacion social. Consiste en la incapacidad de leer y escribir, que
se debe generalmente a la falta de aprendizaje. Es frecuente y caracteristico en
zonas donde hay carencias en escolarizacion, como en el caso del municipio de
Santa Rosa Guachipilin, que presenta importantes debilidades a este respecto,
especialmente entre las personas de 15 afios y mas.
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El indicador tendencial que se muestra en la Gréfica 6 toma un valor de linea base
de 38.30%"° y como valor retrospectivo 46.98%%. La gréfica muestra un continuo
descenso en el porcentaje de poblacién analfabeta, reduciéndose al final del
periodo de estudio hasta el 20.95%. Dada la relacion de este indicador con la
pobreza y la dificultad que de ello se deriva para el acceso a nuevas
oportunidades, se observa un descenso del analfabetismo en el municipio no lo
suficientemente profundo, quedando por encima de la actual tasa de
analfabetismo a nivel nacional, la cual se sitta en el 18.5%.

El indicador deseado sefiala un escenario para el 2024 del 5% de la poblacion
analfabeta, lo que situaria al municipio de Santa Rosa Guachipilin al nivel que
Costa Rica tenia en el afio 2006. El escenario tendencial se encuentra muy
alejado del escenario ideal. La tasa de analfabetismo de la poblacion entre 15y 24
afios es mucho menor que la de sus mayores, 10.1%, que se encuentra todavia
muy alejada del 5% del escenario ideal y del 6.7% al nivel nacional para el mismo
segmento de edad. En este caso es bastante probable que el escenario tendencial
se reduzca pero nunca a los niveles del escenario ideal, a no ser que se tomen
mas medidas para continuar incrementando la tasa de alfabetizacion tanto entre
los jovenes como entre los adultos.

Grafica 6 - Escenarios Tendencial y Deseado de la Tasa de Analfabetismo del Municipio de Santa
Rosa Guachipilin
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!9 Informe Sobre Desarrollo Humano El Salvador 2001

% Los valores presentados se han obtenido a través de los datos departamentales de Santa Ana y Chalatenango, e
infiriéndolos posteriormente en datos municipales y regional en base al Compendio de Perfiles Educativos por
Departamento del MINED.
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4.2.5. Escenarios tendencial y deseado del nivel promedio de escolaridad

El grado promedio de escolaridad permite conocer el nivel de educacion de una
poblacion determinada. Un alto nivel de educacion en el municipio de Santa Rosa
Guachipilin daria lugar a una ciudadania activa, condicion para una participacion
plena en sociedad. El derecho a la educacién y el derecho a aprender durante
toda la vida es mas que nada una necesidad para Eoder desarrollar y practicar
capacidades y competencias individuales y colectivas®*,

El indicador tendencial que se muestra en la Gréfica 7 toma un valor de linea base
de 3.1%? afios de escolaridad y como valor retrospectivo 2.4% afios. El indicador
tendencial tiende a aumentar ligeramente los afios de escolaridad de la poblacion
del municipio de Santa Rosa Guachipilin, alcanzando al final del periodo de
estudio un tiempo promedio de 4.4 afios de escolaridad. Sin embargo, este valor
se mantiene por debajo de la actual tasa de escolaridad nacional que se encuentra
en 6.4 afnos.

El indicador deseado sefiala un escenario para el 2024 de 12 afios de tasa de
escolaridad. Lo que significaria cumplir todo el ciclo de educacion secundaria y
bachillerato y/o reducir la actual tasa de abandono escolar. El aumento progresivo
gue muestra el escenario tendencial es insuficiente para alcanzar el escenario
ideal. La poblacion entre 15 y 25 afios muestra unas tasas de escolaridad muy
superiores a las de sus adultos, 6.3 afios, por lo que es muy posible que en el
2024 la tasa de escolaridad haya superado la indicada en la gréafica. Sin embargo,
a pesar de ser un dato positivo el que los jovenes vayan recibiendo cada vez una
mayor educacion y por ello mayores oportunidades, los afios de estudio siguen
siendo inferiores al ciclo completo de secundaria y bachillerato, lo cual es un
importante limitante para el desarrollo de las capacidades individuales y colectivas
de la poblacién del municipio.

%! http://www.unesco.org/comnat/elsalvador/

2 Los valores presentados se han obtenido a través de los datos departamentales de Santa Ana, e infiriéndolos

ansteriormente en datos municipales y regional en base al Compendio de Perfiles Educativos por Departamento del MINED.
Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2010 De la pobreza y el consumismo al bienestar de la gente Propuestas

para un nuevo modelo de desarrollo.
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Grafica 7 - Escenarios Tendencial y Deseado del Nivel Promedio de Escolaridad del Municipio de
Santa Rosa Guachipilin
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4.2.6. Escenarios tendencial y deseado de la Poblacion Econémicamente

Activa (PEA)

La poblacién activa de un pais, regibn o municipio estd compuesta por toda
persona en edad laboral que o bien trabaja en un empleo remunerado (poblacion
ocupada) o bien se halla en plena busqueda de empleo (poblacion en paro).
Cuando existe una alta tasa de crecimiento demografico la tasa de actividad suele
ser baja, dado un alto nimero de menores de edad y estudiantes en relacion al
total. Ello constituye una traba para alcanzar un mayor crecimiento econémico,
pues las personas que trabajan tienen que producir directa o indirectamente para
un gran numero de personas que en ese momento no generan bienes.

El indicador tendencial que se muestra en la Gréafica 8 toma un valor de linea base
de 37.52%* y como valor retrospectivo 36.22%%. En base a estos dos valores la
grafica muestra un débil aumento de la PEA en el municipio de Santa Rosa
Guachipilin, aumentando Unicamente en el 2024 hasta el 40.12%.

El indicador deseado sefiala un escenario para el 2024 del 65% de PEA. Ello
significaria una menor proporcion de la que existe en la actualidad de jovenes
respecto a adultos en edad laboral. El escenario ideal y el tendencial aparecen

24
Idem 2.
% hitp://www.capitales.com/biblioteca_documentos/20080403_cepal.pdf
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algo alejados entre si (unos 25 puntos porcentuales), ademas el indicador
tendencial muestra una progresion practicamente plana, de menos de 5 puntos
porcentuales, por lo que no parece factible el cumplimiento del escenario ideal
dada la alta tasa de PEA que registra el municipio. Los cambios en el porcentaje
de PEA pueden estar vinculados a cambios demograficos y politicas que lo
incentiven, pero mas aun a la generacién de oportunidades laborales y descenso
de las altas tasas de emigracion.

Grafica 8 - Escenarios Tendencial y Deseado de la Poblacién Econémicamente Activa del
Municipio de Santa Rosa Guachipilin
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4.2.7. Escenarios tendencial y deseado de ingresos, Producto Interno Bruto

(PIB) per céapita®

Este es un indicador comiunmente usado para estimar la riqueza econémica de un
pais, region o municipio. Numerosas evidencias muestran que la renta per capita
estd positivamente correlacionada con la calidad de vida de los habitantes de un
pais, especialmente cuando la renta no supera un cierto umbral, como es el caso
gue nos ocupa. Es decir, en zonas muy pobres un incremento del PIB en general
supone un aumento del bienestar de la poblacion, aunque hay que advertir que
esto sucede si la distribucién de la renta no es muy desigual.

% se pretende dar mayor coherencia a la prospectiva utilizando PIB per céapita, por ser el indicador sobre ingresos que
menos variaciones sufre en su calculo a lo largo de los afios.

e —
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El indicador tendencial que se muestra en la Gréfica 9 toma un valor de linea base
de 2,253 USD?’ y como valor retrospectivo 1,576 USD?. La grafica muestra un
ligero aumento del PIB per capita en el municipio de Santa Rosa Guachipilin,
sobrepasando al 2024 aproximadamente los 3,500 USD. Al igual que varios de los
indicadores vistos hasta ahora, al ritmo de crecimiento que marca el escenario
tendencial, al final del periodo no se habria alcanzado todavia el PIB per capita
nacional del 2010, que segun el Banco Mundial es de 6,668 USD.

El indicador deseado sefiala un escenario para el 2024 de 10,000 USD per capita,
el cual se situaria entre los niveles de renta que marca el Banco Mundial para
paises como Brasil y Pera. En este caso la diferencia entre el escenario tendencial
y el escenario deseado es sustancial, de 6,500 USD, por lo que se observa de
dificil cumplimiento el escenario real. Como se ha mencionado al inicio, aunque
existe una correlacion entre PIB per capita y calidad de vida, esta se da
principalmente cuando existen altos niveles de pobreza. A partir de ciertos niveles
de ingresos, como el que marca el escenario tendencial al final del periodo, es
posible mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio aunque el PIB
per capita se mantenga en niveles reducidos. Esto se puede dar mejorando las
condiciones educativas y sanitarias, lo que a su vez actia como formas de
redistribucion de la renta entre la poblacion.

Grafica 9 - Escenarios Tendencial y Deseado de PIB per cépita del Municipio de Santa
Rosa Guachipilin
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2" idem 2.

% |nforme Sobre Desarrollo Humano El Salvador 2001.

e —
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4.2.8. Escenarios tendencial y deseado de centros de salud por habitante

Con el fin de evaluar la distribucién de recursos sanitarios con relacion a la
poblacion a nivel municipal y regional, se ha considerado pertinente analizar la
cobertura de centros de salud por habitante, y con ello, la disponibilidad y
capacidad potencial para cubrir la demanda esperada de la poblacién. Al igual que
otros indicadores como el nimero de médicos por habitante o camas de hospital
por habitante, se trata de un indicador de la eficiencia de un Gobierno en la
distribucién de riqueza, equidad social, administracion publica, abatimiento de la
pobreza y disminucién de factores de riesgo para la salud en los estratos
socioeconémicos mas desfavorecidos. Asegurar la universalidad de la atencion
medica para una poblacion es una garantia de bienestar social y de elevacion de
calidad de vida.

El indicador tendencial que se muestra en la Grafica 10 toma un valor de linea
base de 2,465%° habitantes por centro de salud y como valor retrospectivo 4,930,
dando lugar a una marcada tendencia a disminuir el nimero de habitantes por
centro de salud. Ello es debido fundamentalmente a la inversion realizada en los
ultimos afos por el Ministerio de Salud, que desde hace unos pocos afos se ha
marcado como objetivo a alcanzar en cada municipio un ratio de un médico por
cada 600 familias (unos 3,000 habitantes).

El indicador deseado sefala un escenario para el 2024 de 500 habitantes por
centro de salud. Como hemos mencionado con anterioridad en los ultimos afios se
han abierto varios centros de salud en algunos municipios, como es el caso que
nos ocupa, por lo que de mantenerse el mismo incremento de la inversion en la
apertura de centros de salud, los escenarios tendencial e ideal serian muy
similares al final del periodo. Sin embargo, es muy poco probable que se cumpla el
escenario ideal, ya que una vez alcanzado la meta de un médico por cada 600
familias, las nuevas prioridades del Ministerio de Salud no van dirigidas en esta
direccion, es por ello que la tendencia se mantiene plana y no continda la fase
descendente de los afios anteriores.

% Informe de Labores, Ministerio de Salud, 2010-2011.

% Los valores presentados se han obtenido a través de los datos nacionales e infiriéndolos posteriormente en datos
municipales en base al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Direccién de Vigilancia de la Salud, Unidad de
Informacion en Salud, Capacidad Instalada Funcionando, afio 2007.

e —
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Grafica 10 - Escenarios Tendencial y Deseado de Centros de Salud por Habitante Municipio de
Santa Rosa Guachipilin
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4.2.9. Escenarios tendencial y deseado de déficit habitacional

El concepto de déficit habitacional se refiere a la existencia de estados de carencia
en la satisfaccion de las necesidades de alojamiento de los hogares. La distincion
mas importante respecto al presente indicador es la que se hace entre déficit
cualitativo y déficit cuantitativo. El primero se refiere a la situacion de los hogares y
los integrantes que habitan las viviendas de tipo netamente precario en su
construccion y/o con problemas de habitabilidad que exigen reemplazo de la
vivienda actual por una en condicion habitable. El segundo déficit se refiere a la
situacion de hogares y personas en viviendas con rasgos de precariedad y/o
problemas de habitabilidad solucionables. Desde esta perspectiva las viviendas
pueden clasificarse en tres grupos de calidad con importantes implicaciones para
la salud de sus moradores. 1) Viviendas adecuadas; Il) Viviendas recuperables; vy,
[1l) Viviendas irrecuperables.

El indicador tendencial que se muestra en la Gréfica 11 toma un valor de linea
base de 21.16%>' de hogares con déficit habitacional y como valor retrospectivo
23.18%* Aunque la tendencia es a disminuir los problemas de habitabilidad en el

31 Mapa de Pobreza: Politica Social y Focalizacién del FISDL, 2005.

% Los valores presentados se han obtenido a través de los datos nacionales e infiriéndolos posteriormente en datos
municipales en base al documento Opciones de financiamiento para una politica de vivienda popular slv en El Salvador /
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Carlos Acevedo, William Pleitez. -- 1a. ed. -- San Salvador, El
Salv. : PNUD, 2003.
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municipio, esta es muy suave, manteniéndose para el final del periodo un 17% de
hogares con problemas de habitabilidad o en condiciones precarias.

El indicador deseado sefiala un escenario para el 2024 de 10% de hogares con
déficit habitacional, lo que supondria reducir a mas de la mitad las magnitudes que
se manejan en la actualidad. La diferencia al final del periodo entre el escenario
tendencial y el escenario deseado es de unos 7 puntos porcentuales. Se trata de
una distancia reducida, aunque teniendo en cuenta las condiciones de pobreza de
los habitantes del municipio posiblemente dificil de alcanzar. A pesar de ello es
necesario mencionar que por ejemplo la red eléctrica llega a mas del 80% de los
hogares del municipio. Por otro lado el acceso al agua es algo mas deficitario,
construyéndose en algunos casos nuevas viviendas sin garantizar su acceso. La
consolidacion a lo largo de los proximos afios de la recientemente constituida
oficina de ordenamiento territorial podria mejorar esta situacion.

Grafica 11 - Escenarios Tendencial y Deseado de Déficit Habitacional Municipio de
Santa Rosa Guachipilin
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5. EJES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO

Los ejes y programas de desarrollo presentados toman como referencia la mision,
vision y objetivos estratégicos propuestos en el Plan Estratégico de la Regidn
Trifinio El Salvador, los cuales enfatizan tanto la participacion de las comunidades
en el proceso, como el desarrollo armoénico con los recursos naturales. En este
sentido y retomando la guia metodoldgica trinacional, se destacan los siguientes
ejes estratégicos:

Salud, educacion y seguridad alimentaria.

Desarrollo econémico local.

Cohesion Social y Redes de Cooperacion local y transfronterizo.
Identidad cultural y étnica.

Proteccion y uso sostenible de los recursos naturales.

Institucionalidad para el desarrollo integral.

N o o bk wDd e

Sistemas de asentamientos humanos.

El presente plan tomara como base los anteriores ejes estratégicos a fin de poder
generar las condiciones de EQUIDAD, COMPETITIVIDAD, SOSTENIBILIDAD E
INCLUSION que fundamentan un nuevo modelo de desarrollo local con
compromiso regional y pensamiento global.

A continuacion se detallan los ejes estratégicos del plan:

5.1 EJE ESTRATEGICO 1: SALUD, EDUCACION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Dando seguimiento a lo expuesto en los apartados referidos al capital humano, al
analisis estratégico y a la prospectiva, a continuacion se expondran las lineas de
accion que deben priorizarse en cada uno de los tres sub-ejes o programas.

Los componentes del presente eje tienen una relacién directa con varios de los
indicadores analizados hasta el momento: habitantes por centros de salud, IRAS,
EDAS, relacion alumno/profesor, tasa de analfabetismo, nivel promedio de
escolaridad, indice de Desarrollo Humano (IDH) y pobreza. De entre todos los
indicadores mencionados el indice de pobreza es el mas alarmante de todos,
siendo unas veces causa, en otras ocasiones consecuencia, de la situacion en el
area de salud, educacion o alimentacion de las familias. A modo de ejemplo y
como hemos visto con anterioridad, las necesidades de sostenimiento de las
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familias obliga a los hijos e hijas a ayudar en labores domésticas o en el campo,
repercutiendo a su vez en el nivel educativo de los jévenes y reduciendo
finalmente sus probabilidades de salir de la pobreza.

El circulo de pobreza se hace realidad de diferentes maneras y no cabe duda que
para salir de ella es necesario un gran esfuerzo de todos aquellos directamente
implicados, al igual que una mayor coordinacion de las entidades e instituciones
gue trabajan en la region y la introduccion de nuevos lineamientos que cambien
completamente la tendencia actual.

El presente eje y los tres programas a los que hace referencia estan directamente
relacionados con la pobreza y la calidad de vida de las personas. Esta muy
relacionado con el IDH, que mide los adelantos medios de un pais, region o
municipio en tres aspectos basicos como son una vida larga y saludable,
conocimientos segun el grado de escolaridad, y el nivel de vida por medio de los
ingresos. Para el caso que nos ocupa, a los programas de salud y educaciéon se
une el de seguridad alimentaria, de una gran relevancia en el tema de la pobreza
dado que ademas de existir en el municipio de Santa Rosa Guachipilin un indice
de desnutricion infantil mas elevado que en el resto del pais, es la poblacidon
campesina la que mas la sufre.

Dadas las condiciones del campesinado, de su situacién sobre el acceso a la
tierra, el acceso al crédito, de su experiencia, capacidad, antecedentes, de la
importancia de mantener la biodiversidad, y de proteger el medio ambiente y
recursos hidricos de la zona, en las lineas de accion propuestas en este tercer
programa se ha puesto el acento en las formas de produccion y origen de los
alimentos, mas que en su mera disponibilidad.

51.1. Salud

Asegurar la universalidad de la atencion médica para una poblacion es una
garantia de bienestar social y de elevacion de calidad de vida. Las condiciones de
salud y la distribucion de recursos sanitarios con relacion a la poblacién del
municipio no difieren en exceso de otras zonas de El Salvador, ello puede ser
debido a que el principal prestatario del servicio es el Ministerio de Salud, y en que
una de las premisas que justifican las inversiones es el nUmero de habitantes por
municipio, como ya se vio en la prospectiva del indicador habitantes por centro de
salud. En este caso las diferencias en el acceso a la salud por parte de la
poblacién estan derivadas entre otros factores como la lejania de algunos caserios
y el dificil acceso a los centros de salud y hospitales.
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La informacién recabada muestra que en general los centros de salud no cuentan
con suficientes recursos humanos y materiales para satisfacer la demanda
sanitaria, por ello se propone una bateria de lineas de accion que fortalezcan tanto
las capacidades institucionales como las de la poblacion.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: Habitantes por centros de
salud, IRAS, EDAS, Indice de Desarrollo Humano (IDH) y pobreza.

Lineas de Accidn Descripcion

Diagndstico para la ampliacién de los servicios de salud

Linea de accién 1.1.1 .
en las areas rurales.

Fortalecimiento de los servicios de salud para el control

Linea de acci6én 1.1.2
de sectores.

Promocion/educacion de la salud para la prevencion de

Lineade accion 1.1.3 .
riesgos y enfermedades.

Elaboracion de plan municipal en salud y gestion para

Lineade accion 1.1.4 . .
su desarrollo operativo funcional.

Lineade accion 1.1.5 | Mejoramiento del servicio de traslado ambulatorio.

Atencion a la poblacion de escasos recursos Yy

Linea de accion 1.1.6 ! L
vulnerable no cubierta con subsidios en salud.

Mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios

Linea de accion 1.1.7
en salud.

5.1.2. Educaciéon

El municipio de Santa Rosa Guachipilin muestra grandes debilidades en los
indicadores relacionados con el &mbito de la educacion. La tasa de analfabetismo
es casi del 40% y la tasa de escolaridad no alcanza los cuatro afios, datos que
muestran la marginaciéon social que padece buena parte de la poblacion y las
grandes limitantes que enfrenta para convertirse en una ciudadania activa y
plenamente participativa en sociedad.

Aunque la tasa de alumnos por profesor es algo inferior a treinta, lo que mejora la
situacion de los mas jovenes como se ha visto en capitulos anteriores, la
informacion recabada en los distintos talleres muestra un déficit de profesores en
la zona rural, teniendo los profesores, en muchos casos, que impartir clases al
mismo tiempo a diferentes cursos, |o que repercute en la calidad de la ensefianza.
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Las lineas de accién que se proponen a continuacion hacen incidencia en la falta
de medios y en la ampliacién de la oferta educativa y en la mejora de los
indicadores mencionados.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: Relacion alumno/profesor,
tasa de analfabetismo, nivel promedio de escolaridad e Indice de Desarrollo
Humano (IDH) y pobreza

Lineas de Accidn Descripcion

Ampliacion de la cobertura del recurso humano a los

Lineade accion 1.2.1 . . )
centros educativos, especialmente en el area rural.

Fortalecimiento de la educacion media y media técnica

Linea de acci6on 1.2.2
actual.

Diagnostico para la implementacion del programa de

Linea de accion 1.2.3 - NI ) : L)
educacion media, técnica y superior universitaria.

Alfabetizacion y nivelacion académica para poblacion

Linea de accion 1.2.4
adulta.

Fomento del bilinglismo para la adquisicion de la

Lineade accion 1.2.5 N >
ciencia, la tecnologia y la cultura.

Creacion de redes municipales publicas y escolares
Lineade accion 1.2.6 |para el acceso a la informacion y el aumento del
conocimiento.

Realizacion de festivales deportivos y actividades

Linea de accion 1.2.7 . .
recreativas a nivel mancomunado.

5.1.3. Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria hace referencia a la disponibilidad de alimentos, al
acceso de las personas a ellos y al aprovechamiento biolégico de los mismos. La
falta de seguridad alimentaria es causa de desnutricion y en este caso el municipio
de Santa Rosa Guachipilin muestra una desnutricién infantil del 17.7%, muy
superior al nivel nacional. Siendo la desnutricion infantil un problema de gran
importancia, el indice es mucho menor que el de pobreza, 65.3%, por lo que
alcanzar la disponibilidad de alimentos para toda la poblacion no parece una
accion suficiente para reducir este ultimo indicador de forma sustancial.

Estando la pobreza concentrada en el area rural y en el sector del campesinado se
observa mas adecuado incidir en la problematica a la que se enfrenta, y ello esta
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relacionado no solo con la disponibilidad de alimentos, si no también, con las
posibilidades de producir, con los métodos de produccion, que los alimentos sean
nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, y producidos de forma
sustentable y ecoldgica.

El objetivo es siempre aumentar la produccion, pero de una manera que sea
ambiental y econémicamente sostenible y con unos métodos que sean de facil
apropiacion. Los rendimientos productivos y ganancias econdmicas que
supuestamente trae consigo una agricultura intensiva en insumos son de dificil
aplicacion por parte de los agricultores, los cuales, en su mayoria, no dispone de
los medios suficientes para adquirir por ejemplo un paquete tecnolégico completo,
necesario para la aplicacion de un sistema eficiente de produccion de una
manzana de maiz y valorado en unos 600 USD*,

Las iniciativas presentadas estan orientadas hacia la recuperacion de una
agricultura acorde a los medios y capacidades con los que dispone la poblacion
campesina, que a través de incentivos adecuados que fomenten los sistemas de
produccion elegidos por las mismas familias, logren convertirse con el tiempo en
los proveedores de alimentos de la comunidad, municipio y region. Una mayor
produccion y diversidad de productos de la que actualmente parece existir, y una
orientacién hacia las demandas de los mercados locales, junto a una adecuada
asistencia sanitaria y educativa, es una de las vias para alcanzar mejores
condiciones de vida en el area rural.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: IDH, IPG, Pobreza, Ingreso,
PEA, Tasa de Desempleo

Lineas de Accion Descripcion

Estudio y diagndstico de los cultivos que se dan entre
pequefios productores y campesinos. Enfocando el
Lineade accion 1.3.1 | estudio sobre la diversidad y cantidad (volumen de
produccion), tanto en parcelas agricolas como en
patios.

Incrementar la produccién agropecuaria, mediante
métodos de  produccion que son utilizados
Lineade accion 1.3.2 | tradicionalmente por la poblacion campesina, a través
de incentivos, poniendo en valor y reforzando los
aspectos culturales y tradicionales.

Linea de accién 1.3.3 | Involucrar a mujeres y jovenes en todas las iniciativas
gue incentiven un aumento de la produccion

# nformacion adquirida durante los talleres realizados en los municipios.
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Indicador a impactar con las acciones estratégicas: IDH, IPG, Pobreza, Ingreso,
PEA, Tasa de Desempleo

Lineas de Accidn Descripcion

agropecuaria. Asi como de los estudios y andlisis que
generen una mayor comprensiéon de la realidad local y
rural.

Estudio de acciones que posibiliten a la poblacién
campesina un uso de la tierra continuado en el tiempo,
gue favorezca y promueva una planificacion a medio y
largo plazo, y una mayor diversidad en la produccion.

Linea de accion 1.3.4

Reducir los costos de produccion, la contaminacion de
suelos, y la quema y tala de bosque (agricultura
migratoria), favoreciendo la introduccion de semillas
nacionales y uso de abono organico.

Linea de acci6on 1.3.5

Promover la creacion de fondos revolventes destinados
a proyectos y establecimiento de sistemas alternativos
de micro-créditos, como el crédito en especie o pase de
cadena.

Linea de accion 1.3.6

5.2. EJE ESTRATEGICO 2: DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

El Desarrollo Econdmico Local consiste en facilitar a los principales actores
publicos y privados, de un espacio geografico determinado, el emprender de
manera independiente iniciativas conjuntas orientadas al desarrollo econémico de
su zona, mediante el aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos
enddgenos existentes.

Los recursos econdémicos enddgenos o locales a los que se ha hecho referencia a
lo largo del presente documento han estado referidos al sector primario,
secundario y turistico (potencialidades), que son a su vez los tres programas que
se desarrollan en el presente eje, ligando las iniciativas econdmicas a cada uno de
los sectores productivos de la economia local.

Estos tres sectores son fundamentales por el estado actual de avance en el que
se encuentran o0 por sus posibilidades de cara al futuro para el municipio.
Igualmente, cabe reiterar que el desarrollo econdmico de un pais, regién o
municipio depende y esta relacionado con otros muchos factores como puede ser
el indice escolaridad, de alfabetizacion, grado de cobertura de salud entre la
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poblacion, o como se esta analizando en otros apartados del presente documento,
de las condiciones sociales, medioambientales y de infraestructura.

Las lineas de accion en los sectores primario, secundario y turistico impactan
directamente en algunos de los indicadores del capital humano, como son IDH,
IPG, pobreza, ingreso, PEA y tasa de desempleo. De la misma manera, en las
zonas con altos indices de pobreza, el PIB esta relacionado directamente con la
calidad de vida, por lo que una variacion en este indicador puede influir en otros
indicadores como el indice de déficit habitacional, tasa de escolarizacién, grado de
alfabetizacion, o indice de enfermedades entre la poblacion.

Los programas y lineas de accion propuestos pretenden resolver dificultades
manifestadas por los diferentes sectores durante los talleres participativos
realizados con los y las representantes del municipio, asi como aprovechar las
potencialidades identificadas. El papel de las instituciones locales, ya sea
municipio 0 asociacion mancomunada, debe ser el de facilitadores, realizando
tareas de acompafamiento e impulsando todo el proceso, manteniendo una vision
general teniendo en cuenta los antecedentes y marcando objetivos a corto y largo
plazo, y creando de esta manera sinergias con todo el sector productivo local.

5.2.1. Sector Primario

La actividad agropecuaria de Santa Rosa Guachipilin, al igual que en el resto de El
Salvador, representa el principal sector econémico en cuanto a generacion de
empleo. En su mayor parte se trata de minifundios o de agricultura de
subsistencia, especialmente aquellos agricultores que rentan la tierra. También se
dan algunas grandes extensiones que son en su mayoria utilizadas para la
explotacion ganadera.

Las potencialidades y necesidades de la gran mayoria de campesinos que
practican una agricultura de subsistencia has sido expuestas en el programa de
seguridad alimentaria, por lo que este apartado esta enfocado al resto de
productores agropecuarios que disponen de terrenos, que han realizado
inversiones dirigidas a aumentar la productividad, o bien cultivan productos de
exportacién como el café.

Las principales dificultades a las que se enfrenta el sector primario estan
relacionadas con el acceso a los mercados, los bajos precios pagados por algunos
productos, el acceso al crédito y los altos intereses a los que hay que hacer frente,
o0 los altos costos de las materias primas.
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AuUn, existen numerosas experiencias positivas que estdn en camino de
consolidarse. El alto nivel de asociatividad en el sector ganadero es posiblemente
uno de sus mayores ventajas respecto al resto de rubros productivos,
convirtiéndose en un modelo a seguir.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: IDH, IPG, Pobreza, Ingreso,
PEA, Tasa de Desempleo

Lineas de Accidn Descripcion

Favorecer y facilitar la creacion de espacios para la

Linea de acci6én 2.1.1 :
venta directa de excedentes en el mercado local.

Promover lineas de acceso a créditos blandos para
agricultores 'y emprendedores que establezcan
sistemas tecnificados de manejo agropecuario,
econdmica y medio-ambientalmente sostenibles.

Linea de acci6én 2.1.2

Estudio, analisis 'y  asesoramiento  técnico-
administrativo a productores en el area de
Linea de accion 2.1.3 organizacion, asi como en el cumplimiento de
requisitos para la certificacion de productos con sellos
de calidad.

5.2.2. Sector Secundario

El presente programa trata de poner en valor los recursos y capacidades locales y
regionales, que en algunos casos deberan ser reforzados con cursos de formacion
y capacitacion.

El sector secundario apenas tiene relevancia en el municipio. Excepto por la
elaboracién de quesos y algunas artesanias, el resto de actividad fabril se reduce
a pequenios talleres donde se elaboran manufacturas con métodos artesanales.

Las lineas de accion propuestas pretenden desarrollar las potencialidades del
sector secundario, que se encuentran principalmente en las fuentes de materia
prima de las que dispone el municipio como la agricultura o la madera. Se sefiala
la accion municipal para el establecimiento de normativas que fomenten el uso de
productos elaborados localmente y de manufactura sencilla. Por ultimo, es de gran
importancia el apoyar a las pequefias y medianas empresas, 0 cooperativas,
establecidas en el municipio, al igual que ofrecer asesoria, direccién y apoyo a los
emprendedores dispuestos a invertir.
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Indicador a impactar con las acciones estratégicas: IDH, IPG, Pobreza, Ingreso,
PEA, Tasa de Desempleo

Lineas de Accidn Descripcion

Favorecer el desarrollo de una industria de la
construccion y artesanal que utilice materia prima local
y procesos constructivos locales, involucrando a
mujeres y jovenes.

Linea de accién 2.2.1

Aprovechar las capacidades creadas en la elaboracion
Linea de accion 2.2.2 y comercializacion de artesanias e incrementar su
diversidad y valor afadido.

Consolidar el funcionamiento de las plantas de

Linea de accion 2.2.3 tratamientos de residuos construidas.

Promover lineas de acceso a créditos blandos para

Linea de accion 2.2.4 ~ :
pequefias y medianas empresas, y emprendedores.

Acciones de capacitacion para el desarrollo de
procesos agroindustriales y de industrializacion de la
madera a través del involucramiento de los productores
en cadenas productivas.

Linea de accidon 2.2.5

Estudio y analisis de los sectores productivos del

Linea de accidon 2.2.6 .
municipio

Asesoramiento técnico-administrativo, financiero y en
Lineade accion 2.2.7 comercializacibn a empresas, cooperativas e
inversores.

Estudio e implementacion de acciones para reforzar la
Lineade accion 2.2.8 seguridad publica a nivel regional, como apoyo al
desarrollo productivo.

5.2.3. Sector Turistico

El tipo de turismo que se promueve esta muy ligado al cuidado y proteccion del
medio ambiente, considerandolo el mayor capital turistico del municipio y la region.
La ampliacion de areas protegidas propuestas en el apartado de capital natural, al
igual que una mejor conectividad de toda la region, son propuestas integrales, que
beneficiarian a otros sectores econdmicos y sociales, ademas del turistico.

En toda la Regién Trifinio El Salvador existen varias iniciativas en relacién al
desarrollo turistico que estan siendo apoyadas desde diferentes instancias
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publicas e internacionales. Hay por lo tanto una verdadera oportunidad para todos
los municipios de dar los primeros pasos en este sector econémico, al igual que de
mejorar la infraestructura existente y los servicios que se prestan en la actualidad,
y de poner en valor el patrimonio historico o cultural que todo municipio posee.

El Parque Nacional de Montecristo y buena parte del area que abarca
Cayaguanca son en la actualidad lugares frecuentados por el turismo. A pesar de
ser este un turismo incipiente, con una infraestructura de servicios todavia por
desarrollar, son ejemplos de lo que puede convertirse toda la region gracias a su
rigueza natural, paisajistica y patrimonial.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: IDH, IPG, Pobreza, Ingreso,
PEA, Tasa de Desempleo.

Lineas de Accion Descripcion

Gestion integral con el resto de municipios del valor
Lineade accion 2.3.1 turistico, que aproveche y ponga en valor la diversidad
natural y paisajistica de la region.

Revalorizacion de los centros historicos, patrimonio
arquitectonico (en el caso de conservar inmuebles de
valor), o de los mismos trazos urbanos (memoria
historica) dandoles un caracter publico.

Linea de accion 2.3.2

Diagnéstico, valorizacion y potenciacion de los
Lineade accion 2.3.3 recursos arqueoldgicos y obras de valor cultural
existentes en el municipio.

Formacion de gestores culturales, artesanos y de

Linea de accion 2.3.4 - . i
proteccion del patrimonio.

Promover lineas de acceso a créditos blandos a
empresas, cooperativas y emprendedores que inviertan
en la ampliacion de servicios como tour-operadores,
restaurantes, hoteles, turicentros, etc.

Linea de accion 2.3.5

Formacion técnica dirigida a las necesidades de los
Lineade accion 2.3.6 servicios relacionados con el turismo (senderismo,
cocina, etc.).

Dotacion o mejoramiento de centros de informacion

Linea de accion 2.3.7 . . e
turistica, museos y centros de interpretacion histéricos.

) . Estudio, andlisis y  asesoramiento  tecnico-
Linea de accion 2.3.8 | administrativo, financiero y en mercadotecnia a
empresas, cooperativas y emprendedores del sector
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Indicador a impactar con las acciones estratégicas: IDH, IPG, Pobreza, Ingreso,
PEA, Tasa de Desempleo.

Lineas de Accidn Descripcion

turistico.

Estudio e implementacion de acciones para reforzar la
Linea de accion 2.3.9 seguridad publica a nivel regional, como apoyo al
desarrollo turistico.

5.3. EJE ESTRATEGICO 3: COHESION SocIAL Y REDES DE COOPERACION

LOCAL Y TRANSFRONTERIZO

Las principales organizaciones sociales se encuentran a nivel municipal y estan
conformadas por ADESCOS, también existen asociaciones de tipo productivo; sin
embargo, hay una gran carencia de organizaciones de los sectores mujer y
juventud. Las lineas de accion en este Eje van encaminadas a fortalecer este
aspecto al igual que las capacidades de las administraciones publicas.

5.3.1. Participacion ciudadana, género y juventud

La debilidad en las capacidades de participacion ciudadana y de gobernabilidad es
evidente en la baja organizacion principalmente de jovenes y mujeres, y en la
cuantificacion de politicas publicas. En ese sentido es necesario fortalecer al
gobierno municipal para la gestion de politicas de género y juventud.

La promocion social enfocada a estos dos sectores debe ser una prioridad dado
que de manera generalizada no se perciben los espacios para la mujer y la juventud,
tanto a nivel local como a nivel mancomunado.

La Instancia local para la Mujer y de la juventud seran los espacios para el
desarrollo de coordinacién e iniciativas locales e inter institucionales dirigidas a la
mujer y la juventud.

Asi mismo, desde la instancia para la mujer y de la juventud se podran desarrollar
las acciones de organizacion, a fin de impulsar y promover este indicador que es
critico en la region.

Los programas, acciones y talleres ocupacionales desde las casas de la mujer y
de la juventud se podran promover y desarrollar, enfocando en la formacion
ocupacional.
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El fortalecimiento local para la organizacion comunal es muy importante, debido a
qgue facilita el desarrollo de las iniciativas y politicas locales, asi como el
acercamiento con la ciudadania.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: NUmero de organizaciones
de mujeres y jovenes, fomento a la organizacion comunal, capacidad de
gobernabilidad y politicas publicas, Cohesién social del municipio

Lineas de accion Descripcion

Creacion de la instancia municipal para la mujer,

Linea de accion 3.1.1 . - -
juventud, nifez y la familia.

Promocién de organizaciones y politicas enfocadas a

Linea de accion 3.1.3 ) )
la mujer y la juventud.

Promocién de programas y talleres ocupacionales a

Linea de accion 3.1.2 \ . ) )
nivel municipal enfocados a la mujer y la juventud.

Lineade accion 3.1.4 Creacidon de Casa de la Mujer y Casa de la Juventud.

5.3.2. Fortalecimiento de capacidades de gestion y administracion para la

cooperacion transfronteriza

Las mayores deficiencias institucionales que se han percibido en el gobierno local
son las de gestion y administracion. En este sentido es importante fortalecer la
gestion de recursos para limitar la dependencia de las asignaciones por parte del
gobierno central. En esta deficiencia se puede considerar también la falta de
capacidades para la planificacion local estratégica. El fortalecimiento de
capacidades de gestibn y administracion debe incorporar las capacidades
gerenciales, administrativas y de liderazgo, los mecanismos de coordinacion,
integracion y desarrollo de sinergias.

Por otra parte, la capacidad para hacer investigaciones o estudios esta ligada a la
asignacion de recursos, pero ésta podria resolverse de manera asociativa, es
decir por medio de la asociatividad representada por las Asociaciones Trifinio y
Cayaguanca, y con la creacién de las unidades de gestion y planificacion
municipal o de manera asociativa en las sedes de las Asociaciones, en este caso
de la Asociacion Trifinio.

La estructura organizativa de la Comision Trinacional del Plan Trifinio CTPT,
maximo ente rector de la regién, revela una dinamica de devolucién “hacia arriba”,
donde los gobiernos nacionales delegan parte de sus competencias a un
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organismo tripartito que tiene su propio fundamento territorial en un area
transfronteriza, en ese mismo marco la Mancomunidad Trinacional naci6
especificamente para ofrecer una alternativa concreta a la débil participacion de
los gobiernos locales en las actividades del Plan Trifinio y a la falta de
coordinacion entre mancomunidades fronterizas de los tres paises.

Si bien es cierto que el rol tanto de la Comision Trinacional como de la
Mancomunidad Trinacional ha potenciado gobernanza, se perciben debilidades
gue llevan a pensar en la necesidad de fortalecer y ampliar territorialmente las
asociaciones de municipios a fin de realizar una gestién integrada de recursos
ambientales mas fuerte. Esta incidencia se debe enfocar al Concejo Consultivo de
la CTPT.

A pesar de que la Mancomunidad Trinacional tiene el deber de coordinar la
gestion de los gobiernos locales, aun falta fortalecer esa coordinacion que muchas
veces es desarticulada por la falta de coincidencia politica. Esto mismo aplica para
el nivel asociativo, en que también se percibe falta de coordinacion. En la alcaldia
de Santa Rosa Guachipilin no existe unidad de Gestidon y Planificacién por lo que
Se propone su creacidn como proyecto estratégico importante para el desarrollo
del municipio.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: Jerarquizacién municipal,
incremento en las transferencias del gobierno a municipio

Lineas de accion Descripcion

Capacitacion permanente al gobierno local para el
Lineade accion 3.2.1 | fortalecimiento de las capacidades de gestion y
cooperacion.

Creacién de la Unidad de Gestion y Planificacion

Linea de accion 3.2.2 L
Municipal

5.4. EJE ESTRATEGICO 4: IDENTIDAD CULTURAL Y ETNICA

En una sociedad que tiende a la homogeneizacion de los patrones de consumo,
se ven limitadas las posibilidades de registrar y expresar todo lo que responde a
manifestaciones singulares. La Region Trifinio y en concreto la municipalidad de
Santa Rosa Guachipilin, es rica en costumbres y tradiciones, muchas de éstas
estan ligadas a la historia y a las vivencias particulares y es precisamente este
hecho lo que identifica a la ciudadania con su territorio.
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5.4.1. Costumbres y tradiciones

Las principales tradiciones y costumbres de la region son la realizacion de Fiestas
Patronales, o las celebraciones solemnes y anuales que se hace en cada
municipio, barrios o cantones, a su patrono o Santo Catdlico. Las fiestas
patronales son una tradicibn presente en los doce municipios de la region.
Generalmente incluyen desfiles con personajes mitoldgicos y de sectores como
ganaderos y comerciales.

El diagnostico e inventario de las costumbres locales facilita la valorizacion del
capital intangible de los territorios, por lo que es importante como primera iniciativa
para el rescate de la identidad. La promocion de las tradiciones por los medios
modernos de divulgacion ayuda a facilitar la valorizacion y la identidad del capital
intangible.

Como parte del apropiamiento de la ciudadania, es importante valorizar las
tradiciones y ahora existen oportunidades como las ventanas turisticas,
particularmente Los Pueblos Vivos.

Las casas de la cultura son pequefias instancias que deben ser fortalecidas a
iniciativa de los gobiernos locales de forma coordinada, un buen esfuerzo que sea
el espacio para la divulgacion etnografica local.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: Numero de politicas
publicas locales.

Lineas de accion Descripcion

Diagnostico para el rescate historico de las

Lineade accion 4.1.1 )
costumbres locales y regionales.

Promociéon y divulgacion de las tradiciones
Lineade accion 4.1.2 regionales asociadas al turismo / Centro de atencion
al turista CAT.

Linea de accion 4.1.3 Construccién de museo etnogréafico municipal.

5.4.2. Rescate del patrimonio historico arquitectonico y arqueolégico

La propuesta potencia la conservacion y promocion del patrimonio cultural tangible
e intangible, que se manifiesta en conocimientos, simbolos, habilidades,
tradiciones y valores aplicados a una amplia gama de actividades como la
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gastronomia, el folklore, los modos y técnicas de produccién, asi como en
productos culturales (materiales e inmateriales) propios del territorio trinacional.

La tradicion arqueolégica maya y el rescate de los antiguos métodos de
produccién agricola, son los que dan identidad étnica a la region.

El diagnostico e inventario de las costumbres locales facilita la valorizacion del
capital intangible de los territorios, por lo que es importante como primera iniciativa
para el rescate de la identidad.

La iniciativa para el rescate y conservacion el patrimonio fisico histérico
arquitectonico es una decision imprescindible para el legado cultural local, por lo
gue es necesaria la formulacion de planes de rescate del patrimonio fisico e
historico.

La promocion de las tradiciones por los medios modernos de divulgacion ayuda a
facilitar la valorizacion y la identidad del capital intangible.

Las casas de la cultura son pequefias instancias que deben ser fortalecidas a
iniciativa de los gobiernos locales de forma coordinada, un buen esfuerzo que sea
el espacio para la divulgacion etnografica local.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: Identidad cultural, Namero
de politicas publicas locales.

Lineas de accion Descripcion

Realizacion de inventario municipal del patrimonio

Linea de accion 4.2.1 tangible e intangible cultural.

Promocién y divulgacion de las tradiciones municipales

Linea de accion 4.2.2 por medios digitales, escritos, radiales y televisivos.

5.5. EJE ESTRATEGICO 5: PROTECCION Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES

Los recursos naturales, entre ellos el agua, bosque, y suelo forman parte
sustantiva del funcionamiento de los ecosistemas, y constituyen la base de los
medios de vida de la poblacién, principalmente rural. Sin embargo, tal como se
recoge en el Diagnéstico Integral Multidimensional (DIM), la situacion de los
recursos naturales del municipio no pasa por su mejor momento. Como parte de la
problematica ambiental encontramos problemas de contaminacion, deforestacion,
erosion, sedimentacion, etc.
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En este sentido, es necesario restaurar, proteger y conservar los recursos
naturales para permitir su desarrollo productivo para beneficio de la poblacion. Por
ello, la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales
forma parte importante de la estrategia para el desarrollo del municipio de Santa
Rosa Guachipilin y debe representar un mandato social y un compromiso del
gobierno municipal, que requiere ademas, la participacion comprometida de todos
los sectores de la sociedad.

La estrategia retoma el principio enunciado en la Ley de Medio Ambiente que
establece que: “El desarrollo econdmico y social debe ser compatible y equilibrado
con el medio ambiente” (LMA. Art. 2, literal b). Asimismo, retoma las
preocupaciones fundamentales sobre la problematica ambiental de la region, tal
como se expresaron en los talleres participativos realizados en los doce
municipios que conforman la region; las cuales fueron plasmadas en el
Diagnostico Integral Multidimensional (DIM).

El objetivo de la estrategia para el desarrollo del municipio de Santa Rosa
Guachipilin desde la perspectiva ambiental y particularmente desde el eje de
proteccion y uso sostenible de los recursos naturales, es coadyuvar a la creacion
de las condiciones para un desarrollo sostenible que asegure la calidad y
disponibilidad de los recursos naturales en el mediano y largo plazos, a través del
enfoque integral de manejo de cuencas hidrograficas.

Los programas de desarrollo priorizados para el eje de proteccion y uso sostenible
de los recursos naturales son: proteccion de zonas de recarga hidrica y fuentes de
agua, manejo integrado de cuencas hidrograficas, conservacion de suelos, manejo
de bosques naturales, desarrollo de plantaciones forestales, recuperacion de
ecosistemas y sitios degradados, manejo de residuos sélidos y liquidos, gestion de
riesgos, uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas, educacién ambiental
y rescate cultural. A continuacion se desarrollan cada uno de los programas, con
sus respectivos indicadores y lineas de accion.

5.5.1. Proteccion y uso sostenible de los recursos hidricos

Uno de los problemas mas criticos que afecta la calidad de vida de la poblacion,
es el acceso al agua, situacién que se ve afectada no solo por la disponibilidad,
sino también por calidad de dicho recurso. El Salvador es uno de los paises de
América Latina con menor disponibilidad de agua por habitante, situacion que se
vera agravada cuando el pais enfrente el denominado “estrés hidrico”, que de
acuerdo a los pronésticos podria presentarse para el afio 2030.
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El recurso hidrico en El Salvador esta siendo altamente afectado por la presion
humana sobre el mismo, agravando cada vez mas su situacion de disponibilidad
(cantidad y calidad)®*; de ahi la importancia de incorporar la proteccién y uso
sostenible el recurso hidrico en los planes de desarrollo municipal, promoviendo
una toma de decisiones mas estratégica y coordinada en forma permanente.

Para enfrentar los problemas relacionados con el recurso hidrico se propone
retomar el proceso de construccion de la propuesta de Agenda Hidrica de la
Region Trifinio El Salvador, asi como la propuesta de Agenda Hidrica Trinacional,
articulada a la Estrategia Trifinio Agua Sin Fronteras 2010-2020. Como parte del
proceso, se proponen las siguientes lineas de accion.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: cobertura boscosa,
proteccién de ecosistemas, calidad del agua de rios, aprovechamiento
sostenible.

Lineas de Accion Descripcion
i . Desarrollar acciones de proteccion de fuentes de agua y
Linea de accion 5.1.1 | ;onas de recarga hidrica.

Conservacion y reforestacion de zonas de recarga
hidrica. Proteccion de los ecosistemas forestales
Linea de accion 5.1.2 | estratégicos evitando el avance de la frontera agricola
(incluyendo el apoyo a procesos de denuncia de
deforestacion y control de incendios).

Linea de accién 5.1.3 | Promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos.

Linea de accién 5.1.4 | Promover el establecimiento de ordenanzas municipales
para la conservacion y uso sostenible del agua.

Desarrollar estudios de monitoreo de la calidad del agua
Linea de accién 5.1.5 | de los principales rios del municipio (Parametros fisicos,
guimicos, biolégicos, metales pesados, y plaguicidas
organoclorados y organofosforados).

5.5.2. Manejo integrado de cuencas hidrogréficas

El objetivo de este programa es conservar la calidad del agua mediante el manejo
de cuencas hidrograficas, considerando la cuenca trinacional del rio Lempa y las

% Entre los factores que generan presién sobre el recurso hidrico tenemos: la sobreexplotacion de los acuiferos, el
vertimiento de sustancias contaminantes a los cuerpos de agua, la deforestacion, las practicas agricolas inadecuadas y el
incremento de urbanizaciones en zonas de produccidn hidrica, entre otros.

e —
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sub-cuencas ubicadas en territorio salvadoreiio como la plataforma para la
planificacion, ejecucion y seguimiento.

El enfoque de cuenca hidrogréfica prevé ordenar el territorio, la proteccién y
recuperacion de las areas con vocacion forestal con fines de manejo del bosque, y
la regulacion del ciclo hidrolégico. También prevé impulsar actividades
compatibles con el ambiente como el ecoturismo y la generacién de energias
alternativas o renovables, y la construccién de pequefias obras como son los eco
fogones para reducir la presion sobre los recursos naturales. Las iniciativas iran
acompaiadas de instrumentos financieros innovadores que promuevan el cambio
de uso del suelo y las préacticas sostenibles, reduciendo riesgos para los
agricultores en pequefio.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: cobertura boscosa,
proteccién de ecosistemas, calidad del agua de rios, aprovechamiento
sostenible.

Lineas de Accion Descripcion

Manejo integrado de cuencas a traves de la
» agroforesteria y las practicas de agricultura sostenible,
Linea de accién 5.2.1 | |as cuales permiten mejorar las condiciones del suelo,
retener humedad, mejorar la regulacion hidrica y reducir
la erosion.

Linea de accién 5.2.2 | Gestion para el manejo integral de la cuenca del rio
Lempa.

Linea de accién 5.2.3 | Plan de restauracion y manejo integral de la
microcuenca de la quebrada Apanta.

Linea de accién 5.2.4 | Plan de proteccion, conservacion y manejo integral de la
microcuenca de la quebrada El Despoblado.

Linea de accién 5.2.5 | Creacion del Fondo Municipal para la Gestion de los
Recursos Naturales.

Implementacién de un mecanismo de compensacion por
_ servicios ecosistémicos, especialmente por recarga de
Linea de accién 5.2.6 | gcuiferos y manantiales a propietarios de bosque en la
zona alta del municipio y a agricultores para apoyar la
adopcion de sistemas agroforestales.

55.3. Conservacion de suelos

La utilizacién de suelos con vocacion forestal para actividades agropecuarias,
sumado a las malas practicas agricolas y ganaderia extensiva, han provocado
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procesos acelerados de erosion y empobrecimiento de los suelos. Como
consecuencia, las actividades agricolas se vuelven insostenibles, principalmente
para los pequefios agricultores de subsistencia que no tienen la capacidad técnica
y economica para hacer frente al problema.

Para resolver la problematica, se promovera la construccion de obras de
conservacion de suelos, utilizaciéon de abonos verdes y cultivos de cobertura,
promocion de la labranza minima, ademas de la agroecologia enfocada a mejorar
los sistemas de produccion en laderas, reduciendo los niveles de contaminacion
(especialmente por el uso de agroquimicos en las parcelas), y malas practicas
como la quema de rastrojos que provoca incendios forestales y pérdida de suelo
por erosion.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: cobertura boscosa,
proteccién de ecosistemas, calidad del agua de rios, aprovechamiento
sostenible

Lineas de Accion Descripcion
Desarrollar acciones de proteccion y conservacion de
Lineade accion 5.3.1 | suelos a través de la construccion de diques, terrazas,
barreras de piedra y acequias de ladera.
Promocién de buenas practicas agricolas y de la
agricultura sostenible en laderas, a través de programas
Lineade accion 5.3.2 | o proyectos de manejo sostenible de los recursos
naturales, especialmente en terrenos con pendientes
pronunciadas (mayores de 30 grados de inclinacion).
Promocion de la utilizacion de abonos verdes, cultivos
Linea de accion 5.3.3 | de cobertura y labranza minima que permitan mejorar
los suelos degradados.
Reforestacion de é&reas degradadas con especies
Lineade accion 5.3.4 | forestales de alta aportacion de materia organica que
permitan una rapida recuperacion del suelo.
Promover el establecimiento de ordenanzas municipales
Linea de accion 5.3.5 | para el ordenamiento de la agricultura en zonas de
ladera.

5.5.4. Manejo de bosques naturales

Considerando la importancia de mantener la cobertura boscosa como fuente de
bienes y servicios ecosistémicos, se propone desarrollar esfuerzos de
agroforesteria comunitaria, prevencién y combate de incendios forestales,
diversificacién de bosques y areas de potencial forestal, aprovechamiento forestal
sostenible, y emision de declaratorias de areas naturales protegidas.
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Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: cobertura boscosa,
Incremento de ANP, proteccibn de ecosistemas, aprovechamiento
sostenible.

Lineas de Accidn Descripcion

Promocion de la organizacion comunitaria para la
Linea de accion 5.4.1 | proteccién, conservacion y uso sostenible de los
bosques.

Desarrollo de planes anuales de prevencion, combate y

Linea de accién 5.4.2 ) X
control de incendios forestales.

Acciones de capacitacion para la diversificacion de
Linea de accion 5.4.3 | bosques y éareas de potencial forestal, con arboles
frutales, maderables y/o cafetales.

Gestionar decreto de proteccion y establecimiento del
Linea de accion 5.4.4 | area natural cerro El Calaire con su correspondiente plan
de manejo.

Gestionar decreto de proteccion y establecimiento del
Lineade accion 5.4.5 | area natural cerro Apanta con su correspondiente plan
de manejo.

Desarrollo de planes anuales de prevencion y combate a

Linea de accion 5.4.6 .
la tala ilegal de bosques.

Coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente y
Lineade accion 5.4.7 | Recursos Naturales para la emision de decretos para el
establecimiento de areas naturales protegidas

Coordinacion entre la municipalidad y los Ministerios de
Medio Ambiente y Agricultura (MARN, MAG) sobre
temas ambientales (permisos ambientales, permisos de
tala y aprovechamiento forestal etc.).

Linea de accion 5.4.8

Coordinacion con la Direccion de Ordenamiento Forestal,
Lineade accion 5.4.9 | Cuencas y Riego (MAG-DGFCR) para la elaboracion de
Planes de Manejo Forestal.

5.5.5. Desarrollo de plantaciones forestales

Dada la importancia del recurso forestal, la vocacion del suelo de buena parte del
municipio, y la amplia demanda nacional de productos como madera y lefia, se
considera que existe potencial de crecimiento del sector forestal. Por ello se
propone desarrollar plantaciones forestales con especies maderables de alto valor
comercial como caoba, cedro, laurel, conacaste, entre otros, y especies forrajeras
como ojushte y teberinto.
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Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: cobertura boscosa,
proteccién de ecosistemas, aprovechamiento sostenible.

Lineas de Accidn Descripcion

Proyecto de establecimiento de plantaciones forestales
con especies maderables de alto valor comercial como
caoba, cedro, laurel, conacaste, entre otros; con amplia
demanda nacional e internacional.

Linea de acciéon 5.5.1

Recuperacion de tierras de vocacion forestal por medio
Linea de accion 5.5.2 | de la reforestacion, regeneracion natural y sistemas
agroforestales.

Establecimiento de parcelas de ojushte y teberinto tanto

Linea de accion 5.5.3 . .
para consumo humano como para forraje para animales.

Coordinacion con la Direccion de Ordenamiento Forestal,
Linea de accion 5.5.4 | Cuencas y Riego (MAG-DGFCR) para la elaboracién de
Planes de Manejo Forestal.

Conformacion de la Mesa de Concertacion Forestal (A

Linea de accion 5.5.5 nivel de la Mancomunidad).

Acciones de capacitacion para la comercializacion y
transformacion de la madera de las plantaciones
forestales a través del involucramiento de los
productores en cadenas productivas.

Linea de accion 5.5.6

5.5.6. Recuperacion de ecosistemas y sitios degradados

Este programa tiene como objetivo restaurar ecosistemas o areas degradadas
debido principalmente a conflictos de uso del suelo®. Para ello se propone
promover la transicidon de la agricultura convencional basada en la quema de
rastrojos y el uso intensivo de agroquimicos a una agricultura sostenible y
actividad pecuaria mas limpia y resistente a la creciente amenaza climatica.
Asimismo, trabajar en la conservacion y restauraciéon de bosques que permita
mantener |los servicios ecosistémicos.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: cobertura boscosa,
protecciéon de ecosistemas, aprovechamiento sostenible.

Lineas de Accion Descripcion

Desarrollo de una agricultura resiliente al clima y

Lineade accion 5.6.1 : .
ambientalmente amigable.

Promocién de la ganaderia sostenible, mediante la
Linea de accion 5.6.2 | replicacion de los sistemas silvopastoriles que permitan
la restauracion de paisajes naturales y la conservacion

®Enel municipio existen conflictos de uso del suelo, los cuales han causado procesos de degradacion ambiental, entre
ellos: deforestacion, erosion, sobrepastoreo.
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Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: cobertura boscosa,
proteccién de ecosistemas, aprovechamiento sostenible.

Lineas de Accién

Descripcion

de la biodiversidad.

Lineade accién 5.6.3

Restauracion de bosques de galeria en los méargenes del
Rio Lempa.

Linea de acciéon 5.6.4

Desarrollar acciones de conservacion y restauracion del
bosque seco.

Lineade accién 5.6.5

Reforestacion de &reas degradadas con especies
forestales de alta aportacion de materia organica que
permitan una rapida recuperacion del suelo.

5.5.7. Manejo de residuos sélidos y liquidos

Uno de los problemas mas significativos del municipio es la contaminacion de los
recursos hidricos debido al mal manejo de los desechos solidos y liquidos, asi
como también al uso excesivo de agroquimicos. Este programa tiene como
objetivo reducir la contaminaciéon ambiental, principalmente la contaminacion del
agua, mediante la construccion de rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de
aguas negras y aguas residuales.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: manejo de desechos
solidos, gestion de riesgos, proteccion de ecosistemas, calidad del agua de

rios.

Lineas de Accidon

Descripcion

Linea de accion 5.7.1

Construccion de sistema de alcantarillado y planta de
tratamiento de aguas negras y servidas en el casco
urbano, con el propdsito de reducir los niveles de
contaminacion fisica, quimica y bacteriolégica del agua.
Para ello, es necesario impulsar alianzas publico-
privadas que faciliten el cofinanciamiento para esta
importante infraestructura.

Linea de accion 5.7.2

Manejo de desechos sélidos mediante la construcciéon de
relleno sanitario para los municipios que conforman la
Asociacion Trifinio. Con ello se busca trabajar en la
disposicion adecuada y tratamiento de la basura,
reduciendo la contaminacién de mantos acuiferos y
cuerpos superficiales de agua y por ende, los riesgos
para la salud humana.

Linea de acci6on 5.7.3

Involucrar a la poblacion en la adopcion de la cultura 3R
(reducir, reciclar, reutilizar) con énfasis en la reduccion,
la separacién en la fuente y el aprovechamiento con fines
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Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: manejo de desechos
solidos, gestion de riesgos, proteccion de ecosistemas, calidad del agua de
rios.

Lineas de Accidn Descripcion

productivos de los desechos sélidos (composteras).

Educacion y sensibilizacion ambiental para la separacion

Linea de accion 5.7.4 de desechos solidos.

Construcciéon de planta de compostaje que permita
Linea de accion 5.7.5 | procesar el 100% de los desechos organicos del
municipio.

5.5.8. Gestion de riesgos

Con este programa se busca mejorar la adaptacion al cambio climatico y disminuir
la vulnerabilidad del municipio a riesgos y desastres ambientales, principalmente
deslizamientos de rocas y tierra, desbordamiento de rios y quebradas,
inundaciones e incendios forestales. Para ello es necesario cambiar malas
practicas que profundizan el riesgo climatico, entre ellas: practicas agricolas,
pecuarias y acuicolas, y practicas constructivas y urbanisticas.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: gestion de riesgos,
proteccién de ecosistemas, manejo de cuencas.

Lineas de Accion Descripcion

Expansiéon masiva de la agricultura sostenible y la

Linea de accion 5.8.1 .
agroforesteria.

Combinar la Infraestructura verde con la infraestructura

Linea de accion 5.8.2 ;
gris.

Desarrollar procesos de sensibilizacion y capacitacion

Linea de accion 5.8.3 sobre medio ambiente y gestion de riesgos.

Restauracion de bosques de galeria en los margenes de
Linea de accion 5.8.4 | los principales rios del municipio para prevenir desastres
naturales.

Formular y ejecutar de manera patrticipativa planes de
Linea de accion 5.8.5 | manejo y conservacién de microcuencas para disminuir
la vulnerabilidad ambiental del municipio.

Disefio de tratamiento de laderas y cauce de los
Linea de accion 5.8.6 | principales rios del municipio para prevenir desastres
naturales.

Formular 'y ejecutar proyectos para prevenir

Linea de accion 5.8.7 . . . ) , )
deslizamientos, inundaciones e incendios forestales.

Intervencion a nivel de cuencas para prevenir y disminuir

Linea de accion 5.8.8 . .
el azolvamiento de rios y quebradas.
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Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: gestion de riesgos,
proteccidén de ecosistemas, manejo de cuencas.

Lineas de Accidn Descripcion

Evaluacion de obras de drenaje de carreteras y adopcion
Linea de accion 5.8.9 | de medidas de mitigacion de los efectos de descarga de
agua lluvia.

5.5.9. Uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas

El objetivo de este programa es aprovechar el potencial de algunas especies
subutilizadas de la biodiversidad del municipio para generar ingresos de manera
sostenible, contribuyendo de esta manera a fortalecer los medios de vida de la
poblacién y conservar los recursos naturales.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: aprovechamiento
sostenible, proteccidén de ecosistemas, agricultura sostenible.

Lineas de Accion Descripcion

Aprovechar la flora del municipio para el establecimiento

Lineade accion 5.9.1 S . ;
de colmenas para la produccion sostenible de miel.

Desarrollar capacidades para el aprovechamiento y la

Linea de accion 5.9.2 produccién sostenible de hongos comestibles®.

Producir y comercializar iguanas de manera sostenible a

Linea de accion 5.9.3 , o X
través del establecimiento de zoocriaderos.

Producir y comercializar especies de mariposas
Linea de accion 5.9.4 | tropicales de alto valor comercial, de manera sostenible y
con base a protocolos para su conservacion.

5.5.10. Educacion ambiental y rescate cultural (concientizacion y desarrollo

de capacidades)

Este programa busca fomentar una cultura ambiental que promueva la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Asimismo, pretende cambiar valores, creencias, actitudes y practicas para hacer
sostenible a la sociedad en general y al municipio en particular, construyendo un
nuevo marco cultural de referencia. La nueva ética se fundamenta en una vision
de desarrollo que satisfaga las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la satisfaccién de necesidades de las futuras generaciones. Con ello
se pretende contribuir a la creacion de una cultura ambiental a nivel individual,

% Los hongos (silvestres y cultivados) se consumen en todo el mundo gracias a sus reconocidas caracteristicas

gastrondmicas, sus propiedades medicinales y sus sabores. La produccion de hongos comestibles permite diversificar y dar
un uso mas integral al ecosistema forestal.
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familiar y comunitario que se traduzca en acciones cotidianas y compromisos
concretos a favor de la recuperacién ambiental del municipio.

Indicadores a impactar con las acciones estratégicas: cobertura boscosa,
Incremento de ANP, manejo de desechos sdélidos, gestion de riesgos,
proteccién de ecosistemas, calidad del agua de rios, aprovechamiento
sostenible.

Lineas de Accidn Descripcion

Fomentar una cultura ambiental a fin de concienciar a la
Linea de acciéon 5.10.1 | poblacion sobre la  proteccion, conservacion,
preservacion y restauracion del medio ambiente.

Fortalecer la educacion ambiental y la legislacion para
promover la separacion, reciclaje, reutilizacion, y
reduccion de desechos sdélidos y crear grupos
asociativos recolectores de desechos.

Linea de accién 5.10.2

Capacitar a ADESCOS vy lideres comunales vy
sectoriales en el tema de denuncias ambientales (tala
de arboles, contaminacion de rios, extraccion de
material pétreo etc.).

Linea de accion 5.10.3

Fortalecimiento de la Unidad Ambiental (Capacitacion
Lineade accion 5.10.4 [ en temas de gestion ambiental, dotacién de equipo
basico, asignacion de presupuesto etc.).

Rescate de tradiciones ancestrales productivas y

Linea de accion 5.10.5 ambientales sostenibles (milpa, huerto casero, etc.).

Rescate de conocimiento ancestral sobre formas
organizativas, agroecologia, plantas medicinales,
procesos de transformacion tradicionales y uso de
materiales constructivos.

Linea de accion 5.10.6

Rescate y uso de materiales genéticos nativos (semillas

Linea de accion 5.10.7 )
criollas).

5.6. EJE ESTRATEGICO 6: INSTITUCIONALIDAD PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL

La institucionalidad para el logro del desarrollo de la region se puede resumir en
los siguientes aspectos:

e Incremento de las transferencias del gobierno central.
e Cogestibn de los proyectos estratégicos de manera asociada con la
cooperacién internacional.
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e Fortalecimiento de las capacidades de gestion y tecnificacibn a nivel
municipal.

Las transferencias del gobierno central han sido un tema de mucho debate en
cuanto a que si las municipalidades estan o no en la capacidad de administrar
fondos para la inversion publica de manera transparente. La vigencia de la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial obligara a las municipalidades a capacitarse
técnicamente, por lo que deberan asumir la responsabilidad de administrar mas
fondos de las transferencias del estado, ya que la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, conlleva un nivel de autonomia municipal.

La gestion de proyectos estratégicos no es solo responsabilidad de un municipio,
sino que la vision estratégica debe ser asumida de manera asociada.

En este sentido, se ha identificado una clara debilidad de gestion, aspecto que
debe ser asumido para poder afrontar las necesidades de la region.

La gestion de mas asignaciones de parte del gobierno central es importante
debido a que las necesidades de los gobiernos locales siempre son mayores afio
con afio, y es importante que pueda considerarse el incremento a las
transferencias locales si existe el valor agregado de la asociatividad o
transferencias para proyectos asociados.

Es importante la concertacion o “acuerdo” comun entre los gobiernos locales a fin
de tener un rumbo claro cuando se trata de problemas comunes a nivel regional.

En concordancia con el programa anterior, es importante contar con la
institucionalidad de planificacion estratégica, mejor si es de manera asociada.

Generalmente, las deficiencias de capacidad institucional, son comunes, pero es
necesario conocer esas debilidades para saber qué areas son las que se deben
fortalecer para la gestion local y asociativa.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: Categorizacion municipal
capacidad de gestion.

Lineas de accion Descripcion

Iniciativa local para la gestion del incremento de las

Linea de accion 6.1.1 transferencias del FODES.

Creacién de una unidad de gestion y planificacién
Lineade accion 6.1.2 municipal o asociativa Mancomunada.
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Indicador a impactar con las acciones estratégicas: Categorizacion municipal
capacidad de gestion.

Lineas de accion Descripcion
Elaboracién de diagnostico regional para identificacion
Linea de accion 6.1.3 de las necesidades de fortalecimiento de capacidades
de gestion y tecnificacion.

5.7. EJE ESTRATEGICO 7: SISTEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Estructura territorial y jerarquia municipal.

Propuesta de conectividad para Santa Rosa Guachipilin.
Zonificacion municipal.

Mejoramiento de la infraestructura basica.

ok DR

Desatrrollo urbano y Vivienda.
5.7.1. Estructura territorial y jerarquia municipal

La estructura territorial propuesta para la Region Trifinio EI Salvador parte de
compatibilizar la estructura territorial propuesta a nivel Trinacional y de consolidar
las dos unidades territoriales que conforman las Asociaciones de Municipios
Trifinio y Cayaguanca.

La base de la consolidacion territorial es la conectividad vial, la que se propone
lograr con proyectos estratégicos que buscan integrar a las dos unidades
territoriales.

De igual manera, que se pretende con el modelo trinacional, se pretende definir un
modelo territorial que contemple:

= |aestructura y la jerarquia urbana,

= |a articulacion territorial, a través del sistema de comunicaciones,
= el sistema de desarrollo socioeconémico de la zona,

= equidad de acceso a los servicios y

= compatibilidad con la conservacion de los recursos naturales.

Con la propuesta de Jerarquia de asentamiento se pretende lograr el
fortalecimiento y adecuada articulacibn de los asentamientos. La estructura
regional propuesta comprende 4 niveles jerarquicos, y esta ubica al municipio de
Santa Rosa Guachipilin en un nivel 3 como asentamientos concentrado,
considerado urbano y pre-urbano con un desarrollo econémico bajo.
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Propuesta de Jerarquia de Asentamientos
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5.7.2. Propuesta de conectividad

La propuesta de conectividad tiene la vision de lograr el desarrollo interurbano,
social y comercial con los centros urbanos proximos al municipio potenciando la
relacion entre los centros de mayor jerarquia y facilitar la articulaciéon hacia los
municipios cercanos y hacia las zonas rurales como soporte para el desarrollo
micro regional.

La propuesta regional para el municipio de Santa Rosa Guachipilin ya ha sido
resuelta en gran medida con la construccion de la carretera Longitudinal del Norte.
Sin duda este municipio ha sido el mas beneficado con este proyecto a nivel de la
region, mas sin embargo es necesario proponer el mejoramiento de la
conectividad hacia las zonas rurales(B), especificamente hacia los cantones San
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Francisco Apanta y El Despoblado y hacia el municipio de Santa Rosa Guachipilin

(A).

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: Cobertura de la red vial.

Lineas de accion Descripcion

Linea de accion 7.2.1 Mejoramiento de calles a Masahuat.

Mejoramiento de calles de acceso a zona rural,

Linea de accion 7.2.2 cantones San Francisco Apanta y El Despoblado.

5.7.3. Zonificacion municipal

La propuesta de zonificacion busca definir y armonizar los usos del suelo
municipal con el medio ambiente. En concordancia con la ley de desarrollo y
ordenamiento territorial se propone la siguiente zonificacion para el territorio
municipal:

Zonas urbanas: Comprenden las areas que cuentan con las infraestructuras y
servicios propios de los nucleos urbanos o se hallan ocupadas por la edificacion
en la forma prevista en este articulo. Las zonas urbanas podran ser consolidadas
y no consolidadas, asi:

e Zonas urbanas consolidadas: Tendran esta naturaleza las zonas
urbanas que cuenten con infraestructuras y servicios de vialidad,
alumbrado, abastecimiento de aguas, evacuacion de aguas lluvias y
saneamiento, con caracteristicas suficientes para servir al conjunto de la
zona, dando servicio a una proporcién de su superficie no inferior al
porcentaje que reglamentariamente se establezca.

e Zonas urbanas no consolidadas: Tendran esta naturaleza las que
cuenten con edificacion cuando a pesar de no disponer de las
infraestructuras y servicios a que se refiere el epigrafe anterior, la
densidad de terrenos edificados alcance por lo menos el porcentaje que
reglamentariamente se establezca.

Zonas urbanizables: Son las que los planes de ordenamiento y desarrollo
territorial clasifiquen de esta forma por considerarlas susceptibles y apropiadas
para sus transformaciones urbanisticas, en atencién a las necesidades de
desarrollo urbano de la poblacion.

Zonas especiales para vivienda de interés social: Se reservan espacios para
desarrollar vivienda para hogares de menores recursos economicos, con
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requerimientos especiales de densidad habitacional, infraestructura de servicios
basicos y equipamiento. Estas zonas contaran con un reglamento especial.

Zonas rurales: Comprenden el conjunto del espacio rural con aprovechamientos
primarios y para las que no se contempla su transformacion urbanistica a corto y
mediano plazo.

Zonas no urbanizables: Estan constituidas por aquellas areas que se excluyen
de posibles procesos de urbanizacion o transformacién territorial en razon a la
proteccién de los servicios ambientales que prestan y de sus valores naturales,
productivos, culturales, de proteccion o reserva de infraestructuras, la existencia
de limitaciones derivadas de la proteccion frente a riesgos naturales o
cualesquiera otras establecidas por la ley o justificadamente, por los instrumentos
de planificacion

Zonificacion urbana.

La zonificacion urbana propone las zonas de uso habitacional, comercial e
institucional, definir o delimitar centros historicos, centros urbanos, zona de
expansion o de amortiguamiento urbano hacia donde se podria considerar el
crecimiento habitacional, y definir las zonas recreativas, y zonas verdes de
proteccion.

e —
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Mapa 2 — ZONIFICACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN
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Propuesta de zonificacion urbana

El principal desafio para esta ciudad es dotar del equipamiento urbano que
demanda la poblacién urbana y rural de este municipio, segun el rol que le toca en
el sistema de ciudades.

El &rea urbana presenta grandes limitaciones para su desarrollo urbano, por las
condiciones fisicas del territorio donde se encuentra implantada: barrera natural
del rio Lempa al norte y fuertes pendientes de cerros y laderas hacia el sur. La
estructura urbana del nacleo presenta una trama reticulada, pequefia y compacta,
con desarrollos lineales hacia el poniente y oriente, que se insertan en el medio
rural.

Estos aspectos son determinantes para la proyeccion de los futuros crecimientos
del nucleo urbano. Para el ordenamiento general se tiene especial atencion en el
tratamiento o proteccion de los dos elementos naturales vinculados al nucleo,
como son el rio Lempa (al norte) y la quebrada Apanta (al este).

Es importante ademas mencionar que la cabecera de Santa Rosa Guachipilin sera
beneficiada con los proyectos de conectividad vial previstos para la Region, tales
como la futura Carretera Longitudinal del Norte y las mejoras de carreteras
complementarias, asociadas al mismo.

En este contexto se plantea la pavimentacion de la via de comunicacion entre las
cabeceras de Santa Rosa Guachipilin (al oeste), asi como la conexion directa
entre la cabecera y la propia CLN, que permitird la conexion pavimentada con la
ciudad de Metapan, y con otras ciudades de la region vecina de Chalatenango.

Delimitacion del Suelo Urbano

El suelo urbano de Santa Rosa Guachipilin estd integrado por dos sectores
diferenciados morfolégicamente, una parte central compacta de trama reticular
gue corresponde al casco antiguo, y otra zona que corresponde a los desarrollos
mas recientes de estructura lineal en torno a las vias de conexion con el exterior.

Dentro de esta estructura urbana el suelo consolidado se encuentra dentro de la
trama reticular, y las zonas posteriores son el suelo no consolidado.

El area urbana consolidada se puede delimitar asi: al norte por la calle Madrid
poniente y oriente, al este por la 12 avenida norte y sur, al sur por la 22 calle
poniente y oriente; y al oeste por la 22 avenida norte y sur.

Por la estructura compacta que posee el casco urbano actual sélo se propone una
pequefa intervencion en esta zona, que consiste en la gestion para la instalacion
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de la Casa de la Cultura, en un sitio cercano al parque municipal, podria
aprovecharse una edificacion existente adecuandola a las necesidades propias de
este tipo de equipamiento.

Delimitacién del Suelo Urbanizable

La determinante para la delimitacion del suelo urbanizable en el nacleo de Santa
Rosa Guachipilin ha sido la localizacion de las zonas mas llanas cercanas al
casco que ademas se encuentren disponibles para su urbanizacion, estas zonas
se presentan principalmente al oeste y este del nacleo urbano actual.

Tal como se menciond en los criterios generales los recursos naturales (rio Lempa
y quebrada Apanta) tienen una gran incidencia en la proyeccion del nucleo, como
elementos que pueden limitar o beneficiar la articulacion entre las zonas existentes
y las nuevas, segun el tratamiento que se les dé.

El suelo urbanizable se ha proyectado en cuatro zonas articuladas a la trama
actual por medio del mejoramiento y complementacion de la malla vial existente. A
continuacion se detallan cada una de ellas:

e Al lado este de la quebrada Apanta, se plantea el suelo habitacional de
mayor extension, considerando la mejora de esta via de conexion con la
futura Carretera Longitudinal del Norte y el aprovechamiento de las pocas
zonas alrededor del casco urbano que presentan condiciones favorables
para la urbanizacion.

e Al sureste del casco, se plantea un sector de suelo urbanizable destinado
para uso habitacional, que se extiende de manera paralela a la quebrada
Apanta y al suelo urbano actual para generar continuidad en la trama
urbana.

e Al poniente, una zona localizada sobre la calle que conduce al municipio de
Santa Rosa Guachipilin, que se complementa con area verde recreativa
destinada para la ampliacion y mejora del estadio EI Manguito.

Como una intervencién particular, en la zona norte del casco urbano, se proyecta
la dotacion de area verde destinada para un Parque Lineal, en el sitio donde
anteriormente se depositaban los desechos sélidos sin ninguan tratamiento, y que
actualmente ha sido clausurado como consecuencia de la normativa del Ministerio
del Medio Ambiente, al no cumplir con los requisitos establecidos para su
funcionamiento. Con la propuesta se pretende revertir las tendencias de deterioro
de este suelo, por medio de la reforestacion de la zona, y satisfacer las
necesidades de interaccidon de los habitantes con la naturaleza, en un area
estratégica por colindar con el rio Lempa. Se propone conjuntamente con la
apertura de una calle de circulacién restringida con predominancia de circulacién
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peatonal, con un trazado paralelo al parque, para conectarle y brindar acceso
desde las zonas consolidadas y urbanizables del nicleo urbano.

Delimitacion del Suelo No Urbanizable

El suelo no urbanizable de la cabecera de Santa Rosa Guachipilin, se ha
identificado como suelo susceptible a riesgo, en sector que presenta altas
pendientes y esta a proximidad del nucleo urbano.

El sector corresponde a las faldas del cerro Calaire, ubicado al sureste, en
colindancia con una de las porciones de suelo urbanizable propuestas.

Zonas de Proteccion

Las zonas determinadas de proteccion de los recursos hidricos en la cabecera de
Santa Rosa Guachipilin, como en los demas nudcleos urbanos, estan constituidas
basicamente por las franjas a lo largo de rios y quebradas. En este caso se
destacan las zonas de proteccion en los bordes del rio Lempa y de la quebrada
Apanta.

e —
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Mapa 3 — USO DEL SUELO ACTUAL DEL NUCLEO URBANO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN
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Mapa 4 — ZONIFICACION DEL NUCLEO URBANO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN

ZONIFICACION DEL NUCLEO URBANO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN

PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL DE LA REGION TRIFINIO EL SALVADOR

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION
TRIFINIO

PROPUESTA

USO PROPUESTO DEL SUELO URBANO 1

SANTA ROSA GUACHIPILIN

‘9"@ a4

Fuente: A parti de base cartografica del VMVOU

m|m =

0 35 70 140

1:2,000

210
Metros|

Siatema de Cootsenadas: Lamben Canformal Conic.

Limits Munipal

Red Vial
—— Autopista

——— Carretera Pavimentada

Carratera sin Pavimantar
Sin pavimetar, estacidn seca

Hueta

Red Vial Urbana

N Exstene

Uso del Suelo Propuesto
[ suelo Rurat. Nclea Rural

Suslo con Apit Forestal
Suelo con Apttud par Ia Agrcultus Extensiva
Suelo con Aptitd para Agricultura intensiva
Zona de Protecin de kos Recursos Hidicos
No Urbarszable Sueios Susceplibies a Riesgos
Urbano No Consoldado

I U0 Mo Consoio Comerci

Urbiane Cansalidado Resdencial de Baja Densidad

I Urvano Consolidado Uso Industrial

Urbano Consaliado Transporte y Abastos

BB Uroano Consolado Santaro y Asstencil
I Uoono Consoidedo Reoreatvo uano
I ioano Cansalkiado Instiucions!

I oo Consolado Educato

Urbsno Consoliado Cultural y Relgiosa

I Uroano Corsaliiado Comercio-Servick-Ofiinas

Unbanizable Resienciat
Urbanizable Insteucionst
£ Urbanizable Parauo Urbano

Urbsnizable para Actvidades Ecantmicas

L, B Saivador

EUROLATINARR

PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN - ACTUALIZADO

102




Consultoria “Actualizacion del Plan de Desarrollo Territorial de la Region Trifinio El Salvador”

TERCER INFORME e EUROLATINA

5.7.4. Mejoramiento de la infraestructura basica

En apego al literal 2 del Articulo 34 de la Ley de Desarrollo y ordenamiento
territorial, la localizacién de los servicios publicos y el mejoramiento de la
infraestructura a nivel municipal es fundamental debido a que tiene graves
deficiencias de infraestructura. Como ya se ha destacado en el diagnostico
integrado multisectorial, la red de energia eléctrica no representa un problema
para la regién, tampoco lo es la red de telefonia terrestre.

Red vial y transporte:

Santa Rosa Guachipilin es un sitio donde se deben conservar los recursos por lo
gue la red vial urbana y mejoramiento de las calles urbanas no entra en conflicto
con el medio ambiente. Tal como se menciona en el eje de Conectividad, sera
importante mejorar la red vial hacia los cantones del municipio y hacia Masahuat.
Debido a la reciente construccion de la Longitud del Norte, aun falta desarrollar
rutas de transporte colectivo hacia Nueva Concepcién. Hacia el sur falta
desarrollar la ruta hacia Masahuat.

Red de abastecimiento y saneamiento de agua:

En el municipio de Santa Rosa Guachipilin el acceso al agua potable es deficiente
en todo el territorio y asi mismo es critica la dotacion de servicios de saneamiento
urbano, en la periferia urbana y en la zona y rural. El indicador de acceso al agua
segura es critico en el municipio, por ello es necesario proponer la ampliacién de
los sistemas de agua, en la zona urbana, se tiene el problema del mal servicio de
abastecimiento por lo que es vital la implementacion de un nuevo sistema de agua
urbana que incorpore el saneamiento de las aguas negras del casco urbano.

En cuanto a la infraestructura educativa, Santa Rosa Guachipilin tiene algunas
deficiencias pero en general, los centros educativos y de salud no cuentan con
suficientes recursos humanos y materiales para satisfacer la demanda sanitaria.

Gestion de los desechos sélidos:

En concordancia con la politica de Ciudad Limpia, se propone el manejo integral
para los desechos solidos del area urbana, proyecto que ya tiene un nivel de
avance por que la municipalidad es parte de un proyecto de manejo integral, que
ha iniciado con un plan piloto de separacion de desechos. Como en otras
experiencias exitosas, se propone ampliar la separacion de desechos por barrios o
el pequefio mercado municipal existente, y podria incorporarse un plan piloto en la
zona rural.
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En general, el manejo de los desechos, en Santa Rosa Guachipilin se ha
encaminado muy bien y se encaminada a la consolidacién de la separacion, a la
disminucion de produccion de desechos inorganicos y al manejo adecuado y
faltaria desarrollar la disposicion final.

Debido a las dimensiones del casco urbano, un esquema de recoleccion mas
adecuado puede ser asumido por la municipalidad, y podria intentarse la
realizacion de un proyecto de empresa municipal, para la recoleccion y
disposicion. La propuesta de conectividad con el municipio de Masahuat, servira
de base, para coordinar el traslado de desechos organicos a la planta de
Compostaje.

Mejoramiento del equipamiento urbano:

La propuesta para el equipamiento urbano de Santa Rosa Guachipilin comprende
lo siguiente:

Sefializacion vial urbana y el mejoramiento de las calles

Construccion de casa de la cultura con exposicion etnografica

Construccion de mercado municipal

Mejoramiento del estadio municipal EI Manguito, para su desarrollo como
espacio polideportivo

e Remodelacion de la plaza municipal

e Centro de Atencion al Turista CAT

Equipamiento Social:

La propuesta para equipamiento social implica la revision del estado actual del
equipamiento institucional en los tema de salud y educacion. Esto a fin de incidir
en los indicadores de habitantes por centro de salud y asignacion de maestros.

En Santa Rosa Guachipilin la dotacion de equipamiento educativo es regular, sin
embargo, no cubre la educacion superior y técnica.

El equipamiento de salud de Santa Rosa Guachipilin, es deficiente y la necesidad
sanitaria de la poblacién se cubre con el equipamiento hacia Metapan.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: IDH, Acceso a la salud,
Acceso ala educacién, acceso a agua potable segura, acceso a sistemas de
tratamiento, Coliformes fecales en los rios.

Lineas de accion Descripcion

Propuesta de sefalizacion urbana y mejoramiento de

Linea de accion 7.4.1
las calles urbanas.

Linea de accion 7.4.2 Mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua
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Indicador a impactar con las acciones estratégicas: IDH, Acceso a la salud,
Acceso ala educacién, acceso a agua potable segura, acceso a sistemas de
tratamiento, Coliformes fecales en los rios.

Lineas de accion Descripcion
en el casco urbano.
Linea de accion 7.4.3 Construcciéon de planta de tratamiento de aguas
negras para el casco urbano y periferia urbana.
Linea de accion 7.4.4 Ampliacion de los sistemas de agua potable en la

zona rural, incluyendo sistemas de saneamiento
basico en cantones y caserios.

Linea de accion 7.4.5 Consolidacion de Plan Piloto para la separacion de
desechos solidos del casco urbano.

Linea de accion 7.4.6 Mejoramiento del sistema de recoleccion de
desechos sdlidos a nivel municipal.

Linea de accion 7.4.7 Plan de manejo integral para los desechos solidos en
las zonas rurales.

Linea de accion 7.4.8 Construccion de casa de la cultura para exposicion
permanente de etnografia y arqueologia.

Linea de accion 7.4.9 Construccion de mercado municipal.

Lineade accion 7.4.10 | Mejoramiento y ampliacién del complejo deportivo
municipal.

Linea de accion 7.4.11 Construccion de Centro de Atencion al Turista CAT.

Lineade accion 7.4.12 | Coordinacién interinstitucional para la dotacién o
mejoramiento de los centros educativos.

Lineade accion 7.4.13 | Coordinacion interinstitucional para la dotacion de
infraestructura de salud a nivel municipal.

5.7.5. Desarrollo urbano y vivienda

En este eje estratégico se incluye la delimitacion del perimetro urbano del
municipio, a fin de definir el centro consolidado: La delimitacion de la zona de
expansion urbana o amortiguamiento en donde se podra regular el crecimiento de
la ciudad y de su equipamiento complementario; y la gestion de planes para
afrontar el déficit habitacional urbano y rural (Regulacion de Lotificaciones y
Urbanizaciones, implementacion de planes de vivienda en la zona rural y planes
de mejoramiento de barrios en la zona urbana). Esta propuesta pretende
considerar las previsiones del crecimiento urbano y facilitar los lineamientos de
dotacion de servicios institucionales.

El déficit de vivienda en el municipio se acentla en el area rural, por eso es
importante la gestién de proyectos de vivienda y servicios basicos a fin de mejorar
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este indicador, pero con la coordinacion institucional adecuada. La gestion de
programas de vivienda rural es importante, ya que incide en los indicadores de
pobreza, accesos a los servicios, contaminacion y directamente en la superacion
del critico nivel de déficit habitacional.

En la misma linea del anterior sub eje, pero enfocado en la zona urbana, es
importante afrontar el déficit de vivienda en el area urbana, con los enfoque de
mantener la tipologia por tratarse de un centro histérico, y de respetar la
congruencia e imagen urbana.

El centro urbano histérico de Santa Rosa Guachipilin, como otros de la region, no
esta definido no delimitado, por lo que es necesario plantearlo en la propuesta
urbana a fin de procurar el nivel de intervencion a desarrollar.

La aplicacion de las normas y estandares de urbanizacion, lotificacion y edificacion
ya estan desarrolladas en el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la
Region Trifinio ElI Salvador, en los Planes de Desarrollo Local Municipal, en el
plano normativo de la clasificacion del suelo y la normativa que esta contenida en
el Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion.

Indicador a impactar con las acciones estratégicas: IDH, Déficit de vivienda,
acceso al agua segura, hogares con acceso al saneamiento, contaminacion
en rios por Coliformes.

Lineas de accion Descripcion

Lineade accion 7.5.1 Gestion de programas de vivienda rural.

Delimitacion del centro histérico y zona peri urbana,

Linea de accion 7.5.2 . . o,
amortiguamiento o expansiéon urbana.

Plan de ordenamiento vial, del area comercial y de

Linea de accion 7.5.3 . .
servicios en el perimetro urbano.
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6. BANCO DE PROYECTOS ACTUALIZADO

El Banco de Proyectos, complementa las demdas disposiciones del Plan
identificando las acciones especificas, relativas a cada sub-programa, que se
deben llevar a cabo para concretar el modelo de desarrollo del municipio. Los
proyectos aparecen asociados a los programas y sub-programas, en coherencia
con sus objetivos. Adicionalmente, este Banco de Proyectos se presenta bajo dos
perspectivas:

e La relacion de los proyectos con las estrategias municipales que apuntan a
la imagen objetivo, agrupando los proyectos en funcién de su asociacion
con cada estrategia planteada.

e La jerarquia, agrupando los proyectos que se consideran de mayor valor
estratégico para el modelo territorial, identificados como tal en el Banco de
Proyectos.

El proceso de revision ha consistido en identificar aquellos proyectos nuevos
surgidos de nuevas necesidades y localizarlos, es decir ubicarlos especificamente
en los asentamientos, cantones o barrios en donde se hayan identificado en los
talleres de consulta.

A continuacion se presenta el Banco de Proyectos.
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Eje el A s -
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
Eje 1: SALUD, EDUCACION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
. Diagnostico para la s Mejoramiento de las
Eje 1 Programa 1.1. ampliacion de los servicios Area rural Poblacion area condiciones para la 6,000 USD
Salud . rural g,
de salud en las &reas rurales atencion a la salud
Mejorar el acceso a los
Eje 1 Programa 1.1 Mejoramiento del servicio de Area rural Poblacion area servicios de salud 30,000 USD
traslado ambulatorio rural principalmente a los
sectores rurales
. Mejqramlento dela Ca.“,dad Y | Todo el Toda la Mejorar indicadores de 1,000,000
Eje 1 Programa 1.1 cantidad en la prestacion de o i :
o municipio poblacion centros por habitantes usD
servicios en salud
Proarama 1.2 Ampliacion de la cobertura Todo el Paoblacion Busca mejorar el indicador
Eje 1 grama L. del recurso humano a los . estudiantil de la | de relacién alumnos por 200,000 USD
Educacion : municipio )
centros educativos region profesor
Fortalecimiento de la Todo el Poblacion Cubrir la deficiencia en
Eje 1 Programa 1.2 educacion media y media municinio estudiantil de la | educacion mediay 100,000 USD
técnica actual P region tecnificada
Diagnéstico para la
implementacién del Todo el Poblacion Cubrir la deficiencia en
Eje 1 Programa 1.2 programa de educacion municinio estudiantil de la | educacion mediay 6,000 USD
media, técnica y superior P region tecnificada
universitaria
Todo el Toda la Disminuir el indice de
Eje 1 Programa 1.2 Alfabgtlz_acmn y hivelacion municipio, po_bI:_:\mon,, analfqbetlsmo 100,000 USD
académica priorizacion priorizacion especialmente entre la
area rural poblacion rural poblacion adulta
Es necesario en primer
Elaboracién de diagnéstico . lugar identificar la
. Agricultores y . . ;
Programa 1.3 de los cultivos que se dan ) oblacion diversidad existente y
Eje 1 Soberania entre pequefios productores | Area rural 2am esina con cantidad, para poder 6,000 USD
Alimentaria y campesinos en parcelas P analizar las posibilidades
- : pOCOS recursos e
agricolas y en patios y marcar objetivos
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Eje L L :
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
L . Los métodos tradicionales
Incremento de la produccion Agricultores y .
. agricola de cultivos con " poblacién de CU|'[JVO son mayor
Eje 1 Programa 1.3 . S Area rural . garantia de sostenibilidad | 100,000 USD
métodos de produccion campesina con ;Y
o y de una rapida y extensa
tradicionales pOCOoS recursos S
aplicacion
El objetivo principal es
L . Agricultores y bajar los costos de
Introduccion de semillas " oblacion roduccion y aplicar una
Eje 1 Programa 1.3 nacionales y uso de abono Area rural P . P onyap 5,000 USD
L campesina con | tecnologia mas acorde
organico .
pocos recursos | con los medios
disponibles
Establecimiento de sistema Agricultores y hozpagios en e; pecie dan
. crédito en especie o pase de | ; poblacion abitualmente buenos
Eje 1 Programa 1.3 cadena para la produccion Area rural campesina con resultados e |mpI|.ca 5 15,000 USD
; acuerdos y organizacion
animal pOCOS recursos oo
comunitaria
Eje 2. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
Creacion de espacios o dias Agricultores y Proyecto a ejecutar a mas
Eje 2 Programa} 2.1' dg mercado para la venta Area rural pobIaC|o_n largo pla;o, unavez se 5,000 USD
Sector Primario directa de excedentes en el campesina con | den suficientes
mercado local pocos recursos | excedentes
Una tecnificacion acorde
Establecimiento de sistemas Agricultores y también a los medios, a
Eje 2 Programa 2.1 tecnlf!cal_dos de cu_Itlvo, Area rural pobIaC|o_n las p03|b|I|qa(jes y al 200,000 USD
econ6émica y medio- campesina con | entorno. Priorizando a
ambientalmente sostenibles pocos recursos | aquellos productores con
mayor experiencia
Proyecto que involucra a
Apertura de oficina de Agricultores y las alcaldias y genera
Eje 2 Programa 2.1 asesoria para la Area rural poblacion alianzas con otros 150,000 USD

organizacion y produccion
agropecuaria

campesina con
pOCOoS recursos

organismos e instancias
municipales, regionales o
nacionales
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Eje L L :
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
Curso de capacitacion en Eggqiﬂr\égigﬁl c?éognewggc? >
Eje 2 Programa 2.2 _ fabrlcaC|o_n, de materiales de Todc_) el_ Toda |<’_:1’ local especializado. Debe | 40,000 USD
Sector Secundario | construccion elaborados con | municipio poblacion . ~
: X ir acompafiado de
materias primas locales . L
normativa municipal
Aumento de la diversidad y El objetivo es evitar el
. . Todo el Toda la . .
Eje 2 Programa 2.2 valor afiadido de las . . estancamiento y declive 40,000 USD
. municipio poblacion
artesanias del sector
o Actividad para mejorar la
Consolidacién o apertura de . :
. plantas de tratamientos de Todo el Toda la Ca“dad. ,de vida d.e la
Eje 2 Programa 2.2 : e o - poblacion y relacionada 50,000 USD
residuos para la elaboracién | municipio poblacion )
. directamente con la
de abono orgénico i
agricultura
Curso de capacitacion en:
carpinteria, ebanisteria y Todo el Toda la El objetivo del proyecto es
Eje 2 Programa 2.2 elaboracion de productos . i la generacién de empleo 40,000 USD
; . municipio poblacion o
agroindustriales local especializado
Apertura de oficina de Proyecto que involucra a
asesoria técnica- la alcaldia en el proceso y
Eje 2 Programa 2.2 admlnlstrapvg, f|r_1§1n0|era y Todq (_el_ Toda Ig, genera allanza_ls con qtros 150,000 USD
en comercializacion para municipio poblacion organismos e instancias
empresas, cooperativas y municipales, regionales o
emprendedores nacionales
Sefializacion, apertura de Realizacion a nivel
Eje 2 Programalz..s rutas turisticas, y TOdQ 9'. Toda I".jl, regional, coordinacién 90,000 USD
Sector turistico - . municipio poblacion o
elaboracién de guias entre municipios
Proyecto para el
Apertura de parques aprovechamiento
Eje 2 Programa 2.3 ecolégicos y recreativos con Todc_) (_al_ Toda |Z.3.' sostenible de los recursos 300,000 USD
sus correspondientes municipio poblacion naturales y generacion de

servicios

empleo
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Eje L L :
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
Revalorizacién de los Proyecto con doble
centros historicos, o objetivo. Conservacion del
patrimonio arquitecténico (en patrimonio y
Eje 2 Programa 2.3 _eI caso de conservar Todc_) ?I. Toda I‘r.", acondicionamiento de 500,000 USD
inmuebles de valor), o de los | municipio poblacion espacios piblicos en las
mismos trazos urbanos >P pu x
T . vias. Debe ir acompafiado
(memoria histérica) dandoles de normativa municipal
un caracter publico P
Diagnostico, valorizacién y
potenciacion de los recursos -
Eje 2 Programa 2.3 arqueologicos y obras de Todq ?I. Toda I".", Con.servgmon del 60,000 USD
. municipio poblacion patrimonio
valor cultural existentes en el
municipio
Cursos de capacitacion en Todo el Toda la El objetivo del proyecto es
Eje 2 Programa 2.3 gestion cultural y proteccion . i la generacién de empleo 40,000 USD
. . municipio poblacion o
del patrimonio local especializado
Cursos de capacitacion en Todo el Toda la El objetivo del proyecto es
Eje 2 Programa 2.3 servicios relacionados con el . i la generacién de empleo 40,000 USD
. municipio poblacion o
turismo local especializado
Apertura de centros de Realizacién a nivel
Eje 2 Programa 2.3 informacion turistica, TOd(.) (_el_ Toda l".", regional, coordinacién 180,000 USD
museos y centros de municipio poblacion entre municivios
interpretacion historicos P
Apertura de oficina de
asesoria técnica-
administrativa, financiera y Proyecto que involucra a
en mercadotecnia para la alcaldia en el proceso y
. empresas, cooperativas y Todo el Toda la genera alianzas con otros
Eje 2 Programa 2.3 emprendedores del sector municipio poblacion organismos e instancias 150,000 USD

turistico

municipales, regionales o
nacionales
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Eje L L .
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
Eje 3: COHESION SOCIAL Y REDES DE COOPERACION LOCAL Y TRANSFRONTERIZO
Programa 3.1. o . .
SR Creacion de instancia . L
: Participacion L ) Casco Poblacion del Fortalecer la organizacion
Eje 3 . . municipal para la juventud, A ; ; 25,000 USD
ciudadana, género o - Urbano municipio de la mujer y juventud
. nifiez y familia
y juventud
Promocion de Casco Poblacién .
. organizaciones y politicas Urbano con femeninay Se bu;ca .EI |ncreme[1to de
Eje 3 Programa 3.1. . P . organizaciones de género | 45,000 USD
enfocadas a la mujery a la ambito juventud del ;
; o P y juventud
juventud municipal municipio
Casco .
Poblacion
. Promaocion de programas y Urbqno con femeninay Generacion de
Eje 3 Programa 3.1 X ambito : . 20,000 USD
talleres ocupacionales o juventud del capacidades
municipal S
municipio
L Casco Poblacion
Creacion de la casa de la Urbano con femenina Generacion de
Eje 3 Programa 3.1 mujer y de la juventud en el P . y . 70,000 USD
o) ambito juventud del capacidades
municipio o o
municipal municipio
Programa 3.2
S o . Casco
Fortalecimiento de | Capacitacién al gobierno Urbano con Generacién de
Eje 3 capacidades de local en capacidades de P Gobierno local . 30,000 USD
- . L ambito capacidades
gestion y gestion y cooperacion o
L - municipal
administracion
Creacion de unidad de 8?5220 con Generacion de
Eje 3 Programa 3.2 gestion y planificaciéon P Gobierno local . 55,000 USD
L ambito capacidades
municipal e
municipal
Eje 4: IDENTIDAD CULTURAL Y ETNICA
Programa 4.1 Realizacion de inventario Poblacién de la | Valorizar el caital
Eje 4 Costumbres y municipal del patrimonio Municipio > : . P 20,000 USD
L . : X region intangible
tradiciones tangible e intangible cultural
Eje 4 Programa 4.1 Promociony d|vulgaC|on de Municipio Pobl_ac_:lc_)n del Conservacion del 30,000 USD
las tradiciones regionales municipio patrimonio
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TERCER INFORME v« EUROLATINA
Eje L L :
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
Eje 4 Programa 4.1 Constryc_:cmn de museo Municipio Pobl_a<_:|<_)n del Con_servz_;\cmn del 60,000 USD
etnografico municipio patrimonio
Realizacion de Festival del Poblacion del Conservacion del
Eje 4 Programa 4.1 Maiz Municipio L . . 10,000 USD
municipio patrimonio
Eje 5. PROTECCION Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES
Programa 5.1 Restauracion de bosques de
. Restauracién de galeria en los margenes del | A nivel Poblacion en Con apoyo del PREP®’ -
Eje 5 ; g . 15,000 USD
ecosistemas rio Lempa regional general MARN
prioritarios
Proyecto de conservacion y . .
Eje 5 Programa 5.1 restauracion del bosque A n|\_/e_l Paoblacion en Con apoyo del PREP - 2,500 USD
seco municipal general MARN
Programa 5.2 Promover el establecimiento
Eje 5 Conservamon - de ordenanzas mL_J[1|C|paIes A nl\(e_l Poblacion en 3,000 USD
ambiental y gestién | para la conservacién de los municipal general
de riesgos recursos naturales
Desarrollar procesos de
sensibilizacion y A nivel Poblacion en
Eje 5 Programa 5.2 capacitacion sobre ambiente . 2,000 USD
. X municipal general
y gestién de riesgo entre la
poblacion
Formular y ejecutar
proyectos para prevenir los . .
Eje 5 Programa 5.2 deslizamientos, A nl\{e_l Pablacion en 5,000 USD
) ) . . municipal general
inundaciones e incendios
forestales
Programa 5.3 Gestionar decreto de
Eje 5 Proteccién de proteccion y establecimiento Cerrc_) El Poblacion en Con apoyo del MARN 5.000 USD
zonas de recarga del area natural cerro El Calaire general

acuifera

Calaire con su

s Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes
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TERCER INFORME

. EUROLATINA

Eje
estratégico

Programa

Proyecto

Ubicacién

Beneficiarios

Observaciones

Presupuesto

correspondiente plan de
manejo

Eje 5

Programa 5.3

Gestionar decreto de
proteccion y establecimiento
del area natural cerro
Apanta con su
correspondiente plan de
manejo

Cerro Apanta

Poblacion en
general

Con apoyo del MARN

5,000 USD

Eje 5

Programa 5.3

Proyecto de proteccion de
fuentes de agua y zonas de
recarga acuifera

A nivel
municipal

Poblacion en
general

4,500 USD

Eje 5

Programa 5.3

Plan de gestién forestal,
lucha contra la erosién y
recuperacion de acuiferos
en la Regién Trifinio El
Salvador

A nivel
regional

Poblacion en
general

3,000 USD

Eje 5

Programa 5.4
Educacion
ambiental

Fomento de una cultura
ambiental a fin de
concientizar a la poblacion
sobre la proteccién,
conservacion, preservacion
y restauracién del medio
ambiente

A nivel
municipal

Poblacion en
general

3,000 USD

Eje 5

Programa 5.4

Fortalecimiento de la
educacion ambiental y la
legislacion para promover la
separacion, reciclaje,
reutilizacion, y reduccién de
desechos solidos y crear
grupos asociativos
recolectores de desechos

A nivel
municipal

Poblacion en
general

3,000 USD
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TERCER INFORME v« EUROLATINA
Eje el A s -
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
ggorgraerggai'ign Creacién del Fondo A nivel Agricultores y
Eje 5 or sFe)rvicios Municipal para la Gestion de municipal propietarios de 15,000 USD
por Servicl los Recursos Naturales P bosque
ecosistémicos
Implementacién de un
mecanismo de
compensacion por servicios icul
. ecosistémicos A nivel Agricultores y
Eje 5 Programa 5.5 . ' - propietarios de 10,000 USD
especialmente por recarga municipal b
. ; osque
de acuiferos y manantiales a
propietarios de bosques en
la zona alta del municipio
Intervencion a nivel de
Programa 5.6 cuencas para prevenir A nivel Poblacion en
Eje 5 Manejo integrado uencas para p iy L 10,000 USD
d disminuir el azolvamiento de | municipal general
e cuencas .
rios y quebradas
., . . Agricultores y 38
Eje 5 Programa 5.6 _Gestlon para ,eI manejo A n_|veI poblacion en Con apoyo de la DGFCR 75.000 USD
integral del Rio Lempa regional del MAG
general
Plan de restauracion y Agricultores y
Eje 5 Programa 5.6 manejo integral de la Quebrada poblacion en Con apoyo de la DGFCR 5,000 USD
microcuenca de la quebrada | Apanta del MAG
general
Apanta
Formular y ejecutar de
manera participativa planes En Agricultores y
Eje 5 Programa 5.6 de manejo y conservacion microcuen- poblacion en Con apoyo de la DGFCR 5.000 USD
de microcuencas para cas del MAG
A e s general
disminuir la vulnerabilidad priorizadas
ambiental del municipio
Eje 5 Programa 5.6 Plan,de proteccion, conser- Quebrada El Agrlculltpres y Con apoyo de la DGFCR 5.000 USD
vacion y manejo integral de Despoblado | poblacién en del MAG

% Direccion de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego
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Eje L L :
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
la microcuenca de la general
quebrada El Despoblado
Rescate de tradiciones
ancestrales productivas y A nivel Agricultores y
Eje 5 Programa 5.6 ambientales sostenibles - poblacién en 2,000 USD
. . municipal
(milpa, afiil, huerto casero, general
etc.)
Rescate de conocimiento
ancestral sobre agroecolo- A nivel Agricultores y
Eje 5 Programa 5.6 gia, plantas medicinales y - poblacién en 3,000 USD
7 municipal
procesos de transformacion general
tradicionales
Rescate y uso de materiales A nivel Agricultores y
Eje 5 Programa 5.6 genéticos nativos (semillas - poblacion en 2,000 USD
. municipal
criollas) general
Involucrar a la poblacién y
las empresas en la adopcion
de la cultura 3R (reducir,
Programa 5.7 icl i anf
. Manejo y gestion reciclar, reuti |za}r,) con enta- 1 A nivel Poblacion en
Eje 5 sis en la reduccion, la sepa- . 3,000 USD
de desechos A municipal general
< P racion en la fuente y el
sélidos y liquidos . .
aprovechamiento con fines
productivos de los desechos
solidos
Construccion de sistema de
Eje 5 Programa 5.7 alcantf_;\rlllado y planta de Casco Poblacion en En coordinacién con 150,000 USD
tratamiento de aguas negras | urbano general ANDA
para el casco urbano
Proyecto de construccion de
planta de compostaje que Casco Poblacion en
Eje 5 Programa 5.7 permita procesar el 100% de 20,000 USD
urbano general

los desechos organicos del
municipio
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Eje el A s -
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
Construccién de planta de
tratamiento de desechos A nivel Poblacion en
Eje 5 Programa 5.7 sélidos para los municipios : Con apoyo del MARN* 500,000 USD
regional general
que conforman la
mancomunidad Trifinio
Educacion y sensibilizacion A nivel Poblacion en
Eje 5 Programa 5.7 ambiental para la separacion - Con apoyo del MARN 2,000 USD
- municipal general
de desechos sélidos
Promover el establecimiento
Programa 5.8 de ordenanzas municipales | A nivel Poblacion en
Eje 5 Mejoramiento de la INicip - Con apoyo del MARN 3,000 USD
; para la conservacion y uso municipal general
calidad del agua X
sostenible del agua
Desarrollar acciones de
Eje 5 Programa 5.8 proteccién de fuentes de A nl\(e_l Poblacion en 4,000 USD
agua y zonas de recarga municipal general
acuifera
Desarrollar estudios de
monitoreo de la calidad del
agua de los principales rios A nivel Poblacion en
Eje 5 Programa 5.8 de la region (Parametros - Con apoyo del MARN 5,000 USD
e P e municipal general
fisicos, quimicos, biolégicos,
metales pesados, y
plaguicidas)
Proyecto de establecimiento
de plantaciones forestales .
. Agricultores,
con especies maderables de L
Programa 5.9 alto valor comercial como A nivel propietarios de
Eje 5 Desarrollo rural b dro. | | cinal bosque y Con apoyo del MAG 5,000 USD
integrado caoba, cedro, laurel, municipa poblacion en
conacaste, entre otros; con
general

amplia demanda nacional e
internacional

% Através del Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Solidos
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TERCER INFORME

. EUROLATINA

Eje

estratégico PO TS

Proyecto

Ubicacién

Beneficiarios

Observaciones

Presupuesto

Eje 5 Programa 5.9

Establecimiento de parcelas
de Ojushte y Teberinto tanto
para consumo humano
como para forraje para
animales

A nivel
municipal

Agricultores

En coordinacién con la
DGFCR (MAG)

3,000 USD

Eje 5 Programa 5.9

Acciones de capacitacion
para la diversificacion de
bosques y areas de
potencial forestal, con
arboles frutales, maderables
ylo cafetales

A nivel
municipal

Agricultores y
propietarios de
bosque

En coordinacién con la
DGFCR (MAG)

2,000 USD

Eje 5 Programa 5.9

Acciones de capacitacion
para la comercializacién y
transformacion de la madera
de las plantaciones
forestales a través del
involucramiento de los
productores en cadenas
productivas

A nivel
municipal

Propietarios de
plantaciones

En coordinacién con la
DGFCR (MAG)

2,000 USD

Programa 5.10
Restauracién y
conservacion de
suelos

Eje 5

Desarrollar acciones de
proteccién y conservacion
de suelos a través de la
construccion de diques,
terrazas, barreras de piedra
y acequias de ladera

A nivel
municipal

Agricultores y
ganaderos

Con apoyo del CENTA

5,000 USD

Eje 5 Programa 5.10

Reforestacion de areas
degradadas con especies
forestales de alta aportacion
de materia organica que
permitan una rapida
recuperacion del suelo

A nivel
municipal

Agricultores y
ganaderos

Con apoyo de la DGFCR

4,000 USD
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estra?ggico Programa Proyecto Ubicacion Beneficiarios Observaciones Presupuesto
Promover la utilizacion de
abonos verdes o cultivos de
cobertura que permitan .

Eje 5 Programa 5.10 mejorar los suelos QS:]\IIZI al Agricultores Con apoyo del CENTA 2,000 USD
degradados entre ellos el P
frijol de terciopelo o mucuna
y canavalia
Fortalecimiento de la Unidad
Ambiental Municipal

Programa 5.11 (asignacion de presupuesto | A nivel Técnicos de
Eje 5 Fortalecimiento ; ) L , Con apoyo del MARN 2,200 USD
institucional para fl_Jnc!cl)namlento_, ] municipal UAM'’s

capacitacion y dotacién de
equipo basico)
Capacitacion a ADESCOS y Lideres

Eje 5 Programa 5.11 lideres comunales y A nivel comunalesy Con apoyo del MARN 2,000 USD
sectoriales en el tema de municipal sectoriales
denuncias ambientales
Coordinacion entre la
municipalidad y los
Ministerios de Medio Funcionarios
Ambiente y Agricultura A nivel municipales y Con apoyo del MARN y

Eje 5 Programa 5.11 (MARN, MAG) sobre temas municipal del gobiemno MAG 1,200 USD
ambientales (permisos central
ambientales, permisos de
tala y aprovechamiento
forestal etc.)
Coordinacion con la
Direccién de Ordenamiento Funcionarios
Forestal, Cuencas y Riego A nivel municipales

Eje 5 Programa 5.11 (DGFCR) para la municipal del oIcFJ)iernoy Con apoyo del MAG 1,200 USD
elaboracién de Planes de P cen?ral

Manejo Forestal
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Eje L L .
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
Coordinacion con el
Ministerio de Medio ; ;
X Funcionarios
Ambiente y Recursos A nivel municipales
Eje 5 Programa 5.11 Naturales para la emision de L P y Con apoyo del MARN 1,200 USD
municipal del gobierno
decretos para el
e . central
establecimiento de areas
naturales protegidas
Eje 5 Programa 5.11 Conformagllon de la Mesa de Asgqamon Propietarios de A nivel Mancomunado 3,000 USD
Concertacion Forestal Trifinio bosque
Programa 5.'12 Establecimiento de dos . L
: Uso sostenible de - g . A nivel Propietarios de
Eje 5 o . apiarios (cria de abejas para - 5,000 USD
la biodiversidad y - : municipal bosque
. la produccién de miel)
los ecosistemas
Establecimiento de dos A nivel Produccién de hongo
Eje 5 Programa 5.12 iniciativas de produccion de - ostra, utilizando 3,000 USD
. municipal .
hongos comestibles remanentes agricolas
Establecimiento de un .
. zoocriadero para la A nivel El zoocrladqro €s .E| lugar
Eje 5 Programa 5.12 - . donde se crian animales 5,000 USD
produccion y municipal . e
Y . silvestres en cautiverio
comercializacion de iguanas
Establecimiento de un
mariposario para la . . .
Eje 5 Programa 5.12 produccién y A nl\{e_l A ”‘?‘Yes de granjas 3,000 USD
A municipal familiares
comercializacion de
mariposas
Eje 6: INSTITUCIONALIDAD PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
Pro_grar_’na 621 Creacién de una unidad de o
. Institucionalidad L e, _ . Fortalecimiento de las
Eje 6 gestion y planificacion Municipio Gobierno local . - 25,000 USD
para el desarrollo L capacidades de gestion
! municipal
integral
Elaboracién de diagnéstico -
Eje 6 Programa 6.1 municipal para identificacién | Municipio Gobierno local Fortalecimiento de las 20,000 USD

de las necesidades de

capacidades de gestion
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Eje L L :
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
fortalecimiento de
capacidades de gestion y
tecnificacion
Eje 7: ASENTAMIENTOS HUMANOS
Pavimentacion de calle de s Es un importante proyecto
Eje 7 Programa 7.1 Santa Rosa Guachipilin a Inter Pobl_ac_:lc_)n de los de articulacion inter 875,000 USD
Conectividad municipal municipios .
Masahuat municipal MOP
Mejoramiento y Proyecto de gestion
. mantenimiento de calle a Inter Poblacién de Y§ > 9
Eje 7 Programa 7.1 X L asociada e inter 75,000
Cantones San Francisco municipal rural S
institucional MOP
Apanta y El Despoblado
Programa 7.4 Propuesta de sefializacion y Casco Poblacion Proyecto de gestion local
Eje 7 Mejoramiento de la | ordenamiento vial centro con coordinacion 10,000 USD
X Urbano urbana .
infraestructura urbano empresarial
Mejoramiento del sistema de Casco Poblacion Proyecto de gestion local
Eje 7 Programa 7.4 abastecimiento de agua en con coordinacion Inter 220,000 USD
Urbano urbana L
el casco urbano Institucional ANDA
. Constr_ucuon de Planta de Zona urbana Poblacion Requerida coordinacion 1,200,000
Eje 7 Programa 7.4 tratamiento de aguas negras Py urbanay . ST
) y periférica g interinstitucional ANDA UsD
Urbano y periférico periférica
Ampliacion de los sistemas de iniciativa local
. de agua potable en la zona - Prpyecto € |n|C|a'F|va oca
Eje 7 Programa 7.4 : Zona rural Poblacion rural o inter comunal e inter 800,000 USD
rural y sistemas de S .
. > Institucional / Cooperacién
saneamiento bésico
Correspondencia con
Plan Piloto para la Poblacion politica Ciudad Limpia
Eje 7 Programa 7.4 separacion de los desechos | Zona Urbana | urbana Cogestion con 120,000 USD
solidos del casco urbano Comerciantes comerciantes y
vendedores
Mejoramiento del sistema de Zona Urbana | Poblacion Correspondencia con
Eje 7 Programa 7.4 recoleccion de desechos respor - 90,000 USD
o ; - y rural Urbanay rural politica Ciudad Limpia
s6lidos a nivel municipal
Eje 7 Programa 7.4 Plan de manejo integral para | Zona rural Poblacion rural Correspondencia con 45,000 USD
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Eje L L :
estratégico Programa Proyecto Ubicacién Beneficiarios Observaciones Presupuesto
los desechos sélidos en la politica Ciudad Limpia
zona rural
Construccién de casa de la Poblacion Proyecto estratégico para
Eje 7 Programa 7.4 Cultura etnografia'y Zona urbana urbana la identidad cultural y 85,000 USD
argueologia étnica
Proyecto de iniciativa local
Eje 7 Programa 7.4 CO”?"T“CC'O” de mercado Zona urbana Poblacion para fqmep:[o y 185,000 USD
municipal urbana dinamizacion de
economia local
. Proyecto estratégico para
. Construccién de centro de Poblacion promocion de costumbres
Eje 7 Programa 7.4 L : Zona Urbana | urbanay . Y 40,000 USD
Atencion al Turista Regional y turismo Coordinacién
9 Inter Institucional MITUR
Elaboracién del diagndstico
para identificacion de Todo el Poblacion Proyecto estratégico para
Eje 7 Programa 7.4 necesidades de L . reduccion del indice de 35,000 USD
. . municipio municipal .
infraestructura educativa y analfabetismo
de salud
Proyecto estratégico para
. Programa 7.5 Gestioén de programa de Poblacion rural redch.el indice de déficit 2,117,500
Eje 7 Desarrollo urbano L Zona rural - habitacional
o vivienda rural 385 familias NS usD
y vivienda coordinacion institucional
OPLAGEST- VMVDU
Mejoramiento del déficit
Implementacion de planes Poblacion de la vivienda e imagen
Eje 7 Programa 7.5 de mejoramiento de barrios Zona urbana | urbana urbana coordinacion 770,000USD
en la zona urbana 140 familias institucional
OPLAGEST- VMVDU
. . Proyecto de iniciativa
Plan de ordenamiento vial, Poblacion local, coordinacion
Eje 7 Programa 7.5 corr)erual y de servicios en Zona urbana urbana institucional OPLAGEST- 35,500 USD
perimetro urbano VMVDU
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ANEXO 1 — MAPEO DE ACTORES CLAVES (MAC)

En el afio 2010, la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa en el marco
de la ejecucion del proyecto “Fomento de la Cohesiéon Social e Integracion
Regional Territorial de Municipios Fronterizos del Trifinio Centroamericano”, apoyo
a las Mancomunidades socias entre las que esta la Asociacion de Municipios
Cayaguanca, en la elaboracién de un Mapeo de Actores Claves — MAC, con el
propésito de conformar Mesas Multisectoriales Permanentes de Diédlogo y
Planificacion Publico-Privada que contribuyan al desarrollo de capacidades de
cohesion social y planificacion territorial en el territorio de accion del proyecto.

El proceso de Mapeo de Actores Claves desarrollado permitié identificar a los
diferentes actores del territorio y clasificarlos de acuerdo al desarrollo de sus
actividades y categorizarlos de acuerdo a su importancia en el territorio.

Esta linea base de actores territoriales sirve de referencia para el analisis de los
procesos institucionales que se generan al interior del Municipio, y contribuyen en
la actualizacion de los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque de
Ordenamiento Territorial del Municipio.

El MAC fue elaborado mediante la recopilacion de inventarios de actores sociales,
en los diferentes multisectores del Municipio, con participacion de representantes
de sociedad civil (comisiones ciudadanas de transparencia, coordinadoras de
sociedad civil, redes de mujeres, entre otras), unidades técnicas municipales e
intermunicipales, representantes de gobiernos locales y de instituciones u
organizaciones que promueven el desarrollo en la zona.

Se elaboraron socio gramas por municipio y mancomunados, en los cuales se
grafico la relacidén entre los diferentes actores ya sean estos internos o externos,
simultdneamente se conformo la base de datos que permitié conocer y estudiar la
dinamica en el nivel municipal y regional, segun las areas de influencia y las
unidades de analisis.

A principios del afio 2012, se inicia un proceso de reactivaciéon de las Mesas
Multisectoriales, convocando a diversos actores del territorio de la Asociacion
Cayaguanca identificados en el MAC; este proceso de reactivacion permitio
identificar diversos actores del territorio que estan activos y que cuentan con
voluntad e interés de participar en los procesos territoriales. Posteriormente, se
inicia el proceso de elaboraciéon de los Planes de Desarrollo Local de la
Mancomunidad, entre los cuales esta el del Municipio de Santa Rosa Guachipilin.
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En este proceso, se realizaron consultas con actores del territorio y con la Mesa
Multisectorial, o cual ha permitido actualizar informacion del MAC.

A continuacion se presenta el Mapeo de Actores Clave actualizado del Municipio
de Santa Rosa Guachipilin.

MAPA DE ACTORES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN

N° MULTISECTOR SECTOR INSTITUCION REPRESENTANTE

1 | SERVICIOS GOBIERNO MINED, Educaciény | Profa. Dolores
NACIONALES Supervision Véasquez

2 | SERVICIOS GOBIERNO Ministerio de
NACIONALES Seguridad y Justicia,

PNC

3 | SERVICIOS GOBIERNO ISNA, Guarderia
NACIONALES

4 | SERVICIOS GOBIERNO MAG-PAES Ricardo Morales
NACIONALES

5 | SERVICIOS GOBIERNO Corte Suprema de Licda. Mirna Evelin
NACIONALES Justicia, Juzgado de | Avalos Aldana

Paz

6 | SERVICIOS GOBIERNO MSPAS, Unidad de | Dra. Gladis Yanet
NACIONALES Salud Aguilar de Morales

7 | INFRAESTRUCTURA ORGANIZACION | Asociacion de Roméan Moran
SOCIAL Manejo de Agua

8 | INFRAESTRUCTURA ORGANIZACION | FOMILENIO Marta Mufioz
SOCIAL

9 | INFRAESTRUCTURA ORGANIZACION | ADESCOCE José Monico Castro
SOCIAL

10 | INFRAESTRUCTURA ORGANIZACION | ADESCOSJC Bartolo Zepeda
SOCIAL

11 | INFRAESTRUCTURA ORGANIZACION | ADESCO Apanta Carlos Alberto Nufiez
SOCIAL Paz y Progreso

12 | INFRAESTRUCTURA ORGANIZACION | ADESCOFUT Martin Vasquez
SOCIAL

13 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Ferreteria Flores Hugo Flores
ECONOMICA

14 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Ferreteria Umafia Wilfredo Umafia
ECONOMICA
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MAPA DE ACTORES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN

N° MULTISECTOR SECTOR INSTITUCION REPRESENTANTE

15 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Agroservicio Merlos | Aquilino Merlos
ECONOMICA

16 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Farmacia Santa Carlos Clavel
ECONOMICA Rosa

17 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Libreria Fani Salvador Guardado
ECONOMICA

18 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Tienda Calderén Conzuelo Calderén
ECONOMICA

19 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Tienda Flores Genoveva Flores
ECONOMICA

20 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Molino de nixtamal Abelardo Calderén
ECONOMICA

21 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Molino de nixtamal Pedro Guevara
ECONOMICA

22 | INFRAESTRUCTURA COMERCIO Transporte Mira Antonio Mira
ECONOMICA

23 INFRAI;STRUCTURA COMERCIO Comercial Daniela Orlando Guevara
ECONOMICA

24 | INFRAESTRUCTURA SALUD Clinica médica Dr. Alejandro Gonzalez
ECONOMICA

25 INFRAI;STRUCTURA COMERCIO Panaderia Interiano | Victor Daniel Interiano
ECONOMICA

26 | INFRAESTRUCTURA JUSTICIA Oficina juridica Lic. Héctor Manuel
ECONOMICA Umafa

27 | INFRAESTRUCTURA RELIGION Di6cesis de Santa Presbitero Ramiro Cruz
SOCIAL Ana, Iglesia Catélica | Sandoval

28 | INFRAESTRUCTURA RELIGION Iglesia Evangélica Moisés Meza

SOCIAL
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ANEXQO 2 — MATRIZ DE INDICADORES TERRITORIALES

MATRIZ DE INDICADORES TERRITORIALES DE LA REGION TRIFINIO EL SALVADOR

N° TEMA INDICADOR FUENTE
1 CAPITAL Coliformes Fecales en
NATURAL rios de la CARL y rios de
la cuenca media y baja
del rio Lempa
2 CAPITAL Consumo de lefia VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007
NATURAL Hogares por Municipios y Departamentos
Combustible Utilizado Para Cocinar
3 CAPITAL Cobertura boscosa VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007
NATURAL
4 CAPITAL Areas Naturales Estado de la Regidn Trifinio 2010, Anexo:
NATURAL Protegidas Oficiales Variables e indicadores por municipio,
Noviembre 2011
5 CAPITAL Deforestacion Estado de la Regidn Trifinio 2010, Anexo:
NATURAL Variables e indicadores por municipio,
Noviembre 2011
6 CAPITAL Cultivos anuales Estado de la Regidn Trifinio 2010, Anexo:
NATURAL Variables e indicadores por municipio,
Noviembre 2011
7 CAPITAL Ganaderia extensiva Estado de la Regién Trifinio 2010, Anexo:
NATURAL Variables e indicadores por municipio,
Noviembre 2011
8 CAPITAL Cultivos mixtos Estado de la Regién Trifinio 2010, Anexo:
NATURAL (cereales, frutas y Variables e indicadores por municipio,
hortalizas) Noviembre 2011
9 CAPITAL Vegetacion arbustiva Estado de la Regién Trifinio 2010, Anexo:
NATURAL Variables e indicadores por municipio,
Noviembre 2011
10 CAPITAL Caudal del agua
NATURAL
11 CAPITAL Hogares con acceso a Almanaque 262, Estado de Desarrollo
CONSTRUIDO | agua segura Humano en los Municipios de El Salvador
2009, PNUD, FUNDAUNGO, 2009
12 CAPITAL Relacion Alumno / Compendio de Perfiles Educativos, afio 2009.
CONSTRUIDO | Profesor Sistema Publico | MINED, UNICEF.

y privado
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MATRIZ DE INDICADORES TERRITORIALES DE LA REGION TRIFINIO EL SALVADOR

N° TEMA INDICADOR FUENTE
13 CAPITAL Hogares con acceso a Almanaque 262, Estado de Desarrollo
CONSTRUIDO Electricidad Humano en los Municipios de El Salvador
2009, PNUD, FUNDAUNGO, 2009
14 CAPITAL Medico por habitante
CONSTRUIDO
15 CAPITAL Camas de hospital por
CONSTRUIDO habitante
16 CAPITAL Habitantes x Centro de MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
CONSTRUIDO | salud ASISTENCIA SOCIAL DIRECCION DE
VIGILANCIA DE LA SALUD UNIDAD DE
INFORMACION EN SALUD, Capacidad
instalada funcionando, afio 2007
17 CAPITAL Disposicién No sanitaria | Almanaque 262, Estado de Desarrollo
CONSTRUIDO de aguas residuales a Humano en los Municipios de El Salvador
nivel del hogar 2009, PNUD, FUNDAUNGO, 2009
18 CAPITAL Hogares con déficit Almanaque 262, Estado de Desarrollo
CONSTRUIDO habitacional Humano en los Municipios de El Salvador
2009, PNUD, FUNDAUNGO, 2009
19 CAPITAL Cobertura de red vial en | LA RED VIAL EN EL SALVADOR Analisis de
CONSTRUIDO | relacién al territorio competencias y recursos, 2004, SACDEL
(CRV)
20 CAPITAL indice de urbanizacion ELSALVADORVICENSODE
CONSTRUIDO POBLACION Y V DE VIVIENDA - 2007
INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS
21 CAPITAL indice de Desarrollo PDT y PDL Asociacion Trifinio y Cayaguanca
HUMANO Humano (IDH) 2010
22 CAPITAL Indice de potenciacion de | PNUD 2006
HUMANO género
23 CAPITAL Poblacion en pobreza Informe 262, PNUD, 2005
HUMANO extrema
24 CAPITAL Tasa de Analfabetismo Compendio de Perfiles Educativos por
HUMANO Departamento del MINED, 2009
25 CAPITAL IRAS (Infecciones PDT y PDL Asociacion Trifinio y Cayaguanca
HUMANO Respiratorias Agudas) 2010

PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA GUACHIPILIN ACTUALIZADO 129




Consultoria “Actualizacion del Plan de Desarrollo Territorial de la Region Trifinio El Salvador”

TERCER INFORME

e EUROLATINA

MATRIZ DE INDICADORES TERRITORIALES DE LA REGION TRIFINIO EL SALVADOR

N° TEMA INDICADOR FUENTE

26 CAPITAL EDAS (Enfermedades PDT y PDL Asociacion Trifinio y Cayaguanca
HUMANO Diarreicas Agudas) 2010

27 CAPITAL Nivel Promedio de Compendio de Perfiles Educativos por
HUMANO Escolaridad Departamento del MINED, 2009

28 CAPITAL Poblacion PDT y PDL Asociacion Trifinio y Cayaguanca
HUMANO Econémicamente Activa | 2010

(PEA)

29 CAPITAL Salario mensual (Ingreso | Atlas de la Pobreza y la Opulencia, Salvador
HUMANO per capita) Arias Pefate, Talleres Graficos UCA, 2010.

30 CAPITAL Tasa de Desempleo Informe 262, Indicadores municipales sobre
HUMANO desarrollo humano y Objetivos de Desarrollo

del Milenio. El Salvador PNUD / 2009.
31 | CAPITAL SOCIAL | Numero de Formacién e Implementacion de las Mesas

Organizaciones
comunitarias

Multisectoriales Permanentes de Dialogo y
Planificacion Territorial, Informe Final

32 | CAPITAL SOCIAL | Numero de Octubre 2009 - Mayo 2010
Organizaciones de
mujeres
33 | CAPITAL SOCIAL | Numero de
Organizaciones de
jévenes
34 CAPITAL Inversién de presupuesto | Informe distribucién FODES 2011, ISDEM
INSTITUCIONAL | nacional en la region
(cantidad y calidad)
35 CAPITAL Numero de Politicas Verificacion en cada municipalidad
INSTITUCIONAL | publicas locales
36 CAPITAL Inversién bruta de la Sistema de Informacion sobre Cooperacion
INSTITUCIONAL | cooperacién para el Desarrollo en El Salvador (SICDES)
internacional en la region | 2009-2012. Ministerio de Relaciones
Exteriores
37 CAPITAL indice de potenciacion
INSTITUCIONAL | institucional
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ANEXO 3 - MARCO LEGAL DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION TRIFINIO
EL SALVADOR

El Cédigo Municipal de El Salvador, en el titulo I, articulo N° 4, literales 1, 7,8, 9,10y 11
define las competencias relativas al desarrollo y ordenamiento territorial, como
competencias de las municipalidades.

La Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, vigente desde el 29 de Julio recién
pasado en su articulo N° 2, define el &mbito de aplicacién y la organizacion institucional
para el desarrollo y ordenamiento territorial. De acuerdo al anterior marco legal, en el
articulo N° 13, literal 3, queda definido el rol de las municipalidades y de las asociaciones
de municipios.

La aprobacion de los planes como tal esta establecida al apego de los lineamientos que
establece la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, esta supeditado a la
Organizacion Institucional para el Ordenamiento Territorial establecida en dicha Ley.

El contenido de los planes para su apego a la ley, se describe en el capitulo V, articulo 34,
segun se detalla a continuacion:

CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL AMBITO LOCAL Y MICRO REGIONAL
Definiciéon

Art. 33. Los planes municipales y micro regionales de ordenamiento y desarrollo territorial,
tienen por objeto el ordenamiento integral del territorio a nivel local para encauzar los
procesos de desarrollo urbano, rural y areas de proteccion reguladas en la presente ley,
estableciendo una normativa detallada del proceso de desarrollo urbano.

El ambito de estos planes podra ser municipal y micro regional, abarcando siempre
municipios completos.

Contenido™

Art. 34. Los planes municipales y micro regionales de ordenamiento y desarrollo territorial,
contendran basicamente un diagndstico que permita establecer la caracterizacién basica
de su ambito, integracion en el sistema socio-territorial departamental, sus procesos y
politicas relevantes y el analisis de problemas y oportunidades que sirva de base para la

40 Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Capitulo V, Contenido de los planes municipales y micro regionales.
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formulacion de dichos planes. En estos planes debera considerarse el principio de
equidad de género y contendran, las siguientes disposiciones:

1) El territorio municipal se divide en las siguientes zonas:

a) Zonas urbanas: Comprenden las areas que cuentan con las infraestructuras y
servicios propios de los nucleos urbanos o se hallan ocupadas por la edificacién en la
forma prevista en este articulo. Las zonas urbanas podran ser consolidadas y no
consolidadas, asi:

I) Zonas urbanas consolidadas: Tendran esta naturaleza las zonas urbanas que
cuenten con infraestructuras y servicios de vialidad, alumbrado, abastecimiento de aguas,
evacuacion de aguas lluvias y saneamiento, con caracteristicas suficientes para servir al
conjunto de la zona, dando servicio a una proporciéon de su superficie no inferior al
porcentaje que reglamentariamente se establezca.

II) Zonas urbanas no consolidadas: Tendran esta naturaleza las que cuenten con
edificacion cuando a pesar de no disponer de las infraestructuras y servicios a que se
refiere el epigrafe anterior, la densidad de terrenos edificados alcance por lo menos el
porcentaje que reglamentariamente se establezca.

b) Zonas urbanizables: Son las que los planes de ordenamiento y desarrollo territorial
clasifiquen de esta forma por considerarlas susceptibles y apropiadas para sus
transformaciones urbanisticas, en atencidon a las necesidades de desarrollo urbano de la
poblacion.

I) Zonas especiales para vivienda de interés social: Se reservan espacios para
desarrollar vivienda para hogares de menores recursos econémicos, con requerimientos
especiales de densidad habitacional, infraestructura de servicios basicos y equipamiento.
Estas zonas contaran con un reglamento especial.

c) Zonas rurales: Comprenden el conjunto del espacio rural con aprovechamientos
primarios y para las que no se contempla su transformacién urbanistica a corto y mediano
plazo.

d) Zonas no urbanizables: Estan constituidas por aquellas areas que se excluyen de
posibles procesos de urbanizacion o transformacion territorial en razén a la proteccion de
los servicios ambientales que prestan y de sus valores naturales, productivos, culturales,
de proteccion o reserva de infraestructuras, la existencia de limitaciones derivadas de la
proteccion frente a riesgos naturales o cualesquiera otras establecidas por la ley o
justificadamente, por los instrumentos de planificacion.

2) Localizacion de servicios publicos y equipamientos urbanos generales al servicio del
conjunto de todo el municipio o &mbitos superiores y de aquellos que constituyen
elementos esenciales de las redes locales. Incluiran como minimo las relativas a:
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a) Red vial y transportes.

b) Abastecimiento, drenaje y saneamiento de aguas.

c) Gestién de desechos sélidos urbanos.

d) Equipamiento urbano, incluyendo equipamientos recreativos como parques municipales
y zonas verdes y el destinado a fines educativos, culturales, sanitarios, de recreacion,

esparcimiento y similares al servicio de la poblacion.

3) Previsiones relativas al desarrollo rural en el marco de los lineamientos establecidos
por las instituciones competentes.

4) Normas y estandares de urbanizacion, lotificacion y edificacion, como minimo en
los temas de:

a) Densidad habitacional.

b) Equipamientos recreativos municipales.
¢) Equipamientos sociales.

d) Edificabilidad.

e) Ocupacion.

f) Unidades minimas de actuacion.

5) Previsiones para su desarrollo en zonas urbanas no consolidadas o de expansién
urbana.

Las zonas urbanas no consolidadas y las zonas de expansién urbana se desarrollaran a
través de planes parciales. El plan local de ordenamiento y desarrollo territorial contendra
las previsiones para su desarrollo, que podra realizarse a través de la iniciativa privada o
publica.

La autoridad promovera la participaciéon de la empresa privada en los procesos de
transformacion y desarrollo urbano, garantizando subsidiariamente, que los procesos de
urbanizacion se realicen de acuerdo a las previsiones de los planes y a las necesidades
de la poblaciéon. Entre las previsiones de desarrollo podra incluirse el establecimiento de
plazos o prioridades de cumplimiento obligatorio para la tramitacion de los
correspondientes planes parciales o la realizacion de actuaciones de urbanizacion y
edificacion.

6) Previsiones de actuacion en zonas rurales.
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Las zonas rurales acogeran actuaciones de produccion agropecuaria y agro industrial, asi
como las de transformacion urbanistica limitada, a fines de posibilitar el desarrollo de
areas residenciales de baja densidad, de proyectos turisticos y recreativos; asi como de
equipamientos y actuaciones que encuentren adecuada localizacion en entornos rurales,
tales como centros educativos o de investigacion, centros sanitarios o asistenciales
especiales y similares. Estos proyectos podran autorizarse cuando concurran las
siguientes circunstancias:

a) Que la actuacibn no suponga una transformacion paisajistica que impacte
negativamente sobre su entorno rural,

b) Que se garantice el mantenimiento de la masa arbérea en el ambito de la actuacion;

c) Que se garantice la proteccién de los recursos hidricos, especialmente las fuentes
superficiales, las zonas de recarga acuifera y los mantos subterraneos;

d) Que se resuelvan por parte del titular de la obra la conexion con los sistemas generales
y en su caso, se garantice la mejora de los mismos cuando éstos resulten insuficientes o
inadecuados para atender las nuevas demandas derivadas del proyecto;

e) Que se garantice la instalacién y mantenimiento de sistemas de saneamiento por
tuberia, con plantas de tratamiento adecuadas a las necesidades de la actuacion y a las
caracteristicas naturales del entorno;

f) Que la edificabilidad bruta de la actuacion no supere el indice de 0,1 m2 de techo
edificado sobre la superficie total de la actuacion.

7) Previsiones para la gestién del proceso de desarrollo; incluyendo, en su caso, la
adscripcion de zonas verdes u otros equipamientos a terrenos o ambitos de desarrollo
especificos a los efectos de su obtencién mediante cesiones.

8) Régimen aplicable a los edificios e instalaciones existentes que se hallen fuera de
ordenacién por resultar disconformes con el nuevo planeamiento, en los que no podran
realizarse otras obras que las expresamente previstas en el plan. En defecto de previsién
expresa en el planeamiento no podran realizarse otras obras mas que las de reparacion y
conservacion ordinaria, qguedando excluidas las de consolidacién, ampliacion o mejora.

9) Procedimientos y criterios para solicitar y realizar cambios dentro de la zonificacién del
plan. Definiendo un sistema de compensacién al municipio, cuando se solicite un cambio
de zona no urbanizable o rural a zona de expansion urbana.

10) Procedimientos y/o tramites para la obtencibn de permisos para construccion,
urbanizacion y lotificacion asi como cambios de zonificacidén y usos del suelo.

11) Definicién de zonas sujetas a planes parciales, en aquellos lugares susceptibles a
cambios importantes de usos del suelo y/o inversion publica y privada.
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Planes de Desarrollo Urbano y Rural

Art. 35. Los planes de desarrollo urbano y rural tienen por objeto el ordenamiento y
desarrollo integral del territorio para encauzar los procesos de desarrollo urbano y de
desarrollo rural, estableciendo una regulacion detallada de los referidos procesos.

Los planes de desarrollo urbano y rural serdn de ambito municipal o micro regional,
abarcando siempre municipios completos.

Podran comprender un ambito micro regional cuando el proceso de asociatividad
municipal y el desarrollo de las capacidades locales en materia de ordenamiento y
desarrollo territorial alcance la totalidad del referido ambito.

Contenidos

Art. 36. Los planes de desarrollo urbano y rural tendran el contenido apropiado para
ejercer de acuerdo a planificacion, la competencia urbanistica y de uso de los suelos
productivos y para otorgar permisos o0 autorizaciones, excepto en ambitos en los que por
el plan, se establezca la necesidad de planes parciales.

Los planes de desarrollo urbano y rural se configurardn a partir de los siguientes
contenidos minimos:

1) Esquemas de estructura territorial, con consideracion explicita de la dimension
ambiental y de los factores de riesgo.

2) Zonificacién del territorio y determinacion de usos globales del suelo.
Ordenamiento detallado de areas para las que el plan asi lo prevea.

4) Ordenamiento simplificado de areas de limitada dinamica urbanistica y medidas de
consolidacién de sus nucleos de poblacion.

5) Previsiones para la gestion y desarrollo del plan.
6) Previsiones para la mejora de vida de la poblacién y para el desarrollo rural.

7) Régimen aplicable a los edificios e instalaciones existentes que incumplan el
ordenamiento por no estar acorde con la nueva planificacion; vy,

8) Las restantes determinaciones que conforme a derecho resulten convenientes para el
mejor desarrollo del plan.
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Esquemas de estructura territorial

Art. 37. Los esquemas de estructura territorial expresaran la organizacion estructural del
territorio a gran escala, con sefialamiento de los ejes viales principales de articulacion
interna y conexion externa, de los principales sistemas infraestructurales y elementos
territoriales condicionantes del ordenamiento territorial, y la orientacion de usos del suelo
propuesta para atender las necesidades del desarrollo sostenible a mediano y largo plazo.

Estos esquemas sirven para entender la estructura territorial en el ambito del plan y su
integracion y articulacion con los sistemas territoriales del entorno; y para expresar las
orientaciones basicas, que se proponen por el plan en materia de ordenamiento y
desarrollo territorial.

Los esquemas de estructura territorial incorporaran la dimension ambiental para el
conjunto del ambito del plan, estableciendo el régimen ambiental para el ordenamiento y
desarrollo con determinacion de los criterios y normas ambientales pertinentes; incluirdn
asimismo, el andlisis de amenazas y vulnerabilidades dentro del citado ambito,
estableciendo normas que garanticen la consideracion de las mismas en la realizacién de
actuaciones.

Ordenamiento detallado de zonas urbanas o de expansién urbana

Art. 38. El ordenamiento detallado de las zonas urbanas o de expansion urbana, podra
incluirse para areas en las que el Plan considere conveniente facilitar su transformacién
directa sin necesidad de un plan de detalle, para lo cual establecera la localizacién de las
redes de infraestructuras y servicios, con determinacion de las condiciones de
urbanizacion y edificacion, en el marco de la normativa general en la materia.

El ordenamiento detallado se establecer4 en areas incluidas en zonas urbanas o de
expansion urbana, para las que se determine la conveniencia de su transformacién a
corto plazo, sin necesidad de elaborar y tramitar planes detallados complementarios.

Ordenamiento simplificado de areas de baja densidad

Art. 39. En ambitos de baja densidad demogréafica relativa y de limitada dinamica
urbanistica se establecera un ordenamiento simplificado con el fin de ordenar la
consolidacién y expansién de los nucleos existentes, incluyendo la delimitacion del
perimetro urbano y la localizacion de la red vial y del equipamiento urbano basico.

En estos ambitos no se estableceran por el plan, ni zonificaciéon ni ordenamiento detallado
y no se podran delimitar nuevas zonas urbanas o de expansiéon urbana.

El plan de desarrollo urbano y rural contendra las previsiones para la gestion y desarrollo
de las zonas urbanas no consolidadas y de las zonas de expansion urbana que no se
hubieran ordenado pormenorizadamente a través del propio plan, las que podran
realizarse a través de la iniciativa publica o privada.
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Los Gobiernos Locales promoveran la participacion de la empresa privada en los
procesos de transformacién y desarrollo urbano, garantizando subsidiariamente que los
procesos de urbanizacion se realicen de acuerdo a las previsiones de los planes y a las
necesidades de la poblacion.

Mejora de las condiciones de vida de la poblacién y desarrollo rural

Art. 40. Los planes municipales y/o micro regionales de ordenamiento y desarrollo
territorial contendran las determinaciones, directrices o criterios que se estimen oportunos
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion en los ambitos urbanos y rurales
comprendidos por el plan, en coherencia con las politicas y programas nacionales
aprobados en las respectivas materias.

El plan contemplara los programas y actividades de la Administracién Publica y Municipal
para el desarrollo rural, orientados hacia la mejora y dinamizacién de las estructuras
socioecondmicas de las areas rurales salvaguardando la estabilidad ambiental.

Régimen de edificaciones e instalaciones existentes

Art. 41. Las edificaciones e instalaciones existentes que incumplan el ordenamiento
establecido por el Plan, estaran sujetas a las normas de construccion y utilizacion que
para las mismas se establezcan. En ausencia de determinaciones expresas por parte del
Plan, no podré realizarse en ellas otras obras mas que las de reparacion y conservacion
ordinaria, quedando excluidas las de consolidacion, ampliacién o mejora.

Los aspectos que se refieren a la aprobacién de los planes como instrumentos de
planificacion, y las acciones de revisién y actualizacién son definidas como procesos de
consulta en el articulo 52, del titulo VI.

TiTULO VI*

DETERMINACIONES GENERALES SOBRE LA TRAMITACION, APROBACIQN,
REVISION Y ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y
PROGRAMACION

CAPITULO UNICO
Caracter vinculante

Art. 51. Una vez aprobado por el Consejo Nacional y ratificado por Decreto Ejecutivo, el
Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y sus determinaciones tendran
caracter vinculante para los demas instrumentos de planificacién y para las acciones e
inversiones de todas las instancias de la administracion publica. El Consejo Nacional del
Territorio sera el encargado de velar por el cumplimiento de esta disposicion.

“ Ley de desarrollo y ordenamiento territorial Titulo VI, Contenido de los planes municipales y micro
regionales. DETERMINACIONES GENERALES SOBRE LA TRAMITACION, APROBACION, REVISION Y
ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION.
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La programacion de actuaciones publicas contenida en el Plan Nacional sera incorporada
al proyecto de Presupuesto General del Estado.

Los instrumentos de los ambitos departamental y local, deberan detallar las actuaciones
propuestas en los planes del &mbito nacional y adaptarlas a las condiciones especificas
ambientales, econdmicas, sociales, culturales y productivas.

Los instrumentos de ambito departamental y local podran proponer cambios en los
instrumentos del ambito nacional. Estas propuestas de cambio o adaptacién deberan ser
presentadas por la instancia responsable, concejo municipal o comité departamental a la
instancia superior y seran ratificadas de acuerdo a los procedimientos establecidos.

Tramitacién y aprobacion

Art. 52. Una vez formuladas las propuestas de los instrumentos de planificacion y
programacion, se someteran al proceso de consulta a través del sistema de participacion
ciudadana y territorial.

Finalizado dicho proceso, la autoridad nacional o local, segun corresponda, aprobara y
legalizara los instrumentos consultados, por medio de Decretos Ejecutivos u Ordenanzas
Municipales, segun los respectivos reglamentos.

Todos los instrumentos de planificacibn deberdn contener una estrategia de
comunicacion, difusion y consulta, para las fases de elaboracion y aprobacién del plan.

Revisién y actualizacion

Art. 53. La revisibn de todos los instrumentos de planificacion y programacion de
ordenamiento y desarrollo territorial, se llevara a cabo siguiendo el mismo procedimiento
empleado para su aprobacion.

La actualizaciéon de contenidos concretos que no afecten a las lineas establecidas en la
Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, se realizara por el
procedimiento que en cada caso establezca el Consejo Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial.

Finalmente, se considera en el capitulo Il, la participacién ciudadana, como proceso que
en definitiva, contribuyen a la apropiacion de los instrumentos en los territorios
municipales y micro regionales.

e —
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CAPITULO 1I*?
PARTICIPACION CIUDADANA, ACADEMICA Y EMPRESARIAL

Art. 56. Toda la informacién que surja de la gestibn en las instancias, nacional,
departamental y local es publica y debe de ser facilitada por dichas instituciones cuando
ésta sea solicitada por los interesados. Las propuestas de planes y los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial aprobados, deben ponerse a disposicion de la
ciudadania, instituciones académicas y empresariales, publicandolos de manera que sean
de facil acceso para los interesados.

Art. 57. Previo a la aprobacién de los planes de ordenamiento territorial, éstos deberan de
ser sometidos a por lo menos dos consultas publicas a las que deben de ser convocadas
todas las organizaciones ciudadanas y empresariales relacionadas con la teméatica en el
ambito territorial correspondiente.

La primera consulta se realizara para recibir propuestas y debe desarrollarse por Io menos
150 dias habiles antes de que el plan sea aprobado. La segunda consulta publica se
realizara para recibir observaciones al proyecto final del plan de ordenamiento y desarrollo
territorial y debe de celebrarse por lo menos 25 dias habiles antes de su aprobacién.

Art. 58. Las entidades de ordenamiento y desarrollo territorial deberan incorporar dentro
del reglamento de la presente ley, los procedimientos que hagan efectiva la aplicacién de
los articulos 56 y 57; y podran agregar nuevas formas y mecanismos de participacion
ciudadana, académica y empresarial.

42 Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Capitulo I, Participacion Ciudadana, académica y empresarial.
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