DECRETO N° 38.

Nosotros, representantes del - pueblo salvadorefio reunidos en asamblea constituyente,
puesta nuestra confianza en Dios, nuestra voluntad en los altos destinos de la patria y en
ejercicio de la potestad soberana que el pueblo de El Salvador nos ha conferido, animados
del ferviente deseo de establecer los fundamentos de la convivencia nacional con base en el
respeto a la dignidad de la persona humana, en la construccion de una sociedad mas justa,
esencia de la democracia y al espiritu de libertad y justicia, valores de nuestra herencia
humanista,

Decretamos, sancionamos y proclamamos, la siguiente
CONSTITUCION

TITULO I

CAPITULO UNICO

LA PERSONA HUMANA Y LOS FINES DEL ESTADO

Art. 1. El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad
del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y
del bien comun.

"Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la
concepcién™(13).

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.

Jurisprudencia.
A. Concepto de Constitucion.

1. La SC ha resaltado la funcién que esta disposicion constitucional desempefia en la construccion y
aplicacion del concepto de Constitucion: "la Constitucion no es la mera codificacion de la estructura politica
superior del Estado Salvadorefio; sino que, si bien define esa estructura, lo hace a partir de un determinado
supuesto y con un determinado contenido. Ese supuesto radica en la soberania popular o poder constituyente
del pueblo —art. 83 Cn.—, y su contenido esta integrado esencial y basicamente por el reconocimiento de la
persona humana como el origen y fin de la actividad del Estado —art. 1 Cn.—, lo que conlleva la busqueda por
la efectiva y real vigencia de los derechos fundamentales de la persona” (Sentencia de 14-11-1997, Inc. 15-96,
Considerando Il 4).

B. Concepcidn personalista.

2. También ha explicitado el sentido de la concepcion personalista, que segln el Informe Unico de la
Comisién de Estudio del Proyecto de Constitucion, se expresa en la Ley Suprema: “Segun esta concepcion
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(...) el Estado (...) tendra sentido s6lo como un medio puesto al servicio de la persona humana (...), como un
instrumento para la realizacion de los fines de ésta". Que el Derecho existe por causa de los hombres
"significa dos cosas: una, que el Derecho es obra del hombre; otra, que el Derecho esta al servicio del
hombre" (Sentencia de 19-V11-1996, Inc. 1-92, Considerando 1V 1).

3. De la anterior premisa ha derivado la incidencia de dicha concepcion en la determinacion de la funcion del
Derecho y del Estado: "Esta concepcion filosofica incide en el campo juridico caracterizando al Derecho y al
Estado. Asi pues, desde el personalismo o humanismo, se entiende que la funcion del Derecho es garantizar la
libertad de cada individuo para permitir que éste realice libremente sus fines, y la funcion del Estado es la
organizacion y puesta en marcha de la cooperacion social, armonizando los intereses individuales y colectivos
con miras a obtener el bien comin" (Sentencia de 19-V11-1996, Inc. 1-92, Considerando 1V 3).

C. Persona humana y su dignidad.

4. En relacién con el sentido del concepto dignidad de la persona humana, la SC ha afirmado que "es claro
que la dignidad de la persona humana —cuyo respeto es, segin el preambulo. constitucional, elemento
integrante de la base sobre la cual se erigen los fundamentos de la convivencia nacional-, comprende la
afirmacion positiva del pleno desarrollo de la personalidad de cada individuo™ (Sentencia de 26-V111-1998,
Inc. 4-97, Considerando 111 1 A).

D. Fines del Estado.

5. La jurisprudencia constitucional ha clarificado el sentido personalista de los fines del Estado: "de modo
figurado la Constitucion habla de los fines del Estado (...), [ya que] estos ‘fines’ estatales s6lo pueden tener
como Ultimo objetivo la realizacién de los fines éticos de la persona humana; por tanto, los 6rganos estatales
no deben perder de vista que su actividad siempre debe orientarse a la realizacion de la persona humana, tanto
en su dimension individual como social, sin anteponer a este objetivo supremo, supuestos ‘fines’ de la
colectividad como conjunto organico, o del Estado como ente superior a aquélla, pues en este caso su
actuacion devendria en inconstitucional por vulnerar el articulo 1 de la Ley Primaria* (Sentencia de 19-VII-
1996, Inc. 1-92, Considerando 1V 4).

6. Por otra parte, ha vinculado las funciones publicas con los fines del Estado: "Funcionario publico es, en
sentido general, aquel que participa [en] y desempefia funciones publicas; y éstas, también en sentido
genérico, son aquellas mediante las cuales el Estado realiza sus fines" (Sentencia de 4-XI1-1997, Amp. 44-C-
96, Considerando 111 2).

7. Especificamente, ha vinculado la actividad administrativa con el cumplimiento de los fines estatales: "Para
comprender a cabalidad la naturaleza de los actos administrativos, debe partirse del hecho que la actividad
administrativa del Estado esta compuesta por una serie.de actuaciones, mediante las cuales se busca cumplir
con sus fines primordiales, consagrados en el art. 1 Cn. Cuando tales actuaciones consisten en actos que
determinan situaciones juridicas concretas se habla de acto administrativo. Asi, como repetida jurisprudencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido, y que comparte en
su esencia y rasgos generales esta Sala, el acto administrativo es una declaracion unilateral de voluntad,
destinada a producir efectos juridicos, individuales y concretos, en el cumplimiento de los fines del Estado"
(Resolucidn de Sobreseimiento de 10-X11-1997, Amp. 19-G-94, Considerando | 1).

E. Valores constitucionales.

a. Justicia.
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8. La SC entiende que el valor justicia se manifiesta en dos dimensiones: "la justicia, como valor juridico-
constitucional, presenta dos dimensiones, una general y una particular; la primera persigue, mediante la
articulacion de principios y procedimientos juridicos y politicos, la conservacién de la sociedad y la
posibilidad que ésta pueda cumplir con sus fines, es decir, dirigir la conducta de gobernantes y gobernados
para cumplir el postulado de asegurar a cada individuo su realizacion personal; la segunda se ha entendido
como aquella dimensidén de la justicia que tiende a dar a cada uno lo suyo, sea por parte de la autoridad —
justicia distributiva—, 0 en el seno de las relaciones privadas —justicia conmutativa—" (Sentencia de 23-I1I-
2001, Inc. 8-97, Considerando IX 2).

9. También ha sefialado la conexidn de la libertad y la igualdad con la justicia: "EIl punto basico aqui consiste
en determinar qué es lo suyo de cada uno; sin animo de zanjar aqui la discusién iusfiloséfica sobre el tema,
puede afirmarse desde una perspectiva constitucional que lo que la justicia exige es que el Estado garantice a
cada persona una cuota igual de libertad —entendida la libertad lato sensu como concepto omnicomprensivo
de todos los derechos fundamentales—. Asi, es claro que los principios de libertad e igualdad, asi como sus
manifestaciones concretas, se incluyen en —o derivan de— la justicia, por lo cual deben considerarse como
concreciones de dicho valor" (Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando X 2).

10. Aunque, especificamente, a la igualdad también la ha relacionado con la equidad: "La igualdad nace de la
estructura y conformacién de dos conceptos universalmente conocidos, a saber: la equidad yla justicia;
conceptos que en su conjunto constituyen la piedra angular sobre la que descansa, o sobre la que debe
descansar, la actividad jurisdiccional” (Sentencia de 24-V-1999, Amp. 40-98, Considerando VI c).

11. También se ha planteado la tension entre el valor justicia y la seguridad juridica, diciendo que el primero
es el fundamento que habilita conocer, por la via del amparo, de violaciones constitucionales producidas en
un proceso ordinario, aunque medie sentencia de fondo firme: "las excepciones expresadas [al principio de
cosa juzgada, protegido por el art. 17 Cn., vid la jurisprudencia bajo tal disposicion] tienen como fundamento
el valor justicia, ya que se trata de circunstancias en las que resultaria més gravoso, desde la perspectiva
constitucional, interpretar al pie de la letra el principio de cosa juzgada —sabiendo que existe la posibilidad de
una viglacion constitucional en un proceso— que sobrepasar ese principio a fin de examinar y corregir, en caso
de ser necesario, tal violacion" (Sentencia de 14-V11-1998, Amp. 28-C-95, Considerando 11 1)

b. Seguridad juridica.

12. En cuanto a este valor, ha perfilado su significado y manifestaciones: "la seguridad juridica es, desde la
perspectiva del derecho constitucional, la condicién resultante de la predeterminacién, hecha por el
ordenamiento juridico, de los &mbitos de licitud e ilicitud en la actuacion de los individuos, lo que implica una
garantia para los derechos fundamentales de la persona y una limitacion a la arbitrariedad del poder publico.
Puede presentarse en dos manifestaciones: la primera, como una exigencia objetiva de regularidad estructural
y funcional del sistema juridico a través de sus normas e instituciones; y en la segunda, en su faceta subjetiva,
como certeza del derecho, es decir, como proyeccion, en las situaciones personales, de la seguridad objetiva,
en el sentido que los destinatarios del derecho puedan organizar su conducta presente y programar
expectativas para su actuacion juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad" (Sentencia de 19-111-
2001, Amp. 305-99, Considerando Il 2).

13. Sobre las dimensiones de la faceta objetiva de la seguridad juridica, ha dicho que "relacionadas las
principales caracteristicas y dimensiones del concepto de seguridad juridica, todas ellas se pueden englobar en
dos exigencias basicas: (a) correccion funcional, que implica la garantia de cumplimiento del Derecho por
todos sus destinatarios y regularidad de actuacién de los érganos encargados de su aplicacion, es decir, la
vinculacion de todas las personas publicas y privadas a la ley, que emana de la soberania popular a través de
sus representantes, y que se dirige al reconocimiento y tutela de los derechos fundamentales, lo cual
constituye el fundamento del Estado de Derecho; y (b) correccion estructural, en cuanto garantia de
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disposicion y formulacion regular de las normas e instituciones integradoras de un sistema juridico (Sentencia
de 17-X11-1999, Amp. 48-98, Considerando Il 2).

14. Respecto de los requisitos derivados de la correccion estructural, ha dicho que "aunque es frecuente
identificar ésta Ultima —correccién estructural— con el principio de legalidad, su alcance se proyecta sobre todo
el ordenamiento juridico al propiciar una interpretacion del término ley, que se desglosa en los requisitos de:
(a) ley promulgada, porque lo que define a la ley no es sélo el ser un precepto general, justo y estable, sino el
haber sido objeto de adecuada promulgacion; la cual responde a la demanda de publicidad de la norma, es
decir, a la posibilidad de ser conocida por aquellos a quienes obliga su cumplimiento; (b) ley manifiesta, es
decir, la ley debe ser clara para que a nadie induzca a error por su oscuridad y dicha claridad normativa
requiere de una tipificacion univoca de los supuestos de hecho, que evite en lo posible, el abuso de conceptos
vagos e indeterminados, asi como una delimitacion precisa de las consecuencias juridicas, con lo que se evita
la excesiva discrecionalidad de los érganos encargados de la aplicacion del Derecho; (c) ley plena, que
implica que no se producirdn consecuencias juridicas para las conductas que no hayan sido previamente
tipificadas; (d) ley previa, porque el derecho a través de sus normas, introduce la seguridad en la vida social,
al posibilitar la previa calculabilidad de los efectos juridicos de los comportamientos; y (e) ley perpetua, en
tanto que la tendencia de las normas juridicas hacia la permanencia se conecta con el principio de
irretroactividad y cristaliza en dos manifestaciones de la seguridad juridica frecuentemente invocadas: la cosa
juzgada, que atribuye firmeza a las decisiones judiciales no susceptibles de ulterior recurso; y les derechos
adquiridos, que amparan las situaciones juridicas surgidas de acuerdo con la legalidad vigente en el momento
de su conformacidn, frente a eventuales cambios legislativos que pudieran incidir retroactivamente en ellas"
(Sentencia de 17-X11-1999, Amp. 48-98, Considerando 111 2).

15. En ese orden de ideas, ha sefialado que la seguridad juridica incide en el procedimiento de formacion de
la ley: "Este tribunal ha interpretado el procedimiento de formacion de las leyes prescrito por la Constitucion
desde una concepcidn instrumental, la cual lo entiende orientado por una finalidad esencial que, en afan de
sintesis, radica en el respeto y garantia del principio democratico y sus manifestaciones 0 concreciones:
pluralismo, contradiccion, libre debate, regla de la mayoria con respeto de minorias y publicidad; todo ello
conforme a reglas procedimentales preestablecidas, en acatamiento a la seguridad juridica prescrita en el art. 1
Cn." (Sentencia de 13-X1-2001, Inc. 41-2000, Considerando IV 1).

16. Ha resaltado asimismo el enlace entre los valores seguridad juridica y justicia, aunque indica que la
primera deriva de la segunda: "la seguridad juridica tiene un enlace indiscutible con el valor justicia, cuyo
fundamento se halla en el caracter de ésta como raiz comun de las distintas categorias juridicas" (Sentencia de
15-VI1=1999, Amp. 197-98, Considerando |11 2).

17. De la seguridad juridica ha derivado la jurisdiccion constitucional la interdiccion de la arbitrariedad del
poder publico: "Existen diversas manifestaciones de la seguridad juridica (...); una de ellas es justamente la
interdiccién de la arbitrariedad del poder publico y més precisamente de los funcionarios que existen en su
interior. Estos se encuentran obligados a respetar los limites que la ley prevé de manera permisiva para ellos,
al momento de realizar una actividad en el ejercicio de sus funciones. Un juez esta obligado a respetar la ley y
sobre todo la Constitucién al momento de impartir justicia. Sus limites de actuacion estan determinados por
una y otra. Obviar el cumplimiento de una norma o desviar su significado ocasiona de manera directa
violacion a la Constitucion y, con propiedad, a la seguridad juridica" (Sentencia de 26-VI1-2000, Amp. 642-99,
Considerando 1V).

18. De la seguridad juridica —como principio— ha derivado la SC la obligacidon de motivar las resoluciones
judiciales; asi, ha dicho que "si bien es cierto que la‘obligacién de motivacién no se encuentra expresamente
determinada en una disposicion constitucional, encontramos, Vvia interpretativa, disposiciones como los arts. 1
y 2 Cn., de los que se deriva la seguridad juridica y la proteccion en.la conservacion y defensa en juicio de los
derechos constitucionales. Asi pues, la falta de motivacion de una resolucion judicial, implica una violacion a
la seguridad juridica y al derecho de defensa en juicio” (Sentencia de 25-V111-1999, Amp. 7-98, Considerando
1 1).
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En relacion con la motivacion de las sentencias penales, el tribunal ha dicho que la misma es "una obligacion
constitucional que, si bien es cierto no esta expresamente determinada en el texto de la ley fundamental,
encontramos por via interpretativa disposiciones de las cuales se deriva este derecho, para el caso los arts. 1y
2 Cn. En tales disposiciones se establece la seguridad juridica (...). En el primero se enuncia expresamente
este principio y en el segundo se establece la proteccion, conservacion y defensa de los derechos individuales,
tales como el derecho. de defensa, la presuncidn de.inocencia y el debido proceso legal” (Sentencia de 22-
VI11-1996, HC 5-Q-96; Considerando 1V).

19. También de la seguridad juridica —como fin del Estado— ha derivado la imposibilidad de promover
amparo contra una sentencia anterior dictada en un proceso de la misma clase; en tal sentido, ha dicho que,
desde "un punto de vista practico, la promocion de una pretension de amparo contra una decision definitiva
dictada en un proceso de dicha clase, resultaria nociva a la seguridad juridica, fin consagrado en el art. 1 Cn.
Y es que, de aceptarse el planteamiento de una pretension de amparo contra una sentencia pronunciada en tal
clase de proceso, se veria seriamente comprometida la estabilidad o seguridad juridica, a cuya consecucion
tienden todos los procesos. De esta manera, la definicion de las cuestiones constitucionales examinadas en un
concreto proceso de amparo se veria indefinidamente aplazada, debido a la incesante promocion de amparos
contra sentencias pronunciadas en aquellos; con lo que podria producirse una cadena sin fin de tales procesos,
en la que cada uno de ellos fuese la impugnacion del inmediato anterior, lo cual no sélo incidiria
negativamente en la seguridad juridica que sobre todo en materia constitucional .debe existir, sino que
quebrantaria el prestigio y la estabilidad de la administracién de justicia" (Resolucion de Improcedencia de
20-1V-1998, Amp. 448-97, Considerando 2).

¢. Bien comun.

20. Respecto del bien comdn, la SC ha dicho que el mismo "se puede comprender como el conjunto de las
condiciones materiales y espirituales necesarias para que cada individuo pueda realizarse en el marco de un
orden justo; en ese sentido, pueden sefialarse como caracteres fundamentales del bien comun la totalidad —es
decir, que el bien comun es el bien del todo, al cual los individuos contribuyen y del cual todos participan—, y
la proporcionalidad —que implica que el bien comin es comunicado a cada persona no en su integridad, sino
en partes a escalas variables, proporcionadas a la aptitud y responsabilidad de cada cual-. A lo dicho cabe
agregar que solo en la sociedad y a través del bien comun los individuos pueden conseguir su propio bien y
realizacion personal; en ese sentido, la ordenacidn tendente al bien comun se rige por la justicia general, y el
mismo bien comin se convierte en finalidad del orden social y en objeto de la justicia legal; por lo tanto,
existe una conexion estrecha entre el bien comdn y la justicia" (Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97,
Considerando IX 2).

21. También ha afirmado que la declaracion constitucional relativa al bien comin no es fundamento de un
derecho constitucional cuya proteccion pueda reclamarse en un proceso de amparo: "la parte actora alega
violacion a su derecho al bien comun y a la vida digna, los cuales se derivan en su opinién, de los arts. 1y 2
Cn. respectivamente. En:virtud de lo anterior, debe mencionarse que el art. 1 Cn. contiene declaraciones
constitucionales que no constituyen- derechos fundamentales en si y que, en todo caso, sirven de criterio
hermenéutico para las restantes disposiciones integrantes del texto constitucional. Tal articulo opera como
directriz general de la actividad estatal, la cual debe obedecer a una concepcion personalista (...). [E]ste
tribunal ha sostenido en reiterada jurisprudencia, que el objeto del proceso de amparo persigue que se imparta
a la persona justiciable la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad .que estime
inconstitucional y que, especificamente, viole u obstaculice el ejercicio de los derechos constitucionales
consagrados a su favor. En el presente caso, el demandante ha sefialado como categorias vulneradas por el
acto reclamado, el bien comln y la vida digna; sin embargo, tal como se expreso-(...), dichas categorias no
constituyen derechos fundamentales y por ello, no pueden ser objeto de proteccion constitucional por la via
del proceso de amparo" (Sentencia de 26-V1-2003, Amp. 242-2001, Considerando Il 1).

22. Para el tribunal, al no estar los Diputados ligados a mandato imperativo, es el bien comin el que orienta
su actividad, pues los representantes, "una vez elegidos y en el ejercicio de sus cargos (...), no tienen
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obligacion de atender ni defender los intereses especiales de sus partidos politicos, electores o de la clase o
demas grupos o instituciones que los han electo, y a seguir sus intereses. Y es que, en tanto que los Diputados
son representantes del pueblo en su conjunto, no ligados a mandatos ni instrucciones y sujetos nicamente al
interés general, deben guiarse por la decision que mas corresponda al bien comun, el cual prevalece sobre los
intereses particulares de una circunscripcion electoral, de una clase o de cualesquiera otros grupos" (Sentencia
de 26-V1-2000, Amp. 34-A-96, Considerando 11 1)

F. Obligaciones basicas del Estado.

23. El tribunal ha vinculado la obligacién del Estado de asegurar el goce de la salud con la sancion penal de
las conductas lesivas a este bien juridico: “La proteccion del derecho a la salud, es una obligacion atribuida al
Estado en el art. 1 inc. 2° Cn. [ahora inc. 3°], y consiste precisamente en el interés y el deber del mismo
Estado en que todos y cada uno de los habitantes (...), ejerzan las funciones de su organismo humano con
normalidad; en tal sentido, toda aquélla actividad ilicita encaminada a dafiar ese bien juridico tutelado por el
Caodigo Penal [es objeto de sancién], correspondiéndole entonces al 6rgano. jurisdiccional salvaguardar los
intereses de la sociedad"” (Sentencia de 8-X11-1995, HC 3-T-95).

24, Finalmente, ha clarificado el significado de la justicia social en el régimen econémico: "cuando se habla
de justicia social, interés social, bienestar social e interés general dentro de un régimen econdmico, en la
préactica se reduce al derecho de las mayorias a satisfacer sus necesidades materiales basicas: habitacion,
vestido, alimentacion, salud y educaciéon™ (Sentencia de 26-V11-1999, Inc. 2-92, Considerando Il1 3 [la linea
jurisprudencial se retrotrae a la Sentencia de 26-V11-1989, Inc. 3-85, Considerando V1I]).

TITULO II

LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
Jurisprudencia.
A. Caracterizacion jurisprudencial de los derechos fundamentales.

1. La SC ha explicitado que con el concepto derechos fundamentales “se hace referencia a las facultades o
poderes de actuacion reconocidos a la persona humana como consecuencia de exigencias ético-juridicas
derivadas de su dignidad, su libertad y su igualdad inherentes, que han sido positivadas en el texto
constitucional y que, en virtud de dicha positivacion, desarrollan una funcién de fundamentacién material de
todo el ordenamiento juridico, gozando asimismo de:la supremacia y la proteccion.reforzada de las que goza
la Constitucion" (Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando VI 1).

2. También ha sefialado que la dignidad humana es la premisa basica de los derechos fundamentales:
"Indisolublemente relacionada con los derechos fundamentales se encuentra la dignidad humana como
premisa basica que les es inherente (...); tomando como premisa que la dignidad es un elemento perteneciente,
por definicion, a la persona humana, y siendo ésta el sustento de la estructura que conforma el cumulo de
derechos garantizados por el Estado (...), éstos estan destinados a la persona humana que nace, crece y se
desenvuelve bajo el andamiaje de la estructura juridica de un Estado™ (Sentencia de 20-V111-2002, Amp. 25-
S-95, Considerando I1).

3. Para el tribunal, los derechos fundamentales forman parte del nucleo esencial de la Constitucion: “la
Constitucion no es la mera codificacion de la estructura politica superior del Estado Salvadorefio; sino que, si
bien define esa estructura, lo hace a partir de un determinado supuésto y con un determinado coritenido. Ese
supuesto radica en la soberania popular o poder constituyente del pueblo —art. 83 Cn.—, y su contenido esta
integrado esencial y basicamente por el reconocimiento de la persona humana como el origen y fin de la
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actividad del Estado —art. 1 Cn.—, lo que conlleva la busqueda por la efectiva y real vigencia de los derechos
fundamentales de la persona” (Sentencia de 14-11-1997, Inc. 15-96, Considerando 11 4).

B. Estructura de los derechos fundamentales.

4. Respecto de la estructura de los derechos fundamentales, ha dicho que "tradicionalmente, el término
‘derecho’ se ha entendido comprensivo de la nocion de los llamados derechos subjetivos (...), [los cuales] se
conceptualizan como facultades concedidas por el orden juridico en favor de un sujeto para. imponerse
coercitivamente a otro u otros, quienes a su vez se encuentran obligados correlativamente a satisfacer sus
pretensiones (...). Si es claro que los derechos subjetivos son facultades de obrar que autorizan a sus titulares
para ejercitar y hacer efectivas las potestades juridicas que las normas legales les reconocen, no todas las
realidades juridicas que nuestra Constitucion denomina ‘derechos’ constituyen facultades de querer y
pretender (...) [por lo que] ‘derecho’, en nuestra Constitucion, excede el alcance de los derechos subjetivos
(...), [y] equivale a categorias subjetivas protegidas por el ordenamiento juridico que no se limitan a derechos
subjetivos™ (Sentencia de 5-11-1996, Amp. 22-A-94, Considerando XI1).

5. Los anteriores conceptos los ha reconducido a la esfera juridica, como concepto omnicomprensivo de los
derechos fundamentales: "toda persona o sujeto de derecho disfruta de un estado de hecho configurado como
una esfera de libre actuacion que debe ser respetada. En términos juridicos, este ambito de libre
desenvolvimiento se denomina esfera juridica. El contenido de esta esfera juridica es sumamente amplio; es
muy dificil, por no decir imposible, pretender determinarla en abstracto, ya que su contenido cambia
conforme a las realidades del momento en que vive su detentador. A contrario sensu, es posible su precisién
en concreto (...). La esfera juridica esta integrada por una multiplicidad de categorias juridicas subjetivas las
cuales motivan el desenvolvimiento .y actuacion de los particulares" (Sentencia de 5-11-1996, Amp. 22-A-94,
Considerando XI).

C. Concepcidn global de los derechos fundamentales.

6. En torno a la concepcion global de los derechos fundamentales, el tribunal ha sostenido que "la concepcion
liberal relativa a los derechos fundamentales no es la Unica ni la mas importante en el contemporaneo Estado
Constitucional Democratico; en el cual tales derechos también deben ser considerados, en conjunto, como un
sistema valorativo que permite —desde el punto de vista politico— la integracion material de la comunidad
estatal, y —desde un punto de vista juridico— la legitimacién del orden estatal; teniendo asimismo un claro
caracter social —pues su ejercicio es, en mayor o menor medida, actividad social- y politico —pues tales
derechos son la base funcional de la democracia—" (Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando V1 3).

D. Incidencia de los derechos fundamentales en la estructura y actuacion del Estado.

7. Se ha sefalado en la jurisprudencia constitucional el caracter basico de los derechos fundamentales,
diciendo que los mismos "constituyen —junto a otras valoraciones— expresion juridica de la decision politico-
ideoldgica contenida en la normativa constitucional; y, por ello, tanto las disposiciones constitucionales como
las infraconstitucionales —legales, reglamentarias, etc.— han de interpretarse en funcién de los derechos
fundamentales, posibilitando la maximizacion de su contenido. Este cardcter béasico de los derechos
fundamentales en la normativa constitucional aparece expresamente consignado tanto en el Preambulo de la
Constitucion como en el art. 1 de la misma" (Sentencia de 14-X11-1995, Inc. 17-95, Considerando XI1).
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8. Se ha aclarado, asimismo, el papel de los derechos fundamentales en determinar el comportamiento
estatal: "podemos considerar que las premisas esenciales determinadas por la Constitucion para el
comportamiento estatal en general, y sus concretas manifestaciones en el &mbito penal son (...): el respeto a
la dignidad de la persona humana, que es, a decir del Preambulo de la Constitucion, uno de los ‘fundamentos
de la convivencia nacional’, y a los derechos fundamentales inherentes a ella (...). Tal respeto no debe
limitarse a una consideracion formal o retérica, sino traducirse en una efectiva tutela" (Sentencia de 14-11-
1997, Inc. 15-96, Considerando 1X 2).

9. En el caso especifico de los derechos de libertad, se ha resaltado su caracter de limites al poder publico:
"los derechos humanos y las libertades fundamentales constituyen auténticos y legitimos limites a la soberania
de los Estados y a las actuaciones de los poderes publicos, circunstancia que conforma un verdadero Estado
de Derecho" (Sentencia de 13-VI1-1995, Inc. 4-94, Argumentacion 3%).

E. Positivacion de los derechos fundamentales.

10. Respecto del uso de conceptos juridicos indeterminados en la positivacion de derechos fundamentales, el
tribunal ha afirmado que "dependiendo de qué aspectos de los derechos fundamentales sean positivados por
las disposiciones infraconstitucionales, se juzgara la constitucionalidad o inconstitucionalidad del uso de
clausulas generales o conceptos juridicos indeterminados. Asi, aquella regulaciéh que comprenda una
ampliacién del &mbito de proteccién minimo que la Constitucion otorga a los derechos fundamentales —v. gr.,
en cuanto a sus manifestaciones y alcances, o en cuanto a los medios destinados a asegurar la proteccion en su
conservacion y defensa— puede bien hacerse mediante clausulas generales o conceptos juridicos
indeterminados que habran de ser interpretados y aplicados por los operadores juridicos —especialmente los
jueces— dentro de un amplio margen de posibilidades, para abarcar otros supuestos de proteccion no
expresamente comprendidos, atendiendo al carcter expansivo de los derechos fundamentales, asi como ser
adaptados a los cambios en la realidad normada, asegurando asi su permanencia en el tiempo y arraigo en la
colectividad. Distinto ‘es el caso de las disposiciones que autorizan limitar o restringir el ejercicio de los
derechos fundamentales. En tales disposiciones (...), el uso de conceptos juridicos indeterminados genera un
riesgo.a la seguridad juridica, al no proporcionar certeza que el ambito de proteccion otorgado por la
Constitucion a los mencionados derechos no sera reducido por las aplicaciones de los operadores juridicos. Es
cierto que la actuacion de estos Ultimos que, basandose en conceptos juridicos indeterminados, redujera el
referido ambito de proteccion, puede ser objeto de control jurisdiccional en su legalidad o constitucionalidad;
sin embargo, la seguridad juridica que desde el art. 1 inc. 1° Cn. se proyecta sobre todo el catalogo de
derechos fundamentales exige que la proteccion a los mismos se garantice desde su consagracion, y que sus
titulares puedan tener la certeza que no serdn limitados sino cuando ocurran los supuestos clara y
especificamente determinados por las leyes previas" (Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando VII
g

F. Condiciones para la eficacia de los derechos fundamentales.

11. El tribunal ha sefialado que la seguridad juridica es una condicion para la garantia de los derechos
fundamentales: "la seguridad juridica es, desde la perspectiva del derecho constitucional, la condicion
resultante de la predeterminacion, hecha por el ordenamiento juridico, de los ambitos de licitud e ilicitud en la
actuacion de los individuos, lo que implica una garantia para los derechos fundamentales de la persona y una
limitacion a la arbitrariedad del poder pablico” (Sentencia de 19-111-2001, Amp. 305-99, Considerando 11 2).

e o (. Proteccion constitucional a los derechos fundamentales como una de las
principales competencias de la Sala de lo Constitucional.

12. La Sala ha sefialado que la proteccion a los derechos fundamentales es una de las areas de su
conocimiento: "la competencia que la Constitucion confiere a esta Sala —esencialmente en el art. 174 inc. 1°—
comprende (...) [una parte] que tiene por finalidad realizar un control concreto de la constitucionalidad de
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actos de autoridad —area que mas propiamente corresponderia denominar proteccion constitucional a los
derechos fundamentales y principios constitucionales—, [y que se realiza a través de] invalidar los efectos
imperativos que sobre la esfera juridica de una persona proyectan las disposiciones juridicas, o los actos de
aplicacion de cualquier naturaleza que resulten lesivos a tal esfera juridica” (Resolucién de improcedencia de
2-1X-1998, Inc. 12-98, Considerando 11 1).

H. Diferencia y relaciones entre derechos fundamentales y garantias constitucionales.

13. Sobre la relacion entre derechos fundamentales y garantias constitucionales, la SC ha llamado la atencién
a que “el art. 2 Cn., después de enunciar los atributos de la persona humana que integran el ntcleo de los
derechos fundamentales, finaliza el primer inciso consagrando el derecho de la persona a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos. En esta consagracion radica la esencia de las garantias
constitucionales -y, especialmente, jurisdiccionales- de los mencionados derechos, y responde a la idea
esencial de que (...) las libertades no valen en la practica mas de lo que valen sus garantias (...); los
mecanismos de proteccion de estos derechos [los fundamentales] son el complemento imprescindible para
hacer posible el transito que media desde su reconocimiento constitucional hasta su real eficacia juridica en
las relaciones humanas" (Sentencia de 17-1X-1997, Amp. 14-C-93, Considerando 1V 5).

En el mismo sentido, ha afirmado que "el reconocimiento de los derechos fundamentales no es sino una
declaracién de caracter metajuridico si no se acompafa de garantias suficientes que aseguren la efectividad
del ejercicio de tales derechos: el reconocimiento de los derechos fundamentales debe ir acompafiado de la
intervencion de mecanismos juridicos que aseguren su proteccion efectiva. Por tanto, la efectividad de los
derechos fundamentales depende tanto de su reconocimiento formal cuanto de la existencia de mecanismos
juridicos susceptibles de garantizar su eficacia real" (Sentencia de 29-1X-1997, Amp. 20-M-95, Considerando

V1)

CAPITULO |

DERECHOS INDIVIDUALES Y SU REGIMEN DE EXCEPCION

SECCION PRIMERA

DERECHOS INDIVIDUALES

Art. 2. Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y
defensa de los mismos.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

Se establece la indemnizacion, conforme a la ley, por dafios de caracter moral.
Jurisprudencia.

A. Derecho a la vida.

1. La SC ha caracterizado el derecho a la vida sefialando que esta "ha sido reconocida en nuestro
ordenamiento juridico como un derecho fundamental que por su propia connotacidon constituye un
presupuesto axiolégico esencial del cual depende el desarrollo de todos los demas derechos que la
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Constitucion reconoce, razén por la cual se explica con claridad su ubicacion dentro del Capitulo Primero
Seccion Primera de dicha Norma. Nuestra Constitucion, al regular juridicamente los principios que han de
regir la actividad del aparato de direccion politica del Estado, lo hace, en virtud de considerar a la persona
humana y sus consecuentes derechos fundamentales como el origen y fin de su actividad; por lo cual es
obligacion de los drganos estatales orientar sus politicas publicas en procura de la persona humana, en su
dimensién individual .y también social, en funcién. de su objetivo supremo. En.este orden, los primeros
articulos de la Constitucion —arts. 1 y 2— se refieren a la vida como un derecho fundamental la cual se
garantiza desde el momento de la concepcién. Efectivamente, tal aseveracién evidencia el valor superior que
constituye la vida humana desde su primera fase, la cual obviamente no queda resuelta ahi, al contrario, el
desarrollo del proceso vital requiere no sélo el respeto de parte de los demas miembros de la sociedad y del
Estado en el sentido de abstenerse de obstaculizarla o violentarla sino de una actividad mucho més positiva
que permita conservarla y procurarla de forma digna" (Sentencia de 4-1V-2001, Amp. 348-99, Considerando
1.

2. Sin embargo, ha sefialado que el contenido del derecho a la vida no incluye un derecho a la vida digna: "la
parte actora alega violacion a su derecho al bien comin y a la vida digna, los cuales se derivan en su opinion,
de los arts. 1 y 2 Cn. respectivamente (...). [E]l concepto de vida digha o calidad de vida se visualiza como el
resultado de las medidas estatales orientadas a la proteccién de las condiciones materiales y culturales que
permitan el libre desarrollo de la personalidad de los individuos. Asi por ejemplo, uno de los ambitos donde
se desplaza la actividad estatal para proteger dichas condiciones es el medio ambiente. La promocion de
diversos intereses constitucionales, entre ellos el ecolégico, contribuye a esa calidad de vida y, en definitiva,
al desarrollo de la persona, pero en todo caso, la vida digna no es un derecho fundamental. No obstante ello,
en paises en los cuales el derecho a disfrutar de un ambiente sano esta excluido de la proteccién
constitucional, suele ocurrir que ciertas pretensiones ambientalistas puedan cobijarse en el contenido de otros
derechos mas desarrollados y protegidos como son el derecho a [a vida, a la integridad fisica y a la salud,
respecto de los cuales es posible rescatar una tutela en clave ambientalista. Sin embargo, cabe sefialar que
nuestra Constitucion no hace tal exclusion y por lo tanto, no es necesario tratar de hacer encajar pretensiones
ambientalistas dentro del derecho a la vida, como se deduce de la demanda planteada (...). En efecto, en
nuestro sistema juridico es posible exigir directamente una proteccion constitucional frente a supuestas
violaciones al medio ambiente, ain cuando (..) el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano no sea una
categoria juridica subjetiva plasmada explicitamente en el texto constitucional. [E]ste tribunal ha sostenido en
reiterada jurisprudencia, que el objeto del proceso de amparo persigue que se imparta a la persona justiciable
la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional y que,
especificamente, viole u obstaculice el ejercicio de los derechos constitucionales consagrados a su favor. En el
presente caso, el demandante ha sefialado como categorias vulneradas por el acto reclamado, el bien comun y
la vida digna; sin embargo, tal como se expreso (...), dichas categorias no constituyen derechos fundamentales
y por ello, no pueden ser objeto de proteccidn constitucional por la via del proceso de amparo” (Sentencia de
26-V1-2003, Amp. 242-2001, Considerando Il 1).

3. También ha previsto la posibilidad de proteccion del derecho a la vida por medio del habeas corpus: "con
el Habeas Corpus se persigue tutelar primordialmente el derecho de libertad individual, fisica y corporal (...);
pero también, y en forma amplia, los derechos de la integridad personal y a la vida, como proyecciones de la
dignidad de la persona humana" (Sentencia de 10-11-1995, HC 23-A-94).

4. Respecto de la legitimacion procesal para promover amparo por violacion al derecho a la vida, el tribunal
ha afirmado que "la vida —como proyeccion de las exigencias de la dignidad humana— es el derecho
fundamental que protege las condiciones que sirven de soporte y posibilitan la existencia de los demas
derechos integrantes de la esfera del hombre, y se halla garantizada por nuestro ordenamiento juridico
positivo desde la Norma Suprema, reconocimiento que engendra para el Estado el deber de respetar las vidas
humanas y el deber de protegerlas frente a los ataques procedentes de otros particulares. La defensa de la vida
humana frente a toda actuacién de los poderes publicos que la amenace puede dispensarse, entre otros
mecanismos juridicos, a través del amparo constitucional ante este tribunal, con el objeto que se satisfagan las
condiciones esenciales que permiten la subsistencia humana, durante el desarrollo del ciclo vital de la
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persona, el cual se inicia con la concepcion y termina con la muerte; esto Ultimo significa que la proteccion
constitucional de la vida, en el sentido de la existencia histdrica de la persona, es factible hasta el final de la
misma, suceso que se corresponde con la muerte de aquélla” (Resolucién de improcedencia de 5-111-2002,
Amp. 312-2001, Considerando I1).

B. Derecho a la integridad fisica y moral.
a. Incidencia en la pesquisa.

5. El tribunal ha afirmado que la obligacion de respetar la integridad moral incide al realizar la pesquisa de
la persona, de conformidad al art. 19 Cn.: "no obstante la normativa constitucional en el art. 19 permite
Unicamente la pesquisa de la persona para prevenir o averiguar delitos o faltas, esta debe darse respetando, tal
y como lo dice el art. 10 literal ‘e’ de la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, °...l1a
dignidad y el pudor de la persona...’. En el caso sub iudice (...) se pudo colegir que hubo un registro de una
menor de dos afios y dos meses de edad (veintiséis meses) y de todas las mujeres de la casa, efectuada por una
agente de la policia, en forma individual, quien les ordend a cada una de ellas que se desnudaran en el bafio de
la casa y saltaran, lo cual se realizé (...) con la puerta del bafio abierta y a presencia de policias masculinos, lo
que incluia la revisién de sus 6rganos genitales; esto sin lugar a dudas es atentatorio contra la Constitucién, en
especial el art. 2 incs. 1° y 2°" (Sentencia de 2-1V-1998, HC 5-98, Considerando IV 4).

b. Incidencia en el proceso penal, en cuanto al valor de la pruebay la detencion.

6. También ha sefialado que este derecho incide en el proceso penal, implicando que contra el imputado no se
empleen "medios coactivos, intimidatorios o contrarios a su dignidad, asi como no ser sometido ‘a técnicas o
métodos que induzcan o alteren su libre voluntad (...), [con el fin de] garantizar que las declaraciones emitidas
por los imputados se produzcan en total y absoluta libertad y espontaneidad, tanto en lo relativo a su efectiva
realizacion, cuanto en lo referido a su contenido (...). En el caso subjudice, consta en autos, por una parte, el
informe del enfermero de turno sobre el examen del reo (...), ‘quien no presenta golpes ni lesiones en ninguna
parte del cuerpo (...)°, el cual fue practicado a las once horas del dia doce de septiembre, es decir, una hora
después de su detencion. Por otra parte, consta (...) el reconocimiento de sangre de las lesiones que presento el
beneficiado, habiéndose practicado a las catorce horas veinte minutos del dia quince de septiembre. De lo que
se puede facilmente colegir que tales lesiones se produjeron durante la detencion administrativa (...). Las
diferentes lesiones, entre equimosis y quemaduras que [el favorecido] presenta en diversas partes del cuerpo,
nos hacen concluir que hubo violacion a las garantias fundamentales (...), [por lo cual] estamos en presencia
de prueba prohibida, que es la que se obtiene con infraccion a derechos fundamentales (...). Por lo
anteriormente expuesto, esta Sala resuelve: (...) péngase inmediatamente en libertad al beneficiado"
(Sentencia de 29-VI11-1995, HC 6-H-95).

7. En cambio, ha sefialado que la violacién a la integridad, al momento de la captura de una persona, no
vuelve ilegal la detencion —y por tanto, no provoca su libertad— si no tiene un nexo directo con el fundamento
de dicha detencién; aunque da lugar a la respectiva reparacion por la via del proceso penal: "En relacién a
la golpiza recibida por el favorecido al momento de su captura, es del caso establecer que las lesiones
ocasionadas a éste no pueden afectar lo relativo a su detencion, por no haber sido causadas por los agentes
captores, sino por personas ajenas a quienes efectuaron su captura, es decir, fue ocasionada por miembros del
Cuerpo de Agentes Metropolitano, como se menciona en el acta agregada (...); de tal manera que la agresion
de que fue objeto, aun cuando es violatoria del derecho a su integridad, no tiene relacion o nexo directo con la
restriccion de su libertad, de la cual hoy reclama; debiendo ser la Fiscalia General de la Republica la que
determine, por medio de la investigacion respectiva, quiénes son los posibles autores de las circunstancias
sefialadas y si las mismas constituyen delito alguno" (Sentencia de 23-X1-2001, HC 107-2001, Considerando
11).
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En el mismo orden de ideas, que la lesion al derecho a la integridad personal, cuando no tiene conexion
directa con el fundamento de la detencidn, no da lugar a la libertad, pero si a la promocion de un proceso
penal que busque la reparacion: "En cuanto a que el imputado fue golpeado al momento de su captura por los
agentes captores, segln se determina con el reconocimiento médico legal (...), lo que generd violacion al
derecho (sic) del imputado a que no se empleen contra él medios coactivos, intimidatorios o contrarios a su
dignidad, asi como a no ser sometido a técnicas 0 métodos que induzcan o alteren su libre voluntad, el cual se
encuentra reconocido en los arts. 12 [y] 27 inc. 2° Cn. (...), lo que viene a prohibir el empleo de toda férmula
que directa o indirectamente constrifia o fuerce la voluntad del imputado 0 menoscabe su integridad fisica. No
obstante advertirlo esta Sala, que al momento de ser capturado el imputado sufrié escoriaciones en diferentes
partes del cuerpo, lo anterior no es significativo para establecer que la medida cautelar de la detencion
provisional sea ilegal, por cuanto la misma fue adoptada (...) por el Juez de Paz de San Alejo con anterioridad
a la captura; obviamente, lo que ha generado es responsabilidad penal para los agentes que participaron en su
captura, lo cual debera ser dilucidado en la via ordinaria (Sentencia de 25-X1-1998, HC 396-98, Considerando

V).

C. Derecho a la libertad.

8. Respecto del derecho general de libertad y su relacién con la dignidad, el tribunal entiende que "la
Constitucion Salvadorefia califica de*derecho fundamental no séloa determinadas libertades —v. gr., libertad
de expresion, libertad religiosa— sino que también confiere un derecho general de libertad, como se deduce
tanto del art. 2 como del art. 8, ambos de la Constitucion (...). Para dar contenidos concretos a ese derecho
general a la libertad, es indispensable recurrir al principio de la dignidad de la persona humana, art. 1 Cn.
(...). Si se vinculan ambos conceptos —dignidad y libertad— puede afirmarse que en la Constitucién
Salvadorefia subyace una concepcidn de la persona como ser ético-espiritual que aspira a determinarse en
libertad™ (Sentencia de 14-X11-1995, Inc. 17-95, Considerandos XI1y XIII).

9. El contenido de la libertad, en sentido juridico, es para el tribunal “la posibilidad de actuar conforme a lo
permisible por las normas juridicas. ElI ambito de la libertad juridica comprende: obrar para cumplir
obligaciones, no hacer lo prohibido, y hacer o no hacer lo que no esta ni prohibido ni mandado, principio que
recoge nuestra Constitucion en su art. 8 (...). La Constitucién recoge en su art. 2 el principio de libertad,
entendida como una condicién para que el individuo pueda desenvolver y desarrollar libremente sus
facultades propias; el mejor medio para asegurar este desenvolvimiento es permitirle dirigirse
espontaneamente, a su manera y a sus riesgos y peligros, en tanto no afecte el derecho legal de otro. Por
consiguiente, asegurar este libre desenvolvimiento es justamente el fin de las diversas libertades que
constituyen los derechos individuales" (Sentencia de 13-V1-1995, Inc. 4-94, Argumentacion 1%).

10. Sobre los alcances de tal derecho general de libertad, ha sostenido que, "si bien muchas veces el derecho
general de libertad se ha entendido circunscrito a la posibilidad de obrar o de no obrar, sin ser obligado a ello
0 sin que se lo impidan otros sujetos —que constituye lo que se conoce como ‘libertad negativa’—, en el
ordenamiento constitucional salvadorefio el derecho general de libertad también comprende la situacion en la
que una persona tiene la real posibilidad de orientar su voluntad hacia un objetivo, es decir la facultad de
tomar decisiones sin verse determinado por la voluntad de otros, incluido el Estado —denominada
clasicamente ‘libertad positiva’, ‘autodeterminacion’ o ‘autonomia’—. La primera refiere una calificacion de la
accion, la segunda una calificacion de la voluntad™ (Sentencia de 14-X11-1995, Inc. 17-95, Considerando XIl).

11. Sobre las restricciones a la libertad, el tribunal ha sostenido que tal derecho, "ain en conexion con la
dignidad de la persona, no es un derecho absoluto, como [no lo son] la mayoria de los derechos
fundamentales (...). No se trata, pues, de una libertad ilimitada, sino que las personas han de observar
obligatoriamente todas aquellas restricciones de su libertad que el legislador formula para la convivencia
social,.siempre en relacion a los valores fundamentales del ordenamiento, la justicia, la seguridad juridica y el
bien comin. Lo anterior nos dice que la libertad es restringible, pero al mismo tiempo que sélo es restringible
por razones que atiendan a los valores fundamentales del sistema, lo que significa que no es restringible en
virtud de razones cualesquiera. Dicho en otras palabras, en la Constitucion Salvadorefia, el derecho general de
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libertad no otorga una permision ilimitada a hacer o no hacer lo que se quiera, sino que significa que toda
persona puede hacer u omitir lo que quiera en la medida en que razones suficientes —consagracién normativa
de proteccion de terceros o de interés general— no justifiquen una restriccion a la libertad" (Sentencia de 14-
X11-1995, Inc. 17-95, Considerando XlII; [respecto de los criterios que autorizan, en general, a la limitacion
de derechos fundamentales, vid la jurisprudencia bajo el art. 246]).

D. Derecho a la seguridad.
a. Seguridad material.

12. El tribunal ha sefialado que el derecho a la seguridad tiene dos dimensiones: como seguridad material y
como seguridad juridica. En su dimension de seguridad material, tal derecho "equivale a un derecho a la
tranquilidad, es decir, un derecho de poder disfrutar sin riesgos, sobresaltos ni temores los bienes muebles o
inmuebles que cada uno posee, o bien la tranquilidad de que el Estado tomara las medidas pertinentes y
preventivas para no sufrir ningun dafio o perturbacion en la persona” (Sentencia de 7-1X-2001, Inc. 15-98,
Considerando 1V 1 B).

b. Seguridad juridica.

13. En su dimension de seguridad juridica, el derecho a la seguridad ha sido caracterizado por la SC como
"un derecho fundamental, que tiene toda persona frente al Estado y un deber primordial que tiene el mismo
Estado hacia el gobernado; pero entendido como un deber de naturaleza positiva, traducido, no en un mero
respeto o abstencidn, sino en el cumplimiento de ciertos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias
exigidas por el propio ordenamiento juridico, para que la afectacion de la esfera juridica del gobernado sea
valida. Es decir, que todos y cada uno de los gobernados tenga un goce efectivo y cabal de sus derechos. En
perspectiva con lo anterior (...), por seguridad juridica debe entenderse la certeza que el individuo posee de
gue su situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares y autoridades competentes,
ambos establecidos previamente. Desde este punto de vista, resulta entonces valido inferir, que una de las
manifestaciones de lo que implica seguridad juridica, es el derecho-de audiencia” (Sentencia de 21-V11-1998,
Amp. 62-97, Considerando I11).

14. Con el mismo derecho ha vinculado el principio nec reformatio in peius: "la figura llamada de la reforma
peyorativa —reformatio in peius— consiste, como es bien sabido, en la situacion que se produce cuando la
condicion juridica de un recurrente resulta empeorada a consecuencia exclusivamente de un recurso (...); el
principio nec reformatio in peius, ademas de constituir un elemento importante del proceso
constitucionalmente integrado, contribuye al desarrollo del principio de seguridad juridica, puesto que al
impedir gue el tribunal de alzada modifique —en perjuicio del recurrente— puntos que no le han sido alegados,
se protege al apelante en su situacién juridica adquirida, brindandole seguridad en relacion con la esfera de
sus derechos y fomentando asimismo el acceso a la segunda instancia ya que se sabe que con ello se puede
lograr una modificacion de la sentencia de primera instancia favorable a su pretension, pero no una mas
gravosa" (Sentencia de 15-VI1-1999, Amp. 197-98, Considerando III 3).

E. Derecho al trabajo.

15. Sobre el nlcleo del derecho al trabajo, ha dicho la SC que el mismo esta constituido por “el
reconocimiento y la proteccion a la capacidad que tiene la persona humana para exteriorizar su energia fisica
y psiquica con el objetivo de conseguir un fin determinado; fin que, por trascender, en su beneficio, de los
meros efectos referidos al mismo trabajador, a beneficios econémicos, sociales y culturales de la Comunidad,
pasa a convertirse en una funcién social; derecho que en la Ley Suprema se reconoce como fundamental
(Sentencia de 22-X-1999; Inc. 3-93, Considerando 111 1).

a. Dimensién individual.
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16. También ha caracterizado dos dimensiones en el contenido del derecho al trabajo: en su dimension de
derecho individual, "el derecho al trabajo no es sino una manifestacion del derecho general de libertad; es asi
como la Constitucion, en los arts. 2 y 9, lo contempla dentro de los derechos individuales. Lo anterior
significa que la normativa constitucional, en primer lugar, reconoce a toda persona su calidad de ente capaz de
exteriorizar conscientemente su energia fisica y psiquica, a fin de conseguir-la realizacion o satisfaccion de
una necesidad, un interés o una utilidad social; y, en segundo lugar, garantiza que dicha libertad no pueda ser
arbitrariamente determinada o condicionada, ya sea por el Estado o por cualquier particular y, en caso de
intentarse su vulneracion, poner en marcha los mecanismos de tutela de tal manifestacién de la libertad"
(Sentencia de 14-X11-1995, Inc. 17-95, Considerando IV 1).

b. Dimension social.

17. En tanto derecho social, ha afirmado la jurisprudencia que "la Constitucidn reconoce que el trabajo, como
una actividad humana, encarna un valor ético y, consecuentemente, en la Seccidon Segunda, Capitulo | del
Titulo 11 —especialmente en el art. 37— dispone que la actividad laboral no puede ser tratada como objeto de
comercio ni cotizada segln las leyes del mercado; por lo que, ademas del salario, como retribucién del valor
econémico producido como resultado de la actividad laboral, se debe cumplir con una serie de prestaciones,
derechos y garantias sociales adicionales del trabajador, que le posibiliten una existencia digna" (Sentencia de
14-X11-1995, Inc. 17-95, Considerando 1V 2).

F. Derecho a la propiedad.

18. En relacion con el concepto de derecho a la propiedad, la SC ha sostenido que el mismo, “cuya génesis se
encuentra en el art. 2 Cn., debe entenderse como la plena potestad sobre un bien, que a la vez contiene la
potestad de ocuparlo, servirse de él de cuantas maneras sea posible, y la de aprovechar sus productos y
acrecimientos, asi como la de modificarlo y dividirlo. El derecho de propiedad, pues, se concibe como un
derecho real —naturaleza juridica— y absoluto en cuanto a su oponibilidad frente a terceros, limitado
Unicamente por el objeto natural al cual se debe: la funcion social” (Sentencia de 26-V111-1998, Amp. 317-97,
Considerando 111 2).

G. Derecho a la proteccién en la conservacién y defensa de los derechos.

19. Sobre el derecho a la proteccion en la conservacion y defensa de los derechos, la jurisprudencia de la SC
ha sefialado que "nuestra Constitucion, acertadamente, desde su art. 2 establece —haciendo una referencia
textual- una serie de derechos —individuales, si se quiere— consagrados a favor de la persona, es decir,
reconoce un catalogo de derechos —abierto y no cerrado— como fundamentales para la existencia humana e
integrantes de las esfera juridica de las personas. Ahora bien, para que tales derechos dejen de ser un simple
reconocimiento abstracto y se reduzcan a lo més esencial y seguro, esto es, se aniden en zonas concretas, es
también imperioso el reconocimiento a nivel supremo de un derecho que posibilite su realizacion efectiva y
pronta. En virtud de ello nuestro constituyente dejé plasmado en el art. 2, inc. 1°, el derecho a la proteccion
jurisdiccional y no jurisdiccional de las categorias juridicas subjetivas instauradas en favor de todo ciudadano,
es decir, en términos globales, un derecho de proteccion en la conservacion y defensa del catalogo de
derechos descrito" (Sentencia de 25-V-1999, Amp. 167-97, Considerando Il 1).

a. Proteccion en la conservacion de los derechos.

20. El tribunal ha afirmado que existe una doble incidencia del derecho a la proteccion, respecto de los
restantes derechos; la primera —conservacion de los derechos— "es, en efecto, una forma (jurisdiccional o
administrativa) de proteccion de los mismos en los términos de su art. 2 que implica, como su propio nombre
lo sugiere, el establecimiento de acciones o mecanismos para evitar que los derechos constitucionales sean
vulnerados, violados, limitados o, en Ultima instancia, extraidos inconstitucionalmente de la esfera juridica de
cada persona" (Sentencia de 3-X11-2002, Inc. 14-99, Considerando V 1).
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b. Proteccién en la defensa de los derechos.

21. Sabre la incidencia en la defensa, ha dicho que, "si no obstante. la anterior modalidad, se da una violacion
de derechos constitucionales o, incluso, una mera o simple afectacion de la esfera juridica de las personas,
entrara en juego la proteccion en la defensa. Esta implica —en relacion con la violacion de derechos— la
creacion de mecanismos idoneos (entre los cuales esta el proceso jurisdiccional) para la reaccion mediata o
inmediata de la persona ante violaciones a categorias subjetivas integrantes de su esfera juridica; con relacion
a las simples afectaciones, la defensa implica la posibilidad de reaccionar ante las decisiones estatales de esta
naturaleza, es decir, actos de simple regulacion de derechos o de modificacion de situaciones juridicas
constituidas a favor de las personas. Al igual que en el punto anterior, esta defensa o reaccion ante la
violacion o simple afectacion puede darse tanto en sede jurisdiccional como en sede no jurisdiccional
(Sentencia de 3-X11-2002, Inc. 14-99, Considerando V 1).

c. Vertiente jurisdiccional de la protéccion.

22. La vertiente jurisdiccional del derecho a proteccion, segun el tribunal, "se ha instaurado con la simple
pero esencial finalidad de darle vida a todas las categorias juridicas subjetivas integrantes de la esfera juridica
del individuo, al poder validamente reclamar frente a actos particulares y estatales que atenten contra la
conservacion, mantenimiento, defensa y titularidad de tales categorias. Ahora bien, abstraccion hecha de su
finalidad, puede perfectamente decirse que tal derecho viene a reconocer de manera expresa la posibilidad que
tiene todo ciudadano de acudir al drgano estatal competente para plantearle, via pretension procesal, cualquier
vulneracién inconstitucional en la conservacion, defensa, mantenimiento y titularidad de sus derechos. Y es
que, en efecto, tal disposicion constitucional obliga al Estado salvadorefio a dar proteccion jurisdiccional
integral a todos sus miembros, frente a actos arbitrarios e ilegales que afecten la esfera juridica de.los mismos,
y a través del instrumento heterocompositivo —también creado constitucionalmente— disefiado con tal
finalidad: el proceso jurisdiccional en todas sus instancias y en todos sus grados de conocimiento. En tal
sentido el proceso como realizador del derecho a la proteccion jurisdiccional, es el instrumento de que se vale
el Estado para satisfacer las pretensiones de los particulares en cumplimiento de su funcién de administrar
justicia" (Sentencia de 25-V-1999, Amp. 167-97, Considerando 11 1).

23. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que existe una identidad entre el llamado "derecho al debido
proceso”, y el proceso constitucionalmente configurado. Asi, ha dicho que, "desde un punto de vista
exegético, hablar de debido proceso es hablar del proceso constitucionalmente configurado, establecido en el
art. 2 Cn. Desde un punto de vista linglistico, hablar de debido proceso es impreciso y genérico, pues ni uno
ni otro concepto concretan esencialmente lo que pretenden definir con su combinacion. No obstante esto y lo
anterior, en el trafico juridico se ha manejado y se entiende asi, como derecho constitucional tutelable por la
via del amparo, colegido del articulo 2 precitado™ (Sentencia de 26-V1-2000, Amp. 642-99, Considerando V).

24, Segun la jurisprudencia constitucional, el amparo es un instrumento de proteccién en la conservacion y
defensa de los derechos; asi, ha sostenido que "el proceso constitucional de amparo es un instrumento
procesal que brinda una proteccion reforzada a los derechos constitucionales de las personas cuando éstas no
han obtenido (en palabras del art. 2 Cn.) ‘proteccion en la conservacion y defensa’ de los mismos en los
procesos o procedimientos ordinarios. En efecto, en un primer momento, en los procesos y procedimientos
ordinarios que se ventilan ante los demas juzgadores o autoridades administrativas, por la misma estructura
normativa de nuestro ordenamiento-y por el sometimiento de todo funcionario a la fuerza normativa de la
Constitucidn, tanto los juzgadores como las autoridades administrativas estan llamadas a proteger los
derechos constitucionales materiales o procesales de los justiciables. Y es precisamente frente a una violacion
de algln derecho constitucional en dichos grados de conocimiento que los ciudadanos pueden optar, como
ultimo camino, a la proteccién reforzada que brinda el proceso de amparo. En el supuesto anotado
previamente, la pretension constitucional de amparo tendrd como sustrato factico lo acontecido en el proceso
0 procedimiento de que se trate y como fundamento juridico el contenido esencial del derecho constitucional
vulnerado. Entonces, y partiendo de dicha pretension, si el demandante del amparo- demuestra en la
prosecucion del proceso su aseveracion subjetiva y liminar, [habra de] estimarse la pretension en sentencia
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definitiva, teniendo que volver las cosas en el proceso o procedimiento de que se trate, al estado en que se
encontraban antes de la violacion constitucional (Sentencia de 4-V-1999, Amp. 231-98, Considerando 11 3).

H. Derecho al honor.

25. El derecho al honor, en general, ha sido caractérizado por la SC en el sentido que el mismo, "en tanto
aprecio y estima que una persona recibe en la sociedad en la que vive, es un derecho fundamental que afecta
directamente a la dignidad de la persona. Este derecho se encuentra integrado por dos aspectos o.actividades
intimamente conectados: (a) inmanencia, representada por la estimacion que cada persona hace de si misma,
es decir, como estima de nuestra propia dignidad moral; y (b) trascendencia o exterioridad, integrado por el
reconocimiento que los demas hacen de nuestra dignidad. Por ello es corriente afirmar que el honor o
sentimiento, también apreciacion o reputacion de nuestra propia dignidad, es un bien al que la persona tiene
derecho en razén de su condicion y que todos deben respetar (...). Se trata, pues, de un derecho vinculado a la
propia personalidad, por ser derivado de su dignidad, y como tal, debe ser considerado irrenunciable,
inalienable e imprescriptible; implica por si mismo, la existencia de un ambito propio y reservado frente a la
accion y conocimiento de los demas; es decir, se trata de un derecho que pertenece al ambito de la vida
privada” (Sentencia de 16-VI1-1999, Amp. 12-D-96, Considerando Il 1).

26. Sobre el derecho al honor profesional, el tribunal ha sostenido que "la proteccién al honor es sumamente
amplia, y debe contener todas las manifestaciones del sentimiento de estimacion de la persona: honor civil,
comercial, cientifico, artistico, profesional, etc. En cuanto a este Gltimo, es decir el honor profesional —
especialmente en su aspecto ético o deontolégico—, ha de reputarse incluido en el nlcleo protegible y
protegido constitucionalmente del referido derecho, aunque debe aclararse que no toda critica al desempefio
profesional puede ser considerada. automaticamente como. un atentado a la honorabilidad .0 prestigio
profesional” (Sentencia de 16-V1-1999, Amp. 12-D-96, Considerando |1 1).

Art. 3. Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religion.

No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.
Jurisprudencia.
A. Estructura de la igualdad.

1. Respecto de la estructura de la igualdad, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que, “en ocasiones la
igualdad aparece como exigencia de equiparacién; de. manera que se da un trato igual a circunstancias o
situaciones no idénticas que, sin embargo, se estima deben considerarse irrelevantes para el disfrute o
ejercicio de determinados derechos o para la aplicacion de una misma disposicion. En esta esfera, lo que
importa al llevar a cabo cualquier juicio de equiparacién es establecer el criterio de relevancia a tenor del cual
se van a considerar los datos como esenciales o irrelevantes para predicar la igualdad entre situaciones o
personas distintas. Y es que, se trata de no equiparar arbitrariamente aquellas situaciones o personas entre las
que sé den diferencias relevantes o, por el contrario, de no establecer desigualdades entre aquéllas cuyas
divergencias deban considerarse irrelevantes. Por otra parte, y aunque parezca paradojico, la igualdad puede
traducirse en la exigencia de diferenciacion; es decir, en el trato diferenciado de circunstancias o situaciones
aparentemente semejantes, pero que requieren una regulacion juridica distinta. Esta exigencia de
diferenciacion entrafia el no considerar la igualdad en sentido estético, sino dinamico. En ese sentido, en
cualquier sector de la realidad que deba ser regulado normativamente, coexisten una serie de igualdades y
desigualdades que no pueden ser eludidas. Es mas, si no se tienen presentes esas condiciones estructurales de
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la realidad, la igualdad se tornaria en una nocion vacia" (Sentencia de 8-1VV-2003, Inc. 28-2002, Considerando

1V 1).

B. Igualdad en la ley.

2. La SC ha definido los alcances del principio de igualdad en la formulacién de‘la ley, sosteniendo que la
féormula constitucional del art. 3 “"contempla tanto un mandato en la aplicacion de la ley —por parte de las
autoridades administrativas y judiciales— como un mandato de igualdad en la formulacion de la ley, regla que
vincula al legislador (...). [El segundo] no significa que el legislador tiene que colocar a todas las personas en
las mismas posiciones juridicas, ni que todas presenten las mismas cualidades o se encuentren en las mismas
situaciones facticas (...). Si es claro que la igualdad designa un concepto relacional, no una cualidad de las
personas, aquella ha de referirse necesariamente a uno o varios rasgos o calidades discernibles, lo que obliga a
recurrir a un término de comparaciéon —comiunmente denominado tertium comparationis—; y éste no viene
impuesto por la naturaleza de las realidades que se comparan, sino su determinacién es una decision libre,
aunque no arbitraria de quien elige el criterio de valoracion" (Sentencia de 14-XI1-95, Inc. 17-1995,

Considerando X).

3. Sobre el tratamiento normativo desigual por el legislador, el tribunal ha afirmado que "como la mayoria de
los derechos fundamentales, el derecho de igualdad no es una derecho absoluto, sino que corresponde al
legislador determinar tanto el criterio de valoraciéon como las condiciones del tratamiento normativo desigual
(...); lo que esta constitucionalmente prohibido —en razon del derecho a la igualdad en la formulacion de la
ley— es el tratamiento desigual carente de razon suficiente, la diferenciacion arbitraria (...); la Constitucion
Salvadorefia prohibe la diferenciacion arbitraria, la que existe cuando no es posible encontrar para ella un
motivo razonable, que surja de la naturaleza de la realidad o que, al menos, sea concretamente comprensible
(...); en la Constitucion Salvadorena el derecho de igualdad en la formulacion de la ley debe entenderse, pues,
como la exigencia de razonabilidad de la diferenciacion” (Sentencia de 14-X11-1995, Inc. 17-95,

Considerando X).

C. lgualdad ante la ley.

4. En cuanto a los alcances del principio de igualdad en la aplicacion jurisdiccional de la ley, ha afirmado
que la igualdad “es un derecho subjetivo que posee todo ciudadano a obtener un trato igual, que obliga y
limita a los poderes publicos a respetarlo, y exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados
idénticamente en sus consecuencias juridicas, abarcando también la igualdad en la aplicacion de la ley, de
manera que un érgano jurisdiccional no pueda, en casos sustancialmente iguales, modificar arbitrariamente el
sentido de sus resoluciones, salvo cuando su apartamiento de los precedentes posea una fundamentacion
suficiente y razonada. En los supuestos de decisiones desiguales, debidas a érganos. plurales, corresponde a la
jurisprudencia de los 6rganos jurisdiccionales establecer la necesaria uniformidad en aplicacién de la ley, en
pro de la seguridad juridica. Por tanto, puede concluirse que el derecho a la igualdad tiene dos perspectivas
constitucionales: (a) la igualdad ante la ley; y (b) la igualdad en la aplicaciéon de la ley. Conforme a la
primera, frente a supuestos de hechos iguales, las consecuencias deben ser las mismas, evitando toda
desigualdad arbitraria y subjetiva. Segun la segunda, cuya aplicacion se hace [principalmente] en el ambito
judicial, las resoluciones judiciales deben ser las mismas al entrar al analisis de los mismos presupuestos de
hecho, aunque sean drganos jurisdiccionales distintos los que entraren al conocimiento del asunto, evitando
cualquier violacion consistente en que un mismo precepto legal .se aplique en casos iguales con evidente
desigualdad (Sentencia del 26-V111-1998, Amp. 317-97, Considerando 111 2).

D. Criterios prohibidos de trato diferenciado (discriminacion).

5. Sobre estos criterios el tribunal ha sefialado que la lista que establece esta disposicién no es taxativa: el art.
3 Cn. "establece una enumeracion de posibles causas de discriminacion que indistintamente pudieran
establecerse tanto en la formulacién como en la aplicacion de las leyes; o, dicho de otra forma, contiene
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aquellas causas de discriminacion bajo las cuales cominmente se ha manifestado la desigualdad:
nacionalidad, raza, sexo y religion. Pero, cabe aclarar que dicha enumeracién no es taxativa, cerrada, pues
pueden existir otras posibles causas de discriminacion, cuya determinacion —principalmente por la legislacion
y la jurisprudencia constitucional- debe ser conectada con los parametros que se derivan del juicio de
razonabilidad" (Resolucion de sobreseimiento de 19-X-2000, Amp. 82-99, Considerando 111 1).

Art. 4. Toda persona es libre en la Republica.

No sera esclavo el que entre en su territorio ni ciudadano el que trafique con esclavos.
Nadie puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra condicion que menoscabe su
dignidad.

Art. 5. Toda persona tiene libertad de entrar, de permanecer en el territorio de la Republica
y salir de éste, salvo las limitaciones que la ley establezca.

Nadie puede ser obligado a cambiar de domicilio o residencia, sino por mandato de
autoridad judicial, en los casos especiales y mediante los requisitos que la ley sefiale.

No se podra expatriar a ningan salvadorefio, ni prohibirsele la entrada en el territorio de la
Republica, ni negarsele pasaporte para su regreso u otros documentos de identificacion.
Tampoco podra prohibirsele la salida del territorio sino por resolucién o sentencia de
autoridad competente dictada con arreglo a las leyes.

Jurisprudencia.

1. El tribunal ha hecho.una caracterizaciéon de la libertad de circulacion, sefialando que ésta, "también
llamada libertad de circulacién, de locomocién, movilizacién o ambulatoria (...), constituye una de las mas
importantes facetas de la libertad individual, dado que hace referencia a la proyeccion espacial de la persona
humana. Consiste en la posibilidad de permanecer en un lugar o desplazarse de un punto a otro, dentro o fuera
del pais, sin ninguna restriccion por parte de las autoridades, salvo las limitaciones que la ley impone (...). [El
art. 5 Cn.] se traduce en los siguientes aspectos: (a) en el derecho que tiene toda persona a la libre circulacién
y permanencia, siendo aplicable en principio a toda la poblaciéon en general; (b) en que esa libertad se
encuentra sometida a las limitaciones que la ley establece, fundadas generalmente en razones de seguridad,
sanidad, orden publica, privacion legitima de la libertad personal, entre otros; (c) en el derecho a la libertad
externa que poseen todos los salvadorefios y que, entre otros aspectos, consiste en no prohibir la salida del
territorio sino mediante resolucion o sentencia de autoridad competente dictada conforme a las leyes; y (d) en
la obligacién que tiene el Estado y sus autoridades de garantizar a los gobernados la libertad de circulacién o
transito, tanto frente a terceros como frente al poder publico” (Sentencia de 23-VI1-1998, Amp. 27-G-96,
Considerando Il 3).

2. En cuanto a las limitaciones a esta libertad, la SC ha afirmado que "si el inc. 1° del art. 5 de la Ley
Fundamental faculta al legislador ordinario para fijar limitaciones a la libertad de transito, aplicables a todas
las personas, deben entenderse, a juicio de este tribunal, que aquellas se refieren o aluden a requisitos de
control migratorio u otros fundamentados en un interés publico reconocido, con tal que no resulten en una
regulacion que obstaculice el ejercicio del derecho®o libertad de transito, con violacion del art. 246 Cn."
(Sentencia de 18-VI-1987, Inc. 5-86, Considerando VII).

3. Ha efectuado asimismo una delimitacion conceptual entre la libertad de circulacion y la libertad personal:
"resulta de vital importancia, al efecto que posteriormente se determinara, sobre la competencia de esta Sala,
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distinguir entre la libertad fisica o personal y la libertad de circulacion o ambulatoria, con las que
frecuentemente se han ocasionado confusiones por la utilizacion ambivalente de los términos (...). Asi, de las
caracteristicas propias de la libertad de circulacion, se puede decir que ésta es la facultad inherente a toda
persona de moverse libremente en el espacio, sin otras limitaciones, que las impuestas por las condiciones del
medio en el que pretende actuar; y por su parte la libertad fisica vendria a ser la facultad de autodeterminacion
y autoorganizacion que implica la capacidad de adoptar y ejecutar libremente las propias decisiones, la
posibilidad en consecuencia de que la persona determine libremente su conducta, sin que pueda ser trasladado
ni sufra injerencia o impedimentos, sin expreso consentimiento o habilitacién legal, por parte de terceros, y
especialmente por parte de los poderes publicos, y siempre que aquella sea naturalmente licita; asi mismo
puede entendérsele como el derecho de disponer de la propia persona y de determinar la propia voluntad y de
actuar de acuerdo a ella, sin que nadie pueda impedirlo, siempre que no exista una prohibicion
constitucionalmente legitima. De lo expuesto se desprende, que la libertad fisica no precisa para su ejercicio
de la libertad de movimiento, y perfectamente la ejerce la persona que se encuentra en marcha como la que se
encuentra inactiva, ya que el espacio que garantiza esa libertad, es el que el sujeto voluntariamente adopte, es
decir, se brinda una tutela a la autodeterminacién de la conducta; por su parte, la libertad de circulacion
pretende —entre otros— proteger un aspecto de la libertad fisica muy concreto: el relativo a la proyeccién
espacial de las personas; cabe mencionar, que la libertad de circulacién no puede concebirse sin una relacion
externa, sin un ambito fisico que permita el desplazamiento, pues —como ya se acot6— es un derecho que
permite la movilidad de las personas. Es de mencionar que ambas libertades son perfectamente distinguibles
en el plano juridico positivo, pues la libertad fisica se encuentra garantizada en el art. 11 inc. 2° Cn., mientras
que la libertad de circulacion en el art. 5 Cn.; de donde se colige, que al haber sido reconocidos en forma
individualizada, se les ha otorgado por consiguiente distinta proteccion y diversos instrumentos de garantia"
(Resolucion de 24-X-2002, HC 154-2002, Considerando I11).

4. De lo anterior ha determinado que la libertad de circulacion o ambulatoria, no es objeto de proteccién del
habeas corpus, sino del amparo: "pese a que el art. 11 inc. 2° no hace referencia expresa a la libertad personal
como objeto de tutela del hdbeas corpus, esta Sala estima que la libertad a la que alude el mencionado articulo
es Unica y exclusivamente la libertad personal o fisica, debiendo quedar excluido de su conocimiento todos
aquellos actos que impliquen una restriccion o limitacion a las diversas manifestaciones de la libertad, distinta
de la libertad personal, por ser ello objeto de proteccion del proceso de amparo. A'dicha conclusién debe
llegarse no obstante en otros paises se otorgue tutela a la libertad de circulacion a través del habeas corpus v.
gr. Argentina, en cuya legislacion se determina expresamente que dicho proceso procede contra vulneraciones
a la libertad ambulatoria y a la libertad fisica; sin embargo, por no ser nuestro caso, como ya ampliamente se
determind, no sera a través del habeas corpus que esta Sala conozca de violaciones a la libertad locomotiva,
por ser ello objeto de proteccion. del proceso de amparo" (Resolucion de 24-X-2002, HC 154-2002,
Considerando I11).

Art. 6. Toda persona puede expresar y difundir libremente sus pensamientos siempre que
no subvierta el orden publico, ni lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los demas.
El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo examen, censura ni caucion; pero los
que haciendo uso de él, infrinjan las leyes, responderan por el delito que cometan.

En ningln caso podra secuestrarse, como instrumentos de delito, la imprenta, sus
accesorios o cualquier otro medio destinado a la difusion del pensamiento.

No podran ser objeto de estatizacion o nacionalizacion, ya sea por expropiacion o cualquier
otro procedimiento, las empresas que se dediquen a la comunicacion escrita, radiada o
televisada, y demas empresas de publicaciones. Esta prohibicion es aplicable a las acciones
0 cuotas sociales de sus propietarios.
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Las empresas mencionadas no podran establecer tarifas distintas o hacer cualquier otro tipo
de discriminacion por el carécter politico o religioso de lo que se publique.

Se reconoce el derecho de respuesta como una proteccion a los derechos y garantias
fundamentales de la persona.

Los espectaculos publicos podréan ser sometidos a censura conforme a la ley.

Jurisprudencia.

1. Sobre los alcances de la libertad de expresion y difusion del pensamiento, el tribunal ha afirmado que este
derecho "no se limita a la exteriorizacion de los propios argumentos, sino que —sobre todo en el mundo
contemporaneo— se extiende a lo que clasicamente se denomina libertad de prensa, y que en puridad juridica,
desde un plano subjetivo, constituye el derecho de informacidn. Esto se evidencia aln de la estructura formal
del art. 6 Cn., en el que, ademas de disponer el derecho a la libertad de expresion —inciso primero—, se estipula
proteccion a las empresas informadoras —incisos 2° y 3°—, se prohiben tarifas discriminatorias —inciso 4°—, se
consagra el derecho de respuesta —inciso 5°-, y se autoriza la posibilidad de censura a los espectaculos
publicos —inciso 6°-" (Sentencia de 14-11-1997, Inc. 15-96, Considerando XVI 1).

Art. 7. Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse
pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito. Nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

No podra limitarse ni impedirse a una persona el ejercicio de cualquier actividad licita, por
el hecho de no pertenecer a una asociacion.

Se prohibe la existencia de grupos armados de caracter politico, religioso o gremial.
Jurisprudencia.
A. Derecho a la libre asociacion.

1. Respecto del contenido del derecho a la libre asociacion, el tribunal ha sostenido que el mismo "constituye
un ambito de autonomia complejo que alcanza tanto al derecho para crear asociaciones —el derecho subjetivo
individual a asociarse— como al establecimiento de unas condiciones de libre desenvolvimiento de aquéllas —
el régimen de libertad para las asociaciones—" (Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando V11 1).

2. Sobre el fundamento e importancia del derecho a asociarse libremente ha sostenido que tal derecho, "al
igual que muchos otros derechos, deriva de la necesidad social de solidaridad y asistencia mutua. De ahi que
el ejercicio de dicho derecho se traduzca en la constitucion de asociaciones de todo tipo que, con personalidad
juridica propia y una cierta continuidad y permanencia, habran de servir al logro de los fines, a la realizacion
de las actividades y a la defensa de los intereses coincidentes de los miembros de las mismas. Es asi como, de
esta forma, surgen los partidos politicos, sindicatos, asociaciones y colegios profesionales, sociedades
mercantiles, fundaciones culturales, de beneficencia y de ayuda mutua, comités de lucha y de defensa, centros
y clubes deportivos, etc. De la incidencia de los multiples tipos de expresion del derecho de asociacién en la
vida politica, econémica, social y cultural del pais, puede colegirse la importancia que reviste este derecho
fundamental™ (Sentencia de 8-X-1998, Amp. 23-R-96, Considerando I11).
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3. Sobre el caracter potestativo del derecho a asociarse libremente: "en la Constitucion de la Republica no
existe ninguna forma que fundamente la obligatoriedad de pertenecer a una asociacion determinada, sino que
por el contrario, las disposiciones constitucionales establecen de una manera categérica el derecho de
asociacion, como algo que queda al libre arbitrio de la persona, su voluntad de asociarse o de adherirse a una
asociacion ya constituida” (Sentencia de 8-X-1998, Amp. 23-R-96, Considerando I11).

4. Con relacion a las expresiones "objeto licito" y "habitantes”, ha dicho que por la primera debe entenderse
"una finalidad que no contrarie a los fines y valores constitucionales ni a otros bienes juridicos protegidos por
disposiciones legales emitidas bajo los criterios de proporcionalidad y necesidad"; mientras que la segunda
"se refiere a aquellos sujetos que habitualmente y con cierta permanencia habitan en el territorio salvadorefio,
es decir tanto los nacionales como los extranjeros que acrediten su residencia en el mismo" (Sentencia de 23-
111-2001, Inc. 8-97, Considerando VII 1).

B. Derecho de reunion.

5. Por libertad de reunion entiende la Sala "la potestad o facultad del individuo para reunirse o congregarse
con sus semejantes con cualquier objeto licito y de manera pacifica (...); a diferencia de la libertad de
asociacion, al ejercerse la libertad de reunién no se crea una entidad juridica propia con sustantividad y
personalidad diversa e independiente de la de cada uho de sus componentes; ademas una reunion (...) es
transitoria, esto es, su existencia esta condicionada a la realizacién del fin concreto y determinado que la
motivd, por lo que, una vez logrado éste, tal acto deja de existir" (Sentencia de 13-VI-1995, Inc. 4-94,
Argumentacidn 2%)

6. Sobre el caracter no absoluto de la libertad de reunién, ha afirmado que este "no es un derecho absoluto, y
las regulaciones al ejercicio de tal derecho servirian para coordinar los intereses de los individuos con los
intereses de la sociedad en general, protegiendo sus bienes y derechos, tales como la propiedad, el libre
comercio, el transito, las plazas, monumentos civicos y otros" (Sentencia de 13-VI-1995, Inc. 4-94,
Argumentacién 2.

Art. 8. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no
prohibe.

Jurisprudencia.

1. Sobre el contenido de esta disposicidn, el tribunal ha dicho que ella establece, sin &nimo exhaustivo: "(a) la
consagracion de un derecho general de libertad, al cual son reconducibles todas las manifestaciones de la
autonomia —cualificacion de la voluntad— y autodisposicién —cualificacion de la accion— de la persona
humana; (b) la vinculacién de tal derecho general de libertad con el ordenamiento juridico, en el sentido que,
en principio, nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe, pero si
puede ser obligado a adecuar su conducta a prescripciones juridicas que le conminen a actuar o abstenerse de
actuar; y (c) la exigencia que tales prescripciones juridicas sean justificadas, es decir, razonables y
proporcionales, pues no debe olvidarse que ellas significan una limitacion o acortamiento de un ambito de
libertad que, en principio, es amplio y que como tal es protegido por la Constitucion por ser una condicion
esencial para el libre desenvolvimiento de la personalidad del individuo™ (Sentencia de 31-1-2001, Inc. 10-95,
Considerando 111 2 C)

2. En cuanto al sentido de la expresion "ley" en esta disposicion, la SC ha afirmado que "en ocasiones la
Constitucion puede exigir explicita o implicitamente que la disposicion infraconstitucional que limita el
ambito de actuacion de los particulares o habilita la actuacién de los érganos estatales y entes publicos sea
necesariamente la ley formal, es decir, la que cumple con el procedimiento de formacidn prescrito en los arts.
133 a 143 Cn. (...). Ahora bien, debe sefialarse desde ya que en la Constitucion Salvadorefia, esa exigencia no
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es explicita; por ello, y teniendo en cuenta que la Ley Suprema utiliza dicho término en innumerables
disposiciones y no siempre en el mismo sentido, no puede concluirse que cada vez que utiliza el vocablo ‘ley’
se esta refiriendo a los decretos de contenido general emanados de la Asamblea Legislativa. En consecuencia,
la determinacion de en qué casos existe reserva de ley debe hacerse caso por caso, verificando la existencia de
los supuestos que priorizan a la Asamblea Legislativa sobre los otros 6rganos y entes investidos de potestades
normativas (...). Por ello, debe concluirse que el vocablo ‘ley’, en el art. 8 Cn., no es igual a decreto
legislativo, sino a disposicion juridica emanada de los 6rganos estatales o entes publicos investidos de
potestades normativas reconocidas por la Constitucion, y que, en esa connotacidn, el concepto desempefia una
importante funcion en cuanto implica la exigencia que toda actuacion de los poderes publicos esté basada en
una disposicion juridica previamente promulgada” (Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando VIII 2)

Art. 9. Nadie puede ser obligado a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo en los casos de calamidad publica y en los
demés sefialados por la ley.

Jurisprudencia.
A. Libertad de trabajo (dimensidn individual del derecho al trabajo)

1. En cuanto a la finalidad del art. 9 Cn., la SC ha dicho que "lo que esta norma constitucional pretende es
erradicar la posibilidad que mediante un acto de autoridad formal o material, se limite la libertad personal de
elegir una determinada opcién de trabajo con la que el sujeto muestre conformidad, pues, en todo caso, el
trabajo estara determinado por el conocimiento que ella pueda tener tanto sobre las responsabilidades u
obligaciones que ello le implica, como por las prestaciones que va a obtener por la realizacién del mismo;
conjunto de condiciones que pueden llevarlo a manifestarse acogiendo o rechazando lo que se le haya
ofrecido realizar (...); -puede considerarse violada esta categoria subjetiva protegible cuando, son concurrir
calamidad publica o disposicion alguna tendente al fin presefialado, se obligue mediante acto de autoridad a
una persona a desarrollar labores con las que la persona no esté de acuerdo sin recibir retribucion alguna o
recibiendo una con la que no esté de acuerdo —ausencia de consentimiento pleno respecto de las labores a
desarrollar—. Cabe dejar sentado que en todos los casos sefialados, el elemento indispensable para que
concurra la violacion a tal categoria lo constituye la existencia de una imposicién que obligue a la persona a
exteriorizar su energia fisica y psiquica en determinado sentido sin que la persona esté de acuerdo con lo que
se le obliga a hacer o con la respectiva retribucion"_(Resolucién de sobreseimiento de 19-X-2000, Amp. 82-
99, Cansiderando V).

2. Sobre el sentido de las expresiones "justa retribucion™ y “pleno consentimiento”, ha afirmado que "la justa
retribucion de la que habla la Constitucion sera establecida, en el caso de los contratos privados de trabajo,
por el acuerdo a que los contratantes lleguen respecto del valor pecuniario que va a recibirse por el
desempefio de una determinada labor, y en el caso de los servicios prestados por los servidores publicos, sera
el legislador el que establezca la retribucion correspondiente a la labor concreta que corresponde al Estado. En
ese orden de ideas, dado que en la norma se establece expresamente, respecto de la retribucion, que debe ser
recibida como contraprestacion a la realizacion de un trabajo o de servicios personales, el pleno
consentimiento que se establece en el texto de esta disposicion no puede ser otro que el referido a la
retribucién misma que se va a obtener y a las labores que se va a desempefiar y las condiciones en que se va a
realizar el trabajo. En esa medida, cuando el sujeto no esta de acuerdo con la retribucion a recibir o en general
con las condiciones de la actividad laboral a que se compromete, obligarle a realizar las que correspondan a
esa retribucion con la que no estd de acuerdo, sin darle la posibilidad de abanarlas o renunciar a ellas,
constituye una violacién a la norma constitucional dimanante de tal disposicion, pues lo que debe concurrir es
el consentimiento de la persona respecto de lo que va a hacer y respecto de lo que va a recibir a cambio de lo
que haga" (Resolucion de sobreseimiento de 19-X-2000; Amp. 82-99, Considerando V).
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3. En cuanto a los casos excepcionales que habilitan restringir la libertad de trabajo, ha sefialado que "las
excepciones que la norma fundamental establece para poder obligar mediante algun acto de autoridad a una
persona a desempefiar labores concretas con las que no esté de acuerdo, que en todo caso debe ser formal, o a
percibir una remuneracion por alguna de ellas, de la que igualmente esté en desacuerdo, seran Unicamente los
casos de calamidad publica, expresamente establecido por la Constitucion, y todos aquellos en los que la ley
asf lo ha sefialado, dado el caracter programatico de la norma contenida en el art. 9.Cn., que sin lugar a dudar
viabiliza el ejercicio legislativo en tal sentido™ (Resolucién de sobreseimiento de 19-X-2000, Amp. 82-99,

Considerando V).

Art. 10. La ley no puede autorizar ningun acto o contrato que implique la pérdida o el
irreparable sacrificio de la libertad o dignidad de la persona. Tampoco puede autorizar
convenios en que se pacte proscripcion o destierro.

Art. 11. Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y
vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma
causa.

"La persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier individuo o autoridad restrinja
ilegal o arbitrariamente su libertad. También procedera el habeas corpus cuando cualquier
autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas
detenidas."(7)

Jurisprudencia.
A. Audiencia.

1. Sobre la naturaleza del derecho consagrado en el inc. 1°, la SC ha afirmado que "esta disposicién
constitucional establece lo que se conoce como derecho de audiencia, el cual se caracteriza, en primer lugar,
por ser un derecho de contenido procesal, instituido como proteccion efectiva de los demas derechos de los
gobernados; y, en segundo lugar, es un derecho relacionado indiscutiblemente con las restantes categorias
juridicas subjetivas protegibles constitucionalmente” (Sentencia de 13-X-1998, Amp. 150-97).

2. En cuanto al alcance de tal derecho, ha afirmado que derecho de audiencia es una "expresion
onmicomprensiva con que se hace referencia a las facultades, poderes y garantias que han de obligatoriamente
observarse en un proceso"” (Sentencia de 16-X11-1997, Amp. 9-S-95, Considerando 111 4).

3. Respecto del contenido del derecho de audiencia, ha dicho que "el art. 11 Cn. sefiala en esencia que la
privacion de derechos —para ser valida juridicamente— necesariamente debe ser precedida de proceso seguido
‘conforme a la ley’. Tal referencia a la ley no supone que cualquier infraccion procesal o procedimental
implique por si violacién constitucional, pero si exige que se respete el contenido del derecho de audiencia.
Aspectos generales de dicho derecho, de modo genérico y sin caracter taxativo, son: (a) que a la persona a
quien se pretende privar de alguno de sus derechos se le siga un proceso, el cual no necesariamente es
especial, sino aquel establecido para cada caso por las disposiciones constitucionales respectivas; (b) que
dicho proceso se ventile ante entidades previamente establecidas, que en el caso administrativo supone la
tramitacion ante autoridad competente; (c) que en el proceso se observen las formalidades esenciales
procesales o procedimentales; y (d) que la decision se dicte conforme a leyes existentes con anterioridad al
hecho que la hubiere motivado" (Sentencia de 13-X-1998, Amp. 150-97, Considerando Il 1).
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4. La expresion "debido proceso", segun el tribunal, solo puede tener un contenido procesal, no material. En
ese sentido, ha dicho que "el derecho constitucional al debido proceso Unicamente puede considerarse desde
el punto de vista procesal, con exclusion del punto de vista material, porque el mismo, dentro de un Estado de
Derecho en el cual vive la independencia judicial a todo nivel jurisdiccional, rige sin vulneracion al anterior
principio si sélo se controla en relacién a las garantias procesales y procedimentales de las personas, mas no
cuando se pretende llevar a las tierras materiales, y. ser considerado como un mecanismo de control de la
esfera discrecional que todo juzgador posee al momento de aplicar las leyes que sustenten sus decisiones. En
suma, el derecho constitucional al debido proceso, en nuestro ordenamiento juridico, debe referirse
exclusivamente a la observancia de la estructura basica que la misma Constitucion prescribe para todo
proceso o procedimiento, y no a la aplicacion razonable, adecuada y justa de las leyes materiales, labor
exclusiva del juzgador ordinario al momento de dictar sentencia en base a su discrecionalidad juridica
objetiva” (Sentencia de 2-V11-1998, Amp. 1-1-96, Considerando |1 1).

5. Sobre el &mbito de aplicacion del'derecho de audiencia, ha sefialado que "el vocablo ‘juicio’ consignado en
el articulo 11 del Cddigo Politico no estd referido Unica y exclusivamente al concepto de proceso
jurisdiccional —el proceso por antonomasia—, sino que se amplia a la idea de tramite, de actividad dinamica
destinada al pronunciamiento de una decision, eventualmente conflictiva con el interés o derecho de unas
personas" (Sentencia de 17-X11-1992, Inc. 3-92, Considerando XVII1).

6. Para la SC, el derecho de audiencia es un derecho de configuracion legal: “siendo que el derecho de
audiencia es un derecho de contenido complejo, el mismo se concreta en la estructura de los procesos y, por
tanto, también [en] instancias, recursos o medios impugnativos, de acuerdo con la naturaleza de las
pretensiones que se plantean y de las normas juridicas que le sirvan a ésta de basamento. No obstante lo
anterior (...), la concrecion que el legislador secundario hace del derecho de audiencia ha de realizarse en
coherencia con la normativa constitucional o, en todo caso, el juzgador ha de verificar, en el caso especifico y
determinado, una interpretacion y aplicacion de las disposiciones que desarrollan el derecho de audiencia que
sea conforme con dicha normativa constitucional™ (Sentencia de 13-X-1998, Amp. 150-97, Considerando Il

1).

B. Juicio previo.

7. Sobre el contenido del proceso previo, la jurisprudencia constitucional ha afirmado que "la exigencia del
proceso previo supone dar al demandado y a todos los intervinientes en el proceso, la posibilidad de exponer
sus razonamientos y defender sus derechos de manera plena y amplia. Y es que, hacer saber al sujeto contra
quien se pretende en un determinado proceso, la existencia de éste, y facilitarle el ejercicio de los medios de
defensa, constituyen circunstancias ineludibles para el goce irrestricto del derecho de audiencia. Por todo ello,
esta Sala ha sostenido repetidamente que existe violacién al derecho constitucional de audiencia cuando el
afectado por la decision estatal no ha tenido la oportunidad real de defensa, privandole de un derecho sin el
correspondiente proceso, o cuando en el mismo no se cumplen las formalidades esenciales —procesales o
procedimentales— establecidas en las leyes que desarrollan el derecho de audiencia” (Sentencia de 13-X-1998,
Amp. 150-97, Considerando Il 1).

8. El tribunal ha establecido la vinculacion entre las formalidades del proceso y los derechos y garantias
fundamentales: "los actos procesales tienen ciertos requisitos de validez, que pueden ser clasificados en
esenciales y no esenciales. El incumplimiento de los requisitos de validez esenciales o formalidades
esenciales del proceso —que, especificamente en el proceso penal, garantizan los derechos fundamentales o las
garantias judiciales basicas del imputado—, pueden ser sancionados con nulidad" (Sentencia de 14-11-1997,
Inc. 15-96, Considerando XIV 1).

9. Respecto del sentido y esencia Gltima de las formalidades del proceso, ha dicho el tribunal que “esta Sala
puede y debe reconocer infracciones constitucionales a las formalidades esenciales del proceso por la
relevancia de la lesion que produzca indefension de los derechos fundamentales del imputado y no ante
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situaciones de poca importancia como el exceso de unos minutos en la remision a sede judicial. Respecto a
estas formalidades esenciales, esta Sala se ha referido a ellas en [la sentencia pronunciada en el proceso de]
Amp. 7-A-95, de 27-V-1996 [Considerando V, en el sentido] que las formalidades procesales esenciales son,
doctrinariamente la oportunidad de defensa y oposicion y la oportunidad probatoria que la persona debe tener
para no violentar su derecho de audiencia" (Sentencia de 11-1V-2000, HC 21-2000, Considerando Il1).

C. Ne bis in idem.

10. Sobre el significado de la prohibicion de doble enjuiciamiento, ha dicho que "la prohibicion del doble
juzgamiento significa, pues, la prohibicion sobre la duplicidad de decisiones respecto de un mismo hecho y en
relacién de una misma persona; y especificamente en el area judicial, la inmodificabilidad del contenido de
una resolucién estatal que decide de manera definitiva una situacion juridica determinada, salvo los casos
expresamente exceptuados por la ley" (Resolucion de Improcedencia de 11-VI11-1997, Amp. 276-97).

En el mismo orden de ideas, y de manera mas categorica, ha afirmado que "tal principio -vinculado
indiscutiblemente con el derecho a la seguridad individual- esta conformado esencialmente en el art. 11 inc.
1° de la Constitucion salvadorefia por dos vocablos que le dan su significado: ‘enjuiciado’ y ‘causa’. En
efecto, toda la discusion y la critica ha girado en torno de la correcta formulacién semantica del principio para
el establecimiento real de su significado. Sobre el vocablo ‘enjuiciado’, las distintas constituciones y leyes
procesales han utilizado nombres  diferentes para aludir al destinatario del principio: ‘perseguido
judicialmente’, ‘procesado’, ‘encausado’, ‘juzgado’ etc.; nombres que a su vez poseen un significado técnico
variable o, en el peor de los casos por uso vulgar, son usados sin alusion técnica alguna. Y sobre el vocablo
‘causa’, también han aparecido frases diferentes para indicar el objeto del principio: ‘delito’, ‘hecho’, etc.
(...). Corresponde pues, prescindiendo de filigranas semanticas, establecer su real significado. Si se quiere
garantizar, sin hipocresias, un verdadero Estado de Derecho y si se quiere evitar sinrazones en la aplicacion
practica del principio, hay que decir que el vocablo ‘enjuiciado’ se refiere a la operacion racional y logica del
juzgador a través de la cual se decide definitivamente el fondo del asunto de que se trate; y la frase ‘misma
causa’ se refiere a la identidad absoluta de pretensiones. Entonces, lo que este principio pretende cuando en
términos generales se traduce en un ‘derecho a no ser juzgado dos veces por una misma causa’, es establecer
la prohibicién de pronunciar mas de una decision definitiva respecto de una pretension; decision que, por
I6gica, ataca su contenido esencial afectando -también en forma definitiva- la esfera juridica del ‘procesado’.
En efecto, el principio ‘non bis in idem’, en esencia, esta referido a aquel derecho que tiene toda persona a no
ser objeto de dos decisiones que afecten de modo definitivo su esfera juridica por una misma causa,
entendiendo por ‘misma causa’ -aunque no tengamos una definicion natural- una misma pretension: eadem
personas (identidad de sujetos), eadem res (identidad de objeto o bien de la vida) y eadem causa petendi
(identidad de causa: sustrato factico y fundamento juridico); es decir que esta encaminado a proteger que una
pretensién no sea objeto de doble decision jurisdiccional definitiva, en armonia con la figura de la cosa
juzgada y la litispendencia" (Sentencia de 4-V-1999, Amp. 231-98, Considerando 11 4).

D. Habeas corpus.

11. La SC ha definido la naturaleza juridica del habeas corpus: "es una garantia constitucional que tiene
como finalidad la proteccion de la libertad personal de cualquier individuo; [los pronunciamientos sobre
infracciones ocurridas en el ambito penal] le son permitidos [a la SC] cuando la infraccion dentro de este
campo transgreda, afecte, viole o altere algiin derecho constitucional (...), y la resolucién que se dicte en dicho
proceso se limita estrictamente a reconocer la inconstitucionalidad o no de los actos realizados por las
personas que restrinjan la libertad personal del individuo" (Sentencia de 17-X1-1994, HC 9-V-94).

12. Por tal motivo, ha hecho la distincion entre el proceso penal y el proceso de habeas corpus: “este tribunal
se abstiene de conocer sobre los aspectos de materia penal que se controvierten en el proceso respectivo, ya
que el Habeas Corpus como proceso constitucional es independiente de aquel en el cual se ha pronunciado la
resolucion impugnada, pues el objeto de ambos es radicalmente distinto: en el proceso penal, la pretension es
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punitiva, su titular es el Fiscal General de la Republica o el acusador particular, segin el caso, y el sujeto
pasivo de la pretension es el imputado; mientras que en el proceso constitucional de exhibicion personal, el
sujeto activo es el peticionario, y el pasivo la persona o autoridad a quien se le atribuye la restriccion ilegal a
la libertad personal del favorecido" (Sentencia de 25-1-1996, HC 2-CH-95, Considerando 1V a)

13. El tribunal ha afirmado que la violacién a la integridad, al momento de la captura de una persona, no
vuelve ilegal la detencion —y por tanto, no provoca su libertad— si no tiene un nexo directo con el fundamento
de dicha detencion: "En relacion a la golpiza recibida por el favorecido al momento de su captura, es del caso
establecer que las lesiones ocasionadas a éste no pueden afectar lo relativo a su detencion, por no haber sido
causadas por los agentes captores, sino por personas ajenas a quienes efectuaron su captura, es decir, fue
ocasionada por miembros del Cuerpo de Agentes Metropolitano, como se menciona en el acta agregada (...)
del proceso penal; de tal manera que la agresion de que fue objeto, aun cuando es violatoria del derecho a su
integridad, no tiene relacién o nexo directo con la restriccion de su libertad, de la cual hoy reclama; debiendo
ser la Fiscalia General de la Republica la que determine, por medio-de la investigacion respectiva,-quiénes son
los posibles autores de las circunstancias sefialadas y si las mismas constituyen delito alguno. Aunado a lo
anterior, se encuentran las afirmaciones hechas por uno de los defensores del favorecido en la audiencia
inicial, donde afirm6 ‘que haciendo un analisis sobre las diligencias iniciales de investigacion del presente
caso, se ha determinado que todo se debi6 a una trifulca entre Agentes Metropolitanos y su representado (...),
asi también su cliente presenta diversas lesiones en distintas partes del cuerpo de las cuales no puede culpar a
nadie en particular, ya que eran muchas las personas que participaban en ese hecho (...)’" (Sentencia de 23-
X1-2001, HC 107-2001, Considerando I11).

En el mismo sentido se ha pronunciado respecto de la violacion a la garantia de asistencia de defensor: "En la
resolucion por medio de la cual se decret6 detencién provisional contra los favorecidos, la autoridad judicial
no ha utilizado como fundamento de la misma lo vertido en la declaracién indagatoria rendida por el
imputado (...), sino los elementos de prueba aportados por otro imputado, a quien la fiscalia otorgd un criterio
de oportunidad, y de cuya declaracion (...) se recogieron los elementos que —a criterio del Juez de Instruccion—
fundamentaron su decision para ordenar se procediera a la captura de los demas imputados, entre los cuales se
encuentran los beneficiados con el presente habeas corpus. No advirtiéndose por tanto, que el juez haya
coordinado la investigacion del delito, pues consta ademéas la participacion de la Fiscalia General de la
Republica en todas las diligencias iniciales de investigacion. Lo hasta aqui sefialado, permite concluir la falta
de nexo existente entre la circunstancia alegada por el peticionario y la detencion provisional decretada por el
Juez de Instruccion, pues se ha evidenciado que la ausencia del defensor de los coimputados en la declaracion
indagatoria cuestionada, no ha tenido incidencia alguna en la restriccion al derecho de libertad en que se
encuentran los procesados™ (Sentencia de 1-111-2002, HC 109-2001, Considerando I11).

14. Asimismo, ha dicho que los atentados contra la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral deben
probarse en el hdbeas corpus para que proceda una resolucion favorable: "La peticionaria afirma que al
imputado se le mantiene en condiciones que dafian su dignidad humana y sin darle alimentos. Lo anterior
tiene su fundamento en el art. 11 ine. 2° Cn. que permite también- solicitar habeas corpus cuando cualquier
autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica, psiquica y moral de las personas detenidas. Para que
proceda esta clase de habeas corpus deben probarse las afirmaciones lo cual no se hizo y tampoco el Juez
Ejecutor verifico si era cierto lo anterior, en el centro de reclusion del imputado” (Sentencia de 14-V11-1998,
HC 282-98, Considerando I11).

Un mecanismo para establecer dichos atentados es que el favorecido o su defensor en el proceso penal, los
haya impugnado en el respectivo procedimiento o proceso: "En relacion al tratamiento degradante que llego
hasta las lesiones corporales y que se afirma tuvieron los favorecidos en la Policia Nacional Civil de Santiago
Nonualco, cabe mencionar que, aun cuando no aparece dentro de la certificacion del proceso penal que tal
situacion haya ocurrido, se examinara minuciosamente los folios que lo conforman, a efecto de poder detectar
lo planteado por la peticionaria (...). Los [favorecidos] (...) fueron detenidos en flagrancia, a la una de la
madrugada del veintiuno de febrero del corriente afio, nombrandoseles defensor publico a las siete horas y
cincuenta minutos del mismo dia (...), por lo que se estima que, aun cuando permanecieron cinco dias en la
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institucion policial, se les garantiz6 su defensa técnica antes de las siete horas después de su detencion, por lo
que ésta pudo en cualquier momento, cuestionar los aspectos planteados en el habeas corpus, ya sea en sede
administrativa o ante autoridad judicial. Si se lee detenidamente el acta de la audiencia inicial, se constata que
ni los favorecidos ni el defensor de ambos, denunciaron tratos degradantes ni golpes; de manera que,
encontrandose los sefiores [favorecidos] (...) asistidos por defensor desde el mismo dia de su detencion, sin
que éste haya reclamado de tales situaciones, el acto.reclamado consistente en atentados contra la dignidad o
integridad fisica, psiquica o moral de los favorecidos, se tiene como inexistente por no haberse llegado a
establecer (Sentencia de 9-V111-2002, HC 42-2002, Considerando I1).

Art. 12. Toda persona a quien se impute un delito, se presumira inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le aseguren todas
las garantias necesarias para su defensa.

La persona detenida debe ser informada de manera inmediata y comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza
al detenido la asistencia de defensor en las diligencias de los 6rganos auxiliares de la
administracion de justicia y en los procesos judiciales, en los términos que la ley establezca.

Las declaraciones que se obtengan sin la voluntad de la persona carecen de valor; quien asi
las obtuviere y empleare incurrira en responsabilidad penal.

Jurisprudencia.
A. Presuncion de inocencia.

1. Sobre el contenido y alcance de la presuncion de inocencia, el tribunal ha afirmado que "toda persona
sometida a un proceso 0 procedimiento, es inocente y se mantendrd como tal dentro del” proceso o
procedimiento, mientras no se determine su culpabilidad por sentencia definitiva condenatoria o resolucion
motivada, y respetando los principios constitucionales procesales. Por lo tanto, se considera que ninguna
persona —natural o juridica— puede verse privada de algin derecho por aplicaciones automaticas y aisladas de
‘presunciones de culpabilidad’, sean legales o judiciales, ya que las mismas son inconstitucionales si no se
acompafan de otros medios de prueba que lleven a una conclusién objetiva de culpabilidad" (Sentencia de 10-
11-1999, Amp. 360-97, Considerando 11 2).

2. En cuanto a la incidencia de la detencion provisional sobre la presuncion de inocencia, el tribunal ha
afirmado que la detencién provisional, "vista como medida cautelar, admitida por la Constitucion y los
Tratados Internacionales, no contraria la presuncidn de inocencia, puesto que la persona procesada ain no ha
sufrido la pérdida de sus derechos de ciudadano, autoridad parental, etc., precisamente porque esa presuncion,
nace desde el inicio de la imputacion y prevalece durante todas las fases del proceso hasta el fallo definitivo
donde se afirmara categéricamente la culpabilidad luego de un juicio previo, en el cual se deben respetar los
derechos fundamentales y observar las garantias del debido proceso; es decir, el Unico objetivo de esta
garantia es asegurar al inculpado que solamente una sentencia pronunciada luego de un juicio pablico tenga la
virtualidad para decretar la culpabilidad, rompiendo asi ese estado de inocencia” (Sentencia de 4-11-2000, HC
433-99, Considerando I11).

B. Juicio publico.

3. Sobre la naturaleza del proceso penal, la SC ha afirmado que "la sola existencia de un proceso penal no
implica restriccion ni amenaza de restriccion a la libertad individual; pues, si bien en el proceso penal existe
una situacion juridica indeterminada, en la que los derechos de las partes se encuentran en expectativa
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respecto de la sentencia definitiva que oportunamente confirmara o desestimara la inocencia del acusado, ello
no implica per se una afectacion a los derechos constitucionales del imputado. Por el contrario, el proceso
penal es concebido en las modernas corrientes procesales como un cimulo de garantias derivadas de la
seguridad juridica, que pretenden proteger los derechos de la persona acusada de la comision de un delito,
para asegurar que pueda ser oido en su defensa y oponerse legalmente a la pretensidn punitiva que se deduce
en su contra™ (Sentencia de 28-11-1995, HC 15-C-94, .Considerando I).

C. Defensa técnica.

4. Sobre la justificacion de la defensa técnica, la jurisprudencia constitucional ha afirmado que "la asistencia
de defensor, garantizada por la Constitucion al detenido en su art. 12, efectivamente implica una defensa
técnica, es decir (...) una defensa realizada por personas peritas en derecho, que tienen como profesion el
ejercicio de esta funcién técnico-juridica de defensa de las partes que actian en el proceso penal, para poner
de relieve sus derechos. Dicha defensa técnica se justifica en virtud de ciertas circunstancias especificas del
proceso penal, tales como la inferioridad en que puede encontrarse el acusado en el proceso, sea por falta de
conocimientos técnicos o de experiencia forense; el sentirse disminuido ante el poder de la autoridad estatal
encarnada por el Ministerio Publico y el Juez; la dificultad para comprender adecuadamente las resultas de la
actividad desarrollada en el proceso penal; la falta de serenidad en su actuacion, tomando en cuenta que es la
persona cuya libertad se cuestiona; la imposibilidad de actuar oportunamente a consecuencia de la detencién;
y las limitaciones que en cualquier caso implican la incomunicacion de los detenidos" (Sentencia de 6-VI-
1995, HC 21-R-94).

5. Asimismo, se ha considerado que la garantia de defensa técnica es de configuracién legal: "la amplitud de
tal garantia constitucional encuentra su desarrollo en la legislacion secundaria (...); no existe .violacion al
derecho de defensa garantizado en el art. 12 Cn., por el hecho que el imputado sea asistido por un estudiante
de derecho, en calidad de defensor de oficio, pues tal es el desarrollo que actualmente realiza la ley secundaria
de dicha garantia, lo cual no obsta para que, al variar la ley en su contenido, se le atribuya otros caracteres a la
defensa técnica" (Sentencia de 6-VI1-1995, HC 21-R-94).

Art. 13. Ningun érgano gubernamental, autoridad o funcionario podra dictar 6rdenes de
detencion o de prision si no es de conformidad con la ley, y estas 6rdenes deberan ser
siempre escritas. Cuando un delincuente sea sorprendido infraganti, puede ser detenido por
cualquier persona, para entregarlo inmediatamente a la autoridad competente.

La detencion administrativa no excedera de setenta y dos horas, dentro de las cuales debera
consignarse al detenido a la orden del juez competente, con las diligencias que hubiere
practicado.

La detencion para inquirir no pasara de setenta y dos horas y el tribunal correspondiente
estara obligado a notificar al detenido en persona el motivo de su detencion, a recibir su
indagatoria y a decretar su libertad o detencidn provisional, dentro de dicho término.

Por razones de defensa social, podran ser sometidos a medidas de seguridad reeducativas o
de readaptacion, los sujetos que por su actividad antisocial, inmoral o dafiosa, revelen un
estado peligroso y ofrezcan riesgos inminentes para la sociedad o para los individuos.
Dichas medidas de seguridad deben estar estrictamente reglamentadas por la ley y
sometidas a la competencia del-Organo Judicial.

Jurisprudencia.
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1. Sobre el caracter excepcional de toda detencién, ha afirmado la jurisprudencia constitucional que "el hecho
de no haber solicitado u ofrecido [el imputado o su defensor] una medida cautelar de tipo personal o
pecuniaria, no justifica de ninguna forma razonable la aplicacién automatica de la detencién provisional,
cayendo asi en una infraccion al art. 13 de nuestra Constitucién que ordena que toda orden de detencién debe
ser de conformidad con las leyes, y por tanto debera observarse, ademas de la legislacion especifica en
materia penal, también los tratados internacionales ratificados por El Salvador" (Sentencia de 16-V11-1997,

HC 76-97).

2. En cuanto a los efectos del incumplimiento de una formalidad esencial del proceso penal en sede
administrativa, ha dicho el tribunal que "esta Sala puede y debe reconocer infracciones constitucionales a las
formalidades esenciales del proceso por la relevancia de la lesion que produzca indefension de los derechos
fundamentales del imputado y no ante situaciones de poca importancia como el exceso de unos minutos en la
remision a sede judicial (...); debe quedar claramente determinado que el irrespeto a las formalidades
esenciales, principalmente en sede administrativa, no son responsabilidad del Juez y no pueden afectar la
detencion para inquirir, la provisional o incluso otras resoluciones que implique el cierre o el inicio de otra
etapa procesal o la sentencia definitiva, generando una libertad inmediata e irrestricta, ello implicaria un
desbordamiento de todo el andamio juridico y judicial en donde el Juez como representante del Estado, ocupa
una posicion imparcial, en donde si bien es cierto su competencia se deba a una materia especifica, es sobre
todo Juez de la Constitucion" (Sentencia de 11-1V-2000, HC 21-2000, Considerando I11).

"Art. 14. Corresponde Gnicamente al Organo Judicial la facultad de imponer penas. No
obstante la autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucién o sentencia y
previo el debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas, con
arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual podra permutarse por servicios sociales
prestados a la comunidad."(8)

Jurisprudencia.
A. Sanciones administrativas.

1. Respecto de la relacidn entre la potestad sancionadora de la Administracion y el Derecho Penal, la SC ha
afirmado que "tradicionalmente, el estudio del Derecho Administrativo Sancionador se ha basado sobre el
dilema de su autonomia o dependencia respecto del Derecho Penal; sin embargo, donde debe enfocarse el
analisis es en el examen de las respectivas potestades, dado que todas las actividades publicas implican
necesariamente el ejercicio de potestades dentro de los limites del ordenamiento juridico. La potestad
sancionadora de la Administracion es tan antigua como ésta misma y durante varios siglos fue considerada
como un elemento esencial de la policia; sin embargo, a partir del constitucionalismo moderno cambiaron
profundamente las concepciones dominantes y el desprestigio ideoldgico de la autoridad administrativa
termin6 por negar la existencia de la potestad sancionadora, en beneficio de los Jueces y Tribunales. En la
actualidad, se acepta la existencia de dicha potestad dentro de un ambito mas genérico, y se entiende que la
misma forma parte, junto con la potestad penal de los tribunales, de un ius puniendi superior del Estado, que
ademas es Unico; de tal manera que aquéllas no son sino simples manifestaciones concretas de éste"
(Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando V 4).

2. Sobre el concepto de sancién administrativa, ha dicho que "se entiende por sancién administrativa un mal
infligido por la Administracion a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal, que consiste en
la privacion de un bien o de un derecho, o la imposicién de la obligacion de pagar una multa, o el arresto del
infractor” (Sentencia de 23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando V 4).

3. También ha distinguido la sancion administrativa de las penas, diciendo que, "para perfilar adecuadamente
el concepto de sancion administrativa, es necesario ademas determinar en qué se distinguen estas sanciones de
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las penas propiamente dichas. Un primer criterio de distincién, carente de mayor razonamiento, hace
referencia a la autoridad que las impone: las sanciones administrativas son impuestas por la Administracion
mientras que las penas son impuestas por tribunales judiciales competentes en materia penal. Un segundo
criterio diferenciador se refiere a que, con frecuencia, la gravedad de las penas excede a la de las sanciones
administrativas; criterio criticable porque renuncia a los esfuerzos por dotar a las sanciones administrativas de
alguna justificacion teorica y de una sustancia propia. Queda, entonces, como Ultimo criterio el que afirma
que las penas judiciales estan orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social del infractor, buscando
asimismo la prevencion de delitos, mientras que las sanciones administrativas buscan una finalidad represiva
mas pragmatica, el cumplimiento coactivo de la regulacion policiaca y de control social a cargo de la
Administracion; este criterio es mas coherente con lo prescrito en los arts. 27 inc. 3° y 14 Cn." (Sentencia de
23-111-2001, Inc. 8-97, Considerando V 4).

4. Sobre la posibilidad que la Administracion imponga sanciones administrativas distintas a las previstas
expresamente en esta disposicion,: el tribunal ha afirmado: "Al respecto, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia correspondiente al proceso 149-M-99, dictada
a las doce horas del 19-X11-2000, dilucidé extensamente el contenido del art. 14 Cn., en cuanto a la potestad
sancionatoria de la administracion, y dijo: ‘la existencia de una potestad sancionadora de la administracion es
necesaria e indiscutible para el adecuado cumplimiento de la funcion administrativa (...); uno de los criterios
para la interpretacion del art. 14 Cn. es el enfoque sistematico, visualizado por otros tratadistas como el
principio de unidad de la Constitucion. A la luz de este principio, la Constitucion debe interpretarse siempre
COMO Un Ccuerpo O conjunto organico y sistematico (...) integrado por reglas y principios racionales e
inseparablemente vinculados entre si (...), por lo cual ninguna de sus clausulas debe considerarse aislada, ni
superfluamente sino como parte de un sistema’. Ademas, en dicha resolucion se dijo: ‘Este punto se trac a
cuento, porque al realizar una revision integral de la Constitucion vigente, se encuentran otras disposiciones
que, de forma expresa o implicita, atribuyen a la administracion pablica potestades sancionatorias diferentes a
las indicadas en el art. 14 Cn., por ejemplo, el art. 68 Cn, al referirse a las potestades administrativas del
Consejo Superior de Salud Puablica y de las Juntas de Vigilancia, sefiala en su inciso segundo que estos
organismos tendrdn facultad para suspender en el ejercicio profesional a los miembros del gremio bajo su
control, cuando ejerzan su profesion con manifiesta inmoralidad o incapacidad. Asimismo el art. 182 Cn., al
establecer las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, sefiala en la n°® 12, que ésta podra suspender o
inhabilitar a los abogados autorizados por los motivos previstos (...)’. En ese sentido, esta Sala comparte el
criterio sostenido por la Sala de lo Contencioso Administrativo, en el sentido que debe quedar establecido que
el art. 14 Cn., al regular y atribuir a la autoridad administrativa la potestad de sancionar mediante arresto o
multa las contravenciones, de ninguna manera tiene caracter excluyente o restrictivo, como para sostener, que
la autoridad demandada en ejercicio. de la funcion administrativa que naturalmente le compete, no puede ser
facultada legalmente para imponer otra especie de sanciones ante las contravenciones correspondientes. Y es
que como dicha Sala manifesto en la resolucion mencionada, ‘tanto el arresto como la multa han sido
consideradas como penas en la legislacion o -Derecho Penal. Esa circunstancia fue considerada
indudablemente por el constituyente salvadorefio en la formulacion del art. 14 Cn., y es el supuesto de la
expresion que sigue a la regla general de que corresponde Unicamente al 6rgano judicial la facultad de
imponer penas. En efecto, la expresion que le sigue: No obstante, usada en la segunda parte del art. 14 Cn.,
para facultar a la autoridad administrativa la imposicion de sanciones como el arresto y la multa, por las
contravenciones a las leyes 0 normas administrativas, sélo implica el recordatorio del origen penal de esas
sanciones, pero de ninguna manera, que se erija como la base para sostener, que son las Unicas sanciones
administrativas que la Constitucion faculta a la autoridad administrativa en ejercicio de sus atribuciones
legales. Esta interpretacion, como se-colige, abona a considerar que la Administracion posee una amplia gama
—que requiere evidentemente del respeto al principio de legalidad, reserva de ley y tipicidad— de posibilidades
para desplegar su potestad sancionatoria’. Expuesto todo lo anterior, se concluye que las potestades
excepcionales de imponer arresto o multa conferidas a la Administracion deben entenderse en concordancia
con toda la Constitucién, y no en forma aislada, de lo cual se colige que dichas medidas excepcionales se
refieren estrictamente al orden del- Derecho Penal, por lo que- es pertinente recalcar que la potestad
sancionatoria concedida a la Administracion no se limita a lo taxativamente expuesto por el art. 14 Cn., dado
que lo prescrito en cuanto al arresto y la multa son potestades punitivas de la Administracién pero en materia
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penal, y no administrativo sancionatoria, pues partir del supuesto que la Administracion en el resto de sus
campos no puede sancionar a los administrados que incumplen la ley, seria quitarle la potestad de imperium
contenida en la Constitucion, al dejarla sin formas eficaces de hacer cumplir el ordenamiento juridico. De esta
manera, y mediante la presente este tribunal cambia el precedente contenido en la resolucién de Inc. 3-92,
dictada a las doce horas del dia 17-X11-1992, la cual esgrimen los apoderados de la institucién actora como
uno de los sustentos de su pretension, en la que se establecié que la autoridad administrativa no puede
imponer sanciones por-la infraccién a las leyes; pues al constituir materialmente una pena, ello es atribucién
judicial. Y es que, si bien conforme a los principios de igualdad y de seguridad juridica, la jurisprudencia debe
tener un adecuado seguimiento y apego por parte del respectivo tribunal que la dicta, esto no es obice para
que los criterios jurisdiccionales sean modificados parcial o incluso totalmente, pues si bien dichos criterios
deben ser firmes y sostenidos, no pueden por ello revestir un caracter pétreo y de absoluta invariabilidad. Es
asi como se varia la jurisprudencia constitucional citada, dado que, transcurridos casi diez afios desde la
misma, y tal como se dijo en la sentencia dictada en el proceso 383-2000 de las quince horas y once minutos
del dia 24-1-2000, ‘se atiende a un .depurado criterio de interpretacion de la Constitucion, en el sentido de
armonizar la aplicacion derivada de la interpretacion de la diversidad de normas constitucionales, ya que la
Constitucion debe entenderse como un todo coherente, cuyos articulos no pueden ser interpretados
aisladamente, sino de conformidad con el todo’. ‘Aunado esto a que, habiéndose desde aquella época
reformado la Constitucién en varios aspectos relativos a potestades sancionatorias de la administracion, es
claro que la intencién del legislativo —en este caso como constituyente derivado— es reafirmar dicha potestad
en el seno de la Administracion Pdblica, por lo cual no seria ni circunstancial ni juridicamente acorde al
presente sostener el anterior criterio invocado™ (Sentencia de 23-1X-2000, Amp. 330-2000, Considerando 111

1).

Art. 15. Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas con anterioridad al
hecho de que se trate, y por los tribunales que previamente haya establecido la ley.

Jurisprudencia.
A. Principio de legalidad.

1. Sobre la relacion entre el principio de legalidad y el principio de unidad del ordenamiento juridico, el
tribunal ha afirmado que "tal principio rige a los tribunales jurisdiccionales, por lo que toda actuacion de éstos
ha de presentarse necesariamente como ejercicio de un poder o competencia atribuidos previamente por la
ley, la que los construye y delimita..Lo anterior significa que los tribunales jurisdiccionales deben someterse
en todo momento a lo que la ley establezca. Este sometimiento implica que los tribunales jurisdiccionales
deben actuar de conformidad a todo el ordenamiento juridico y no sélo en atencion a las normas que regulan
una actuacioén en especifico, tal como lo establece el art. 172 inc. 3° Cn. y el principio de unidad del
ordenamiento juridico. En virtud de lo anterior, el principio en cuestién se ve vulnerado cuando la
Administracién o los tribunales realizan actos que no tienen fundamento legal o cuando no actdian conforme a
lo que la ley de la materia establece™ (Sentencia de 21-V11-1998, Amp. 148-97, Considerando IV 1).

2. En relacién con el principio de legalidad de la pena, ha afirmado que "dicho principio asegura a los
destinatarios de la ley que sus conductas no pueden ser sancionadas sino en virtud de una ley dictada y
promulgada con anterioridad al hecho considerado como infraccién. Es decir que este principio no solo
constituye una exigencia de seguridad juridica que requiere €l conocimiento previo de los delitos o
infracciones y de las penas o sanciones, sino que también constituye una garantia politica hacia el ciudadano
de que no puede ser sometido a penas o sanciones que no hayan sido aceptadas previamente, evitando asi los
abusos de poder (...). Asi, a la norma juridica que garantiza el principio de legalidad de la pena se le imponen
ciertos requisitos: 1. Lex praevia, que implica la prohibicion de la retroactividad de las leyes sancionadoras; 2.
Lex scripta, que excluye la costumbre como posible fuente de delitos (infracciones) y penas (sanciones) e
indica que la norma juridica tiene categoria de ley cuando emana del Organo Legislativo; y 3. Lex stricta,
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exige que la ley establezca en forma precisa las diversas conductas punibles y las sanciones respectivas"
(Sentencia de 28-V-1999, Amp. 422-97, Considerando |1 3).

3. El tribunal ha hecho una diferenciacion en esta disposicion, dependiendo si el principio de legalidad se
refiere al hecho material o al acto procesal; en tal sentido, ha dicho que la aplicaciéon del principio de
legalidad a las normas procesales "exige distinguir entre —utilizando terminologia carneluttiana— hecho
juridico material y hecho juridico procesal; ya que la norma procesal regulara el Gltimo —hecho juridico
procesal- y no el hecho juridico material. Dicho con otras palabras, la aplicacion de la nueva norma procesal
no queda excluida por la circunstancia de que los hechos sobre cuya eficacia juridica versa el proceso hayan
ocurrido mientras regia una norma procesal distinta; y esto es asi porque la nueva norma procesal regira los
hechos procesales pero no los hechos de fondo que se analizan en el proceso (...). Si se comprende
integralmente el art. 15 Cn. —esto es, tanto para leyes materiales como para leyes procesales—, el ‘hecho’
contenido en esa disposicion debe también entenderse en esa amplitud; lo que significa que, respecto del
hecho-material a examinarse en el proceso, debe existir ley previa;y, de la misma manera, respecto del hecho
procesal ha de existir ley previa, pero (...) respecto del hecho procesal, debe ser ley previa a éste, que es el
regulado por la norma procesal, y no ley previa al hecho material”_(Sentencia de 14-11-1997, Inc. 15-96,
Considerando XXI 5y 6).

B. Contenido del “derecho al juez natural™.

4. Sobre el contenido de este derecho, el tribunal ha afirmado que "tal categoria juridica, protegible a través
del amparo, exige en su contenido la convergencia de cuatro elementos: (a) que el Organo Judicial haya sido
creado previamente por la norma juridica; (b) que ésta le haya investido de jurisdiccion y competencia con
anterioridad al hecho motivador de la actuacion o proceso judicial;.(c) que su régimen orgéanico y.procesal no
permita calificarle de juez ad hoc, especial o excepcional, y (d) que la composicion del Organo Judicial venga
determinada por ley, siguiéndose en cada caso concreto el procedimiento legalmente establecido para la
designacion de sus miembros. Por ello, el art. 15 Cn. no se extiende a garantizar un juez concreto, Sino
Unicamente comprende el derecho a que la causa sea resuelta por el juez competente; asi, resulta valido
sefialar que el derecho al juez natural, se ve vulnerado al atribuirse indebidamente un asunto determinado a
una jurisdiccion que no corresponde. En efecto, mientras que el ejercicio de diversos derechos y libertades
requiere una normativa de desarrollo que especifique sus limites respecto a otros derechos, y provea las
condiciones para su efectividad, tal no es el caso en cuanto a este derecho, cuyo ejercicio queda garantizado
por la mera aplicacion en cada supuesto de las normas preexistentes atributivas de competencias; de manera
gue el contenido de este derecho se agota con esa aplicacion, sin necesidad de norma alguna que lo desarrolle,
0 precise las condiciones de su ejercicio (Sentencia de 21-V-2002, Amp. 237-2001, Considerando*lV b).

Art. 16. Un misma juez no puede serlo en diversas instancias en una misma causa.
Jurisprudencia.

1. Respecto de la finalidad de esta disposicion, la SC ha dicho que, "siendo que en toda instancia se juzga una
determinada situacion factica —juzgamiento que, como se ha sefialado, consiste en el examen y decision de los
hechos que integran la relacion sustancial controvertida— es que el constituyente, en el art. 16 Cn., establece la
prohibicion de que un mismo juez lo sea en diversas instancias en una misma causa. Y es que, ademas, debe
recordarse que la existencia de diferentes grados de conocimiento, que implican la posibilidad de un nuevo
examen de la situacion factica, obedece a la necesidad de eliminar los vicios e irregularidades cometidas en
las instancias previas y, consecuentemente, de obtener una recta aplicacion del Derecho o actuacién de la ley
en aras a una mayor justicia. Dentro de este contexto, puede sefialarse ademas que esta prohibicién se
fundamenta en el estatuto de imparcialidad que debe caracterizar al juzgador. En efecto, el juzgador que ha
conocido previamente la cuestion de fondo, en sus aspectos juridicos y facticos, aportando su propia solucion
sobre tales extremos, dificilmente puede conservar su objetividad para reexaminar el juicio de hecho que ha
realizado. De tal suerte que, con esta prohibicion se busca, por una parte, preservar la nota de imparcialidad
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que debe caracterizar a toda funcion jurisdiccional —entendida ésta, en sentido amplio, como la aplicacion del
derecho al caso concreto para la resolucion de conflictos juridicos—y, por otro, que los grados de jurisdiccion
respondan esencialmente a la finalidad de control a la que aspiran™ (Sentencia de 16-V11-2002, Inc. 11-97,
Considerando IX 3).

"Art. 17. Ningun Organo, funcionario o autoridad, podra avocarse causas pendientes, ni
abrir juicios o procedimientos fenecidos. En caso de revision en materia penal el Estado
indemnizara conforme a la Ley a las victimas de los errores judiciales debidamente
comprobados.

Habrd lugar a la indemnizacion por retardacion de justicia. La ley establecera la
responsabilidad directa del funcionario y subsidiariamente la del Estado™.(9)

Jurisprudencia.

1. Sobre la posibilidad de conocer en amparo cuando media cosa juzgada, la SC ha dicho que "conocer de
una sentencia ejecutoriada, como regla general, violenta el principio constitucional de la cosa juzgada,
establecido en el art. 17 Cn., constituyendo asimismo un atentado contra la seguridad juridica. Sin embargo
(...), existen dos excepciones a la afirmacion anterior, en tanto que la Sala [de lo Constitucional] podria
conocer de sentencias definitivas ejecutoriadas, en los casos siguientes: (a) cuando en el transcurso del
proceso que finaliz6 mediante la sentencia impugnada en el proceso de amparo, hubo invocacién de un
derecho constitucional, habiéndose negado el tribunal a pronunciarse conforme al mismo; y (b) cuando en el
transcurso del proceso no era posible la invocacion del derecho constitucional violado, v. gr. debido a que la
violacion proviene directamente de una sentencia de fondo irrecurrible, sin que dicha violacién se haya
podido prever razonablemente, o porque la misma vulneracion impide que el afectado se apersone en el
proceso a alegarla. En estos casos, la Sala de lo Constitucional puede conocer de la actuacion de ese tribunal
en cuanto a la invocacion de derechos constitucionales" (Sentencia de 14-VI1-1998, Amp. 28-C-95,
Considerando 11 1).

2. El fundamento de las anteriores excepciones a la cosa juzgada, segun el tribunal, es "el valor justicia, ya
que se trata de circunstancias en las que resultaria mas gravoso, desde la perspectiva constitucional,
interpretar al pie de la letra el principio de cosa juzgada -sabiendo que existe la posibilidad de una violacion
constitucional en un proceso- que sobrepasar ese principio a fin de examinar y corregir, en caso de ser
necesario, tal violacion (...); lo anterior se encuentra estrechamente vinculado con lo que se conoce como
aplicacion directa de la Constitucion, la cual, como ya manifestd esta Sala en ocasiones anteriores, significa
que los jueces y, en general, todos los llamados a aplicar el derecho han de tomar la norma constitucional
como una premisa de su decision, igual que cualquier otra norma. En consecuencia, lo que se pretende es
lograr que todos los tribunales, no sélo la Sala de lo Constitucional, apliquen la Constitucién en los procesos
bajo su conocimiento y con mucha mayor razon, si se les ha invocado un derecho de rango constitucional”
(Sentencia de 14-V11-1998, Amp. 28-C-95, Considerando Il 1).

Art. 18. Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera
decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga
saber lo resuelto.

Jurisprudencia.

A. Derecho de peticion.
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1. La SC ha hecho una caracterizacion jurisprudencial del derecho constitucional de peticidn, en los siguientes
términos: "EIl derecho de peticion, que se encuentra consagrado en el art. 18 Cn., puede ser ejercido por
cualquier habitante de la Republica, sea nacional o extranjero, persona natural o juridica; ante cualquiera de
las autoridades legalmente instituidas, las que tienen la obligacién de resolver, dentro de un plazo razonable y
de manera congruente, lo solicitado conforme las atribuciones juridicamente conferidas™ (Sentencia de 4-VI-
1997, Amp. 41-M-96, Considerando |1 2)

2. Sobre el surgimiento histérico del derecho de peticidn, el tribunal ha sostenido que tal derecho “data de
tiempos muy antiguos, habiendo existido casi en todas las épocas, inclusive bajo los regimenes monarquicos y
despéticos, si bien en estos Ultimos, mas que como un derecho, como una gracia o favor. Puede decirse que la
existencia del derecho de peticiébn como derecho individual es resultado del Estado Constitucional de
Derecho. Y es que, como derecho subjetivo, se manifiesta como reprobacion al sistema de la venganza
privada, en el cual cada quien podia hacerse justicia por su propia mano para oponerse a la violacion de sus
derechos, o para resarcirse de los dafios que injustamente se le habia causado. En la medida en que el poder
publico se fue invistiendo con la potestad de ser garante del orden juridico —expropiando la facultad
sancionatoria— fue decayendo el régimen previo, viéndose obligados los gobernados a recurrir a las
autoridades estatales a fin que éstas intervengan en la solucion de los conflictos sometidos a su consideracion.
No obstante, las autoridades no estaban obligadas a resolver las peticiones que se les elevaban; este deber no
surge sino cuando se establece el derecho de peticion. como derecho individual” (Sentencia de-4-V1-1997,
Amp. 41-M-96, Considerando 11 1).

3. Sobre los sujetos activo y pasivo de este derecho, ha dicho que "nuestra Constitucién no hace referencia
alguna en cuanto a la titularidad de tal derecho, por lo que cabe concluir que toda persona, sea nacional o
extranjero, natural o juridica, es capaz juridicamente para ejercer este derecho; luego, toda persona puede ser
sujeto activo de dicho derecho. Ahora bien, el derecho de peticién puede ejercerse ante —sujeto pasivo del
derecho de peticién— cualquier entidad estatal, pues el texto constitucional establece que el destinatario de la
misma puede serlo cualquiera de las ‘autoridades legalmente establecidas’ (Sentencia de 4-VI-1997, Amp.
41-M-96, Considerando 11 2).

4. En relacion con el contenido del derecho de peticion, la SC ha dicho que "el ejercicio de este derecho
constitucional implica la correlativa obligacion de los funcionarios estatales de responder o contestar las
solicitudes que se les eleven, pues el gobierno de la Republica esta instituido para servir a la comunidad. Se
hace necesario sefialar, que la contestacion a que se ha hecho referencia, no puede limitarse a dar constancia
de haberse recibido la peticion, sino que la autoridad correspondiente debe analizar el contenido de la misma
y resolverla —y esto es lo que constituye el objeto de la obligacién de la actividad estatal- conforme a las
potestades juridicamente conferidas. Lo anterior no implica que la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del gobernado, solamente la de obtener una pronta respuesta (...). De lo expuesto en los parrafos
anteriores se colige que un funcionario o entidad estatal satisface el derecho constitucional de peticion al
responder la solicitud presentada, en el sentido que aquél considere procedente, pero siempre con estricta
observancia de lo preceptuado en la Constitucion y las.leyes secundarias (...); aunque el art. 18 en comento
no lo indique, la contestacién que debe recaer a una solicitud debe ser congruente con ésta; puesto que resulta
igualmente violatorio del derecho constitucional de peticion cuando la respuesta producida por la autoridad es
incongruente respecto a lo requerido” (Sentencia de 4-V1-1997, Amp. 41-M-96, Considerando |1 2).

5. Respecto de los requisitos de contenido y forma para el ejercicio del derecho de peticion, ha sefialado que
"resulta Ilamativo el hecho que el constituyente no fijara el contenido u objeto del derecho de peticidn;
consecuentemente, el objeto de la solicitud puede ser, asuntos de interés particular, o bien de interés general.
Sin embargo, podria presentarse el caso que el objeto de la peticidn fuera ilegal, en cuyo caso, el funcionario
publico, basandose precisamente en que lo pedido es contrario al ordenamiento juridico, debera denegar la
misma. Nuestra Constitucion sefiala la forma de ejercer el derecho constitucional en analisis y, al respecto, la
misma indica que toda peticidon debe formularse por escrito y de manera decorosa, o sea respetuosamente. Al
respecto, es preciso agregar que el Estado, por medio de leyes ordinarias, puede efectuar regulaciones que
incorporen otros requisitos para el ejercicio del derecho de peticion, los cuales no pueden ser arbitrarios, sino
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fundamentados en consideraciones de seguridad o interés nacional, orden publico u otro de igual importancia
y jerarquia, toda vez que respeten la esencia —o contenido esencial del derecho, para utilizar la expresion de
origen germanico— misma del derecho™ (Sentencia de 4-V1-1997, Amp. 41-M-96, Considerando Il 2).

6. Sobre los alcances del principio de congruencia en el aseguramiento del derecho de peticion, ha afirmado
que “"en los términos: mas amplios, la congruencia de las decisiones estatales:se mide por el ajuste o
adecuacion entre la parte dispositiva de la decision y los términos en que el particular ha formulado su
peticién; sin embargo, la incongruencia también puede existir cuando hay tal desviacién en la justificacién de
la decisién que practicamente suponga una completa modificacion de los términos de la peticion. Y es que
hay que tener en cuenta que la peticion no es solo el resultado que el peticionario pretende obtener —lo que
pide a la autoridad—, sino también el fundamento juridico en virtud del cual pide, que es lo que en la
terminologia procesal cléasica se denomina causa de pedir o causa petendi. Por ello, la autoridad decisoria, asi
como no puede rebasar la extension de lo pedido, tampoco puede modificar la causa de pedir, pues hacerlo
significaria una alteracion de la peticion. Para decirlo ocupando expresiones tradicionales, en la resolucion
estatal necesariamente debe existir relacion entre la causa petendi y la ratio decidendi" (Sentencia de 10-XI1-
97, Amp. 30-S-94, Considerando Il 4).

7. Sobre los plazos para resolver las peticiones, ha dicho que "si bien la Constitucion no sefala plazo
especifico en el que debe resolverse la peticion, es evidente que —para evitar la enervacion del derecho en
analisis— la entidad estatal a la que se dirigio la peticion debe pronunciarse en un plazo razonable (...); no es
posible demarcar aprioristicamente, con caracter inmutable y absoluto, la dilacion temporal del expresado
concepto, pues la extension del lapso dentro del que una autoridad debe dar contestacidn escrita a una peticion
del gobernado, varia segun el caso concreto de que se trate, o sea, que dicha extension debe ser aquella en que
racionalmente deba conocerse una peticion. Consecuentemente, se puede concluir que, debido a la gran
variedad de asuntos que pueden plantearse, no es posible fijar un plazo comin a cargo de todas las
autoridades para responder a las mismas, sino que éste debe ajustarse segun los distintos planteamientos y los
tramites necesarios para producir la contestacion, procurando, en todo caso, que la respuesta sea pronta"
(Sentencia de 9-X1-1998, Amp. 441-97, Considerando Il 3).

Art. 19. Sélo podra practicarse el registro o la pesquisa de la persona para prevenir o
averiguar delitos o faltas.

Art. 20. La morada es inviolable y s6lo podra ingresarse a ella por consentimiento de la
persona que la habita, por mandato judicial, por flagrante delito o peligro inminente de su
perpetracion, o por grave riesgo de las personas.

La violacion de este derecho daréa lugar a reclamar indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados.

Jurisprudencia.

1. Sobre la naturaleza de la inviolabilidad de la morada, el tribunal ha afirmado que la misma "aparece como
una garantia normativa del derecho.a la intimidad, por cuanto sirve de instrumento de proteccion de éste"
(Sentencia de 24-11-2003, HC 249-2002, Considerando 111 1).

2. Respecto de la titularidad de dicha garantia, ha sefialado que "en la delimitacion del contenido de la
garantia de inviolabilidad de morada, cobra especial significado los sujetos que pueden resultar lesionados,
entendiendo este Tribunal que pueden ser dos los perjudicados: uno serd la persona natural, cuando se trate
del ingreso a la morada de un individuo en particular; y otro la persona juridica, en razén que los individuos
que conforman la persona juridica pueden verse afectados cuando se ingrese sin ningln tipo de autorizacion a
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las oficinas, establecimientos mercantiles o locales comerciales de la misma" (Sentencia de 24-11-2003, HC
249-2002, Considerando |11 1).

3. Sobre los supuestos que habilitan el ingreso a la morada, la jurisdiccion constitucional entiende que "de la
lectura del art. 20 Cn. se desprende que cuatro son los supuestos de ingreso a la morada: i) el primero referido
al consentimiento de la persona que la habita, el cual consiste en el acto o la declaracion de voluntad por
medio del cual se permite de manera espontanea la entrada de cualquier persona o autoridad al domicilio,
dicho consentimiento debe ser emitido libremente por aquel que tiene la capacidad suficiente para ejercitarlo
y puede ser dado en forma expresa y tacita, entendiendo que el ejercicio libre del consentimiento contempla la
posibilidad de que una vez haya sido dado, puede ser revocado en cualquier momento;. ii) cuando exista
mandato judicial que asi lo autorice; iii) por flagrante delito, o peligro inminente de su perpetracion, es decir
cuando existe evidencia del delito y necesidad urgente de la intervencidn para evitar su realizacion total; y iv)
por estado de necesidad de la persona que habita el lugar. Por ello, es que la entrada en el domicilio sin el
permiso de quien la ocupa, ni estado de necesidad o existencia de-delito flagrante o peligro inminente de su
perpetracion, solo puede hacerse si lo autoriza el Juez competente, ya que precisamente en esta autorizacion
radica la legitimidad del registro domiciliario, siendo este requisito necesario y suficiente por si mismo para
dotar de base constitucional la invasion del domicilio. En este punto, resulta necesario acotar, que al
establecerse como garantia la existencia de una orden judicial, se le estd dotando a la misma de un caracter
preventivo, cuyo fin es proteger la inviolabilidad del domicilio y no repararla; surgiendo a partir de ello, la
necesidad de motivacion de la orden judicial de allanamiento, pues serd a través de la motivacion que se
expresen las circunstancias concurrentes, los intereses en conflicto —publico y privado—, y la necesidad de
limitacion de tal garantia constitucional” (Sentencia de 24-11-2003, HC 249-2002, Considerando |11 1).

Art. 21. Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y
en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente.

La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su
competencia, si una ley es o no de orden publico.

Jurisprudencia.
A. Principio de irretroactividad de las leyes.

1. Sobre la naturaleza juridica y alcances del principio de irretroactividad, la jurisprudencia constitucional ha
afirmado que "en el ordenamiento salvadorefio el principio de irretroactividad, ademas de jerarquia legal,
tiene rango constitucional, pues aparece consagrado de forma expresa en el art. 21 Cn., manifestandose
también —de alguna manera— en el art. 15 de la misma (...). Es importante denotar que aunque ambos articulos
estan ubicados en el Titulo II, Capitulo I, Seccién Primera, del texto constitucional, que trata de los derechos
individuales, en el régimen constitucional salvadorefio —en puridad— la irretroactividad de las leyes no es un
derecho fundamental, es mas bien un principio que se proyecta en las esferas juridicas de las personas como
derecho indiscutiblemente vinculado a la seguridad juridica y, por tanto, protegible en los procesos
constitucionales. El principio de irretroactividad de la ley puede comprenderse facilmente si partimos del
analisis de su contrario, es decir, la retroactividad de la ley. Esta significa una extension de la vigencia de la
ley hacia el pasado, en cuanto implica subsumir ciertas situaciones de hecho pretéritas que estaban reguladas
por normas vigentes al tiempo de su existencia, dentro del &mbito regulativo de las nuevas normas creadas. La
retroactividad, entonces, significando una traslacion de la vigencia de una norma juridica creada en un
determinado momento' histérico, a un momento anterior al de su creacion, sélo puede ser utilizada —en los
supuestos que la Constitucion autoriza y cuando ciertas necesidades sociales lo justifican— por el legislador.
Esto es evidente por cuanto la retroactividad se utiliza como un recurso técnico de produccion normativa, esto
es, como parte de la expresion del acto de voluntad de la ley, lo que implica, indefectiblemente, que sélo
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puede ser utilizada por el érgano que crea la ley" (Sentencia de 26-V11-2002, Amp. 342-2000, Considerando
112).

B. Excepciones al principio de irretroactividad de las leyes.

2. Sobre el significado de la expresidn "materia penal”, ha dicho que "habra de concretarse en esta sentencia
de un modo enumerativo qué materias de las ciencias juridicas estan incluidas dentro de la formula utilizada
por la. Constitucion de la Republica. Al utilizar el vocablo ‘materia’, esta Sala interpreta que nuestro
constituyente no se quiso referir a una rama especifica del derecho, mas bien a un conjunto de éstas
vinculadas directa o indirectamente al contenido material de que se trate; distinto seria si se hubiera querido
nombrar con precision a una de aquellas ramas, en cuyo caso la palabra introductoria y la final harian
referencia —en conjunto— al nombre con que es conocida doctrinal y cominmente. A partir de lo anterior,
considera este tribunal que el vocablo ‘penal’ no puede entenderse tampoco referido exclusivamente a una
rama ‘de las ciencias juridicas, pues hay muchas de ellas que se vinculan a su contenido material
doctrinariamente aceptado. Asi, en la presente decision, la conjuncidn ‘materia penal’ se entiende como aquel
grupo de ramas del derecho relacionadas —entre otras cosas— con las conductas delictivas, el procedimiento
para su juzgamiento, las consecuencias del ilicito, y las fases de ejecucion de aquéllas; es decir, con el delito,
el proceso, las penas y sanciones, los eximentes de responsabilidad, asi como con la internacion provisional y
definitiva. En consecuencia, dentro de la terminologia utilizada por el constituyente (‘materia penal’) estaria
comprendida no sélo la rama de las ciencias juridicas que tradicionalmente se ha considerado en sede
ordinaria como integrante de la misma, esto es, el derecho penal, sino también —y para el caso en concreto— el
derecho procesal penal, puesto que es la rama del derecho que posibilita, a partir del establecimiento de un
conjunto de actos a desenvolverse a través del tiempo, la satisfaccion de pretensiones penales: el juzgamiento
de una persona que se le impute un ilicito contemplado en una norma penal material” (Sentencia de 26-VII-
2002, Amp. 342-2000, Considerando 11 4).

3. En relacion con el ‘significado de la expresion "favorable al delincuente”, ha dicho que "en el derecho
penal, puede afirmarse que la nueva norma es mas favorable al imputado o condenado cuando —entre otras
cosas—. elimina conductas delictivas, modifica la forma de apreciar los eximentes de responsabilidad y
disminuye penas o sanciones, esto es, hace menos gravosa la consecuencia del ilicito. Por otro lado, en
materia procesal penal también es predicable la circunstancia que establece el inc. 1°, parte final, del art. 21
Cn.; es decir, puede existir —en relaciéon con el ‘delincuente’— una nueva norma procesal que le sea mas
favorable, ya que las normas del derecho procesal no pueden considerarse como indefectiblemente ‘neutras’.
En efecto, estas normas no sélo regulan frios procedimientos, sino que también establecen cargas procesales,
derechos y obligaciones de la misma naturaleza, como corresponde en aplicacién de las categorias
constitucionales procesales: derecho de audiencia (art. 11 Cn.), de defensa (art. 12 Cn.), derecho a recurrir
(arts. 2 y 172 Cn.), derecho a una asistencia técnica (art. 12 Cn.), a una equivalencia de armas procesales 0
‘igualdad procesal’ (art. 3 Cn.), entre otras. Asi pues, en esta materia, la nueva norma podra ser mas favorable
al imputado o condenado cuando, por un lado, garantice en mayor medida —y de forma directa o exclusiva—
las posibilidades de defensa de su posicion procesal, es decir, que incida de forma clara e independiente en las
oportunidades para acreditar su inocencia; y, por otro, cuando la nueva ley procesal establezca aspectos
procedimentales menos gravosos al imputado, vinculados a los medios para asegurar la eficacia de la
sentencia y a la ejecucion de la misma. Por lo anterior, no puede considerarse como norma procesal favorable
al delincuente aquella que regula requisitos procesales (formales o de fondo) de actos de la misma naturaleza
que deben o tienen que ser cumplimentados por otros participes del proceso penal; ni tampoco aquellas
normas procesales destinadas a regular cargas, derechos y obligaciones de los sujetos procesales que
defienden o representan intereses contrarios dentro del proceso: Fiscalia General de la Republica, acusadores
particulares y la propia victima. Alegar lo contrario implicaria considerar que todas.las normas procesales son
favorables al imputado, lo cual no es exacto porque —como se expuso— una nueva ley procesal favorece si da
mas armas de defensa o si regula la actividad del ‘delincuente’ apegandose en mayor medida al proceso
constitucionalmente configurado" (Sentencia de 26-V11-2002, Amp. 342-2000, Considerando 11 4).

C. Derechos adquiridos.
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4. Con relacién a los derechos adquiridos, la SC ha afirmado que "si el derecho estaba ya individualmente
adquirido antes de haberse puesto en vigencia la nueva ley, los preceptos de ésta no pueden tener ya autoridad
para alterar tal derecho adquirido, por si; por lo contrario, en el instante en que la hueva norma legal comenz6
a regir y el derecho alin no habia sido adquirido individualmente, pero esta in fieri, por nacer, no podra ya
adquirirlo el individuo sino con arreglo al precepto imperativo de la nueva ley. Pero lo anterior no implica que
el legislador no pueda suprimir o transformar las .instituciones juridicas existentes, puede, sin introducir
innovaciones substanciales en dichas instituciones, modificar las reglas que rigen los derechos que derivan de
las mismas, puede someter a nuevas condiciones la conservacion y la eficacia del derecho, puede hacer todo
esto, siempre que no afecte la personalidad ni infiera dafio a algin individuo, pues sus preceptos, sin embargo,
no pueden ser establecidos para hacer sufrir al individuo una disminucion de su respectivo patrimonio, sea
este moral o material, por que ello equivaldria a perjudicarlo”_(Sentencia de 14-1-1997, Amp. 38-S-93,
Considerando 1V 1).

Art. 22. Toda persona tiene derecho a disponer libremente de sus bienes conforme a ley. La
propiedad es transmisible en la forma en que determinen las leyes. Habra libre
testamentifaccion.

Jurisprudencia.

1. Sobre el significado constitucional de la libre disposicion de bienes, ha sefialado el tribunal que,
"reconocido por la Constitucion, en su art. 2 inc. 1°, que toda persona tiene derecho a la propiedad, y que el
mismo recae sobre bienes o distintas manifestaciones, concretas y abstractas, de la realidad susceptibles de
valor econdmico o apreciables en dinero, el art. 22 de la misma Ley Suprema establece —hay que entender—
que una vez concretado dentro de la esfera juridica del individuo la propiedad sobre un bien cualquiera, de los
permitidos legal y constitucionalmente, se tiene también el derecho constitucional de disponer libremente los
destinos del mismo, para evitar, entre otras cosas, un estatismo econdmico y asi poner de relieve la libertad
econdmica y comercial. Esta libre disposicion, no obstante ser una actividad humana en principio remitida a
la iniciativa de los particulares, esta subordinada por razones de interés publico, de tal modo que la funcion
social se halla de forma implicita dentro del contenido esencial del mandato constitucional ahora interpretado.
De esta forma, se inserta a la ‘libre disposicion de bienes’ en su entorno natural, colocando al propietario, en
conclusion, en una posicion colaboradora frente a la sociedad, puesto que cualquier clase de bien debe
emplearse no sélo en provecho personal, sino también en favor de la comunidad" (Sentencia de 26-11-2002,
Inc. 24-98, Considerando V 3).

Art. 23. Se garantiza la libertad de contratar conforme a las leyes. Ninguna persona que
tenga la libre administracion de sus bienes puede ser privada del derecho de terminar sus
asuntos civiles o comerciales por transaccion o arbitramento. En cuanto a las que no tengan
esa libre administracion, la ley determinara los casos en que puedan hacerlo y los requisitos
exigibles.

Jurisprudencia.

1. Sohre el contenido y los alcances.de la libre contratacion, la SC ha sefialado que "los aspectos que ofrece
el derecho a la libre contratacion son: (i) el derecho a decidir si se quiere o no contratar, esto es, el derecho a
decidir la celebracidn o no celebracién de un contrato; (ii) el derecho a elegir con quién se quiere contratar; y
(iii) el derecho a determinar el contenido del contrato, es decir la forma y modo en que quedaran consignados
los derechos y obligaciones de las partes. Ahora, esta libertad, no obstante ser una actividad humana —y en
cuanto humana, privada, es decir, librada a la iniciativa de los particulares—, puede estar limitada (regulada)
por razones de interés pablico y de distintos modos. Asi, el Estado puede eventualmente alterar ex post facto
los efectos de los contratos celebrados con anterioridad al pronunciamiento de una norma; puede establecer de
forma obligatoria el contenido de los contratos (derechos y obligaciones), como sucede cominmente con los
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servicios publicos, seguros, etc.; y puede, finalmente, imponer razonablemente a determinados individuos la
celebracion o no de un contrato, adn en contra de la voluntad de los interesados" (Sentencia de 13-V111-2002,
Inc. 15-99, Considerando VI 3).

Art. 24. La correspondencia de toda clase es inviolable, interceptada no hara fe ni podra
figurar en ninguna actuacion, salvo en los casos de concurso y quiebra. Se prohibe la
interferencia y la intervencion de las comunicaciones telefénicas.

Jurisprudencia.

1. Respecto del contenido y alcances de la garantia contenida en esta disposicion, ha afirmado el tribunal que
"la inviolabilidad de las comunicaciones telefénicas aparece como una garantia normativa del derecho a la
intimidad por cuanto sirve como-un instrumento de proteccion de éste (...); desde ‘una - perspectiva
constitucional, no resulta de alto interés establecer delimitaciones precisas de los vocablos ‘interferencia’ e
‘intervencion’ por no ser dichos términos taxativos; sino por el contrario, debemos deducir una concepcion
amplia del secreto de las comunicaciones telefénicas, lo que se traduce en que lo relevante —constitucional-
mente hablando- es la injerencia de terceros extrafios a la comunicacién, independiente de los medios o0
formas que se utilicen para captar las Ilamadas telefdnicas; y es que, lo que se protege en la garantia de
inviolabilidad de las comunicaciones telefénicas, es la doble facultad que tienen los intervinientes en la
comunicacion, por un lado, la de comunicar libremente su pensamiento y ademas, la de hacerlo
reservadamente con relacion a destinatarios especificos, es decir, sin que otras personas distintas de los
comunicantes conozcan el contenido de la comunicacion. De lo anterior se puede deducir, que la garantia a la
inviolabilidad de las comunicaciones telefdnicas, no puede oponerse, sin quebrar su sentido constitucional,
frente a quien tomo parte en la comunicacion telefdnica protegida, pues lo que se tutela es precisamente la
libertad de las comunicaciones, especificamente su secreto, garantizando la norma constitucional la
impenetrabilidad de las comunicaciones por terceros (publicos o privados) ajenos a la comunicaciéon misma,
por lo que se afirma, que no constituye contravencion alguna a la no interferencia o no intervencion
telefonica, la conducta del propio interlocutor que graba su conversacién o que consiente la grabacion de la
misma. En esta delimitacién del contenido esencial de la garantia de inviolabilidad ‘de las comunicaciones
telefonicas, cobran especial significado los sujetos que pueden resultar lesionados en una intervencion
telefonica, entendiendo este tribunal que pueden ser dos los perjudicados: uno sera el titular del derecho
fundamental violado, que es la persona que sufre la intromision ilegitima, es decir son las personas que
intervienen en la comunicacion ya sea emisores o receptores; y el otro es el sujeto legitimado, que es aquella
persona que aunque no haya tenido participacion directa. en la comunicacién se ve afectada por la
interferencia o intervencion telefonica o por la revelacion de su contenido. Finalmente es importante sefialar,
que respecto a la extension de la garantia de inviolabilidad de las comunicaciones telefonicas, ésta posee
eficacia erga omnes; por tanto, la violacién constitucional puede surgir tanto de una entidad publica como de
un particular, pues si bien es cierto el planteamiento constitucional de cualquier derecho fundamental se hace
de forma genérica desde la perspectiva de la posible vulneracion de los poderes publicos, también se debe
admitir que en los derechos de la personalidad se admite la posibilidad que la vulneracién provenga de un
particular" (Sentencia de 11-11-2002, HC 145-2001, Considerando 111 a).

Art. 25. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones, sin mas limite que el trazado
por la moral y el orden publico. Ningun acto religioso servira para establecer el estado civil
de las personas.

Jurisprudencia.

1. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la libertad religiosa posee dos dimensiones: "En cuanto al
sujeto activo del derecho a la libertad religiosa, conviene comenzar por destacar que el art. 25 Cn. (...) no es
puntual en cuanto a depositar en determinado sujeto la titularidad del referido derecho. Por lo anterior es
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valido afirmar, partiendo del objeto de la citada categoria juridica, cual es la creencia religiosa o fe como acto
—asi como todas sus consecuencias—, que el ejercicio del derecho en cuestion posee una doble dimension: la
individual y la colectiva. Es individual por serlo el objeto primario de la citada categoria: la creencia religiosa,
y por ser ésta particular en cada persona natural, cada una de ellas se convierte en titular del derecho en
comento. Es colectiva porque la religiéon no sélo se define por la fe, sino-ademas por su capacidad para
generar una comunidad fundada en ella, una comunidad de creyentes con su propia organizacion, reglas,
ceremonias o cualquier otra expresion manifestada en actuaciones colectivas, ya sea que se celebren en
recintos especiales de cada religion o fuera de ellos. Por tanto, es titular del derecho a la libertad religiosa
cualquier agrupacion de creyentes, juridicamente organizada, que profese determinada conviccion religiosa;
es decir, cualquier entidad religiosa que, conforme a la normativa infraconstitucional, haya obtenido el
reconocimiento de su personalidad tal como lo dispone el art. 26 Cn. En lo que respecta al sujeto pasivo del
derecho, esto es, frente a quiénes se dirige la proteccion constitucional de la libertad religiosa, la falta de
prevision permite afirmar que, en principio, dicha tutela es oponible frente a los poderes publicos; es decir,
contra cualquier entidad estatal, aunque la doctrina concibe la posibilidad de requerir la proteccion
constitucional contra actos de personas naturales o juridicas que actien en el ambito del Derecho Privado"
(Sentencia de 6-V-2003, Amp. 117-2002, Considerando |11 2).

2. Respecto del contenido y las limitaciones a este derecho, ha sefialado que el mismo "no es un derecho
absoluto; pues, tal como prescribe el art. 25 Cn., encuentra su limite en la moral y el orden publico, valladares
gue, por su evidente contenido abstracto, exige precisar, entonces, cual es el contenido esencial del derecho en
comento. Ahora bien, pretender precisar cada uno de los supuestos que sugiere el ejercicio del derecho a la
libertad religiosa, sin lugar a dudas constituye una labor ambiciosa que, si bien pretendiera abarcar el mayor
numero de facultades que derivan de tal ejercicio, podria obviar algunas que implicarian la restriccién del
citado derecho. Por tal motivo, es valido sefialar directrices genéricas que, si bien limitan el contenido
esencial del derecho de libertad religiosa, su enumeracidn no obsta para el eventual surgimiento de supuestos
derivados de aquéllas. Asi, siendo el objeto del derecho a la libertad religiosa la fe como acto, su contenido
habra de limitarse las siguientes facultades: (a) profesar creencias religiosas, 0 no profesar ninguna, lo que
supone el derecho a conocerlas, estudiarlas, abandonarlas, cambiarlas, manifestarse sobre las mismas y
abstenerse de declarar sobre ellas; (b) practicar la religion en comunidad y, en consecuencia, la potestad de
asociarse con los demas creyentes en todo tipo de asociaciones confesionales, a reunirse y manifestarse con
ellos para celebrar en forma publica o privada actos de culto, conmemorar sus festividades, contraer
matrimonio religioso, y, en contrapartida, a no ser obligado a tales actos; (c) practicar las reglas y mandatos
de la religién, y, en consecuencia, de celebrar el culto propio de la misma, lo que comprende el derecho de no
ser obligado a practicar alguno u otro distinto; (d) recibir e impartir ensefianza y difundir informacién
religiosa; es decir, la facultad de propaganda y proselitismo; (e) establecer y sostener lugares de culto, asi
como mantener relaciones con organizaciones y/o demas confesiones nacionales o extranjeras; (f) formar el
propio personal, designarlo y establecer los centros correspondientes; y otras de las mismas caracteristicas"
(Sentencia de 6-V-2003, Amp. 117-2002, Considerando 111 2).

Art. 26. Se reconoce la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica. Las demas iglesias
podran obtener, conforme a la ley, el reconocimiento de su personalidad.

Art. 27. Solo podrd imponerse la pena de muerte en los casos previstos por las leyes
militares durante el estado de guerra internacional.

Se prohibe la prisién por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las proscriptivas y
toda especie de tormento.

El Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir-a los delincuentes,
educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencién de los
delitos.
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Jurisprudencia.

1. Sobre la prohibicién de prision por deudas, el tribunal ha afirmado que la misma "no sélo adquiere un
reproche en el marco constitucional salvadorefio sino también a nivel juridico internacional; sin embargo a la
vez se advierte que el contenido de dicha prohibicién no se encuentra uniformemente establecido, puesto que,
por un lado se hace referencia a deuda, obligacion contractual, obligaciones de caracter netamente civil, y por
otro se hace alusion a los términos de prision, encarcelamiento y detencion. Por tal motivo —falta de
uniformidad de contenido—, es procedente establecer qué debe entenderse por prisién por deudas, segin lo
dispuesto en el art. 27 inc. 2° Cn., siendo pertinente para ello acotar sobre la connotacion que implica ahora
para nuestro sistema juridico los vocablos deuda y prision contenidos en la norma constitucional citada (...):
En relacién al término prisidn dispuesto en la norma constitucional en referencia, si bien esta Sala en reiterada
jurisprudencia ha manifestado que la persona se encuentra guardando prision cuando ya existe una sentencia
definitiva condenatoria ejecutoriada en su contra, en éste caso tal término no puede entenderse Unicamente
referido a dicha circunstancia, permitiendo presumir que la prohibicién de prision por deudas debe analizarse
y reprocharse hasta que la persona sea objeto de una condena firme; sino que en éste articulo, de manera
genérica, prision hace alusion a cualquier restriccion provisional del derecho de libertad fisica de la persona.
Ello debido a que el examen y determinacion de violaciones al derecho fundamental de libertad fisica en
contraposicion a ésta prohibicién no puede depender de la existencia 0 no de una sentencia condenatoria
firme, porque ello seria aplicar una interpretacion literal generadora de indefensién de las personas que, aln
no encontrandose en prisién, si han sido restringidas en su libertad en contraposicion a la disposicién
constitucional en estudio. Por tanto, desde el momento en el cual la persona es privada de su derecho de
libertad fisica en detrimento al art. 27 inc. 1° Cn., efectivamente se origina vulneracién a su derecho de
libertad (...). Respecto al término deuda, se tiene que los términos utilizados para dar contenido a ésta figura,
referidos a deuda, obligacién contractual, obligaciones de caracter netamente civil, conllevan el legado de la
época histérica en la cual la palabra civil no tenia significado restringido a lo exclusivamente civil patrimonial
que ahora se le atribuye; por tal motivo puede establecerse que actualmente el contenido del art. 27 inc. 2° Cn.
debe entenderse como aquel impedimento o reproche elevado a rango constitucional de que una persona
pueda ser privada de su derecho fundamental de libertad fisica por incumplimiento de obligaciones de dar,
hacer o no hacer que no trasciendan al &mbito penal, es decir que la obligacion no provenga o se fundamente
en la comisién de un hecho tipificado como delito perteneciente al Derecho Penal, siempre que la tipificacion
penal no implique una violacion al art. 246 Cn., en cuyo caso este Tribunal tiene potestad para ejercer control
de constitucionalidad. Asi, deuda en el art. 27 inc. 2° Cn. se entiende la fase de ejecucién de una obligacién,
siempre y cuando la insolvencia en el cumplimiento de ésta Gltima parta del principio de buena fe, y no
constituya una fraude, engafio doloso ni transgresion al minimo ético que protege el Derecho Penal.
Entendiendo por buena fe el principio general del derecho, informante del ordenamiento juridico,.como causa
y creacion de especiales deberes de conducta exigibles en cada caso, y de acuerdo con la naturaleza de la
relacion juridica 'y con la finalidad perseguida por las partes a través de ella; principio que en lo medular se
relaciona con el deber de conducirse honradamente y-de buena fe en la formacién y-ejecucién de determinada
relacion juridica y sus consecuencias. De esta manera el elemento esencial que permite identificar que se esta
ejecutando una prisién por deudas gira en torno al hecho de existir una restriccion de libertad fisica en
perjuicio de una persona por un mero incumplimiento de obligacion en el cual no ha existido anterior o
posterior a la adquisicion de tal obligacion ningun tipo de dolo de indole penal, ardid o engafio para incumplir
con ésta. En consecuencia la determinacion de la existencia de la prision por deudas debera analizarse en cada
caso concreto, atendiendo a que su origen y procedencia no se atribuya a una conducta enmarcada en la
legislacion penal como delito (...); para analizar si existe 0 no vulneracion a la prohibicion de prision por
deudas contenida en el art. 27 inc.-2° Cn., debe examinarse si el juez penal de la causa ha motivado su
resolucidn jurisdiccional, manifestando las razones que le permiten prever que ha existido el cometimiento de
un delito y que efectivamente la conducta del procesado se adecua a los elementos de éste tipo penal, de tal
forma que la motivacién posibilite concluir juridicamente que no se estd en un"mero incumplimiento de
obligaciones, sino que la actuacion del imputado puede ser analizada y sancionada conforme a la hormativa
penal, pues solo asi podra entenderse que la restriccion del derecho de libertad ya sea por medio de medida
cautelar o de auto de prision, no contraviene a la prohibicidn de prision por deudas" (Sentencia de 22-1V-
2003, HC 256-2002, Considerando 1V b).
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2. Sobre la prohibicién de las penas perpetuas, la SC ha sostenido que "la pena perpetua puede
conceptualizarse como una sancion penal por la que se condena a un delincuente a sufrir la privacion de su
libertad personal durante el resto de su vida; es decir, se trata de una sancion vitalicia consistente en el
extrafiamiento del condenado del resto de la sociedad a consecuencia de la comision de un delito. De la sola
comparacion de este concepto con la funcion y caracterizacion de la pena privativa de libertad (...), se
desprende la légica de.la prohibicion de la pena perpetua: tal pena no es compatible con la resocializacion del
delincuente, pues implica determinarle un extrafiamiento de la vida ordinaria de la sociedad por el resto de su
vida. Consecuentemente, someter al condenado a un extrafiamiento tan prolongado que sea irrazonable -
mucho mas si el mismo es de por vida-, desnaturaliza el fin de la pena de prision prescrito por la Constitucion,
el cual sélo puede alcanzarse si se ejecuta adecuadamente un tratamiento penitenciario que -de acuerdo a las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos-, ‘debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la
condena lo permita, inculcarles [a los condenados] la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el
producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado a
fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido.de responsabilidad’. Ademas, mientras el
tratamiento penitenciario se ejecuta, ‘el régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que
puedan existir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto estas contribuyan a debilitar el sentido de
responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su persona. Es conveniente que, antes del término de
la ejecucién de una pena o medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno
progresivo a la vida en sociedad’. Esos fines -coherentes con la concepcion personalista o humanista de la
Constitucion- se desvanecen ante una condena de privacion de libertad en virtud de la cual el interno no tiene
la esperanza de una eventual liberacion" (Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96, Considerando IX 7).

3. Sobre la funcidén de la pena segun el inc. 3° de este articulo, ha dicho que "esta disposicion determina la
funcion de la pena privativa de libertad en el marco del régimen constitucional: en primer lugar, la
readaptacion del delincuente, a través de medidas que incluyan la educacién y la formacion de habitos de
trabajo, y en segundo lugar, la prevencion de los delitos (...). La pena en nuestro marco constitucional ejerce
una funcién de caracter principalmente utilitario, pues busca en primer lugar la resocializacion del
delincuente. Tal es el fin determinante al servicio del cual se ubica la pena, entendida la resocializacion (...)
no como sustitucidn coactiva de los valores del sujeto, no como manipulacion de su personalidad, sino como
un intento de ampliar las posibilidades de la participacion en la vida social, una oferta de alternativas al
comportamiento criminal™ (Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96, Considerando IX 3).

4. Sobre la incidencia del principio de proporcionalidad en el establecimiento de penas, el tribunal ha
afirmado que "en lo relativo a la pena, el principio [de proporcionalidad] se manifiesta en la predeterminacion
legislativa y la aplicacion judicial de la pena privativa de libertad,-sélo y estrictamente en la medida y grado
necesarios para que la pena cumpla con su fin esencial, sin desnaturalizar su caracter utilitario o instrumental
en relacion a tales fines; el agravamiento de la misma de forma tal que exceda la medida o el grado necesarios
para el cumplimiento de sus fines, deviene en inconstitucional, por violentar la funcién de la pena privativa de
libertad preceptuada en el art. 27 Cn" (Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96, Considerando 1X 4).

"Art. 28. El Salvador concede asilo al extranjero que quiera residir en su territorio, excepto
en los casos previstos por las leyes y el Derecho Internacional. No podra incluirse en los
casos de excepcidn a quien sea perseguido solamente por razones politicas.

La extradicion sera regulada de acuerdo a los Tratados Internacionales, y cuando se trate de
salvadorefios, sélo procedera si el correspondiente tratado expresamente lo establece y haya
sido aprobado por el Organo Legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus
estipulaciones deberan consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los salvadorefios
todas-las garantias penales y procesales que esta Constitucion establece.
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La extradicion procedera cuando el delito haya sido cometido en la jurisdiccion territorial
del pais solicitante, salvo cuando se trate de los delitos de trascendencia internacional, y no
podra estipularse en ningin caso por delitos politicos,-aunque por consecuencia de éstos
resultaren delitos comunes.

La ratificacion de los Tratados de Extradicion requerira los dos tercios de votos de los
Diputados electos™.(19)

SECCION SEGUNDA
REGIMEN DE EXCEPCION

Art. 29. En casos de guerra, invasion del territorio, rebelion, sedicién, catastrofe, epidemia
u otra calamidad general, o de graves perturbaciones del orden publico, podran suspenderse
las garantias establecidas en los articulos 5, 6 inciso primero, 7 inciso primero y 24 de esta
Constitucion, excepto cuando-se trate de reuniones o-asociaciones con fines religiosos,
culturales, econémicos o deportivos. Tal suspension podra afectar la totalidad o parte del
territorio de la Republica, y se hard por medio de decreto del Organo Legislativo o del
Organo Ejecutivo, en su caso.

También podran suspenderse las garantias contenidas en los arts. 12 inciso segundo y 13
inciso segundo de esta Constitucion, cuando asi lo acuerde el Organo Legislativo, con el
voto favorable de las tres cuartas partes-de los Diputados electos; no excediendo la
detencion administrativa de quince dias.

(Inciso 3° suprimido) (1).
Jurisprudencia.

1. Sobre la naturaleza y supuestos dél régimen de excepcion, la SC*ha afirmado que el régimen de excepcion
o suspension de garantias constitucionales aparece en nuestra Constitucion (...) como un ordenamiento de
reserva, que permite afrontar algunas de las llamadas situaciones excepcionales, es decir, aquellas situaciones
anormales, extraordinarias y temporarias derivadas de acontecimientos caracterizados por cierto nivel de
gravedad -guerra, calamidad publica, invasion, rebelion, sedicion, catastrofe, grave perturbacion del orden y
otros-,"las cuales hacen necesario revestir a los 6rganos estatales -especialmente al Ejecutivo- de facultades
igualmente extraordinarias para hacer frente de manera pronta y eficaz a dicha situacion. En nuestra
Constitucion, tal régimen de excepcion se encuentra regulado, en su detalle, en los arts.. 29 a 31, los cuales
prescriben los supuestos y las medidas para afrontar las situaciones excepcionales alli sefialadas (...). Y en la
misma seccion se establece que la medida a adoptar para afrontar tales situaciones, es la suspension de
garantias constitucionales o, dicho de manera mas correcta, la limitacion del ejercicio de ciertos derechos
fundamentales™ (Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96, Considerando VIII 1).

2. También ha definido los aspectos fundamentales-del régimen de excepcion: "Este régimen de excepcion
requiere estar constitucionalmente determinado en sus aspectos fundamentales, como valvula de seguridad
para que no se convierta en una via que pueda conducir a la enervacion de los derechos fundamentales y a la
instalacion de un Estado autoritario o totalitario. En nuestro sistema constitucional, tales aspectos son
principalmente: (a) los principios que lo rigen en su aplicacion, entre los que resaltan el de proporcionalidad,
es decir la correspondencia necesaria entre las causas que justifican la declaratoria de la situacién excepcional
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y las medidas extraordinarias que puedan ser adoptadas para superarlas; y el de estricto derecho, es decir que
todo lo relativo a tal régimen -en cuanto a los supuestos, drganos autorizados para decretarlo, plazo, formas de
control jurisdiccional y responsabilidad por las medidas adoptadas-, deben estar reglamentadas por el derecho,
especialmente la Constitucion; (b) determinacion de los supuestos por los que exclusivamente puede
decretarse tal suspension de garantias constitucionales; (c) restriccion de los drganos autorizados para decretar
tal suspension, ya que.dicha facultad corresponde, principalmente a la Asamblea Legislativa, y en su defecto
al Consejo de Ministros; (d) determinacion de un plazo maximo de duracion -treinta dias, con posibilidad de
prolongarlo por un periodo igual, sélo si continGan las circunstancias que mativaron la suspension-; (e)
posibilidad de control jurisdiccional de constitucionalidad respecto del decreto” de suspension; y (f)
posibilidad de fijar parametros y formas de responsabilidad a los organos decisores (...). [En virtud del
principio de estricto derecho], el régimen de excepcion no puede ser establecido por cualquier supuesto ni
referido a cualquier situacion de emergencia, tampoco puede ser decidido por cualquier 6rgano, ni limitar el
gjercicio de cualquier derecho fundamental, sino que tales aspectos deben sujetarse a la regulacion
constitucional pertinente pues en caso contrario la instauracion. de facto del mismo, sin atenerse a tal
regulacion, devendria en inconstitucional™ (Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96, Considerando VIII 2).

"Art. 30. El plazo de suspension de las garantias constitucionales no excedera de 30 dias.
Transcurrido este plazo podra prolongarse la suspension, por igual periodo y mediante
nuevo decreto, si contintan las circunstancias que la motivaron. Si no se emite tal decreto,
quedaran restablecidas de pleno derecho las garantias suspendidas.” (1)

Art. 31. Cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron la suspension de las
garantias constitucionales, la Asamblea Legislativa, 0.el Consejo de Ministros, segun el
caso, debera restablecer tales garantias.

CAPITULO Il
DERECHOS SOCIALES
SECCION PRIMERA
FAMILIA

Art. 32. La familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado,
quien dictara la legislacion necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.

El fundamento legal de la familia es el matrimonio y descansa en la igualdad juridica de los
conyuges.

El Estado fomentara el matrimonio; pero la falta de éste no afectara el goce de los derechos
gue se establezcan en favor de la familia.

Jurisprudencia.

1. Respecto del origen de la familia, como concepto juridico, el tribunal ha afirmado que "la familia, como
grupo social primario, tiene su origen —segun establece la doctrina sobre Derecho de Familia— en los datos
bioldgicos de la unién sexual y de la procreacién. Estas circunstancias permanentes del vivir humano las toma
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en cuenta el legislador y establece con respecto a las mismas una multiplicidad de normas que, en su
conjunto, configuran el Derecho de Familia" (Sentencia de 28-1V-2000, Inc. 2-95, Considerando V 1).

2. Sobre los tipos de relaciones entre pareja, ha sostenido que "para la doctrina que analiza dicho sector del
ordenamiento juridico, existen diversos tipos de relaciones entre una pareja; la forma tradicional de establecer
vinculos entre un hombre y una mujer es el matrimonio. Sin embargo, la doctrina también considera la
existencia de otro tipo de relaciones, las cuales clasifica en licitas, ilicitas y ajuridicas; el matrimonio y la
unién de hecho o concubinato son —para la doctrina y el Derecho—, las Unicas formas de entablar relaciones
licitas; las relaciones ilicitas, por su parte, presentan una gama variada y en algunas legislaciones se les ha
considerado incluso como delitos —v. gr. el adulterio, el incesto, el rapto, el estupro y la bigamia—; finalmente,
las relaciones llamadas ajuridicas se caracterizan porque los sujetos entablan relaciones sexuales fuera de
matrimonio, pero en el ejercicio de su libertad, pues no estan violando normas prohibitivas; esta clase de
relaciones pueden ser selectivas o promiscuas, ocasionales, temporales o permanentes, dar lugar o no a la
procreacion, pero en la mayor parte-de los casos no producen consecuencias juridicas" (Sentencia de 28-1V-
2000, Inc. 2-95, Considerando V 1).

3. Respecto de las obligaciones que para el legislador derivan de los arts. 32 y 33 Cn., la jurisprudencia
constitucional ha afirmado que "la Constitucidn establece la obligacion de regular las relaciones resultantes
del matrimonio y de la unién de hecho o concubinato. Ahora bien, se advierte también que es obligacion del
legislador regular tanto las relaciones de la pareja como la de los padres con sus hijos" (Sentencia de 28-1V-
2000, Inc. 2-95, Considerando V 1).

4. En cuanto al tema de la filiacion, ha afirmado que "la doctrina distingue tres formas distintas: filiacion
matrimonial —también Ilamada legitima—, que es el vinculo surgida entre el hijo y sus progenitores unidos en
matrimonio; filiacion extramatrimonial, la cual surge por el reconocimiento voluntario del padre o por la
imputacion de paternidad mediante sentencia ejecutoriada, siempre que los progenitores no se encuentren
unidos en matrimonio; y filiacion civil o adoptiva; la cual se establece como consecuencia del acto de
adopcidn que convierte al adoptante en padre o madre, y al adoptado en hijo. Como puede observarse, cada
uno de estos vinculos se constituye de diferente manera, pero una vez surgida la relacién juridica entre
progenitor e hijo, las consecuencias juridicas deben ser iguales para todos los sujetos, es decir que no debe
haber discriminacién para los hijos ni diferentes calidades entre ellos ya que lo Gnico diferente es la forma de
establecer el lazo de la filiacion. Esta intencion de equiparacién de los hijos, obedece a que la procreacion que
surge fuera del marco matrimonial ha sido una realidad a la que se ha enfrentado siempre cualquier sistema
juridico, siendo que los diferentes érdenes normativos han asumido frente a los hijos extramatrimoniales
diversas actitudes, que van desde la-plena aceptacion de los mismos sin ningun distingo con los nacidos de
matrimonio, hasta el rechazo total y condenatorio, haciéndolos victimas de la negacién de todo tipo de
derechos, y marcandoles con denominaciones infamantes. Nuestro ordenamiento juridico, por su parte,
reconoce la igualdad juridica entre los hijos, [seglin se desprende del] art. 36 Cn. De conformidad con lo
anterior, se advierte que la Constitucion no manda al legislador que se establezca un régimen juridico especial
para les hijos extramatrimoniales; lejos de ello, prescribe una igualdad juridica de éstos frente-a los hijos
matrimoniales o de uniones de hecho licitas. En consecuencia, puede concluirse que al establecer la igualdad
juridica entre los hijos nacidos dentro y fuera de matrimonio, debe entenderse que la regulacion aplicable a la
filiacion matrimonial se extiende a la filiacion extramatrimonial, ya sea que se trate de hijos resultantes de
uniones no matrimoniales licitas como de uniones no matrimoniales ilicitas" (Sentencia de 28-1V-2000, Inc.
2-95, Considerando V 2).

Art. 33. La ley regulara las relaciones personales y patrimoniales de los conyuges entre si y
entre ellos y sus hijos, estableciendo los derechos y deberes reciprocos sobre bases
equitativas; y creara las instituciones necesarias para garantizar su aplicabilidad. Regulara
asimismo las relaciones familiares resultantes de la union estable de un varén y una mujer.
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Art. 34. Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado.

La ley determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la proteccion de la
maternidad y de la.infancia.

Art. 35. El estado protegera la.salud fisica, mental y moral de los menores, y garantizara el
derecho de éstos a la educacion y a la asistencia.

La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a un
régimen juridico especial.

Jurisprudencia.

1. Sobre el significado del inc. 2° de esta disposicion, ha afirmado el tribunal que el mismo "constituye un
supuesto especial de igualdad por diferenciacidon, es decir, el constituyente, en razén de una diferencia natural
que advierte en un sector de la poblacion, determina que éste debe ser tratado legalmente distinto (...);
aparece evidente, aun desde la sola formulacién linglistica del precepto, el propdésito de diferenciar a los
menores de edad, y que tal diferenciacion se fundamenta en la nota calificativa del concepto de menor de edad
0, mejor dicho, en el concepto de minoridad de edad, el que a pesar de ser una nocién esencialmente juridica,
posee un fundamento factico, consistente en la circunstancia que concurre en la persona individual durante las
primeras etapas evolutivas de su desarrollo, diferenciandola de aquella otra en que ya logrd.su plenitud
existencial, la mayoria de edad. El concepto mismo de minoria de edad supone ya una diferenciacion, pues se
es menor de edad en comparacion con la persona que ya es mayor de edad; y, en consecuencia, aquél ya
supone una adjetivacién comparativa, que al ser aprehendida por el derecho, determina una esfera juridica
regida por normas especiales (...). La distincion entre minoria y mayoria de edad viene a constituir una
especifica manifestacion de la igualdad juridica, entendida ésta como igualdad valorativa, ya que ésta resulta
relativizada de dos maneras: se trata, en primer lugar, de una igualdad valorativa relativa a igualdades facticas
parciales y, al mismo tiempo, de una igualdad valorativa relativa a determinados tratamientos o en relacion
con determinadas consecuencias juridicas. Y es que, en realidad, la personalidad es siempre la misma, y si
bien en la minoria de edad aquélla se presenta, con frecuencia, complementada con otra voluntad, ello no
supone la desaparicion de la personalidad, sino que mas bien entrafia su mantenimiento y reafirmacion, sobre
todo por el papel activo que le corresponde al Estado en lo referente al desarrollo integral del menor, de
conformidad al inciso primero del mismo articulo 35 de la Constitucién™_(Sentencia de 14-11-97, Inc. 15-96,
Considerando XX 3y 4).

2. Sobre el régimen sancionatorio de los menores, ha sostenido que "la minoria de edad comprende un
periodo de la existencia del ser humano que no es exacto y absoluto, sino que varia segun la clase de
relaciones que puedan entrar en juego y esta en funcion directa del ordenamiento positivo que las regula; y
aplicando esta idea desde la perspectiva constitucional, es evidente que el constituyente ha establecido que la
conducta antisocial de los menores esté sometida a un régimen especial, lo que no puede significar otra cosa
que constitucionalmente esta prohibido prescribir el mismo régimen sancionatorio para menores que para
mayores de edad (...); es constitucionalmente exigible el diferente tratamiento juridico, en los aspectos
sancionatorios, entre menores y mayores de edad. La misma ubicacion del régimen sancionatorio de los
menores, hace evidente que el constituyente ha insistido a tal grado en la diferenciacion de regimenes que
vuelve factible que constitucionalmente no sea posible hablar de un derecho penal-aplicable a menores, sino
un derecho de menores que debe presentar sus propias caracteristicas y principios”_(Sentencia de 14-11-97,
Inc. 15-96, Considerando XX 4 y 5).
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Art. 36. Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos, tienen iguales
derechos frente a sus padres. Es obligacion de éstos dar a sus hijos proteccion, asistencia,
educacion y seguridad.

No se consignara en las actas del Registro Civil ninguna calificacion sobre la naturaleza de
la filiacion, ni se expresara en las partidas de nacimiento el estado civil de los padres.

Toda persona tiene derecho a tener un nombre que la identifique. La ley secundaria
regulara esta materia.

La ley determinara asimismo las formas de investigar y establecer la paternidad.
Jurisprudencia.

1. Sobre el derecho de igualdad de los hijos para ser llamados a heredar, ha sostenido la jurisprudencia
constitucional que "la actual Constitucién de la Republica, ha establecido una seccion de cinco articulos
dentro del Capitulo I, con el objeto primordial de proteger la institucion de la familia, basando toda la
regulacion de ésta en el reconocimiento de los derechos que le corresponden en cuanto sociedad natural; y
especificamente ha regulado el deber de los padres de proporcionar a los hijos, sin distinciones filiales,
educacion, salud, etc. Es comprensible que la Constitucién, después de haber establecido que los deberes
antes dichos respecto a los hijos, incluyen a los nacidos fuera del matrimonio, debido a que el articulo 36 los
ha homologado; se preocupe por asegurarles toda tutela juridica y social, es decir la eliminacion de cualquier
signo externo que pueda menoscabar su dignidad y sus derechos. El articulo citado, se basa fundamentalmente
en el principio de igualdad de derechos entre los hijos frente a los padres, principio que a su vez deriva del
primordial derecho a la igualdad enunciada en el articulo 3 de la Constitucién; y siendo consecuentes con los
valores que nuestra Constitucion persigue, tal disposicion debe interpretarse como una norma que tiene por
finalidad equiparar las facultades o derechos de los hijos sin distincion alguna, los cuales pueden exigirse a
sus padres, sin ninguna clase de privilegios, y sin ninguna distincion entre tales derechos, pues se comprenden
todos los esenciales para que €l hijo tenga una vida digna; es decir tanto los ejercitables en vida del padre
como por causa de muerte. Ahora bien, la segunda parte del inciso primero de la disposicién analizada
establece categdrica y taxativamente la obligacion de los padres de proveer a los hijos proteccidn, asistencia,
educacidn y seguridad; derechos que indudablemente son basicos para el bienestar del individuo, pero no lo es
menos el derecho a heredar o a suceder el patrimonio del padre, puesto que dicho patrimonio puede seguir
proporcionando esa proteccion y seguridad que la Constitucion garantiza al hijo." (Sentencia de 23-V11-98,

Amp. 34-S-95).

SECCION SEGUNDA
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Art. 37. El trabajo es una funcién social, goza de la proteccion del Estado, y no se
considera articulo de comercio.

El Estado empleara todos los recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacion
al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a él y a su familia las condiciones
econdmicas de una existencia digna. De igual forma promovera el trabajo y empleo de las
personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales.
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Art. 38. El trabajo estara regulado por un Codigo que tendra por objeto principal armonizar
las relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones.
Estard fundamentado en principios generales que -tiendan al mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores, e incluira especialmente los derechos siguientes:

1°- En una misma empresa o0 establecimiento y en idénticas circunstancias, a trabajo igual
debe corresponder igual remuneracion al trabajador, cualquiera que sea su sexo, raza, credo
0 nacionalidad,;

Jurisprudencia.

1. Respecto de la interpretacion del ord. 1° del art. 38, ha sefialado la jurisprudencia constitucional que "si el
trabajo, dentro de las condiciones objetivas a que se ve sometido, no puede regularse, convencional o
legalmente, obviando todos los aspectos relacionados con la esfera juridica que conforman los derechos, loa
valores y principios constitucionales orientados a la potenciacion de la persona humana, (...) [el art. 38 ord. 1°
Cn.] debe considerarse como una norma de equiparacion establecida en favor de todos los trabajadores,
independientemente del ambito en el cual desempefien sus labores, sea éste publico o privado, pues representa
una de las condiciones minimas de las cuales debe gozar el trabajador, ya que se constituye en una
manifestacién concreta del principio de igualdad consagrado en el art. 3 Cn. En estos términos, la
interpretacion que debe hacerse del art. 38 Cn., en su ord. 1° necesariamente consiste en que, ante el
desempefio de una misma actividad que requiere la exteriorizacion consciente de la energia fisica y psiquica
de una determinada persona, a fin de conseguir la realizacién o satisfaccion de una necesidad, un interés o una
utilidad social, cualquiera otra que se encuentre desempefiando exactamente esa misma actividad, dentro de
un mismo lugar de trabajo, en la empresa privada o en las entidades publicas, debe obtener idéntica
remuneracion independientemente de los rasgos que puedan diferenciarla de sus deméas comparieros de trabajo
a quienes se les haya asignado realizar exactamente la misma labor, en virtud que debe valorarse de la misma
manera esa exteriorizacion de energia que desarrolla, pues el trabajador, de la misma que los demas debe
gozar de las mismas prerrogativas que éstos, so pena de incurrir en una violacion a este derecho de igualdad
en la remuneracion que expresamente establece la Constitucion como manifestacion del principio de igualdad
consagrado en el art. 3 de la misma, ambas normas a las que estan sujetos tanto los particulares —art. 73 ord. 2
Cn.— como los funcionarios publicos —arts. 86 y 235 Cn.—" (Resolucién de sobreseimiento de 19-X-2000,
Amp. 82-99, Considerando 1V 2).

2°- Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que se fijara
periddicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo al costo de la vida, a la indole
de la labor, a los diferentes sistemas de remuneracion, a las distintas zonas de produccion y
a otros criterios similares. Este salario debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural.

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio asegurar el salario
minimo por jornada de trabajo;

3°- El salario y las prestaciones sociales, en la cuantia que determine la ley, son
inembargables y no se pueden compensar ni retener, salvo por obligaciones alimenticias.
También pueden retenerse por obligaciones de seguridad social, cuotas sindicales o
impuestos. Son inembargables los intrumentos de labor de los trabajadores;


http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nItem=24402&nDoc=20686&nModo=3
http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nItem=24402&nDoc=20686&nModo=3

49

4°- El salario debe pagarse en moneda de curso legal. El salario y las prestaciones sociales
constituyen créditos privilegiados en relacion con los deméas creditos que puedan existir
contra el patrono;

5°- Los patronos dardn a sus trabajadores una prima por cada afio de trabajo. La ley
establecera la forma en que se determinara su cuantia en relacion con los salarios;

6°- La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no excedera de ocho horas y la semana
laboral de cuarenta y cuatro horas.

El m&ximo de horas extraordinarias para cada clase de trabajo serd determinado por la ley.

La jornada nocturna y la que se cumpla en tareas peligrosas o insalubres, sera inferior a la
diurna y estara reglamentada por la ley. La limitacion de la jornada no se aplicara en casos
de fuerza mayor.

La ley determinara la extension de las pausas que habran de interrumpir la jornada cuando,
atendiendo a causas bioldgicas, el ritmo de las tareas asi lo exija, y la de aquellas que
deberan mediar entre dos jornadas.

Las horas extraordinarias y el trabajo nocturno seran remunerados con recargo;

7°- Todo trabajador tiene derecho a un dia de descanso remunerado por cada semana
laboral, en la forma que exija la ley.

Los trabajadores que no gocen de descanso en los dias indicados anteriormente, tendran
derecho a una remuneracion extraordinaria por los servicios que presten en esos dias y a un
descanso compensatorio;

8°- Los trabajadores tendran derecho a descanso remunerado en los dias de asueto que
sefiala la ley; ésta determinara la clase de labores en que no regira esta disposicion, pero en
tales casos, los trabajadores tendran derecho'a remuneracién extraordinaria;

9°- Todo trabajador que acredite una prestacion minima de servicios durante un lapso dado,
tendra derecho a vacaciones anuales remuneradas en la forma que determinara la ley. Las
vacaciones no podran compensarse en dinero, y a la obligacion del patrono de darlas
corresponde la del trabajador de tomarlas;

10°- Los menores de catorce afos, y los que habiendo cumplido esa edad sigan sometidos a
la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo.



50

Podréa autorizarse su ocupacion cuando se considere indispensable para la subsistencia de
los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con el minimo de
instruccion obligatoria.

La jornada de los menores de dieciséis afios no podra ser mayor de seis horas diarias y de
treinta y cuatro semanales, en cualquier clase de trabajo.

Se prohibe el trabajo a los menores de dieciocho afios y a las mujeres en labores insalubres
o0 peligrosas. También se prohibe el trabajo nocturno a los menores de dieciocho afios. La
ley determinara las labores peligrosas o insalubres;

11°- “El patrono que despida a un trabajador sin causa justificada esta obligado a
indemnizarlo conforme a la ley;

12°- La ley determinara las condiciones bajo las cuales los patronos estaran obligados a
pagar-a sus trabajadores permanentes, que renuncien a su trabajo, una prestacion econémica
cuyo monto se fijara en relacion con los salarios y el tiempo de servicio.

La renuncia produce sus efectos sin necesidad de aceptacion del patrono, pero la negativa
de éste a pagar la correspondiente prestacion constituye presuncion legal de despido
injusto.

En caso de incapacidad total y permanente o de muerte del trabajador, éste o sus
beneficiarios tendran derecho a las prestaciones que recibirian en el caso de renuncia
voluntaria.

Art. 39. La ley regulard las condiciones en que se celebraran los contratos y convenciones
celectivos de trabajo. Las estipulaciones que éstos contengan seran aplicables a todos los
trabajadores de las empresas que los hubieren suscrito, aunque no pertenezcan al sindicato
contratante, y también a los demas trabajadores que ingresen a tales empresas durante la
vigencia de dichos contratos o convenciones. La ley establecera el procedimiento para
uniformar las condiciones de trabajo en las diferentes actividades econdémicas, con base en
las disposiciones que contenga la mayoria de los contratos y convenciones colectivos de
trabajo vigentes en cada clase de actividad.

Jurisprudencia

1. Respecto de la consagracion constitucional de los contratos colectivos de trabajo y su consideracion como
fuente de derecho el tribunal ha afirmado que "el legislador constituyente, al incluir en el Capitulo sobre
Derechos Sociales, y particularmente en la Seccion Segunda que trata de Trabajo y Seguridad Social, el art.
39, que ordena que la ley regulara las condiciones en que se celebraran los contratos y convenciones de
trabajo, y que las estipulaciones que éstos contengan seran aplicables a todos los trabajadores de las empresas
que los hubieren suscrito, aunque no pertenezcan al sindicato contratante y también a los trabajadores que
ingresen a tales empresas durante la-vigencia de dichos contratos o convenciones; determind la elevacion a
rango constitucional de la institucion de la contratacion colectiva de trabajo, institucion propia del Derecho de
Trabajo, y tan necesaria para la armonia de las relaciones entre patronos y trabajadores. Si el objeto del
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contrato colectivo es regular las condiciones que regiran los contratos individuales de trabajo en las empresas
0 establecimientos de que se trata, asi como los derechos y obligaciones, en que las partes hubieren
convenido, tanto desde el punto de vista doctrinario como de las legislaciones y jurisprudencia es
unanimamente considerado que tal contrato se constituya una verdadera ley dentro de la empresa, y su
cumplimiento se hace obligatorio como fuente primordial de Derecho de Trabajo (...). Es mas, el propio art.
39 reafirma, en su parte final, la trascendencia de.la naturaleza y efectos de la. contratacion colectiva al
disponer que la ley establecera el procedimiento para uniformar las condiciones de trabajo en las diferentes
actividades econémicas, con base en las disposiciones que contenga la mayoria de contratos y convenciones
colectivos de trabajo vigentes en cada clase de actividades. Esto ultimo nos lleva a configurar otra institucion
del Derecho Colectivo de Trabajo, que es el llamado contrato-ley, que también regula nuestro Cédigo de
Trabajo, y que también tiene categoria constitucional conforme a dicho art. 39 Cn. (...). Como consecuencia,
lo pactado en los contratos colectivos, legalmente celebrados y formalmente inscritos en el registro
respectivo, no puede hacerse nugatorio por disposiciones de caracter general, pues el Estado estaria
sustituyendo a la voluntad de las partes™ (Sentencia de 13-V11-95, Inc. 9-94).

Art. 40. Se establece un sistema de formacion profesional para la capacitacion y
calificacion de los recursos humanos.

La ley regularé los alcances, extension y forma en que el sistema debe ser puesto en vigor.

El contrato de aprendizaje sera regulado por la ley, con el objeto de asegurar al aprendiz
ensefianza de un oficio, tratamiento digno, retribucion equitativa y beneficios de prevision y
seguridad social.

Art. 41. El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo oficialmente sefialado,
y al pago de una indemnizacidn por el tiempo que pierda con motivo del retardo del patrono
en ordenar o recibir el trabajo o por la suspension arbitraria o injustificada del mismo. Se
reconocera al trabajador a domicilio una situacion juridica andloga a la de los demaés
trabajadores, tomando en consideracidon la peculiaridad de su labor.

Art. 42. La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado antes y después del
parto, y a la conservacion del empleo.

Las leyes regularan la obligacion de los patronos de instalar y mantener salas cunas y
lugares de custodia para los nifios de los trabajadores.

Jurisprudencia.

1. Respecto del sentido de esta disposicion constitucional y su concrecion legal en el art. 113 del Codigo de
Trabajo, la SC ha afirmado que, atendiendo a la misma, "'se entiende que la estabilidad laboral prevista por el
constituyente —y desarrollada por el legislador— en el caso de la mujer durante el embarazo y el descanso post-
natal consiste en que la mujer trabajadora en tal supuesto no puede ser despedida, ni siquiera por causa
justificada cometida antes o durante el periodo que comprende la proteccion. Al respecto, se entiende por
‘despido’ la manifestacion unilateral de voluntad emitida por el patrono, en virtud de la cual se da por
terminado el contrato de trabajo, produciéndose la ruptura de los vinculos laborales generados entre el patrono
y el trabajador como consecuencia de dicho contrato. Esto significa que si una mujer es despedida en estas
circunstancias, el despido no produce los efectos del mismo o, dicho en otras palabras, el contrato de trabajo
no se tiene por terminado y por consiguiente los vinculos laborales existentes entre el patrono y la trabajadora
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subsisten mientras dure el periodo de estabilidad laboral” (Sentencia de 30-1V-2002, Inc. 26-99, Considerando

1V 1).

Art. 43. Los patronos estan obligados a pagar indemnizacion, y a prestar servicios médicos,
farmacéuticos y deméas que establezcan las leyes, al trabajador que sufra accidente de
trabajo o cualquier enfermedad profesional.

Art. 44. La ley reglamentara las condiciones que deban reunir los talleres, fabricas y
locales de trabajo.

El Estado mantendra un servicio de inspeccion técnica encargado de velar por el fiel
cumplimiento de las normas legales de trabajo, asistencia, prevision y seguridad social, a
fin de comprobar sus resultados y sugerir las reformas pertinentes.

Art. 45. Los trabajadores agricolas y domésticos tienen derecho a proteccion en materia de
salarios, jornada de trabajo, descansos, vacaciones, seguridad social, indemnizaciones por
despido vy, en general, a las prestaciones sociales. La extension y naturaleza de los derechos
antes mencionados serdn determinadas por la ley de acuerdo con las condiciones y
peculiaridades del trabajo. Quienes presten servicios de caracter domeéstico en empresas
industriales, comerciales, entidades sociales y demas equiparables, serdn considerados
coma trabajadores manuales y-tendran los derechos reconocidos a éstos.

Art. 46. El Estado propiciara la creacion de un banco de propiedad de los trabajadores.

Art. 47. Los patronos y trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza,
credo o ideas politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del trabajo que
realicen, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos
intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos. EI mismo derecho tendran los
trabajadores de las instituciones oficiales autbnomas.

Dichas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser debidamente
protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucion o suspension soélo podra
decretarse en los casos y con las formalidades determinadas por la ley.

Las normas especiales para la constitucion y funcionamiento de las organizaciones
profesionales y sindicales del campo y de la ciudad, no deben coartar la libertad de
asociacion. Se prohibe toda clausula de exclusion.

Los miembros de las directivas sindicales deberan ser salvadorefios por nacimiento y
durante el periodo de su eleccion y mandato, y hasta después de transcurrido un afio de
haber cesado en sus funciones, no podran ser despedidos, suspendidos disciplinariamente,
trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada
previamente por la autoridad competente.

Jurisprudencia.
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1. Respecto de la garantia especial de estabilidad para los directivos sindicales, la jurisprudencia ha afirmado
que, en este caso "su estabilidad laboral opera Gnicamente cuando no existe justa causa para dar por terminado
el contrato de trabajo, que haya sido calificada previamente por la autoridad competente. Es decir que cuando
el trabajador en estas circunstancias incurre en una causal de terminacidn del contrato sin responsabilidad para
el patrono y la misma es declarada por la autoridad competente, el patrono estéa facultado para despedirlo, ain
cuando se encuentre fungiendo como directivo sindical o no haya transcurrido un afio de haber cesado en sus
funciones como tal. Ahora bien, si el trabajador no ha incurrido en ninguna de las causales a las que se ha
hecho referencia, el patrono no puede despedirlo pues si lo hace, dicho despido no surte efectos, en el sentido
que los vinculos laborales existentes entre el patrono y el trabajador subsisten mientras dure el periodo de
estabilidad laboral" (Sentencia de 30-1V-2002, Inc. 26-99, Considerando IV 2).

Art. 48. Los trabajadores tienen derecho a la huelga y los patronos al paro. Para el ejercicio
de estos derechos no sera necesaria la calificacion previa, después de haberse procurado la
solucidn del conflicto que los genera mediante las etapas de solucion pacifica establecidas
por la ley. Los efectos de la huelga o el paro se retrotraeran al momento en que éstos se
inicien.

La ley regulara estos derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicio.

Art. 49. Se establece la jurisdiccidn especial de trabajo. Los procedimientos en materia
laboral seran regulados de tal forma que permitan la rapida solucion de los conflictos.

El Estado tiene la obligacion de promover la conciliacion y el arbitraje, de manera que
constituyan medios efectivos para la solucion pacifica de los conflictos de trabajo. Podran
establecerse juntas administrativas especiales de conciliacion y arbitraje, para la solucion de
conflictos colectivos de caracter econdmico o de intereses.

Art. 50. La seguridad social constituye un servicio publico de caracter obligatorio. La ley
regulara sus alcances, extension y forma.

Dicho servicio sera prestado por una o varias instituciones, las que deberan guardar entre si
la adecuada coordinacion para asegurar una buena politica de proteccion social, en forma
especializada y con optima utilizacién de los recursos.

Al pago de la seguridad social contribuiran los patronos, los trabajadores y el Estado en la
forma y cuantia que determine la ley.

El Estado y los patronos quedaran excluidos de las obligaciones que les imponen las leyes
en favor de los trabajadores, en la medida en que sean cubiertas por el Seguro Social.

Jurisprudencia

1. Sobre el fundamento de la seguridad social: "el fundamento de la seguridad social, en la Constitucion
Salvadorefia, esta constituido por una estructura triadica, cuyos elementos configuradores son: (a) la categoria
juridica protegida, (b) los riesgos, contingencias o0 necesidades sociales, y (c) las medidas protectoras de
caracter social. En cuanto al primer elemento, es claro que la dignidad de la persona humana -cuyo respeto es,
segln el preambulo constitucional, elemento integrante de la base sobre la cual se erigen los fundamentos
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juridicos de la convivencia nacional- comprende la afirmacion positiva del pleno desarrollo de la personalidad
de cada individuo (...). Una sucinta mirada a la realidad social permite advertir que existen ciertos riesgos,
contingencias o necesidades sociales de diversa naturaleza que afectan o ponen en peligro la existencia digna,
sobre todo de los individuos desprovistos de medios econémicos suficientes para enfrentarlas. Dichas
contingencias -que, en un afan de clasificacion sistematica se agrupan en: patoldgicas, tales como
enfermedad, invalidez, accidente de trabajo y enfermedad profesional; bioldgicas, entre las cuales se
encuentran maternidad, vejez y muerte; y socioecondémicas, como desempleo y cargas familiares excesivas-,
producen obviamente repercusiones negativas en los &mbitos familiar, laboral o social, por lo que requieren
de medidas protectoras para asegurar a los individuos frente a las mismas. Con dicha finalidad, la misma
capacidad social de prevision permite establecer con anticipacién las medidas protectoras que, ante la
insuficiencia de recursos personales o familiares, puedan ser asumidas por la sociedad basados en un criterio
de solidaridad; medidas que comprenden asistencia médica, prestaciones monetarias por enfermedad,
desempleo, vejez, cargas familiares excesivas, maternidad, invalidez, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, asi como prestaciones.a sobrevivientes. La integracion de tales elementos permite concluir que
la necesidad de cumplir con el postulado constitucional de asegurar a cada individuo una existencia digna,
exige y origina la seguridad social, con la cual se permita facilitar a los individuos que puedan hacer frente a
las contingencias que ponen en peligro dicha calidad digna de la existencia™ (Sentencia de 23-V111-98, Inc. 4-
97, Considerando 111 1).

2. Sobre el caracter de servicio publico de la seguridad social: vid la jurisprudencia bajo el art. 110.

3. Sobre el régimen juridico aplicable a la seguridad social, en su carécter de servicio publico: "aunque los
entes encargados de la prestacion de tal servicio sean privados, la actividad tendente a la satisfaccion de las
necesidades de seguridad social no puede entenderse como de naturaleza privada -v. gr., como una actividad
simplemente mercantil o financiera-, pues el Estado esta obligado a intervenir en la regulacion de tal servicio
para el aseguramiento de su continuidad, regularidad y generalidad y, por tanto, dicha regulacién debe
encontrarse sometida a un régimen de derecho publico™ (Sentencia de 23-V111-98, Inc. 4-97, Considerando il

30).

4. Sobre la obligatoriedad de la seguridad social: "la obligatoriedad de la seguridad social (...) se puede
entender en dos sentidos: obligatoriedad para los sujetos protegidos; y obligatoriedad para los sujetos a
quienes se impone la obligacién del pago de la seguridad social. En cuanto a los sujetos protegidos, es claro
que los efectos que la seguridad social proyecta en su esfera juridica constituyen una categoria de naturaleza
compleja, pues tanto constituye un derecho como una obligacion; es decir, los sujetos protegidos no pueden
decidir de manera potestativa si se ‘integran o no al sistema de seguridad social, sino que, para una mejor
proteccion de sus intereses, del texto constitucional se infiere que deben integrarse, e incluso, el salario puede
retenerse por obligaciones de seguridad social, tal como lo prescribe el art. 38 ord. 3° Cn. En cuanto a los
otros sujetos obligados al pago de la seguridad social -los patronos y el Estado- de la misma Constitucion
deriva tal obligacién, a la cual no pueden sustraerse, aun cuando la forma y cuantia de tal pago seran las que
determine la ley" (Sentencia de 23-V111-98, Inc. 4-97, Considerando |11 3 D).

Art. 51. La ley determinara las empresas y establecimientos que, por sus condiciones
especiales, quedan obligados a proporcionar, al trabajador y a su familia, habitaciones
adecuadas, escuelas, asistencia médica y demas servicios y atenciones necesarios para su
bienestar.

Art. 52. Los derechos consagrados en favor de los trabajadores son irrenunciables.

La enumeracion de los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere, no excluye otros
que se deriven de los principios de justicia social.
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SECCION TERCERA
EDUCACION, CIENCIA'YY CULTURA

Art. 53. El derecho a la educacion y a la.cultura es inherente a la persona humana; en
consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y
difusion.

El Estado propiciara la investigacion y el quehacer cientifico.

Jurisprudencia.

1. Sobre el derecho a la educacion: tal derecho "tiene dos manifestaciones: (i) como libertad individual,
entendido que las personas tienen derecho a escoger el centro educativo en el que deseen estudiar; y (ii) como
prestacion social, en virtud de la cual las personas tienen derecho a exigir que se les imparta educacién por
parte del Estado. Sin embargo, la titularidad del derecho a la educacion como prestacion social estd
condicionada a lo siguiente: (1°) que-se encuentren dados los requisitos que permitan.al Estado ofrecer dicha
prestacion social, v. gr., que exista por lo menos un centro de estudios estatal en funcionamiento; y (2°) que se
carezca de los medios o0 recursos econdmicos necesarios para optar a una educacion particular o privada. El
analisis de la situacion socioeconémica del demandante, en términos generales, escapa de la competencia de
este tribunal; y, siendo que las mismas instituciones publicas se encargan de evaluar dicha situacion
previamente a admitir a un estudiante, debe entenderse que tal requisito se cumple en todos los supuestos. Sin
embargo, lo antes expresado no impide que este tribunal se vea habilitado para conocer de dicha situacion,
dependiendo de las circunstancias de cada proceso. Finalmente, el goce del derecho a la educacion no es
ilimitado, y al igual que como sucede con otros derechos, una persona puede ser privada del mismo siempre
que la privacién sea justificada y precedida de un procedimiento e el que se le aseguren oportunidades reales
de defensa" (Sentencia de 7-1X-1999, Amp. 103-98).

Art. 54. El Estado organizara el sistema educativo para lo cual creara las instituciones y
Servicios que sean necesarios. Se garantiza a las personas naturales y juridicas la libertad de
establecer centros privados de ensefianza.

Art. 55. La educacion tiene los siguientes fines: lograr el desarrollo integral de la
personalidad en su dimension espiritual, moral y social; contribuir a la construccion de una
sociedad democratica mas prospera, justa y humana; inculcar el respeto a los derechos
humanos y la observancia de los correspondientes deberes; combatir todo espiritu de
intolerancia y de odio; conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la
nacionalidad salvadorefia; y propiciar la unidad del pueblo centroamericano.

Los padres tendran derecho preferente a escoger la educacion de sus hijos.
Art. 56. Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir
educacion parvularia y basica que los capacite para desempefiarse como ciudadanos utiles.

El Estado promovera la formacion de centros de educacion especial.

La educacidn parvularia, basica y especial sera gratuita cuando la imparta el Estado.
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Art. 57. La ensefianza que se imparta en los centros educativos oficiales sera esencialmente
democrética.

Los centros de ensefianza privados estaran sujetos a reglamentacion e inspeccion del Estado
y podrén ser subvencionados cuando no tengan fines de lucro.

El Estado podra tomar a su cargo, de manera exclusiva, la formacion del magisterio.

Art. 58. Ningun establecimiento de educacion podra negarse a admitir alumnos por motivo
de la naturaleza de la union de sus progenitores o guardadores, ni por diferencias sociales,
religiosos, raciales o politicas.

Art. 59. La alfabetizacion es de interés social. Contribuiran a ella todos los habitantes del
pais en la forma que determine la ley.

Art. 60. Para ejercer la docencia se requiere acreditar-capacidad en la forma que la ley
disponga.

En todos los centros docentes, publicos o privados, civiles o militares, sera obligatoria la
ensefianza de la historia nacional, el civismo, la moral, la Constitucion de la Republica, los
derechos humanos y la conservacion de los recursos naturales.

La historia nacional y la Constitucion deberan ser ensefiadas por profesores salvadorefios.
Se garantiza la libertad de cétedra.

Art. 61. La educacion superior se regira por una ley especial. La Universidad de El
Salvador y las demas del Estado gozaran de autonomia en los aspectos docente,
administrativo y econémico. Deberan prestar un servicio social, respetando la libertad de
catedra. Se regiran por estatutos enmarcados dentro de dicha ley, la cual sentara los
principios generales para su organizacion y funcionamiento.

Se consignaran anualmente en el Presupuesto del Estado las partidas destinadas al
sostenimiento de las universidades estatales y las necesarias para asegurar y acrecentar su
patrimonio. Estas instituciones estaran sujetas, de acuerdo con la ley, a la fiscalizacién del
organismo estatal correspondiente.

La ley especial regulara también la creacion y funcionamiento de universidades privadas,
respetando la libertad de catedra. Estas universidades prestaran un servicio social y no
perseguiran fines de lucro. La misma ley regulara la creacion y el funcionamiento de los
institutos tecnoldgicos oficiales y privados.

El Estado velard por el funcionamiento democréatico de las instituciones de educacion
superior y por su adecuado nivel académico.
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Jurisprudencia.

1. El concepto de autonomia universitaria, ha sefialado el tribunal, "alude etimol6gicamente a la.cualidad de
un sujeto de dotarse a si mismo de las normas por las que se gobierna. Consiste en la facultad de
autonormacion, pero no se agota en una mera capacidad de dictar normas concretas y fragmentarias, sino que
se caracteriza por ser capaz de servir de soporte a un verdadero ordenamiento, aunque particular pero como
parte integrante del Estado. La autonomia comprende no sélo la autonormacion sino también la capacidad de
accion, lo cual implica: (a) la capacidad de adoptar las estrategias mas apropiadas para el desarrollo de sus
propios fines, es decir, definir su propia politica; y (b) aptitud para cumplir es politica bajo su propia
responsabilidad (...).El reconocimiento constitucional de la autonomia universitaria tiene por ohjeto proveer a
las universidades estatales de los medios necesarios para cumplir con la finalidad primordial del Estado de
conservar, fomentar y difundir la educacion, -como derecho de toda persona- y en este caso especifico, la
educacion superior" (Sentencia de 8-V1-2000, Amp. 38-97, Considerando 1V 1y 2).

2. Respecto de la autonomia de la Universidad de El Salvador, ha dicho que ella, "dentro de los alcances que
le confiere su autonomia, se dota de sus propias normas —Estatutos— dentro del marco legal que le rige (Ley
Organica y Ley de Educacién Superior). A fin de que su capacidad juridica envuelva esencialmente la de
administrarse a si misma, conforme a ese ordenamiento juridico. Y es que, en realidad, lo que se pretende es
que dicha Universidad se organice de manera que pueda ofrecer posibilidades de especializacion de alto nivel
academico, en tanto que la educacion superior se considera el estrato méas alto del sistema educativo del pais
(...). Entonces, la autonomia universitaria constituye esencialmente la facultad de la Universidad de El
Salvador para autonormarse y autogestionar sus propios asuntos, asumiendo las atribuciones y obligaciones
necesarias para cumplir adecuadamente el servicio que presta (la educacion superior)" (Sentencia de 8-VI-
2000, Amp. 38-97, Considerando 1V 2).

Art. 62. El idioma oficial de El Salvador es el castellano. El gobierno esta obligado a velar
por su conservacion y ensefianza.

Las lenguas autdctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte del patrimonio
cultural y seran objeto de preservacion, difusion y respeto.

Jurisprudencia.

1. Respecto de la circulacion en El Salvador de moneda extranjera, en idioma distinto al castellano, la SC ha
afirmado que "si'la Asamblea Legislativa admite la circulacion de una moneda extranjera [con base en el art.
131 ord. 13° Cn.], y.esta pertenece a un Estado .con idioma oficial distinto al castellano, las especies
monetarias estaran en ese otro idioma oficial, y ello no es lesivo al art. 62 Cn." (Sentencia de 13-X1-2001, Inc.
41-2000, Considerando VII).

Art. 63. La riqueza artistica, histérica y arqueologica del pais forma parte del tesoro
cultural salvadorefio, el cual queda bajo la salvaguarda del Estado y sujeto a leyes
especiales para su conservacion.

Art. 64. Los Simbolos Patrios son: el Pabellon o Bandera Nacional, el Escudo de Armas y
el Himno Nacional. Una ley regulara lo concerniente a esta materia.

SECCION CUARTA

SALUD PUBLICA'Y ASISTENCIA SOCIAL
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Art. 65. La salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y
las personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento.

El Estado determinara la politica nacional de salud y controlara y supervisara su aplicacion.
Jurisprudencia.

1. Sobre la conexion de esta disposicion con el art. 1 y la sancidn punitiva a las conductas lesivas a la salud:
"La Constitucion Salvadorefia. manifiesta que la salud de los habitantes de la Republica constituye un bien
publico, en el cual las personas y principalmente el Estado estan obligadas a velar por su conservacion y
restablecimiento, principio recogido en disposiciones tales como los arts. 1 inciso segundo y 65 Cn.; este
ultimo articulo fue la base para el desarrollo posterior de la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las
Drogas, en cuya exposicién de motivos se afirma que tanto el principio constitucional como la ley secundaria,
coinciden en que el bien juridico que se debe proteger es la salud publica, tomada ésta como una valor que
pertenece a la comunidad, inmanente a la idea de convivencia humana, cuyo efecto social afecta a las
personas que cometen estos delitos, a su familia y a la comunidad en general, y que en la consecucion de esa
meta, el Estado debe intervenir logrando la conservacion y restablecimiento de la salud de los habitantes,
prohibiendo en consecuencia todas las conductas que le.sean incompatibles y elevando aquellas méas graves, a
la categoria de delitos" (Sentencia de 16-1-1997, HC 13-E-96).

Art. 66. El Estado dara asistencia gratuita a los enfermos que carezcan de recursos, y a los
habitantes en general, cuando el tratamiento constituya un medio eficaz para prevenir la
diseminacion de una enfermedad transmisible. En este-caso, toda persona esta obligada a
someterse a dicho tratamiento.

Art. 67. Los servicios de salud publica serdn esencialmente técnicos. Se establecen las
carreras sanitarias, hospitalarias, paramédicas y de administracién hospitalaria.

"Art. 68. Un Consejo Superior de Salud Publica velara por la salud del pueblo. Estara
formado por igual nimero de representantes de los gremios médico, odontoldgico,
quimico-farmacéutico, médico veterinario, laboratorio clinico, psicologia, enfermeria y
otros a nivel de licenciatura que el Consejo Superior de Salud Publica haya calificado para
tener su respectiva Junta; tendra un Presidente y un Secretario de-nombramiento del Organo
Ejecutivo. La ley determinara su organizacion.

El ejercicio de las profesiones que se relacionan de un modo inmediato con la-salud del
pueblo, sera vigilado por organismos legales formados por académicos pertenecientes a
cada profesion. Estos organismos tendran facultad para suspender en el ejercicio
profesional a los miembros del gremio bajo su control, cuando ejerzan su profesion con
manifiesta inmoralidad o incapacidad. La suspension de profesionales podra resolverse por
los organismos competentes de conformidad al debido proceso™.(20)

El Consejo Superior de Salud Publica conocera y resolvera de ‘los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones pronunciadas por los organismos a que alude el
inciso anterior.

Jurisprudencia.
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1. Respecto de las competencias del Consejo Superior de Salud Publica en cuanto a la ensefianza relacionada
con la Salud, la Sala ha afirmado que "por ser la salud un bien publico, le ha sido encomendado al Consejo
Superior de Salud Publica velar por su conservacion y restablecimiento. En razén de lo anterior, en lo que
respecto a la ensefianza relacionada con la salud, se pretende promover una participacion activa por parte del
mencionado Consejo Y las entidades educativas, a efecto que éstas colaboren y coordinen sus actividades con
aquél (...); las atribuciones del Consejo Superior de Salud Publica respecto a la ensefianza relacionada con la
salud, se concretan a: (a) autorizar la apertura y funcionamiento de los centros de formacién profesionales
relacionados con la salud; y (b) contribuir al progreso de los estudios de las profesiones y disciplinas
relacionadas con la salud” (Sentencia de 8-VI1-2000, Amp. 38-97, Considerando 11 1).

Art. 69. El Estado proveera los recursos necesarios e indispensables para el control
permanente de la calidad de los productos quimicos, farmacéuticos y veterinarios, por
medio de organismos de vigilancia.

Asimismo el Estado controlara la calidad de los productos alimenticios y las condiciones
ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar.

Jurisprudencia.

1. En cuanto a la interpretacion del inc. 1° de esta disposicion, ha dicho el tribunal que "los organismos de
vigilancia a que se refiere tal disposicion no son los mismos mencionados en el inc. 2° del art. 68. Ello se
colige de que el inc. 2° del articulo 68 habla de organismos legales formados por académicos pertenecientes a
cada profesion, y a éstos se les adjudica la vigilancia de las profesiones relacionadas con la salud del pueblo;
mientras que el inc. 1° del art. 69 habla en forma indeterminada de organismos de vigilancia por medio de los
cuales el Estado proveera los recursos necesarios e indispensables para el control de calidad de los productos
guimicos, farmacéuticos y veterinarios. Es decir, esta Gltima disposicion no determina que se trate de los
mismos organismos establecidos para la vigilancia de las profesiones en referencia. De lo dicho, se concluye
que el art. 68 Cn. establece regulaciones en cuanto al ejercicio de las profesiones relacionadas con-la salud del
pueblo, mientras que el art. 69 Cn. se ocupa de regular lo relativo al control de calidad de productos quimicos,
farmacéuticos y veterinarios; por lo cual, al existir esta separacion en la normacién constitucional, debe
interpretarse que los organismos de vigilancia a que se refiere indeterminadamente el art. 69 no son
necesariamente los mismos que se mencionan en el art. 68. Ahora, lo anterior implica que, si bien la
Constitucién no obliga a que los organismos encargados del control de los productos quimicos, farmacéuticos
y veterinarios sean los mismos que se encargan de la vigilancia de las profesiones relacionadas de modo
inmediato con la salud del pueblo, en principio tampoco significa que en un momento dado no puedan
coincidir, ya que ello dependerda de la determinacion que haga el legislador en la normativa
infraconstitucional. En conclusién, puede afirmarse que, de conformidad con la Constitucion, el Estado es el
principal sujeto obligado a conservar y restablecer la salud de los habitantes de la Republica, para lo cual debe
determinar, controlar y supervisar una politica nacional de salud. Asimismo, para tal' efecto, el Estado tiene
las siguientes facultades: (a) vigilar el ejercicio de las profesiones relacionadas de un modo inmediato con la
salud del pueblo; y (b) controlar la calidad de los productos quimicos, farmacéuticos y veterinarios. Dichas
facultades se realizan mediante organismos de vigilancia que pueden ser los mismos para ambos casos 0 bien
pueden ser diferentes, dependiendo de la determinacion hecha por el legislador en la normativa
correspondiente” (Sentencia de 19-V-2000, Inc. 18-95, Considerando VI 3).

Art. 70. El Estado tomara a su cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica
o mental, sean inhabiles para el trabajo.

CAPITULO I
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LOS CIUDADANOS, SUS DERECHOS Y DEBERES POLITICOS

Y EL-CUERPO ELECTORAL

Art. 71. Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de dieciocho afios.
Art. 72. Los derechos politicos del ciudadano son:

1°- Ejercer el sufragio;

Jurisprudencia.

1. Respecto del concepto del sufragio activo, el tribunal ha sostenido que este derecho “"puede entenderse
como el derecho de todo ciudadano de participar en la estructuracion y actividad del poder concurriendo a la
formacion de la voluntad colectiva, ya sea para elegir a los titulares de los cargos electivos, o bien para tomar
decisiones sobre temas fundamentales que se les consulta. En ese sentido, el contenido del sufragio no se
agota -con la designacion de los -representantes, sino que comprende los procesos de participacion
gubernamental, es decir aquellos que consagran la intervencion del cuerpo electoral en la formulacién de las
decisiones politicas, juridicas 'y administrativas del poder en el Estado" (Sentencia de 8-1\V-2003, Inc. 28-
2002, Considerando 111 1).

2. En relacién con las funciones del sufragio activo, ha sostenido que "el sufragio tiene dos funciones basicas
dentro de las democracias contemporaneas: en primer lugar, en cuanto expresion del poder electoral, tiene por
funcion la seleccidon y nominacién de quienes habran de ejercer el poder en el Estado; pero, ademas de dicha
funcion electoral, el -sufragio tiene una funcion de participacién gubernativa- vinculada a las formas
semidirectas de democracia —plebiscito, referéndum y consulta popular, inter alia— y que responde a las
nuevas realidades y exigencias que la comunidad juridicamente organizada plantea, en las que el ciudadano
quiere algo mas que ser bien gobernado, quiere tomar parte directamente en el gobierno. De ahi que,
paulatinamente se han ido ampliando las intervenciones del sufragio en las diversas esferas de la actividad
estatal. Ya no se trata solo de una técnica o procedimiento para la eleccion de los representantes, sino de una
participacién directa en el proceso de elaboracion de las politicas nacionales” (Sentencia de 8-1V-2003, Inc.
28-2002, Considerando 111 1).

3. Sobre la naturaleza juridica del sufragio, ha afirmado que "las distintas concepciones, simplificando sus
variantes y sus enlaces, se reducen a considerar al sufragio como derecho, funcion o deber. A. La primera
parte de la concepcion rousseauniana que configura la soberania popular como una suma de soberanias
individuales, concibiendo, por tanto, al sufragio como un derecho preexistente al Estado que no precisa de
ningun reconocimiento juridico. De ahi que el ordenamiento juridico solamente pueda regular su ejercicio,
pero nunca limitarlo o excluirlo a individuos o grupo alguno. B. La tesis del sufragio como funcién es una
consecuencia de la concepcion de la nacién como Unico titular de la soberania, por tanto, el elector vota en
virtud de un titulo otorgado y derivado de la Constitucion, la cual determina los limites y condiciones para su
gjercicio. Ademas, ese derecho de eleccion no es un poder propio, sino el ejercicio de un poder de la
colectividad. Asi, dado que a través del sufragio se selecciona a los titulares de los 6rganos principales del
Estado, el sufragar se erige en una funcién publica, sin la cual no puede desenvolverse el Estado, porque le
faltarian los érganos de expresion. C. En cuanto se admite que el sufragio entrafia una funcion, surge el
concepto de deber: el elector tiene su voto no como.un derecho personal, que puede ejercitar a su capricho,
para fines personales o con propositos frivolos, sino como elemento que ha de contribuir al buen servicio del
Estado, consideracion que debe guiarlo al momento de emitir el sufragio. Por tanto, el ciudadano ha de
atender a la conveniencia general, votar o elegir lo que estima mas beneficioso para el pais. D. En el
ordenamiento constitucional salvadorefio el sufragio comparte una naturaleza dual: es un derecho subjetivo de
participacion politica y un deber de los ciudadanos —arts. 72 'y 73 ord. 1° Cn.— El que el sufragio se constituya
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simultaneamente en deber u obligacion constitucional no implica la negacion del contenido de tal derecho,
sino que tal circunstancia atiende a valoraciones que hizo el poder constituyente en cuanto a que el sufragio
no responde solo a intereses del titular, sino también al interés comunitario que exige la proteccion del mismo.
En este contexto, para armonizar la naturaleza de derecho con la de deber que tiene el sufragio, puede
entenderse que la persona tiene primeramente el derecho subjetivo de sufragar consagrado en la Constitucion;
sin embargo, el titular. no puede optar entre ejercerlo o no ejercerlo, pues tal derecho se convierte en deber
constitucional; lo que el titular puede decidir es la forma o grado en que lo va a ejercer. En otras palabras, el
caracter de derecho de la mencionada categoria juridica le permite a su titular la posibilidad de decidir la
opcion politica por la cual votara, pero no la posibilidad juridica de optar entre votar o no votar, pues el
sufragar es un deber. En consonancia con lo expuesto en los parrafos que anteceden, puede afirmarse que el
sufragio es un derecho subjetivo de participacion y un deber de los ciudadanos, que objetivamente se traduce
en un medio de expresion politica y que, desde el punto de vista organico, permite establecer la composicion
de los 6rganos del Estado” (Sentencia de 8-1V-2003, Inc. 28-2002, Considerando 111 2).

4. Ha definido las caracteristicas esenciales del sufragio: "A. En primer lugar, el sufragio constituye un
derecho exclusivamente individual, reconocido Unicamente a las personas naturales o fisicas. Las personas
juridicas ni los partidos politicos pueden ser titulares del mismo. B. Por ofra parte, es un derecho
exclusivamente politico, ya que se depende del mismo para la formacién de la voluntad colectiva. Es decir, el
sufragio constituye una manifestacion de la soberania popular a través de la cual se.canaliza el-proceso de
autodeterminacién politica de la comunidad. C. También el sufragio es un derecho de ejercicio personal y
directo; consecuentemente, no existe la posibilidad de delegarlo o transferirlo. Al respecto, el art. 3 del
Codigo Electoral estipula que el sufragio es un derecho de los ciudadanos cuyo ejercicio es indelegable e
irrenunciable. Y es que, debe recordarse que la voluntad general se constituye directamente a partir de la
manifestacion de las voluntades individuales de los electores. D. Es un derecho de ejercicio periodico. El
proceso de formacion de los drganos de representacion tiene que repetirse periodicamente; es decir, los
representantes deben renovarse en los plazos determinados en la Constitucion, y precisamente en esta
renovacion periodica descansa la legitimidad de todo el sistema politico. En este sentido, cabe recordar que, si
bien es cierto que el representante una vez ha sido electo goza de legitimidad hasta el proximo ejercicio del
sufragio, no lo es menos que esa legitimidad que procede de la vinculacion del representante con un acto
concreto de soberania popular, se debilita a medida que se aleja el momento en que dicha expresién se
produjo. De ahi que sin renovacion periodica, el proceso de representacion democratica queda falseado. E. Es
un deber constitucional; y, consiguientemente, no existe la posibilidad juridica de optar por no ejercerlo, pues
no responde s6lo a intereses del titular, sino también al interés comunitario. F. Finalmente, el sufragio es una
categoria juridica que precisa de desarrollo legislativo, debido a su enorme proyeccién institucional.
Ciertamente, debe recordarse que esa libertad de configuracion del legislador secundario debe cefiirse al
marco contenido en la Constitucion. O lo que es lo mismo, los preceptos constitucionales relativos al sufragio
permiten un ancho haz de interpretaciones y pluralidad de realizaciones; marco dentro del cual el legislador
secundario puede actuar libremente para desarrollarle” (Sentencia de 8-1V-2003, Inc. 28-2002, Considerando

ni3).

5. También ha definido los requisitos esenciales del sufragio: "(i) Ciudadania (arts. 71 Cn.), siendo los arts.
90 y 92 Cn. los que prescriben quiénes gozan de la condicién de salvadorefios; (ii) Pleno ejercicio de los
derechos politicos (arts. 74, 75 Cn., 7 CE): sobre la base que el ejercicio del sufragio requiere necesariamente
capacidad, referida ésta a cualidades de inteligencia e independencia, y dignidad, se excluye de su ejercicio
aquéllos que carecen de aptitudes intelectuales y a quienes por su estado o condicién estan privados de su
libertad o no tienen la dignidad indispensable requerida para sufragar; (iii) Inscripcion en el censo o registro
electoral, exigida por el art. 77 Cn." (Sentencia de 8-1V-2003, Inc. 28-2002, Considerando |11 4).

2°- Asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ingresar a los ya
constituidos;
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3°- Optar a cargos publicos cumpliendo con los requisitos que determinan esta Constitucion
y las leyes secundarias.

Art. 73. Los deberes politicos del ciudadano son:

1°- Ejercer el sufragio;

2°- Cumplir y velar por que se cumpla la Constitucion de la Republica;
3°- Servir al Estado de conformidad con la ley.

El ejercicio del sufragio comprende, ademas, el derecho de votar en la consulta popular
directa, contemplada en esta Constitucion.

Art. 74. Los derechos de ciudadania se suspenden por las causas siguientes:
1°- Auto de prision formal;

2°- Enajenacion mental;

3°- Interdiccidn judicial;

4°- Negarse a desemperiar, sin justa causa, un cargo de eleccion popular; en este caso, la
suspension durara todo el tiempo que debiera desempefiarse el cargo rehusado.

Art. 75. Pierden los derechos de ciudadano:

1°- Los de conducta notoriamente viciada;

2°- Los condenados por delito;

3°- Los que compren o vendan votos en las elecciones;

4°- Los que suscriban actas, proclamas o adhesiones para promover o apoyar la reeleccion o
la continuacion del Presidente de la Republica, o empleen medios directos encaminados a

ese fin;

5°- Los funcionarios, las autoridades y los agentes de éstas que coarten la libertad del
sufragio.

En estos casos, los derechos de ciudadania se recuperaran por rehabilitacion expresa
declarada por autoridad competente.

Art. 76. El cuerpo electoral esta formado por todos los ciudadanos capaces de emitir voto.
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"Art. 77. Para el ejercicio del sufragio es condicién indispensable estar inscrito en el
Registro Electoral elaborado por el Tribunal Supremo Electoral.

Los partidos politicos legalmente inscritos tendran derecho de vigilancia sobre la
elaboracion, organizacion, publicacion y actualizacion del Registro Electoral™ (1).

Art. 78. El voto sera libre, directo, igualitario y secreto.

Jurisprudencia.

1. La SC ha explicitado el sentido de las garantias, mecanismos o instituciones que rodean la actividad de
sufragar, establecidos en esta disposicion: "A. La primera exigencia esencial que debe acompafiar a la
operacidn electoral es la libertad, pues sin ella no puede decirse que haya eleccion (...). La libertad electoral
consiste ante todo en que cada elector pueda ejercitar su derecho a sufragar sin coaccion o presion alguna y
exento de cualquier otra influencia externa. Sin esta libertad, el resto de garantias —igualdad, inmediatez y
secretidad del voto— no tienen sentido. En otras palabras, libre tiene que ser siempre el proceso de formacion
de la voluntad y emisién del voto. En ese sentido, el art. 4 del Codigo Electoral preceptia que nadie podra
impedir, coartar o perturbar el ejercicio del sufragio; estableciendo, asimismo, que es obligacion de las
autoridades competentes garantizar la libertad y pureza del sufragio. B. La segunda garantia preceptuada en la
Ley Suprema es la eleccion directa. Voto directo significa que el elector ejerce por si mismo una fraccion del
poder electoral eligiendo —sin intermediarios o compromisarios— a los titulares de cargos electivos. Asi, el
elector tiene la Gltima palabra en la designacion a su libertad de aquellos que habran de representarlo. De tal
manera, con la eleccion directa no existe el temor de que la auténtica voluntad del elector se falsee o adultere;
y, consecuentemente, la actuacion del ciudadano conserva su valor e interés. Y es que, con el voto directo hay
una inmediata transmision de confianza de los ciudadanos a sus representantes. Se sostiene la conveniencia
del sufragio indirecto, argumentando que éste responde a una mas perfecta organizacion del sufragio
universal, haciendo posible una mayor proximidad al ideal del gobierno de los mejores, al eliminar la
ignorancia e irreflexion de los sufragantes. Sin embargo, la tendencia democréatica consiste en favorecer la
mayor inmediatez en la relacion entre electores y representantes. C. Esencia del Estado de derecho es el
sistema del voto igual, que impide diferenciaciones entre ciudadanos, situando a todos al mismo nivel, sin
privilegios derivados de posicion social, economica o cultural. Esta garantia se expresa cominmente con la
férmula "un hombre, un voto". Esta igualdad del sufragio no sélo esté referida al acto de su emision, sino
también a su computo (...).D. Tratandose de que el elector pueda sin dificultad y con amparo constitucional y
legal ejercitar su derecho a sufragar, protegiéndolo de posibles represalias, la Constitucion exige que el voto
no tenga caracter publico, que sea secreto. Esta caracteristica se refiere al acto de la votacion y a la
preparacion de la votacion y significa que el elector tiene el derecho a reservar para si mismo su decision
electoral. A pesar que en el pasado mucho se ha defendido la publicidad del voto como una forma para
robustecer el civismo y la responsabilidad, es claro que tal procedimiento, conduciria a incrementar el indice
de ausentismo o abstencionismo electoral y daria base al soborno u‘otras formas de presion. Por eso, y pese a
que la nota de publicidad debe acompafar a cuanto se enlaza con la representacion, prevalece la tendencia a
declarar secreto el voto, con lo cual se evitan coacciones que podrian poner en peligro la libertad del elector y
la consecuente autenticidad en la expresion del sufragio. Asi, el legislador debe escoger los procedimientos
que den realidad practica a tal propdésito; de ahi el uso de cabinas aisladoras, donde el elector, a solas con su
conciencia, elige la candidatura que prefiera y el empleo de cajas oscuras para depositar las papeletas,
mecanismos destinados a disminuir los riesgos de revelacion del voto y su consiguiente individualizacién, etc.
Con todo, puede afirmarse que las garantias contenidas en el art. 78 de la Cn. estan destinadas a establecer un
marco regulatorio para el ejercicio del sufragio que sirva de proteccion a su pureza. Mas aun, éstas no son mas
que el reconocimiento constitucional de la tradicion occidental constituida a lo largo de estos dos Gltimos
siglos” (Sentencia de 8-1V-2003, Inc. 28-2002, Considerando |11 5).

2. Especificamente sobre la garantia de igualdad, ha afirmado que "el principio democratico exige que cada
ciudadano tenga igual parte en la estructuracion y actividad del poder al concurrir a la formacion de la
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voluntad colectiva. Graficamente, esta participacion igualitaria se traduce en la formula "un hombre, un voto".
En tal virtud, para el ejercicio del sufragio, todos los ciudadanos se encuentran en las mismas condiciones,
independientemente de las diferencias sociales, econémicas o culturales existentes; y consecuentemente,
queda prohibida toda forma de sufragio reforzado —plural, multiple o familiar— con el cual se pretenda
asegurar la influencia de grupos considerados superiores sobre el poder politico. En perspectiva con lo
anterior, puede afirmarse que el sufragio traduce una igualdad que no admite diferenciacion, como si sucede
en los deméas derechos fundamentales. Precisamente, el ejercicio de los derechos es la expresion de la
individualidad; y por ello, la diferencia; sin embargo, en el sufragio, aunque éste se ejerce individualmente, tal
gjercicio no es manifestacion de la individualidad sino Gnicamente de la condicién de ciudadano, pues cada
sufragante es una fraccion anonima del poder electoral Unico que constituye la voluntad general. En ese
sentido es que se afirma que, a través del ejercicio del sufragio, se cancela la individualidad y se afirma la
ciudadania. Ahora bien, esta valoracion igual de todos los ciudadanos en el ejercicio del sufragio no se agota
con el acto de emision sino que se extiende hasta el resultado electoral. En este sentido, sufragio igualitario
significa que todo voto debe tener la misma influencia sobre el resultado electoral; es decir, la igualdad del
sufragio implica que el voto de un elector debe tener la misma fuerza que el voto de los demas en la
conformacion de los 6rganos de representacion. Es mas, la idea fundamental que subyace detras de esta
igualdad es la de asegurar que los votos emitidos no‘queden sin eficacia. Aqui se plantean diferencias, segun
se trate de un sistema electoral mayoritario o proporcional; asi, en el primero basta que se garantice a los
votos un valor numérico absolutamente igual; en cambio, en el segundo la formalizacion de la igualdad del
sufragio va mas alla, en el sentido que tiene que garantizarse no sélo el mismo valor numérico, sino también
el mismo valor de resultado de los votos. En definitiva, la igualdad del sufragio contemplada en el art. 78 Cn.
constituye una concrecion del derecho general de igualdad contenido en el art. 3 del mismo cuerpo normativo.
Igualdad que exige no solo que cada sufragante tenga un voto, sino que, en la traduccion de los votos para la
obtencion de los escafios parlamentarios, €stos posean el mismo peso. Cabe aclarar que esta igualdad no
impide que los sufragantes sean repartidos en circunscripciones:electorales, sobre la base de' la division
administrativa territorial o de cualquier otro criterio distinto” (Sentencia de 8-1V-2003, Inc. 28-2002,
Considerando 111 6).

"Art. 79. En el territorio de la Republica se estableceran las circunscripciones electorales
que determinaré la ley. La base del sistema electoral es la poblacion™.(1)

Para elecciones de Diputados se adoptara el sistema de representacion proporcional.
La ley determinara la forma, tiempo y demas condiciones para el ejercicio del sufragio.

La fecha de las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica, debera
preceder no menos de dos meses ni mas de cuatro a la iniciacion del periodo presidencial.

Jurisprudencia.
A. Sistema electoral.

1. El sistema electoral, segun el tribunal, regula "el proceso de transformacion de votos en mandatos por
medio del establecimiento de reglas o normas para cuatro areas que lo componen: (i) distribucion de las
circunscripciones electorales, por la cual se determina la extension geografica en la que los votos emitidos por
los electores constituyen la base para la distribucion de los escafios o cargos electivos, y su magnitud; (ii)
forma de la candidatura, mediante la que se establece como deben ser presentadas las personas que compiten
por el voto de los electores, por medio de lista —planilla— o individual —unipersonal-; (iii) procedimiento de
votacion, que regula la forma de expresion del voto, es decir, lo que determina si el voto es Gnico, multiple,
preferencial o combinado, y (iv) férmula electoral, por la que se fija el procedimiento matematico para
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conversion de los votos en escafios o cargos. Estos elementos constitutivos, ademas de estar interrelacionados,
pueden combinarse entre si de multiples formas" (Sentencia de 17-V-2002, Inc. 6-2000, Considerando 111 2).

2. Respecto de la distribucion de las circunscripciones electorales, como uno de los elementos componentes
del sistema electoral, la SC ha sefialado que la misma "se desdobla, a su vez, en dos aspectos, respecto de los
cuales, el constituyente se ocupa en esta regulacion.-En cuanto a la determinacion territorial o geografica de
los distritos electorales, el constituyente deja que su disefio sea configurado por el legislador secundario. Sin
embargo, respecto del tamafio de las circunscripciones electorales, establece una clara vinculacion con la
poblacion. Es decir, la Constitucién ha determinado que el nimero de los representantes a elegir en cada
circunscripcion electoral se fundamente en la poblacidn, lo cual se convierte en un constrefiimiento o marco
de obligatorio acatamiento por el legislador electoral. En ese contexto, es evidente que el legislador
secundario, en la distribucién de los distritos electorales, puede adoptar el disefio que mejor le parece que
responde a las realidades politicas y sociales imperantes. No obstante, la magnitud de éstas en el territorio
nacional —entendida magnitud como el nimero de representantes: que corresponden a cada cireunscripcion
electoral— debera responder, en todo momento, a la distribucién poblacional en el territorio nacional, lo cual
habra de determinarse por los medios objetivos pertinentes —censo de poblacion o cualquier otro medio
confiable— que le permitan a dicho legislador cumplir con el mandato constitucional” (Sentencia de 17-V-
2002, Inc. 6-2000, Considerando IV 1y 2).

B. Sistema de representacion proporcional.

3. Para la jurisdiccion constitucional, la finalidad béasica de este sistema "es que exista el mayor grado de
correspondencia posible entre la cantidad de votos y los escafios obtenidos por los diversos partidos politicos;
es decir, que los partidos estén. representados en la Asamblea Legislativa en la proporcion mas.aproximada
posible al nimero de votos obtenidos en la eleccion. El fundamento de tal exigencia deriva, en primer lugar,
de lo prescrito en el art. 78 Cn., en el sentido que el voto debe ser igualitario: cada voto debe tener el mismo
peso en la configuracién del Legislativo; y, en principio, no debe haber votos de ciudadanos que no tengan un
impacto en la representacion popular en dicho 6rgano. Pero también deriva de lo prescrito en el art. 85 incs.
1°y 2° Cn., en el sentido que el Gobijerno, en general, debe ser representativo, y que el sistema politico debe
ser pluralista (...). Y es que, el sistema de representacién proporcional permite a un mayor sector del
electorado que pueda ver el éxito de su participacion en la eleccion; ello porque, aunque el partido de su
preferencia no logre mayoria relativa —mayor ndmero de votos que cualquier otro partido— o absoluta —mayor
numero de votos que todos los demas partidos juntos—, si ve la posibilidad que el partido obtenga escafios o
curules; es decir, el ciudadano percibe que su voto es importante en la configuracion del 6rgano representativo
por antonomasia" (Sentencia de 17-\V/-2002, Inc. 6-2000, Considerando V 1).

4. En cuanto a las modalidades o concreciones del sistema de representacion proporcional, ha dicho que "El
sistema de representacion proporcional puede adoptar diversas modalidades, todas de libre eleccion y
configuracion del legislador, y que son objeto de analisis y debate por los autores en Ciencia Politica y
Derecho Constitucional: 'v. gr., listaabierta —o libre— vrs. lista cerrada —o bloqueada—; concluyendo en un
namero fijo o variable en el cuerpo legislativo que resulta de tal eleccion. A su vez, las férmulas para
determinar el modo de convertir votos en escafios pueden variar y ser, v. gr., procedimiento del divisor o de
cifra mayor —propuesto por el profesor D’Hondt—, el de proporciones matematicas —propuesto por Hare y
Niemeyer—, o el del cociente electoral. Ello equivale a decir que el sistema de representacion proporcional
puro es un tipo ideal, que no necesariamente se refleja en tal calidad en un sistema electoral; su configuracion
legal depende de valoraciones juridico-constitucionales pero también de valoraciones politicas, dependiendo
de los efectos que se pretende producir con una u otra modalidad del sistema™ (Sentencia de 17-V-2002, Inc.
6-2000, ConsiderandoV 1).

"Art.- 80. El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Diputados a la Asamblea
Legislativa y al Parlamento Centroamericano y los Miembros de los Concejos Municipales,
son funcionarios de eleccion popular”.(1)
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Cuando en las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica ningun partido
politico o coalicion de partidos politicos participantes, haya obtenido mayoria absoluta de
votos de conformidad con el escrutinio practicado, se llevara a cabo una segunda eleccion
entre los dos partidos politicos o coalicion de partidos politicos que hayan obtenido mayor
numero de votos validos; esta segunda eleccion debera celebrarse en un plazo no mayor de
treinta dias después de haberse declarado firmes los resultados de la primera eleccion.

Cuando por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente calificados por la Asamblea
Legislativa, no pudiere efectuarse la segunda eleccion en el periodo sefialado, la eleccion se
verificard dentro de un segundo periodo no mayor de treinta dias.

Art. 81. La propaganda electoral solo se permitira, aun sin previa convocatoria, cuatro
meses antes de la fecha establecida por la ley para la eleccién de Presidente y
Vicepresidente de la Republica; dos meses antes, cuando se trate de. Diputados, y un mes
antes en el caso de los Concejos Municipales.

"Art. 82. Los ministros de cualquier culto religioso, los miembros en servicio activo de la
Fuerza Armada y los miembros de la Policia Nacional Civil no podran pertenecer a partidos
politicos ni optar a cargos de eleccion popular.

Tampoco podran realizar propaganda politica en ninguna forma.

El ejercicio del voto lo ejerceran los ciudadanos en los lugares que determine la ley y no
podré realizarse en los recintos de las instalaciones militares o de seguridad publica”.(1)

TITULO 111
EL ESTADO, SU FORMA DE GOBIERNO Y SISTEMA POLITICO

Art. 83. El Salvador es un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que la ejerce
en la forma prescrita y dentro de los limites de esta Constitucion.

Jurisprudencia.

1. Sobre la nocioén juridica de soberania, ha afirmado el tribunal que, "entendida la soberania como el poder
originario y superior de una Comunidad politica, se establece que las notas esenciales de dicho poder son su
caracter originario y su caracter de superioridad; el primero implica que el poder soberano no depende de otro
poder; el segundo, que se impone a.todos los demas poderes. existentes en el ambito territorial en el que se
asienta dicha Comunidad. Estas dos cualidades de la soberania han dado lugar a que su analisis se haga
respectivamente, y por antonomasia, desde dos perspectivas: la externa y la interna. Desde esta Gltima
perspectiva -interna-, ‘la soberania hace referencia al lugar que ocupa el Estado en si mismo dentro del
conjunto de los poderes existentes ad intra en el territorio estatal. En el caso salvadorefio, de conformidad a lo
prescrito por el art. 83 Cn, poder soberano significa que el pueblo -verdadero titular de la soberania-, ostenta y
ejerce por medio de la estructura del Estado el maximo poder dentro de la Comunidad, el que se impone a
todos los grupos y personas bajo su imperio, no existiendo. por tanto ningin otro poder que legitimamente
pueda sustraérsele. Asi, reconocer por una traslacion de lenguaje que el Estado es soberano, significa que los
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demas grupos que pueden ejercer poder al interior de la Comunidad -sea de tipo econémico, ideoldgico,
organizacional, etc.- estan subordinados al Unico poder legitimo del Estado, al tiempo que este no lo esta a
ningln poder superior. En cambio, desde la perspectiva externa, la soberania del Estado implica la
independencia frente a poderes estatales externos, vale decir, que en el territorio estatal no pueden ejercerse
competencias juridicas independientes de otro Estado; es en ese sentido que se afirma que el poder soberano
es excluyente. En esta dimension adquiere especial relevancia el principio de la no intervencién en los asuntos
internos de otro Estado, pues a nivel de derecho internacional, la soberania comprende la plena e igual
capacidad juridica y de accidn de todos los Estados para crear obligaciones internacionales, a lo cual responde
el caracter coordinador del derecho internacional” (Sentencia de 7-1X-1999, Inc. 3-91, Considerando Il 1y

2).

2. Respecto de la limitacion de la soberania por el Derecho Internacional: "Si bien en la actualidad los
Estados ya no pueden ejercer su actividad aisladamente de la comunidad internacional -por lo cual
necesariamente deben establecer relaciones de diverso tipo con otros sujetos de derecho internacional, con la
consiguiente asuncion de obligaciones internacionales-, ello no significa que la asuncion de tales
obligaciones, a través de tratados, lleve aparejada per se una limitacion a la soberania de los Estados (...). En
tanto una Constitucion prevé que el Estado -como ente soberano y a través de los funcionarios legitimados
para ello-, pueda asumir de forma voluntaria obligaciones internacionales, ello no es incompatible con su
soberania externa porque el pueblo- -verdadero titular. de la soberania, a cuyo servicio se encuentra este
atributo del Estado- asi lo ha decidido libremente y la ha expresado en la norma juridica de maximo rango. Lo
cual es aplicable tanto a las relaciones interestatales simples como a los procesos de integracion o de unién de
Estados en que un Estado concreto se involucra™ (Sentencia de 7-1X-99, Inc. 3-91, Considerando 111 4).

Art. .84. El territorio de la Republica sobre el cual El Salvador ejerce jurisdiccion y
soberania es irreductible y ademas de la parte continental, comprende:

El territorio insular integrado por las islas, islotes y cayos que enumera la Sentencia de la
Corte de Justicia Centroamericana, pronunciada el 9 de marzo de 1917 y que ademas le
corresponden, conforme a otras fuentes del Derecho Internacional; igualmente otras islas,
islotes y cayos que también le corresponden conforme al derecho internacional.

Las aguas territoriales y en comunidad del Golfo de Fonseca, el cual es una bahia histérica
con caracteres de mar cerrado, cuyo régimen esta determinado por el derecho internacional
y por la sentencia mencionada en el inciso anterior.

El espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular correspondiente; y
ademas, El Salvador ejerce soberania y jurisdiccion sobre el mar, el subsuelo y el lecho
marinos hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde la linea de mas baja
marea, todo de conformidad a las regulaciones del derecho internacional.

Los limites del territorio nacional son los siguientes:

AL PONIENTE, con la Republica de Guatemala, de conformidad a lo establecido en el
Tratado de Limites Territoriales, celebrado en Guatemala, el 9 de abril de 1938.

AL NORTE, y AL ORIENTE, en parte, con la Republica de Honduras, en las secciones
delimitadas por el Tratado General de Paz, suscrito en Lima, Per(, el 30 de octubre de
1980. En cuanto a las secciones pendientes de delimitacion los limites seran los que se
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establezcan de conformidad con el mismo Tratado, o en su caso, conforme a cualquiera de
los medios de solucidn pacifica de las controversias internacionales.

AL ORIENTE, en el resto, con las Republicas de Honduras y Nicaragua en las aguas del
Golfo de Fonseca.

Y AL SUR, con el Océano Pacifico.
Art. 85. El Gobierno es republicano, democratico y representativo.

El sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el
Unico instrumento para el ejercicio de la representacion del pueblo dentro del Gobierno. Las
normas, organizacion y funcionamiento se sujetaran a los principios de la democracia
representativa.

La existencia de un partido unico oficial es incompatible con el sistema democratico y con
la forma de gobierno establecidos en esta Constitucion.

Jurisprudencia

1. El significado del principio de pluralismo lo ha determinado la jurisprudencia constitucional afirmando que
“el principio de pluralismo consagrado en el art. 85 inc. 2° Cn. tiene dos dimensiones basicas: El pluralismo
ideoldgico, el cual, en contraposicion al totalitarismo o integralismo, implica favorecer la expresion y difusion
de una diversidad de opiniones, creencias o concepciones del mundo, a partir de la conviccion de que ningln
individuo o sector social es depositario de la verdad, y que esta sdlo puede ser alcanzada a través de la
discusion y del encuentro entre posiciones diversas; o, en palabras del Informe Unico de la Comision de
Estudio del Proyecto de Constitucion, ‘la convivencia temporal y espacial, dentro de un régimen de libertad,
de multiples ideologias’. [Y] el pluralismo politico, el cual -en contraposicion al estatismo- implica el
reconocimiento y proteccion a la multiplicidad de grupos e instituciones sociales que se forman natural y
espontaneamente entre el individuo y el Estado -las llamadas instituciones intermedias-, las cuales, aunque no
forman parte de la estructura gubernamental -ya que generalmente estdn organizados para la defensa de
intereses grupales o sectoriales y para propugnar ciertas ideologias-, si influyen en la formulacion de las
decisiones politicas" (Sentencia de 20-V11-99, Inc. 5-99, Considerando IX 1).

2. En cuanto a los alcances del principio de pluralismo: "no es cierto [lo afirmado por los demandantes], que
el principio de pluralismo consagrado en el art. 85 inc. 2° Cn. exija que todos los drganos colegiados del
Gobierno -que no resulten de eleccién popular- incluyan directamente en su composicion a representantes de
los sectores sociales interesados en las funciones encomendadas a dichos drganos, segun la naturaleza de
éstos y el ambito donde desarrollaran sus tareas; la funcién de representacién de tales sectores ya esta
encomendada por la Constitucion al drgano que por antonomasia cumple con la misma: la Asamblea
Legislativa. Por otra parte, [en lo que se refiere al ambito judicial] ya se cumple esencialmente el principio de
pluralismo en la conformacion de la CSJ (...); a ello hace referencia el art. 186 inc. 3° in fine-Cn., el cual
prescribe que en la lista de candidatos a Magistrados del tribunal supremo deberan estar representadas las mas
relevantes corrientes del pensamiento juridico™ (Sentencia de 20-V11-99, Inc. 5-99, Considerando IX 3).

3. Sobre la funcion de los partidos politicos en relacion con la representacion politica, el tribunal ha afirmado
que del art. 85 inc. 1° se colige "que es través de los partidos politicos que se ejerce la representacion del
pueblo dentro del Gobierno. Lo anterior destaca la existencia del régimen de democracia representativa en El
Salvador, en donde es el pueblo quien designa a sus gobernantes; sin que ello implique que fuera de los
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partidos politicos las opiniones de los diferentes sectores de la sociedad —como parte del sistema politico— no
sean validas, pues las diferentes manifestaciones del derecho general de libertad de que gozan los ciudadanos,
concretadas en la libertad de expresion, asociacion, etc., son formas por las cuales se coadyuva en la
formacion de la voluntad estatal, propia de un sistema politico pluralista (...), en la actualidad los partidos
politicos tienen una funcién mediadora o articuladora en la representacién politica, funcién que en muchas
constituciones les esta expresamente reconocida, tal y como ocurre en la Constitucién Salvadorefia. No
obstante (...), los partidos politicos cumplen una funcién auxiliar, son sélo instrumentos de la democracia, es
decir, la democracia no tiene por sujetos a los partidos, sino a los ciudadanos. Es mas, los partidos no agotan
los cauces de expresion del pluralismo politico, [como ] tampoco agotan los cauces de expresion del
pluralismo social los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas formaciones colectivas"
(Sentencia de 26-V1-20090, Amp. 34-A-96, Considerando Il 1).

4. Respecto del marco regulador de los partidos politicos, ha afirmado que “la existencia y permanencia de
estas organizaciones estan reguladas por la ley, asi lo dice el art. 72, N° 2 (...). Significa lo anterior que la
institucionalizacion de los partidos, se regira por una ley secundaria y en ésta debera establecerse la normativa
necesaria para su organizacion, funcionamiento y su eventual terminacion como tal" (Sentencia de 26-11-96,

Amp. 26-R-94).

Art. 86. El poder publico emana del pueblo. Los érganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen
esta Constitucion y las leyes. Las atribuciones de los organos del Gobierno son
indelegables, pero éstos colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones publicas.

Los drganos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen méas facultades que las
gue expresamente les da la ley.

Jurisprudencia

1. La vinculacién de la Administracién al principio de legalidad la ha definido la SC sefialando que este
principio “rige a la Administracion, por lo que toda actuacion de ésta ha de presentarse necesariamente como
ejercicio de un poder atribuido previamente por ley, la que lo construye y delimita. Lo anterior significa que
las entidades administrativas -incluidos, en los que a efectos de este proceso interesa, los consejos
municipales- deben someterse en todo momento a lo que la ley establezca, entendiendo tal expresién como
indicativa -por lo especifico del analisis- del concreto sistema de derecho administrativo que rige en un
ordenamiento juridico dado" (Sentencia de 16-X11-97, Amp. 21-C-96).

2. Sobre los alcances del principio de legalidad y la connotacion del vocablo ley en dicho principio: "el
principio de legalidad no hace referencia sdlo a la legalidad ordinaria, sino que se extiende al sistema
normativo como unidad, es decir, la legalidad supone respeto al orden juridico en su totalidad, lo que
comprende a la Constitucion. Por ello, la legalidad no es sdlo sujecion a la ley, sino también -y de modo
preferente- sujecion a la Constitucion. Y es que, sobre la expresion ley no debe olvidarse que -en virtud de los
principios de supremacia constitucional, jerarquia normativa y regularidad juridica-, la disposicion legal debe
ser conforme, en forma y contenido, a la normativa constitucional™ (Sentencia de 17-X11-97, Amp. 117-97).

Art. 87. Se reconoce el derecho del pueblo a la insureccién, para el solo objeto de
restablecer el orden constitucional alterado por la transgresion de las normas relativas a la
forma de gobierno o al sistema politico establecidos, o por graves violaciones a los
derechos consagrados en esta Constitucion.
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El ejercicio de este derecho no producira la abrogacion ni la reforma de esta Constitucion, y
se limitard& a separar en cuanto sea necesario a los funcionarios transgresores,
reemplazandolos de manera transitoria hasta que sean sustituidos en la forma establecida
por esta Constitucion.

Las atribuciones 'y competencias que corresponden a los oOrganos fundamentales
establecidos por esta Constitucion, no podrén ser ejercidos en ningun caso por una misma
persona o por una sola institucion.

Jurisprudencia

1. Sobre el orden constitucional, la-SC ha afirmado que "de la interpretacion sistematica de la Constitucion
Salvadorefia, puede concluirse que el nicleo de la misma radica en el orden constitucional, concepto que esta
integrado por tres grandes elementos: (a) el goce irrestricto de los derechos fundamentales por todas las
personas; (b) la forma de gobierno —que debe ser republicano, democratico y representativo— y el sistema
politico pluralista; y (c) la articulacion de un orden econémico que tienda a asegurar a todos los habitantes
una existencia digna del ser humano". (Sentencia de 26-1X-2000, Inc. 24-97, Considerando V 1).

Art. 88. La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica es indispensable
para el mantenimiento de la forma de gobierno y sistema politico establecidos. La violacion
de esta norma obliga a la insurreccion.

Art. 89. El Salvador alentara y promovera la integracion humana, econémica, social y
cultural con las republicas americanas y especialmente con las del istmo centroamericano.
La integracion podra efectuarse mediante tratados o convenios con las republicas
interesadas, los cuales podran contemplar la creacién de organismos con funciones
supranacionales.

También propiciaré la reconstruccion total o parcial de la Republica de Centro América, en
forma unitaria, federal o confederada, con plena garantia de respeto a los principios
democraticos y republicanos y de los derechos individuales y sociales de sus habitantes.

El proyecto y bases de la union se someterén a consulta popular.

Jurisprudencia.

1. Sobre el sentido de los mandatos contenidos en esta disposicion, ha dicho la SC que, "en su inciso 1°, [el
art. 89 Cn.] prescribe para el Estado Salvadorefio la obligacion de alentar y promover un proceso de
integracion con los otros Estados americanos, con especial énfasis a los Estados de la region que se
comprende en el istmo centroamericano Dicho proceso de integracion podria comprender la creacion de
organismos con funciones supranacionales (...). El inciso 2° contiene un mandato que podria considerarse una
profundizacion del mandato contenido en el inciso 1°: la obligacién de propiciar una unién de Estados con los
paises que integraron la Republica de Centro Ameérica, previéndose la posibilidad que dicha union se realice
en forma de Estado unitario, federal, o confederacion de Estados. La primera posibilidad -la formacién de un
Estado unitario- implica la fusion del Estado salvadorefio con otro u otros Estados en una forma de
organizacion juridico-politica que puede caracterizarse (...): (a) por existir un Gnico ente publico territorial
dotado de poder originario de mando; (b) por existir un Gnico poder constituyente y, por tanto, una Unica
Constitucidn, con eficacia uniforme en todo el territorio del Estado; (c) por existir un Gnico 6rgano legislativo,
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que dicta normas con validez y eficacia en todo el territorio nacional y en el que, en principio, Se encuentra
representado todo el pueblo; asimismo, por existir una Unica administracion con fines generales y
competencia universal, que administra un sistema legal en principio Gnico. La segunda posibilidad -la
conformacion de un Estado federal-, implica la asociacion del Estado Salvadorefio con otro u otros Estados en
una union de Estados (...) que puede caracterizarse por las siguientes notas: (a) la entidad formada esta
compuesta por entes territoriales que, cada uno de ellos, organizan a una Comunidad propia y que, por tanto,
estan dotados de poder para configurar su propia estructura de gobierno, sobre su territorio; (b) existe una
distribucion de competencias para el cumplimiento de las funciones publicas, entre la Federacion y los
Estados asociados, estableciendo por la Constitucion federal qué asuntos entran en la esfera de accion de cada
uno; (c) las entidades federadas cuentan con un mecanismo de participacion en la formacion de la voluntad
federal, a través de una camara alta en el Parlamento, que tiene por misidn decidir las cuestiones que afectan
directa e inmediatamente la posicion y los intereses de las entidades federadas; (d) existe participacion de las
entidades federadas en la reforma de la Constitucion federal, pues esta contiene las normas basicas sobre su
status.y sus competencias dentro de la Federacion. Finalmente, la tercera posibilidad implica (...) una liga de
Estados de cardcter permanente que se caracteriza por: (a) suponer una unién permanente de Estados que
contindan actuando como tales; (b) comportar la puesta en comin de determinados asuntos o materias; (C)
suponer la creacion de uno o varios 6rganos de decision, cuyas resoluciones son vinculantes para los Estados
confederados; (d) comportar la creacion de una entidad politica que actGa unitariamente respecto de los
Estados no miembros y a la que se reconoce cierta primacia sobre los miembros, en la cual normalmente esta
proscrito el uso de la fuerza para la resolucién de los conflictos entre los miembros de la Confederacion™
(Sentencia de 7-1X-99, Inc. 3-91).

2. Sobre el Derecho de Integracion, ha sostenido la jurisprudencia constitucional que "la integracion entre
Estados puede realizarse en diversas areas —econdmica, politica, social, etc.—, una o varias a la vez, lo cual da
inicio a través de la celebracion de acuerdos de voluntad que tienen como objeto ese fin; acuerdos que, en un
primer momento, se celebran de la misma forma como ocurre con cualquier tratado, convenio, carta, etc. Sin
embargo, una vez celebrados se crea toda una estructura juridico institucional dentro del ambito del
tradicional Derecho Internacional, configurando un nuevo ordenamiento juridico que es conocido por la
doctrina como Derecho de integracion o Derecho comunitario. Este es un sector del ordenamiento juridico
que tiene su génesis en los llamados ‘tratados de integracion’, los que, igual que cualquier otro, son —COMO Se
dijo— acuerdos de voluntad celebrados entre sujetos de Derecho Internacional, pero que por su contenido, son
considerados como un ordenamiento juridico sui generis, que los diferencia de los tratados internacionales
clasicos. Estos tratados de integracién son convenios multilaterales por medio de los cuales se crea un nuevo
ordenamiento juridico, con caracter auténomo, distinto al Derecho Internacional Publico y al derecho interno
de cada Estado, al que la doctrina ha denominado derecho de integracion o derecho comunitario, Es a través
de éstos tratados que surgen los llamados 6rganos u organismos supranacionales, por medio de los cuales la
comunidad de Estados integrada busca alcanzar los objetivos propuestos. Este nuevo ordenamiento juridico
esta conformado, en primer lugar, por los tratados censtitutivos de las comunidades de Estados, es decir, los
sistemas de integracién creados por los Estados, sus protocolos y anexos, asi como los tratados que los
modifican; todos los cuales constituyen el Derecho comunitario o de integracion originario, ya que sirven de
parametro legal con carécter fundamental para los 6rganos supranacionales creados por ellos; por lo que, a
partir de su vigencia, deja de ser Derecho Internacional comudn, para pasar a configurar un nuevo derecho,
caracterizado por su autonomia. En segundo lugar, esta conformado por todo el ordenamiento juridico que
surja como producto de las competencias o atribuciones ejecutivas, legislativas y judiciales otorgadas a los
organos creados dentro del mismo sistema de integracion —normas que no tienen su origen en el tratado
internacional comdn—, que es al que se denomina Derecho comunitario o de integracion derivado. Este
derecho, por medio del cual los Estados de ciertas regiones buscan integrarse, se concreta de la misma forma
que cualquier tratado internacional; sin embargo, es por su contenido que se diferencian de los demas, pues
con los tratados de integracion los Estados constituyen una nueva estructura juridico-institucional —6rganos
con competencias ejecutivas, legislativas y judiciales— que creara, a través de sus érganos, disposiciones
juridicas que pasan a formar parte del sistema de fuentes de cada Estado y que, ademas, son vinculantes en el
ambito internacional. Este derecho derivado esta constituido por los actos normativos de los 6rganos de
integracion, v. gr. el reglamento, la directiva, la decisidn, las recomendaciones etc., derecho que, igual que el
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primario, se caracteriza por su autonomia porque, en la mayoria de los casos, no es necesaria la aceptacion,
transformacién o adaptacion alguna de parte de los Estados signatarios, pues el mismo es directamente
aplicable tanto a los Estados parte como a los ciudadanos de éstos™ (Sentencia de 24-V1-2003, Inc. 40-2000,
Considerando VI 1).

3. Respecto de las relaciones entre el Derecho de Integracion y la Constitucion, ha dicho que "es de todo
punto pertinente aclarar que la autonomia del Derecho de Integracion no quiere decir que este tipo de tratados
se encuentren al margen de la Constitucién ni de los principios que rigen en el Derecho Internacional, ya que
cualquier tratado —y los de integracién no son la excepcidn— se encuentran subordinados a lo que prescribe la
Ley Suprema (arts. 144 a 146, y 149). En efecto, en El Salvador, segun lo dispuesto en el art. 145, no se
podran ratificar tratados en que se restrinjan o afecten de alguna manera las disposiciones constitucionales. Si
no obstante la anterior prohibicion se llegase a introducir a nuestro ordenamiento juridico —como leyes de la
Republica— acuerdos de voluntades entre estados, o entre éstos y organismos internacionales, que contengan
normas que contradigan a la Constitucion, el art. 149 de la misma prescribe que dichos tratados pueden ser
sometidos al control de constitucionalidad concentrado o difuso. Entonces, la creacion del Derecho de
Integracion derivado no es, en principio y en abstracto, inconstitucional; es decir que la creacién de
organismos internacionales o supranacionales de cualquier indole, sus competencias y funciones, no violenta
per se ningun precepto constitucional. Sin embargo, la situacién cambia cuando se pretende concretar algunas
de sus funciones al interior de cada Estado miembro del sistema de integracién, ya que los productos
normativos, ejecutivos y judiciales provenientes de aquellos organismos deben estar, para el caso de El
Salvador, acorde a los lineamientos de la Constitucion de la Republica. Asi, las disposiciones juridicas
emitidas por un organismo de integracion seran constitucionalmente validas si respetan —entre otras cosas— el
reparto de competencias establecido en la Constitucion, de tal suerte que seria contrario a ésta que se emitan
con pretension de ser derecho vigente entre los Estados miembro en materias en que exista reserva de ley de
acuerdo a la Constitucion. En conclusion, independientemente de la terminologia con la que se denomine a
los acuerdos de voluntades entre Estados, o entre éstos y organismos internacionales —convencién, convenio,
carta, pacto, protocolo, tratado, etc.—, o al conjunto de acuerdos —Derecho Internacional, Derecho de
Integracion—, se entiende que dichos acuerdos estan (...) en una posicion infraconstitucional, es decir,
subordinado a la Constitucion, de acuerdo a lo establecido en los arts. 144 y 145 de la misma. Efectivamente,
en nuestro ordenamiento juridico, salvo lo dispuesto ‘expresamente en los arts. 84y 89 inc. 2° Cn., los
acuerdos o conjunto de acuerdos de voluntades entre Estado, o entres éstos y organismos internacionales,
tienen una jerarquia equivalente a la ley secundaria de la Republica, con la especialidad que cuando entran en
conflicto con ésta, deberan prevalecer aquellos. La misma Comisién de Estudio del Proyecto de Constitucion,
en su Informe Unico, corrobora esta interpretacion cuando establecié que se ‘acepta como principio el de la
supremacia de la Constitucion en el territorio de El Salvador, puesto que no concibe que mediante_la violacion
de la propia Constitucion pueda sobreponerse otro orden juridico distinto que obligue a los tribunales
nacionales’; para luego sefialar enfaticamente que ‘el admitir que los tratados pueden tener una jerarquia
superior al orden constitucional equivale a abrir la puerta para que pueda modificarse la Constitucion sin las
formalidades en ella previstas’" (Sentencia de 24-V1-2003, Inc. 40-2000, Considerando V12 y 3).

TITULO IV

LA NACIONALIDAD

Jurisprudencia

1. Sobre el concepto de nacionalidad ha afirmado el tribunal que "es generalmente aceptado un concepto
funcional de la misma, en el sentido de ser el vinculo que une a una persona determinada con un Estado
particular, fija su pertenencia a dicho Estado, le da derechos a reclamar la proteccion del mismo y la somete a
las obligaciones impuestas por sus leyes" (Sentencia de 23-1V-2001, Inc. 15-95, Considerando I11).
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2. Respecto de la naturaleza juridica de la nacionalidad, ha dicho que la misma se discute "en cuanto a
considerarla como derecho fundamental o como status de la persona. En efecto, cobra fuerza creciente la
opinién positiva —sobre todo en la doctrina iusinternacionalista— sobre la existencia de un derecho
fundamental a la nacionalidad; sin embargo, a fin de despejar la incégnita planteada es necesario previamente
detenerse en el analisis de la naturaleza de un derecho fundamental. En términos generales, puede decirse que
los derechos fundamentales son categorias juridicas que constituyen el ndcleo central de la esfera juridica del
individuo, exigibles frente a otros sujetos de derecho —Estado y particulares—, que engendran en estos Gltimos
deberes y obligaciones; es decir, se trata de verdaderos derechos generadores de una situacion activa de poder
concreto, que se traduce en exigencias deducibles al Estado y a los otros particulares. Desde esta perspectiva,
se advierte que no es posible concebir la nacionalidad como un derecho fundamental, sencillamente porque
ésta no es una situacion activa de poder concreto oponible al Estado o a otros particulares, sino una cualidad o
estado de la persona. Y es que, decir que se tiene cierta nacionalidad supone la posesion por parte de un sujeto
—persona natural o juridica— de un objeto sobre el que pueda, de un modo singular, exteriorizar una actividad
0 ejercicio; tener nacionalidad equivale a ‘ser nacional de un Estado’. En virtud de ello, se pone de manifiesto
la verdadera esencia de la nacionalidad cual es la de ser un presupuesto subjetivo necesario para ejercitar
algunos derechos; aunque no puede ignorarse que el desconocimiento ilegitimo de la nacionalidad no es un
puro desconocimientode la cualidad de nacional en si, sino un desconocimiento funcionalmente encaminado
a privar a una persona del ejercicio de derechos fundamentales —v. gr. los derechos de participacion politica—.
En este punto y con estas premisas, cabe cuestionarse si la negacion.indebida de la nacionalidad es.susceptible
de proteccion constitucional. En una interpretacion puramente literal, y dado que la nacionalidad no es un
derecho fundamental, la respuesta seria negativa; sin embargo, desde un punto de vista tecnico, es absurdo
negar proteccion a lo que es presupuesto necesario del ejercicio de derechos fundamentales. En conclusion,
puede afirmarse que aunque no existe un derecho fundamental a la nacionalidad protegible en el &mbito
constitucional de un modo expreso y autdnomo, como situacion juridica fundamental que es siempre puede
ser protegible de un modo directo cuando su afectacién acarrea como consecuencia la imposibilidad de ejercer
determinados derechos fundamentales” (Sentencia de 23-1V-2001, Inc. 15-95, Considerando I1I).

Art. 90. Son salvadorefios por nacimiento:
1°- Los nacidos en el territorio de El Salvador;
2°- Los hijos de padre o madre salvadorefios, nacidos en el extranjero;

3°- Los originarios de los deméas Estados que constituyeron la Republica Federal de Centro
América, que teniendo domicilio en El Salvador, manifiesten ante las autoridades
competentes su voluntad de ser salvadorefios, sin que se requiera la renuncia a su
nacionalidad de origen.

Jurisprudencia.
A. Criterios cléasicos para determinar la nacionalidad.

1. En.relacion con el criterio de ius soli, la jurisprudencia constitucional ha dicho que "actualmente, la
mayoria de los paises establece, especificamente, que los individuos son nacionales si nacen dentro del
territorio del Estado, de padres que, a su vez, son nacionales del mismo. Esta regla abarca, por lo general, a la
gran mayoria de los individuos que integran el cuerpo de ciudadanos, pero, en la-préctica de la vida de las
naciones, se suele encontrar grandes variantes. La mayor parte de los paises latinoamericanos se adhieren al
principio del ius soli, que establece que el simple hecho del nacimiento basta para conferir la nacionalidad, sin
que en la determinacion de la misma influya en nada la nacionalidad de los padres. Este principio se adapta
mejor a los intereses de consolidacion nacional de los paises americanos —de origen mas reciente que el de los
Europeos—, que buscan integrar dentro de su comunidad nacional y politica a la mayoria de sus pobladores,
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especialmente a los que nacen en su suelo, dejando de lado la nacionalidad de origen de los padres de los
mismos. Por otra parte, si bien el criterio del ius soli prevalecié en un comienzo en Francia, en 1804 el Cddigo
de Napole6n —primer cuerpo orgénico en el que se legisld sobre nacionalidad— establecid que la nacionalidad
debia regirse por el principio del ius sanguinis. La mayor parte de los Cédigos sancionados con posterioridad
se inspiraron en el modelo napolednico y adoptaron este Ultimo principio. Asi, la mayoria de los paises
europeos siguieron las.normas derivadas del principio de ius sanguinis, de acuerdo.al cual la nacionalidad de
los individuos sigue a la de sus padres, sin considerar su lugar de nacimiento. De esta forma, los paises
seguidores de este criterio mantienen bajo su jurisdiccion a los hijos de numerosos emigrantes. De
conformidad con lo antes expuesto, se advierte que nuéstra Constitucion ha adoptado una posicion ecléctica
entre los dos sistemas, reconociendo tanto el criterio del ius soli (art. 90 ord. 1°) como el del ius sanguinis
(art. 90 ord. 2°)" (Sentencia de 23-1V-2001, Inc. 15-95, Considerando IV 1y 2)

B. Criterio especial para determinar la nacionalidad, que establece el ord. 3° de este articulo. Condiciones.

2. Respecto de la condicidn relativa a ser originario de los demas Estados que constituyeron la Republica
Federal de Centro América, ha sefialado la SC que "siguiendo la linea de las teorias sobre la adquisicion de la
nacionalidad, son originarios de un Estado los nacionales por nacimiento de dicho Estado, bajo el supuesto de
que los criterios para determinar la nacionalidad de origen varian segin cada legislacién. Por otra parte, los
Estados que constituyeron la Republica Federal de Centro América ademas de El Salvador son —como bien lo
sefiala el demandante- Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. En consecuencia, el art. 90 ord. 3 Cn.
se refiere a los nacionales por nacimiento de los mencionados paises, de conformidad con las leyes de cada
uno de ellos" (Sentencia de 23-1V-2001, Inc. 15-95, Considerando 1V 2).

3. En.relacion con la condicién relativa a tener domicilio en El. Salvador, ha dicho que "la Constitucion
Salvadorefia utiliza en distintas disposiciones, los términos ‘domicilio’, ‘residencia’ y ‘morada’, con diversos
sentidos. En cuanto a la morada —mencionada en el art. 20 Cn.— su significado no ofrece mayores
ambigledades, pues resulta claro que cuando la Constitucion se refiere a ella consagrando su inviolabilidad,
se trata de la casa o lugar de habitacion de una persona, es decir la estructura fisica que le sirve de estancia de
asiento o residencia, ya sea temporal 0 permanente. Los conceptos de residencia y domicilio, por el contrario,
presentan diversos significados, algunos de los cuales tienden a confundir ambas nociones. Asi, el término
residencia implica asiento en un lugar, vivir en un sitio con cierta permanencia, y no pretende ser expresion de
una demarcacion territorial seleccionada en funcién de la actividad juridica del individuo, sino que se
conforma en razén exclusiva del arraigo sociolégico del sujeto. Por su parte, el domicilio generalmente se
conforma como un estado juridico atribuido por el sistema juridico cuando en la persona concurren las
circunstancias de hecho o de derecho previstas por su normativa; es decir, se trata del instrumento:mediante el
cual el ordenamiento atribuye determinadas consecuencias juridicas a un arraigo que se valora, o bien
mediante la apreciacion de circunstancias fécticas, o a través del establecimiento de ficciones, o bien en razén
de consideraciones ligadas al reconocimiento de un arraigo intencional o afectivo que no siempre corresponde
con los hechos. ElI domicilio no puede describirse en términos de validez universal pues se trata de un
concepto gque alcanza muchas acepciones en los distintos ordenamientos e incluso, dentro de las diferentes
areas de un mismo ordenamiento juridico. En consecuencia, su sentido no sélo puede resultar distinto en cada
uno, sino que, en torno a su denominacion, se encierran nociones ciertamente dispares. Sin embargo, la
definicién mas aceptada del domicilio lo concibe como el lugar en que consta que la persona tiene su familia,
sus bienes y su residencia efectiva salvo por algunas temporadas, siendo que el domicilio comprende dos
elementos: (i) la residencia o elemento fisico; y (ii) la voluntad de residir de modo estable o elemento
intencional. En cuanto al primer elemento, su comprobacién no presenta mayor dificultad ya que puede
hacerse mediante diversos elementos objetivos; sin embargo, el elemento intencional se deduce generalmente
de la habitualidad y permanencia que caracterizan a la residencia. En conclusion, la nocién de ‘domicilio’
comprende la de ‘residencia’, a la cual se le agrega ademas un elemento intencional cual es la voluntad de
residir de modo estable en un lugar determinado. En virtud de lo anterior, se entiende que el art. 90 ord. 3 Cn.
exige como requisito residir en el pais con la voluntad'de permanecer en él de modo estable" (Sentencia de
23-1V-2001, Inc. 15-95, Considerando IV 2).
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4. Respecto de la condicion relativa a la manifestacion de voluntad de ser salvadorefio, ha dicho que "la
voluntad se concibe como la capacidad de la persona para dirigir su conducta mediante la eleccién entre dos o
mas posibilidades, y por ello la misma preside la mayoria de los actos juridicos, de los cuales la seleccién de
una nacionalidad no es la excepcion. Sin embargo, la voluntad en si misma es un simple fenémeno
psicoldgico que no puede producir efectos de derecho, sino cuando sale del fuero interior de la conciencia y se
manifiesta exteriormente en condiciones tales que los terceros pueden darse cuenta de su existencia. Ahora
bien, la declaracion o manifestacién es, simplemente la forma externa de un fenémeno interior, indispensable
para hacerlo admitir en el dominio del derecho. En efecto, un pensamiento puramente interno no podria, sin
un minimo de exteriorizacion, ser tomado en cuenta para la practica juridica; por lo tanto, es necesario sefialar
cual es la forma que debe revestir la manifestacion. Asi pues, la voluntad puede manifestarse en forma
expresa o tacita. Se entiende que es expresa cuando existe una expresion positiva de la misma, ya sea en
forma verbal, escrita o bien mediante sefiales precisas que indiquen —de manera inequivoca— el sentido de la
voluntad del individuo. Y por otra parte, se considera tacita cuando la voluntad se deduce de la tendencia de
las actuaciones de la persona. En virtud de lo anterior, la voluntad de ser salvadorefio por nacimiento, en
principio, podria manifestarse tanto en forma expresa como tacita. Sin embargo, siendo que de conformidad
con el art. 90 ord. 3° Cn. dicha voluntad debe manifestarse ante autoridad competente, I6gicamente no puede
hacerse de manera tacita, por lo que en tal caso Gnicamente corresponde hacerla de forma expresa. Ello no
obsta para entender que sera tarea del legislador, en virtud de su libertad de configuracion, sefialar la manera
en que debera expresarse, dentro del.tramite respectivo, la mencionada voluntad" (Sentencia de 23-1V-2001,
Inc. 15-95, Considerando IV 2).

5. Finalmente, sobre la condicion consistente en que dicha manifestacion de voluntad se haga ante autoridad
competente, ha dicho que, "en el presente caso, la Constitucion se limita a exigir el requisito de autoridad
competente, sin atribuir competencia a alguien en especifico. Por lo tanto, en cuanto a esta condicion, es
evidente la necesidad de un desarrollo legal para la determinacién de la autoridad ante la cual debe
manifestarse la voluntad de ser salvadorefio. Asi pues, se advierte que la LE —en el art. 35 letra b— atribuye
dicha competencia al Ministro del Interior" (Sentencia de 23-1V-2001, Inc. 15-95, Considerando IV 2).

Art. 91. Los salvadorefios por nacimiento tienen derecho a gozar de la doble o multiple
nacionalidad.

La calidad de salvadorefio por nacimiento s6lo se pierde por renuncia expresa ante
autoridad competente y se recupera por solicitud ante la misma.

Art. 92. Pueden adquirir la calidad de salvadorefios por naturalizacion:

1°- Los espafoles e hispanoamericanos de origen que tuvieren un afio de residencia en el
pais;

2°- Los extranjeros de cualquier origen que tuvieren cinco afios de residencia en el pais;

3°- Los que por servicios notables prestados a la Republica obtengan esa calidad del
Organo Legislativo;

4°- E| extranjero casado con salvadorefia- 0 la extranjera casada con salvadorefio que
acreditaren dos afios de residencia en el pais, anteriores o posteriores a la celebracion del
matrimonio.
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La nacionalidad por naturalizacion se otorgara por autoridades competentes de conformidad
con la ley.

Art. 93. Los tratados internacionales regularan la forma y condiciones en que los
nacionales de paises que no formaron parte de la Republica Federal de Centro América
conserven su nacionalidad, no obstante haber adquirido la salvadorefia por naturalizacion
siempre que se respete el principio de reciprocidad.

Art. 94. La calidad de salvadorefio naturalizado se pierde:

1°- Por residir mas de dos afios consecutivos en el pais de origen o por ausencia del
territorio de la Republica por'mas de cinco afios consecutivos, salvo en caso de permiso
otorgado conforme a la ley;

2°- Por sentencia ejecutoriada, en los casos que determine la ley. Quien pierda asi la
nacionalidad, no podréa recuperarla.

Art. 95. Son salvadorefias las personas juridicas constituidas conforme a las leyes de la
Republica, que tengan domicilio legal en el pais.

Las regulaciones que las leyes establezcan en beneficio de los salvadorefios no podran
vulnerarse por medio de personas juridicas salvadorefias cuyos socios o capitales sean en su
mayoria extranjeros.

Art. 96. Los extranjeros, desde el instante en que llegaren al territorio de la Republica,
estaran estrictamente obligados a respetar a las autoridades y a obedecer las leyes, y
adquiriran derecho a ser protegidos por ellas.

Art. 97. Las leyes estableceran los casos y la forma en que podra negarse al extranjero la
entrada o la permanencia en el territorio nacional.

Los extranjeros que directa o indirectamente participen en la politica interna del pais
pierden el derecho a residir en él.

Jurisprudencia.

1. Respecto del sentido del inc. 2° de esta disposicién : "el derecho de residir o permanecer en el palis,
protegido por la normativa nacional e internacional, contiene ciertas limitaciones que la Constitucion
establece, circunscribiendo su restriccion a lo dispuesto por ésta y a lo que desarrolle la ley secundaria
especial que regule esta materia. Al respecto, nuestra Ley Suprema en el inciso segundo del art. 97 prescribe
la prohibicién de los extranjeros para participar directa o indirectamente en la politica interna del pais,
sancionando su incumplimiento con la pérdida del ‘derecho a residir en el pais, con idéntica redaccion se
plasma tal norma en el articulo 8 de la Ley de Extranjeria, desarrollandose en el inciso segundo de este altimo
articulo citado, la forma o el procedimiento a seguir para conocer de la infraccion cometida. De esta manera,
la autoridad competente para calificar la participacion directa o indirecta del extranjero en la politica del pais,
es el Ministro del Interior” (Sentencia de 29-VI11-1995, Amp. 19-M-94, Considerando V).
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Art. 98. Ni los salvadorefios ni los extranjeros podran en ningun caso reclamar al gobierno
indemnizacién alguna por dafios o perjuicios que a sus personas 0 a sus bienes causaren las
facciones. So6lo podran hacerlo contra los funcionarios o-particulares culpables.

Art. 99. Los extranjeros no podran ocurrir a la via diplomética sino en los casos de
denegacion de justicia y después de agotados los recursos legales que tengan expeditos.

No se entiende por denegacion de justicia el que un fallo ejecutoriado sea desfavorable al
reclamante. Los que contravengan esta disposicion perderan el derecho de residir en el pais.

Art. 100. Los extranjeros estaran sujetos a una ley especial.
TITULOV
ORDEN ECONOMICO

Art. 101. El orden econémico debe responder esencialmente a principios de justicia social,
que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano.

El Estado promovera el desarrollo economico y social mediante el incremento de la
produccion, la productividad y la racional utilizacion de los recursos. Con igual finalidad,
fomentara los diversos sectores de la produccion y defendera el interés de los
consumidores.

Art. 102. Se garantiza la libertad econémica, en lo que no se oponga al interés social.

El Estado fomentard y protegeré la iniciativa privada dentro de las condiciones necesarias
para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los beneficios de ésta al mayor nimero
de habitantes del pais.

Jurisprudencia

1. Sobre el significado de la libertad econémica: "En cuanto a la connotacidn que tiene la manifestacion de
tal libertad en el orden econdmico, se advierte que la misma se encuentra en relacién directa con el proceso
econdmico que vive un pais; desde ahi que son tres las grandes etapas de manifestacion: la primera, referida a
la iniciativa de produccion de bienes y servicios destinados a satisfacer necesidades humanas; segunda, la
distribucion de esos bienes y servicios puestos al alcance de los consumidores en la cantidad y en el tiempo
que son requeridos; y la tercera, el consumo o uso, utilizacién y aprovechamiento de esos bienes o servicios.
La libertad econémica manifestada en estas etapas, construye una gran red de personas participes en el
proceso economico, dentro del cual los productores satisfacen las necesidades econdmicas de los
consumidores y éstos retribuyen tal satisfaccion de necesidades, lograndose asi un circulo que se completa
con la produccion, comercializacion y consumo de lo producido. Cuando todo este proceso opera sin estorbos,
sin mas regulaciones que las necesarias para garantizar la libre eleccion de la iniciativa privada y lograr asi los
fines y metas del Estado, se dice que existe libertad econémica. Por el contrario, no existira dicha libertad
cuando el Estado posee un proceso econdmico centralizado, en el que es productor y-distribuidor de todos o
de la mayoria de los bienes y servicios; en este caso, se trata de un Estado que se caracteriza por limitar la
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iniciativa privada y la libre eleccion o preferencia de los consumidores" (Sentencia de 26-V11-1999, Inc. 2-92,
Considerando 111 2).

2. Sobre la regulacién legal de la libertad econémica: "La libertad econdmica, como manifestacion del
derecho general de libertad, se encuentra garantizada por la Constitucion, en el sentido que no puede ser
arbitrariamente determinada o condicionada, ya sea-por el Estado o por cualquier particular; y, en caso de
intentarse su vulneracion, deben ponerse en marcha los mecanismos de proteccion de tal manifestacion de la
libertad (...); [no obstante], el derecho de libertad econémica de cada uno, en cuanto libertad juridica,
Unicamente puede existir y operar con sujecién a una serie de limitaciones constitucionales y legales,
encaminadas a asegurar su ejercicio armonico y congruente con la libertad de los demas y con el interés y el
bienestar de la comunidad (Sentencia de 26-V11-1999, Inc. 2-92, Considerando 111 2).

Art. 103. Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién social.

Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artistica, por el tiempo y en la forma
determinados por la ley.

El subsuelo pertenece al Estado el cual podra otorgar concesiones para su explotacion.

Art. 104. Los bienes inmuebles propiedad del Estado podran ser transferidos a personas
naturales o juridicas dentro de los limites y en la forma establecida por la ley.

La propiedad estatal rdstica con vocacion agropecuaria que no sea indispensable para las
actividades propias del Estado, deberan ser transferidas mediante el pago correspondiente a
los beneficiarios de la Reforma Agraria. Podra también transferirse a corporaciones de
utilidad publica.

Jurisprudencia.
A. Concepto de la reforma agraria en la Constitucion.

1. Respecto del concepto reforma agraria, ha dicho la SC que el mismo, "tal como es reconocido por el texto
constitucional, especialmente en el art. 265, aparece como la regulacion juridica de un proceso econémico-
social impulsado desde algunos afios antes a la promulgacién de la Constitucion, a partir de una determinada
ideologia, la que impuls6 el proceso politico de esa época. La innegable carga ideoldgica que histéricamente
impregna al mencionado concepto hace necesario —a efectos de realizar una interpretacion acorde a la realidad
actual— traer a cuenta algunos criterios interpretativos de la Constitucion que coadyuven a evitar algun sesgo
ideoldgico en la explicitacion del sentido de tal regulacion juridica (...). [Tal explicitacion] debe hacerla este
tribunal desde la misma Ley Suprema, pues aun cuando existe normativa inferior preconstitucional que
concreta tales aspectos, es claro que las disposiciones constitucionales no pueden ser interpretadas a partir del
contenido de ellas, sino s6lo a partir de una autointegracién del propio texto constitucional (...); en el presente
caso, y ante la ausencia de delimitaciones conceptuales y precisiones de indole positiva, sobre el significado
del concepto reforma agraria en el texto constitucional, corresponde a este tribunal llenar de contenido pleno
el significado de las normas constitucionales relacionadas con dicho proceso, asi como determinar los
beneficiarios del mismo y los vinculos entre tal proceso, la propiedad privada en funcion social y el derecho
de asociacion (...). De tal manera que, en el caso concreto, la obtencion de una interpretacion sistematica de la
Constitucion implicara tomar en cuenta toda la serie de elementos del orden constitucional que se encuentren
en relacion con la Reforma Agraria, procurando actualizar el contenido de cada uno de los mismos, es decir,
traerlos al momento presente, en orden de conseguir la. coherencia interna de la que debe gozar tal
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interpretacion, como una exigencia del principio de unidad de la Constitucion"_(Sentencia de .31-1-2001, Inc.
10-95, Considerando 1V 1).

B. Beneficiarios de la reforma agraria.

2. Sobre este aspecto ha dicho la jurisprudencia constitucional que "el art. 265 Cn. reconoce la vigencia de
todas las leyes y decretos relativos al proceso de la Reforma Agraria impulsada en los afios inmediatamente
anteriores a la promulgacion de la.Ley Suprema, en. todo lo que no contradijeran el texto de la nueva
Constitucion. Dicho proceso, segun la justificacion que se esgrimid para emitir los referidos decretos y leyes,
esta fundado en el intento de ‘transformar la estructura agraria del pais y la incorporacion de su poblacion
rural al desarrollo econdmico, social y politico de la nacion, mediante la sustitucion del sistema latifundista
por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra, basada en la equitativa distribucion de
la misma, la adecuada organizacion del crédito y la asistencia integral para los productores del campo a fin de
gue la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su‘estabilidad econémica, fundamento de su
progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad” —art. 2 de la Ley Bésica de la Reforma
Agraria—. Es decir que el cambio impulsado desde el Estado a través del proceso de reforma agraria habria
buscado hacer llegar a ‘la poblacion rural’; a los ‘productores del campo’ y especialmente al ‘hombre que
trabaja la tierra’, los beneficios que se mencionan en tal disposicion; desde esa perspectiva, podria afirmarse
que la-poblacién rural directamente trabajadora de la tierra se convirtié en el sujeto-a quien iba dirigido el
proceso de reforma agraria. Los arts.. 104 inc. 2° y 105 inc. 3° Cn. hacen referencia a los ‘beneficiarios’ de la
reforma agraria, sin especificar quiénes son tales; ahora bien, segun el art. 18 de la citada LBRA, las tierras y
demés bienes adquiridos conforme al mencionado proceso se asignarian a las asociaciones cooperativas
agropecuarias, asociaciones comunitarias campesinas u otras organizaciones de trabajadores agropecuarios;
con lo cual, podria agregarse un elemento mas a lo dicho lineas arriba y concluir que los beneficiarios
originales del proceso de reforma agraria era la poblacion rural que directamente trabajaba la tierra,
organizada en las mencionadas asociaciones. Sin embargo, como se ha expresado en el paragrafo anterior, las
disposiciones constitucionales no pueden ser interpretadas en clave de las infraconstitucionales; por ello, si la
Constitucion en su art. 105 inc. 6° ha establecido la posibilidad que ‘las tierras que excedan la extension
establecida por esta Constitucion podran ser transferidas a cualquier titulo a campesinos, agricultores en
pequetio, sociedades y asociaciones cooperativas y comunales campesinas’, ello implica que a partir de la
entrada en vigencia de la Constitucion los beneficiarios de la Reforma Agraria pueden ser tanto personas
naturales como juridicas; vale decir que pueden verse comprendidos dentro de tal categoria tanto las personas
individualmente consideradas como los grupos de personas que, estando asociadas, formen parte como un
todo de una persona juridica en forma de cooperativa o asociacion comunal campesina. Por tanto, cabe
afirmar que, aun cuando el criterio que predominaba al momento en que se emitieron las disposiciones
infraconstitucionales reguladoras del proceso de Reforma Agraria fuera la forma colectiva de propiedad sobre
la tierra rustica —ya fuera asociacién cooperativa agropecuaria, asociacion comunitaria campesina o cualquier
otra organizacion de trabajadores agropecuarios—, la*prescripcion constitucional que establece la posibilidad
que campesinos o agricultores en pequefio que no se encuentren asociados accedan a los beneficios de la
reforma —art. 105 inc. 6° Cn.— abre la aptitud del proceso mismo a ser adoptado bajo una forma diferente a la
generada al inicio. Lo que si es una restriccion que se impone a los que pueden ser beneficiarios de la
Reforma Agraria en su caracter de personas humanas individualmente consideradas, es la que se refiere a la
extension maxima de tierra que establece la Constitucion; cosa que no se aplica a las asociaciones
cooperativas 0 comunales campesinas, segun el art. 105 inc. 2° Cn., lo cual se traduce en un beneficio para
éstas uUltimas, en virtud que son entes colectivos formados por varios individuos quienes, al ser mayor su
numero, se verian afectados si se estableciera una limitacion a la extension maxima de tierra rdstica de la que
pudieran ser propietarios” (Sentencia de .31-1-2001, Inc. 10-95, Considerando IV 2).

C. Significado de la expresién "propiedad estatal rdstica™, en esta disposicion.

3. Sobre estos vocablos ha dicho el tribunal que "el primero es una categoria juridica cuya regulacion
fundamental se encuentra en la Constitucion misma, y en definitiva se constituye en el objeto juridico de la
reforma, por cuanto la misma viene a ser una regulacién y limitacion a tal derecho; la segunda mas bien
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constituye lo que, para efectos de exponer adecuadamente los fundamentos de esta sentencia, viene a ser el
objeto del derecho material que a su vez se limita mediante el proceso en analisis. Es decir, juridicamente, la
Reforma Agraria recae sobre el derecho de propiedad privada cuando este puede predicarse de un objeto
determinado que es la tierra rastica. Es claro que la propiedad como derecho puede ejercerse sobre diferentes
objetos; es decir, se ejerce el derecho de propiedad sobre distintas manifestaciones, concretas y abstractas, de
la realidad. En el caso. particular del proceso de Reforma Agraria, la propiedad que se regula es aquella que
recae sobre un componente de la realidad determinado por la misma naturaleza del proceso, cual es la tierra
rustica. En ese sentido, hemos de partir, para esclarecer adecuadamente el objeto del proceso en cuestion, el
concepto tierra rastica. Puede entenderse por tal aquella que, por encontrarse ajena a la existencia de
asentamientos humanos en gran escala, tiene un grado de produccion superior en razén de la posibilidad de
explotarla agropecuariamente. Y es que, el factor de produccién tierra, visto como un recurso econdmico,
adquiere un valor mensurable a través de la historia, que radica en la importancia que ella ha tenido para los
seres humanos como medio para satisfacer sus necesidades basicas, especialmente en planos de inescindible
nexo con la dignidad humana como.la alimentacion y la vivienda. Si bien es cierto, la tierra es .un bien que
puede ser valuable desde el punto de vista pecuniario, y que por lo tanto puede ser objeto de contrataciones o
actuaciones que marquen su transferencia o transmision, su valor intrinseco trasciende el plano de lo
puramente econémico*hacia un plano que tiene que‘ver con la satisfaccion de las‘necesidades basicas de la
persona humana, de manera tal que no puede decirse un simple objeto atribuible en calidad de propiedad al
patrimonio de una persona determinada en los términos tradicionales de las teorias civilistas, sino que es
necesario asumirla, desde el régimen de propiedad que establece la Constitucién, como un bien cuyo valor
trasciende a la colectividad aunque se encuentre en manos de un determinado propietario. En tal sentido, la
existencia de un sistema de dominio de la tierra basado en la concentracion del derecho a la propiedad de la
misma en pocas manos, sin permitir la participacion de los individuos que la trabajan para que puedan llegar
en un momento determinado a ser propietarios de tal factor productivo, ha generado en una multiplicidad de
paises la busqueda de medios adecuados para llegar a solucionar tal situacion a través de una férmula
adecuada, con la puesta en marcha de procesos de reforma agraria” (Sentencia de .31-1-2001, Inc. 10-95,
Considerando 1V 3).

e o D. Finalidad y efectos de incorporar la regulacién sobre el proceso de reforma
agraria en la Constitucion.

4. Sobre este aspecto ha dicho que "la incorporacion del proceso de Reforma Agraria dentro del texto
constitucional, a pesar que ya existieran en el ordenamiento preconstitucional leyes que regularan su
naturaleza y elementos esenciales, no puede encontrarse en otra motivacion que en la bisqueda, por parte del
constituyente, de revestir la esencia del proceso de las peculiaridades que singularizan a las disposiciones
constitucionales. Es decir, desde el punto de vista juridico, la razén de mayor importancia que impulso al
constituyente de la época para incorporar dentro del texto de la Constitucion disposiciones béasicas relativas al
proceso de Reforma Agraria, no pueden ser otras que reconocer la validez constitucional de lo actuado hasta
ese momento, y brindarles a tales normas los caracteres de supremacia, rigidez acentuada y proteccion
reforzada propias de las disposiciones constitucionales.-En ese orden de ideas, si bien existian y han existido
con posterioridad a la entrada en vigencia de la actual Constitucion, leyes que desarrollan los pormenores del
proceso de Reforma Agraria, en ningin momento debe llegarse a pensar que la estructura fundamental del
mismo se encuentra en la configuracion que haya realizado el Legislativo dentro de su potestad legislativa, o
el Ejecutivo dentro de sus potestad reglamentaria; sino mas bien, se encuentra en la consagracion
constitucional que se le dio por parte de la Asamblea Constituyente de 1983. Es entonces pertinente
determinar desde las disposiciones constitucionales relacionadas con la Reforma Agraria la estructura y
finalidad de este proceso, por cuanto aquellas son la fuente primera desde la cual debe partir la elaboracion,
interpretacion y aplicacion de las disposiciones infraconstitucionales relacionadas. Uno de los criterios
fundamentales hacia los cuales debe ser orientada-la interpretacion de tales disposiciones relativas a la
Reforma Agraria radica en que el proceso que se echd a andar en los afios inmediatamente anteriores a la
promulgacion de la vigente Constitucion, pretendié ser el instrumento para posibilitar de mejor manera la
consecucion de niveles de vida mas adecuados que permitieran la realizacion de un sector de la poblacion con
excesivas carencias; que fue dirigido fundamentalmente a quienes, por las condiciones sociohistoricas
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imperantes en el periodo previo a la puesta en marcha de la reforma, habian estado en condiciones sumamente
desfavorables para conseguir en una medida aceptable la consecucion de sus objetivos como personas
humanas con dignidad propia. Si bien el proceso de Reforma Agraria adquirié forma con base en la normativa
preconstitucional que ya habia sido establecida con anterioridad a la promulgacion de la Constitucion, la
misma Ley Suprema le dio validez a lo dispuesto con anterioridad siempre que ello no contraviniera lo
establecido por ella misma, tal como lo dispone en su art. 265. En virtud que la reforma ha sido un proceso
que ha tenido diferentes etapas, algunas de las cuales han estado directamente fundadas en lo dispuesto en el
texto constitucional, la evolucién del mismo genera la aproximacion a su finalizacién por cuanto existe un
limite establecido por el constituyente que es la maxima cantidad de tierra rdstica que puede ser propiedad de
una sola persona, es decir, doscientas cuarenta y cinco hectareas. La finalizacion del proceso de Reforma
Agraria, en lo que se refiere a la distribucion de la tierra, Unicamente acaecera cuando, habiéndose distribuido
en la forma que las leyes establezcan la tierra rdstica que exceda de tal limite, se encuentren registrados
solamente propiedades en manos de personas naturales cuya extension no supere las doscientos cuarenta y
cinco hectareas. Por esa razon, y hasta no se haya comprobado que en nuestro pais ya no existan.propietarios
de tierra rastica con extensién mayor a las doscientos cuarenta y cinco hectareas, las disposiciones
constitucionales que norman dicho proceso tienen una virtualidad activa que lo fuerza a llegar hasta ese
punto; y, aun cuando ‘la evolucién del proceso de Reforma Agraria haya alcanzado su punto maximo o su
finalizacion en lo referido a la distribuciéon de la tierra, las mismas normas constitucionales que lo han
potenciado tendran siempre fuerza vinculante como una virtualidad pasiva, por cuanto han de ser. el régimen
normativo aplicable en caso se produzca una concentracién de tierra rdstica que exceda el limite
constitucional establecido™ (Sentencia de .31-1-2001, Inc. 10-95, Considerando 1V 4).

Art. 105. El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre la
tierra rustica, ya sea individual, cooperativa, comunal o.en cualquier otra forma asociativa,
y no podra por ningun concepto reducir la extension maxima de tierra que como derecho de
propiedad establece esta Constitucion.

La extension maxima de tierra rustica perteneciente a una misma persona natural o juridica
no podra exceder de doscientas cuarenta y cinco hectéareas. Esta limitacion no seré aplicable
a las asociaciones cooperativas 0 comunales campesinas.

Los propietarios de tierras a que se refiere el inciso segundo de este articulo, podran
transferirla, enajenarla, partirla, dividirla o arrendarla libremente. La tierra propiedad de las
asociaciones cooperativas, comunales campesinas y beneficiarios de la Reforma Agraria
estara sujeta a un régimen especial.

Los propietarios de tierras rusticas cuya extension sea mayor de doscientas cuarenta y cinco
hectéareas, tendran derecho a determinar de inmediato la parte de la tierra que deseen
conservar, segregandola e inscribiéndola por separado en el correspondiente Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas.

Los inmuebles rusticos que excedan el limite establecido por esta Constitucion y se
encuentren en proindivision, podran ser objeto de particion entre los copropietarios.

Las tierras que excedan la extension establecida por esta Constitucion podran ser
transferidas a cualquier titulo a campesinos, agricultores en pequefio, sociedades y
asociaciones cooperativas y comunales campesinas. La transferencia a que se refiere este
inciso, debera realizarse dentro de un plazo de tres afios. Una ley especial determinara el
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destino de las tierras que no hayan sido transferidas, al finalizar el periodo anteriormente
establecido.

En ningun caso las tierras excedentes a que se refiere el inciso anterior podran ser
transferidas a cualquier titulo a parientes dentro del cuarto grado .de consanguinidad o
segundo de afinidad.

El Estado fomentara el establecimiento, financiacion y desarrollo de la agroindustria, en los
distintos departamentos de la Republica, a fin de garantizar el empleo de mano de obray la
transformacion de materias primas producidas por el sector agropecuario nacional.

Jurisprudencia.

1. Sobre las tierras afectadas por la Reforma Agraria y el derecho de reserva: "Las tierras afectadas por la
LBRA son aquellas cuya propiedad o posesion corresponde en el territorio nacional a una o mas personas
naturales, sucesiones o sociedades, y que excedan de 245 hectareas. Dicha extension constituye el derecho de
reserva a favor de los propietarios o poseedores de dichas tierras. En ese sentido, solo las tierras -en manos de
legitimo propietario o poseedor que exceden de los parametros establecidos, podran ser objeto de adquisicién
voluntaria o expropiacion por ministerio de ley (Sentencia de 26-111-98, Amp. 41-S-96).

2. Se ha afirmado en la jurisprudencia constitucional la necesidad de seguir un procedimiento para la
afectacion por la Reforma Agraria:."Bajo el supuesto que una propiedad -en manos de legitimo poseedor o
propietario- exceda de 245 hectareas, podra iniciarse legalmente el proceso de reforma agraria, en lo relativo a
la adquisicion de tierras por el Estado, lo cual implica, por seguridad juridica, el sequimiento de todo un
procedimiento juridico y técnico establecido previamente en la LBRA" (Sentencia‘de 26-111-98, Amp. 41-S-
96).

3. Finalmente, respecto de la venta voluntaria de inmuebles afectados por la Reforma Agraria, ha dicho que
"el procedimiento previsto en la LBRA puede ser abreviado si la persona presuntamente propietaria o
poseedora del inmueble, concurre voluntariamente a ofrecer su bien, puesto que en estos casos, se pasara
directamente a la etapa final del procedimiento de adquisicion, es decir, al tramite para la obtencién de la
correspondiente indemnizacién -entiéndase pago-: valGo, determinacion del monto, forma de pago e
inscripcion del nuevo titulo™ (Sentencia de 26-111-98, Amp. 41-S-96).

Art. 106. La expropiacion procedera por causa de utilidad publica o de interés social,
legalmente comprobados, y previa una justa indemnizacion.

Cuando la expropiacion sea motivada por causas provenientes de guerra, de calamidad
publica o cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de agua o de energia eléctrica, o la
construccién de viviendas o de carreteras, caminos o vias publicas de cualquier clase, la
indemnizacion podra no ser previa.

Cuando lo justifique el monto de la indemnizacion que deba reconocerse por los bienes
expropiados de conformidad con los incisos anteriores, el pago podréa hacerse a plazos, el
cual no excedera en conjunto de quince afios, en cuyo caso se pagara a la persona
expropiada el interés bancario correspondiente. Dicho pago debera hacerse preferentemente
en efectivo.
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Se podra expropiar sin indemnizacion las entidades que hayan sido creadas con fondos
publicos.

Se prohibe la confiscacion ya sea como pena o en cualquier otro concepto. Las autoridades
que contravengan este precepto responderan en todo tiempo con sus personas y bienes del
dafo inferido. Los bienes confiscados son imprescriptibles.

Jurisprudencia.
A. Expropiacién.

1. Respecto de esta figura, la SC ha sefialado que "el derecho a la propiedad no es absoluto o perpetuo, ni
tampoco, consecuentemente, exclusivo. No es exclusivo porque hay restricciones y servidumbres que afectan
el goce o el uso de la propiedad —v. gr., y vinculado con su propia esencia, el ejercicio en funcién social, art.
103 Cn.— No es perpetuo, no sélo por la privacion que pueda resultar de una insatisfaccion juridico-privada
ventilada en tribunales competentes, sino también porque puede extinguirse o privarse materialmente,
mediante la expropiacion, sin necesidad de haberse condicionado previamente el bien. Esta Gltima posibilidad
de privacion merece analisis aunque sea general, por ser la materia de la ley que ha sufrido las reformas
impugnadas por el demandante en el presente juicio. Cuando. una persona puede ser privada de sus bienes por
causa de utilidad publica legalmente comprobada y previa una justa indemnizacion, estamos en presencia de
una expropiacién de acuerdo a la Ley de Expropiacién y Ocupacion de Bienes por el Estado. En efecto, la
expropiacion (del latin ex, que significa poner fuera y propietas, que significa propiedad) es el medio de que
dispone el Estado —por la via judicial y con justa indemnizacion— para obtener que la propiedad privada
ingrese al patrimonio publico, y de este modo estar en condiciones de realizar obras de interés general. Lo
anterior significa que si bien el Estado, cuando lo considere oportuno, puede privar al particular de su
propiedad, primero tiene que intentar la negociacién directa y sélo en caso de fracaso, tendra que acudir a la
sede jurisdiccional con miras a obtener una sentencia que decrete de forma forzosa la expropiacion y que sirva
de "titulo de dominio" a la entidad publica. En dicha sentencia ademas, previo avallo de bienes, se sefialara el
monto de la justa indemnizacion a favor del particular afectado. Aungue a través de la expropiacion la
propiedad privada pasa a manos del Estado, el fundamento de la misma no radica en ese supuesto dominio del
Estado como atributo de la soberania, sino, por un lado, en el bien comin como fin del Estado y, por otro, el
caracter de la propiedad privada con funcion social. La Constitucion, en su art. 106 inc. 1°, establece que ‘la
expropiacion procedera por causa de utilidad publica o de interés social, legalmente comprobada, y previa una
justa indemnizacion’. Puede sefialarse, entonces, que constitucionalmente esta prevista esta via de privacion,
llenando los requisitos que establece el mismo art. 106 Cn., y sus leyes de concrecion. Por otro lado, de
acuerdo a nuestra Ley Suprema, se puede entender la expropiacién como aquél acto administrativo unilateral
gue posibilita eventualmente la privacion de la propiedad en sede judicial al titular del derecho sobre el
mismo -y sin necesidad de su consentimiento-, con fines de utilidad publica o interés social, mediante una
indemnizacion, previa o no, por el valor integral del bien" (Sentencia de 26-11-2002, Inc. 24-98, Considerando

1V 4).

Art. 107. Se prohibe toda especie de vinculacion, excepto:

1°- Los fideicomisos constituidos a favor del Estado, de los municipios, de las entidades
publicas, de las instituciones de beneficencia o de cultura, y de los legalmente incapaces;

2°- Los fideicomisos constituidos por un plazo que no exceda del establecido por la ley y
cuyo manejo esté a cargo de bancos o instituciones de crédito legalmente autorizados;

3°- El bien de familia.
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Art. 108. Ninguna corporacién o fundacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su
denominacion u objeto, tendra capacidad legal para conservar en propiedad o administrar
bienes raices, con excepcion de los destinados inmediata y directamente al servicio u objeto
de la institucion.

Art. 109. La propiedad de los bienes raices rusticos no podra ser adquirida por extranjeros
en cuyos paises de origen no tengan iguales derechos los salvadorefios, excepto cuando se
trate de tierras para establecimientos industriales.

Las sociedades extranjeras y las salvadorefias a que alude el inciso segundo del Art. 95 de
esta Constitucion, estaran sujetas a esta regla.

Art. 110. No podra autorizarse ningin monopolio sino a favor del Estado o de los
Municipios, cuando el interés social lo haga imprescindible. Se podran establecer estancos
a favor del Estado.

A fin de garantizar la libertad empresarial y proteger al consumidor, se prohiben las
précticas monopolisticas.

Se podréa otorgar privilegios por tiempo limitado a los descubridores e inventores y a los
perfeccionadores de los procesos productivos.

"El Estado podra tomar a su cargo los servicios publicos cuando los intereses sociales asi 1o
exijan, prestandolos directamente, por medio de las instituciones oficiales autdnomas o de
los municipios. También le corresponde regular y vigilar los servicios publicos prestados
por empresas privadas y la aprobacion de sus tarifas, excepto las que se establezcan de
conformidad con tratados o convenios internacionales; las empresas salvadorefias de
servicios publicos tendran sus centros de trabajo y bases de operaciones en El Salvador".

(4)
Jurisprudencia.

1. Sobre la finalidad de la prohibicion del monopolio y las practicas monopolisticas: "Historicamente,
nuestro constituyente ha prohibido el monopolio por considerarlo contrario a los intereses sociales; sin
embargo, a partir de la Constitucion de 1950 -art. 142-, se establecen ciertas excepciones en el sentido que
pueden autorizarse monopolios Gnicamente a favor del Estado o de los Municipios, cuando el interés social
asi lo demande (...); [el art. 110 de la vigente Constitucion] sigue regulando el monopolio como prohibicion y
el monopolio como autorizacidn; pero se diferencia de las anteriores, al ampliar el espectro de prohibicion,
pues niega la existencia de practicas monopolisticas, con el objeto de garantizar la libertad empresarial y
proteger a los consumidores, pues dentro de estas practicas no sélo quedan incluidas las actividades propias
del concepto amplio del monopolio -como prohibicién-, si no también otras como es el caso del
acaparamiento que -al igual que aquél- produce el alza de los precios, ya que, aunque no se trata de
monopolios en estricto sentido, perjudican de igual forma al consumidor. Por ello, ambos se prohiben a fin de
garantizar dos valores esenciales en un orden econémico como el nuestro, cuales son: la libre iniciativa
privada o libertad empresarial y la-proteccion de los: consumidores” (Sentencia de 26-V11-99; Inc. 2-92,
Considerando 111 3).
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2. Sobre la regulacion constitucional del monopolio como autorizacion: "La Constitucion de mil novecientos
cincuenta y la de mil novecientos sesenta y dos, [asi como] la Constitucion vigente, por via de excepcion,
faculta, con algunos cambios de redaccién, a autorizar monopolios s6lo directamente a favor del Estado o de
los Municipios cuando el interés social lo haga imprescindible, sustituyendo el término ‘imprescindible’ por
el concepto de demanda usado en las Constituciones sefialadas, sin duda para enfatizar mas las caracteristicas
de urgencia e impostergabilidad del interés social que se trata de proteger. Tanto.monopolio como practica
monopolistica, se encuentran prohibidos por ser contrarios a los intereses generales, ya que violan la libertad
empresarial en el campo econémico al restringir el libre juego de la oferta y la demanda, que trae como
consecuencia el desequilibrio en el precio y en la calidad de los productos; por esa razén, con el objeto que no
se dafie el interés social, especialmente el de los consumidores se justifica la prohibicion de la existencia de
monopolios y practicas monopolisticas. A contrario sensu, el monopolio como autorizacion debe
salvaguardar los mismos intereses que el Estado trata de proteger con la prohibicién de monopolios a favor de
particulares; en efecto, el monopolio como autorizacion debe perseguir el mismo interés socio econémico, 0
sea la.proteccion de la colectividad en la satisfaccion de sus necesidades econémico-materiales” (Sentencia de
26-V11-99, Inc. 2-92, Considerando 111 3).

3. Sobre el interés social, elemento del monopolio como autorizacion: dicho interés "tiende a satisfacer, por
medio de medidas legislativas o administrativas, las necesidades que adolecen los grupos mayoritarios del
Estado; también opera cuando se trata de evitar algin problema que afecte o pueda afectar a dichos grupos o
cuando se trate de mejorar las condiciones vitales de dichos grupos mayoritarios. Ahora bien, tratandose del
interés social tutelado por el art. 110 Cn., éste se halla enmarcado y limitado por lo prescrito en el Titulo V -
Orden Econdmico- de la Constitucién, es decir, por los principios que tienden a asegurar a los habitantes del
pais una existencia digna del ser humano -art. 101-, a promover el desarrollo econémico y social mediante el
incremento de la produccion, la productividad y la racional utilizacion de los recursos, fomentando los
diversos sectores de la produccion y defendiendo el interés de los consumidores. En otras palabras, es de
interés social toda medida tendente a mejorar las condiciones econémicas del conglomerado nacional; en
concreto, tratdndose de la autorizacion de los monopolios, el interés social a proteger es el del consumidor. Y
es que, si el monopolio es la exclusividad en la produccion y/o comercializacion de un producto o de varios
productos determinados, y si se prohibe -para evitar el alza de los precios de estos productos-, cuando se
autoriza a favor del Estado el monopolio de los mismos productos, el objetivo es lograr el efecto contrario, es
decir, asegurar al publico la oferta de estos productos o servicios de una manera regular y continua, de buena
calidad y a un bajo precio, evitandose asi el lucro excesivo, ya que el Estado, en aras del interés general, debe
limitarse a proporcionar el beneficio mencionado (...). En ese sentido, el art. 110 Cn. solo autoriza el llamado
monopolio social, o sea el que se da a fin de proteger el interés social -y siempre que este interés sea
imprescindible-; queda, por consiguiente, prohibido por la Constitucion cualquier otro monopolio. que persiga
fines distintos a los sefialados, por justos y convenientes que parezcan; y queda también establecido que el
interés social protegido es el socio-econémico de la mayoria, en su caracter de consumidora de cualquier clase
de bienes y servicios, interés social que, en realidad,-abarca todas las repercusiones del fenémeno econémico
hacia la persona como integrante de una colectividad" (Sentencia de 26-V11-99, Inc. 2-92, Considerando il

3l

4. Sobre la nocion de servicio publico: "El ndcleo de la construccion y sistematizacion doctrinaria del
concepto de servicio publico ha girado en torno a tres elementos basicos: (a) la necesidad o interés que debe
satisfacerse, (b) la titularidad del sujeto que presta el servicio, y (c) el régimen juridico del mismo. La
necesidad o interés que debe satisfacerse, es un elemento de caracter necesariamente general, entendido como
la suma de necesidades o intereses individuales de los usuarios. ES en este sentido que puede afirmarse que,
en la expresion ‘servicio publico’, el segundo término no hace referencia al ente que realiza la actividad de
satisfaccion de necesidades e intereses, sino al destinatario del mismo. Queda claro que la determinacion
relativa a cuales necesidades o intereses son generales, es contingente, pues depende de la evolucion de cada
medio social. Sobre la titularidad del sujeto que presta el servicio publico, precisamente por el caracter
general de la necesidad o interés a satisfacer, en un primer momento de la evolucion de dicha nocién se
entendid que s6lo podia ser prestado por el Estado, o por entes pablicos. Sin embargo, actualmente la practica
en la gestion de los mismos demuestra que pueden adoptarse varias modalidades, atendiendo a la
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participacion mas o menos directa de la Administracion; asi, planteada una clasificacion de la gestion del
servicio publico basada en tal criterio, la misma puede ser: directa, indirecta y mixta. Respecto del régimen
juridico del servicio publico, las anteriores premisas permiten concluir que la actividad constitutiva del
mismo, es necesario y conveniente que sea regulada en el ambito del derecho publico, para efecto de evitar
abusos de cualquier orden en que pudieran incurrir quienes presten o realicen el servicio; ya que, caracteres
juridicos esenciales del mismo son la continuidad, .la regularidad y la generalidad. En el caso de nuestro
ordenamiento juridico, los arts.. 112, 110 inc. 4° y 221 inc. 2° Cn., obligan a que la regulacién de los servicios
publicos se encuentre en el ambito del derecho publico, precisamente para garantizar la esencia del mismo. A
partir de los mencionados elementos, puede conceptuarse el servicio pablico, desde un enfoque descriptivo, y
atendiendo a su naturaleza juridica, como la prestacion de actividades tendentes a satisfacer necesidades o
intereses generales, cuya gestion puede ser realizada por el Estado en forma directa, indirecta o mixta, sujeta a
un régimen juridico que garantice continuidad, regularidad y generalidad™" (Sentencia de 23-VI111-98, Inc. 4-
97, Considerando 111 1).

Art. 111. El poder de emision de especies monetarias corresponde exclusivamente al
Estado, el cual podréa ejercerlo directamente o por medio de un instituto emisor de caracter
publico. El régimen monetario, bancario y crediticio sera regulado por la ley.

El Estado debera orientar la politica monetaria con el fin de promover y mantener las
condiciones més favorables para el desarrollo ordenado de la economia nacional.

Jurisprudencia.
A. Politica monetaria. Nocion.

1. Sobre este aspecto, ha dicho el tribunal que "la politica monetaria es la disciplina —aqui entendida como
actividad estatal- que, formando parte de la esfera mas amplia de la politica macroeconémica, influye sobre la
actividad econémica de un pais por medio de la intervencion, directa o indirecta, de la autoridad monetaria a
fin de regular la cantidad de dinero y las tasas de interés. En tal sentido, las medidas adoptadas por la
autoridad aspiran a encauzar el sistema monetario de tal modo que se logren las metas econémicas de
mantenimiento de una tasa de inflacion baja y estable, pleno empleo, crecimiento de la economia y el normal
funcionamiento del sistema de pagos interno y externo (...). La influencia de la politica monetaria sobre la
actividad econdmica se realiza por medio de determinados instrumentos: (i) operaciones de mercado abierto
(OMASs), por medio de las cuales la autoridad monetaria compra o vende titulos valores; (ii) tasa de
descuento, consistente en la tasa de interés a la cual la autoridad monetaria presta dinero a la banca; y (iii)
reserva legal, la proporcion de los depésitos que las instituciones bancarias deben. mantener en reserva. Por
medio de estos mecanismos flexibles la autoridad monetaria puede afectar la cantidad de dinero, para
expandirla o contraerla, o bien influir sobre la tasa de interés de corto plazo; proporcionando a la economia,
de esta manera, la liquidez necesaria para el desarrollo normal y eficiente de sus actividades. Sin embargo,
cabe recordar que la autoridad monetaria puede ejercer un peso importante sobre la oferta monetaria pero no
puede controlarla totalmente. Y es que, debe tenerse presente que la efectividad de cada instrumento de
politica monetaria no puede ser completo; debiendo ésta ser complementada con otras medidas de politica
fiscal y econémica para la consecucion de los efectos previstos" (Sentencia de 13-X1-2001, Inc. 41-2000,
Considerando VI 1).

e o B. Posibilidad que el Estado Salvadorefio pueda conducir una politica monetaria sin
que emita moneda.

2. Sobre el particular, ha sefialado el tribunal que, "sin emisién de moneda se dificulta su injerencia en la
determinacion de la cantidad de dinero en circulacion en la economia. Sin embargo, no por ello debe
concluirse que el Estado no tendra politica monetaria (...); el Estado Salvadorefio puede cumplir el mandato
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que le impone el inc. 2° del art. 111 sin emitir necesariamente moneda, siempre que disponga de herramientas
de politica monetaria por medio de las cuales pueda afectar la cantidad de dinero en circulacién en la
economia. Y es que, ademas, el Estado conserva su potestad de emisidn monetaria en virtud del inc. 1° del
mismo art. 111 Cn., por lo cual, cuando lo considere conveniente, puede elaborar y ejecutar una politica
monetaria que si implique la emisién de una moneda propia del El Salvador. Consecuentemente no es cierta la
afirmacion de los demandantes en el sentido que el Estado salvadorefio dejara.de conducir una politica
monetaria por falta de emision de moneda” (Sentencia de 13-X1-2001, Inc. 41-2000, Considerando VI 3).

Art. 112. El Estado podré administrar las empresas que presten servicios esenciales a la
comunidad, con el objeto de mantener la continuidad de los servicios, cuando los
propietarios 0 empresarios se resistan a acatar las disposiciones legales sobre organizacion
econdémica y social.

También podra intervenir los bienes pertenecientes a nacionales de paises con los cuales El
Salvador se encuentre en guerra.

Art. 113. Seran fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo economico que.tiendan a
incrementar la riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos, y a promover una justa distribucion de los beneficios provenientes de
sus actividades. En esta clase de asociaciones, ademas de los particulares, podrén participar
el Estado, los municipios y las entidades de utilidad pablica.

Art. 114. El Estado protegerda y fomentard las asociaciones cooperativas, facilitando su
organizacion, expansion y financiamiento.

Art. 115. El comercio, la industria y la prestacion de servicios en pequefio son patrimonio
de los salvadorefios por nacimiento y de los centroamericanos naturales. Su proteccion,
fomento y desarrollo seran objeto de una ley.

Art. 116. El Estado fomentara el desarrollo de la pequefia propiedad rural. Facilitara al
pequefio productor asistencia técnica, créditos y otros medios necesarios para la adquisicion
y el mejor aprovechamiento de sus tierras.

Art. 117. "Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar. el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional,
restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la ley.

Se prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos".(14)

Jurisprudencia.

1. Sobre el contenido de esta disposicion, ha afirmado la SC [en jurisprudencia previa a la reforma producida
por D. L. n° 871, de 13-1V-2000], que el art. 117 Cn. "es una tipica manifestacion del caracter concentrado de
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los mandatos constitucionales, ya que en el mismo, la Constitucion determina las directrices y los
lineamientos basicos para el desarrollo de una politica estatal relativa a los recursos naturales y el medio
ambiente, que dan lugar a una considerable regulacion infraconstitucional, que debera ser emitida
primariamente por el Organo Legislativo; pero también a una serie de medidas operativas en las que se
involucran otros 6rganos del Gobierno. Tales directrices y lineamientos de la politica ambiental del Estado
salvadorefio que dispone el art. 117, se plantean mediante la regulacién de tres aspectos: A. La obligacion del
Estado de crear los incentivos econémicos y proporcionar la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de
programas adecuados a la proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales, lo
cual debe entenderse como un complemento a la obligacion prescrita en el art. 101 inc. 2° Cn. (...). Es claro
que de los recursos naturales no sélo dispone el Estado, sino principalmente los particulares; pero en este
aspecto, el art. 117 Cn. obliga al Estado a incentivar -mediante politicas fiscales, financieras, etc.- y dar
asistencia técnica a aquéllos, a fin de evitar la explotacién irracional de esos recursos; mas aun, la
responsabilidad del Estado incluye la planificacion y ejecucion de programas que tiendan a la proteccion de
los mismos -en los cuales participen el Estado y los particulares- e incluso el fomento y la participacion activa
en formas asociativas -v. gr., sociedades o asociaciones de interés publico- que tengan por objeto incrementar
la riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos, tal como lo prescribe el art. 113 Cn.
B. La remision al legislador secundario para que' desarrolle, mediante leyes especiales, las actividades
relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente; es decir, la obligacion de establecer el marco
normativo necesario e idéneo para facilitar la utilizacion racional de los recursos naturales por los particulares
y el Estado (...). C. Una declaracion en el sentido que las actividades relacionadas con los recursos naturales
son de interés social (...). El sentido de tal concepto en el art. 117 Cn. se puede aprehender mas facilmente si
se tienen en cuenta otras referencias que en la misma Constitucién se hacen al interés social, en forma de
declaraciones (...); tales referencias aparecen en los arts. 59 y 119 de la Constitucion (...). Como puede
advertirse, tales actividades, igual que la proteccién de los recursos naturales, son consideradas por el
constituyente como esenciales para la satisfaccién de necesidades de sectores mayoritarios del pueblo, por lo
gue es necesaria la intervencion, coordinacion y esfuerzo conjunto de las instituciones estatales, de los grupos
sociales y de todos los individuos para su progresivo cumplimiento. Es precisamente el caracter prioritario de
tales actividades lo que da sentido a que las mismas se declaren de interés social; y ello conlleva la obligacion
de involucrar y coordinar los esfuerzos -de los entes publicos principalmente, pero también de los grupos
sociales y los individuos-, en una-politica consistente y continuada para la realizacion de-tal interés.
Especialmente, el principio de la prevalecencia del interés social desempefia un papel teleolégico para la
interpretacion de las normas que regulan la proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales; asi como para valorar la conducta del Estado en el desarrollo de su politica ambiental. Ello
conduce a afirmar que la legitimidad constitucional de tal politica dependerd4 de su orientacion hacia la
consecucion del interés -es decir, el provecho o conveniencia, entendido como la satisfaccion de las
necesidades- de la mayoria de la poblacién, interés que, segun la misma Constitucion, tiene primacia y por
tanto debera hacerse prevalecer sobre el interés privado” (Sentencia de 2-V11-1998, Inc. 5-93, Considerando
IV 1).

Més recientemente ha sefialado que "el inc. 2° del art. 117 Cn. asegura la proteccién estatal de los bienes
ambientales, mediante la vinculacién de los poderes publicos a los principios ambientales y a la garantia de la
utilizacion racional de los mismos. (a) EI primero de esos principios es el proteccionista, el cual tiene relacion
con las medidas preventivas que impidan el deterioro de los bienes ambientales cuya conservacion se
pretende. Las medidas protectoras son medios técnicos especificos que, generalmente, van asociados con
limitaciones de las actividades contaminantes 0 con otras mas especificas, como la prohibicion de la caza y
del comercio de especies animales protegidas o la evaluaciéon del impacto ambiental. Asi, por-ejemplo, la
regulacion de actividades clasificadas como contaminantes es una politica de proteccion ambiental; ahora
bien, es cierto que, en general, las normas sobre contaminacion permiten un cierto grado de emisiones
contaminantes pero éstas son menores o se prohiben cuando pueden afectar a bienes ambientales
especialmente catalogados o conservados. Las medidas protectoras son, por lo tanto, mas o menos intensas
seglin sea la calidad de los bienes ambientales objeto de las mismas. Por ello, la doctrina admite que estas
medidas tendran que ser muy rigurosas cuando los posibles peligros acechan a los bienes ambientales de una
zona rural; y menos rigurosas seran, por supuesto, las medidas protectoras del entorno urbano, donde es dificil



89

conseguir un alto grado de proteccidn de parajes naturales, pues la existencia misma de la ciudad supone una
disminucion considerable de la fauna y flora silvestres. Para la doctrina, la medida protectora de caracter
preventivo mas importante es la evaluacion del impacto ambiental, la cual introduce la variable ambiental en
la ejecucion de proyectos tanto publicos como privados. El analisis del impacto ambiental se inserta en un
procedimiento que tramita la Administracién Publica, cuya decision concede o deniega la autorizacion
ambiental. (b) El segundo principio es el conservacionista que implica, en general, la retirada del mercado de
algunos bienes naturales cuya utilizacion racional practicamente se reduce al exclusivo ejercicio del derecho a
disfrutar del medio. Son ilustrativos los casos de los parques nacionales y de los espacios naturales
protegidos, donde se pretende mantener intactos los  recursos de las zonas protegidas, proscribiendo o
limitando cualquier explotacion de los mismos. (c) El tercer principio es el de restauracion o sustitucion de
recursos, el cual es un complemento de los dos anteriores. Este principio implica el fomento de las
actuaciones encaminadas a regenerar los deterioros y degradaciones producidos en el medio ambiente a través
de medidas represivas que sustituyan el uso irracional y contaminante de los recursos naturales por el
saneamiento y recuperacion de dichos espacios. Esta tarea es a largo plazo y algunos ejemplos.de acciones
son la sustitucion de técnicas productivas e industriales contaminantes por técnicas no contaminantes asi
como las politicas de reforestacion y de cambio de uso del suelo. (d) Finalmente, la garantia de la utilizacién
racional de los recursos naturales se encuentra de la mano con el desarrollo sostenible. El debate ecoldgico
contemporaneo se cifig, en gran parte, a sefialar los limites de un aprovechamiento econémico de los recursos
gue sea compatible con la adecuacidn del entorno para el goce de.las personas. A esos limites se refiere la
Constitucion al emplear la expresion ‘aprovechamiento racional (...) de los recursos naturales’. Sin embargo,
en cada caso concreto, seran- los poderes publicos competentes quienes determinen la racionalidad en la
utilizacion de los recursos. Asimismo, es obvio que a menor uso econdmico o urbanistico de los recursos,
mayor sera el disfrute que hagan las personas del medio ambiente. No obstante, también es cierto que el
empleo de los recursos resulta igualmente imprescindible para el bienestar material de los seres humanos. No
cabe duda que el desarrollo urbano oel trazado de las vias de circulacién inciden, casi siempre negativamente,
en el entorno; pero no es menos cierto que tales actividades son indispensables en las sociedades modernas.
También es inevitable y constitucionalmente auspiciada la construccion de viviendas y la utilizacién para ello
de suelo y materiales que proporciona la naturaleza. Lo mismo ocurre con la edificacion de industrias y los
inevitables problemas de contaminacién que todo lo anterior suscita; sin olvidar la produccién, también
contaminante, de energia. Es la tipica tension entre desarrollo econémico y medio ambiente. Casi todas las
actividades humanas, que han permitido el desarrollo econémico y social, son contaminantes y, por ende,
nocivas para el disfrute del entorno. No pueden invocarse, empero, los principios constitucionales ambientales
para detener todas esas actividades. Esos principios permiten, desde luego, ir limitando los efectos
contaminantes del desarrollo econémico e impedir asi la aniquilacion definitiva de los recursos naturales. Se
habla con propiedad de desarrollo sostenible para referirse a aquél que, aprovechando los recursos, no los
esquilma y permite su aprovechamiento futuro. En consecuencia, la potencial oposicion entre proteccion del
medio ambiente y desarrollo econémico ha planteado la necesidad de compaginar en los diversos
ordenamientos, la proteccién de ambos bienes constitucionales. Dicha compaginacion se logra Gnicamente
mediante la ponderacién decidida, en Gltimo término, por el legislador o bien por el mismo aplicador del
derecho" (Sentencia de 26-V1-2003, Amp. 242-2001, Considerando IV 2).

2. Saobre el sentido de la politica estatal ambiental segin esta disposicion: en el art. 117 Cn., "la politica
estatal ambiental es concebida como una politica integral que comprende la concurrencia de participacion del
Estado y los particulares en la proteccion del medio ambiente, para lo cual el Estado tiene la obligacion de
incentivar a los particulares y darles la asistencia técnica necesaria para el adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales, asi como fomentar y proteger las asociaciones econdémicas que tengan- por objeto
incrementar la riqueza nacional mediante la racional utilizacién de los recursos naturales, con posibilidad que
el Estado intervenga activamente en la constitucion y funcionamiento de tales asociaciones; ello se ve
complementado con uh componente educativo, que implica la obligatoria ensefianza de la conservacion del
medio en todos los centros docentes de la Republica [art. 60 inc. 2° Cn.], y un componente de control de
salubridad, mediante la actuacion del Estado en el control de la calidad de los productos alimenticios y de las
condiciones ambientales [art. 69 inc. 2° Cn.]; y, finalmente, un limite a la actividad que el Estado desarrolla
para cumplir con su obligacién de promover el desarrollo econémico y social del pais: la racional utilizacion
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de los recursos, para lo cual se dispone -como instrumentos idoneos que debera utilizar en el cumplimiento de
tal obligacién- la planificacion y ejecucion de planes adecuados para la conservacion del medio, en los que
debera privar el criterio teleolégico del interés social” (Sentencia de 2-V11-1998, Inc. 5-93, Considerando 1V 1
D).

3. Sobre el racional-aprovechamiento de los recursos naturales: “para ser coherente con la filosofia
constitucional, el aprovechamiento de los recursos naturales debe responder a un criterio de racionalidad, que
significa la generacion de riqueza -en el sentido de satisfaccion de las necesidades econémicas de las
personas-, mediante la utilizacién de los mismos, procurando su proteccién -que comprende la conservacién,
restauracion, mejoramiento y desarrollo-, a fin que tal aprovechamiento beneficie no sélo a la presente sino
también a las nuevas generaciones, asi como al mayor nimero de habitantes” (Sentencia de 2-V11-1998, Inc.
5-93, Considerando 1V 2).

4. Sobre el derecho a gozar de un medio ambiente sano: "vista la‘conformacion constitucional de la politica
estatal relativa a.los recursos naturales y el medio ambiente desde sus implicaciones materiales subjetivas. -
que es el enfoque que mas interesa para los efectos de esta sentencia-, hay que decir que si bien nuestra
Constitucion no enuncia expresamente dentro del catalogo de derechos fundamentales el derecho a un medio
ambiente sano, es imprescindible reconocer que las obligaciones prescritas en el art. 117 y otras disposiciones
de la Ley Suprema no importan un contenido prestacional en favor de los recursos naturales -lo cual es
juridicamente imposible-, sino de las personas que conforman la colectividad, es decir, de quienes satisfacen
sus necesidades materiales mediante el aprovechamiento de tales recursos. En consecuencia, la regulacion de
las obligaciones del Estado en relacion con la politica ambiental, y los limites prescritos a esa actividad, son
establecidos en favor de la persona humana, lo que conlleva ineludiblemente al reconocimiento de que tal
derecho a gozar de un medio ambiente sano tiene rango constitucional, y consecuentemente es obligacion del
Estado proteger a las personas en la conservacion y defensa del mismo (...).Todo ello porque el derecho a la
vida, analizado en su insita relacién con el principio de la dignidad de la persona humana y la concepcion
personalista que inspira la Constitucién salvadorefia, no significa una simple existencia psico-bioldgica, sino
que implica una existencia propia de su calidad humana, en la que obviamente el entorno ambiental o
ecolégico desempefia una papel primordial™ (Sentencia de 2-V11-1998, Inc. 5-93, Considerando IV 3).

5. Para el tribunal, el derecho al medio ambiente tiene en la Constitucion un caracter implicito: “Uno de los
obstaculos mayores a la comprensidon aguda y solucion verdadera de los problemas juridicos surge con
frecuencia de la falta de claridad en la utilizacién de los términos derecho subjetivo, privilegio, potestad e
inmunidad junto con los de deber, no-derecho, sujecién e incompetencia. Para esclarecer el panorama, un
sector'de la doctrina ha propuesto un esquema de ‘opuestos’ y ‘correlativos’. Sin embargo, para efectos de la
presente sentencia, interesa destacar que en dicho esquema el derecho subjetivo tiene como correlativo
juridico el ‘deber’, ya que ambos términos expresan el mismo estado de cosas, visto desde angulos diferentes:
la posibilidad de un sujeto de reclamar frente a otro una determinada actuacion a su favor. A diferencia de
otras disposiciones en las cuales el constituyente hace referencia expresa a derechos de las personas —v.gr.
arts. 2; 7, 18, 22, 53 Cn.—, el art. 117-Cn. pone de manifiesto un deber del Estado. En.consecuencia, al existir
un deber del Estado de proteger los recursos naturales asi como la diversidad e integridad del medio ambiente,
es posible entender que dicho articulo implicitamente contiene el correlativo derecho de las personas a la
proteccion de los mismos. De ahi que se deduzca un derecho cuyas denominaciones varian desde derecho al
medio ambiente sano, pasando por un derecho a la proteccion del medio ambiente hasta un derecho a disfrutar
del medio ambiente (...). Ahora bien, es necesario aclarar que no toda obligacion o deber constitucional deriva
ineludiblemente en un derecho fundamental. En el caso que nos ocupa, también hay que tomar en cuenta el
concepto derechos fundamentales enunciado- en péarrafos anteriores seglin el cual tales derechos son
consecuencia de exigencias ético-juridicas derivadas de la dignidad, la libertad y la igualdad inherentes a la
persona humana. Asi, tanto la doctrina como el derecho comparado enlazan el derecho al medio ambiente con
la dignidad de la persona en el sentido que el ser humano tiene derecho a habitar y disfrutar su entorno vital
en un régimen de armonia entre lo Gtil y lo grato y de acuerdo con sus caracteristicas naturales y culturales.
Ademas (...), es claro que la finalidad de las medidas protectoras del medio ambiente persiguen el libre
desarrollo de la personalidad de los individuos asi como el mejoramiento en la calidad de vida. Igualmente, la
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jurisprudencia extranjera también se refiere a la solidaridad —entiéndase valor constitucional- como
fundamento de las politicas ambientales” (Sentencia de 26-V1-2003, Amp. 242-2001, Considerando IV 1).

6. Respecto del contenido de este derecho: "A fin de lograr una mejor comprension del contenido del derecho
en cuestion, es indispensable hacer referencia a su naturaleza mixta: como derecho personalisimo y como
derecho prestacional. (a) La primera vertiente implica el disfrute esencialmente estético o no econémico de
los bienes ambientales, como resultado de la limitacion al aprovechamiento de los recursos naturales.
Disfrutar de los bienes ambientales entrafia un acto de libertad que se ve amenazada por el uso abusivo de los
recursos naturales. Al mismo tiempo, el ejercicio de otros derechos, como el de propiedad o la libertad
economica, sélo puede concebirse colindando con el ejercicio del derecho a un ambiente adecuado. Al
suponer un acto de libertad, el disfrutar del entorno es por ello un derecho subjetivo de libertad y se genera la
pretension de no ser molestado en ese disfrute. La principal actividad del derecho involucra la decision
personalisima del titular de disfrutar tales o cuales bienes ambientales y de como disfrutar de los mismos. (b)
Por su parte, la segunda manifestacion, se refiere a la obligacion-de preservar el medio ambiente. Asi, los
titulares del derecho pueden exigir del Estado medidas suficientes de proteccion, lo que indica que el derecho
en estudio presenta una vertiente prestacional y una estructura tipica de los derechos sociales. Asimismo,
presupone la actividad del legislador y la accién protectora de los poderes publicos. Los poderes publicos
deben limitar el aprovechamiento de los recursos naturales para asegurar su preservacion, puesto que estan
obligados a poner a disposicion de los titulares del .derecho los bienes ambientales en las eondiciones
adecuadas para su disfrute. Las personas tienen, pues, el derecho de recibir de los poderes publicos un ‘medio
ambiente adecuado’ para su desarrollo. Tanto el acceso como el uso y la contemplacion de los recursos
naturales deben realizarse en las condiciones fijadas por los poderes publicos que han de asegurar la
adecuacion de esas actividades con la finalidad del ejercicio del derecho. La adecuacién del medio al
desarrollo de la persona, la calidad de vida, el uso racional de los recursos naturales o la intensidad en la
proteccion del entorno han de ser calibrados por los poderes publicos; es decir, que no es posible que cada
titular del derecho interprete los términos constitucionales, segin sus personales apetencias, pues lo colectivo
del objeto y de su disfrute exigen esa intervencion pulblica que pondere la adecuacion de los bienes
ambientales y el grado de preservacion y proteccidn necesarios para que el entorno pueda seguir siendo
disfrutado"_(Sentencia de 26-V1-2003, Amp. 242-2001, Considerando IV 2).

7. Respecto de la titularidad del derecho al medio ambiente, ha dicho que, “tratdndose de un derecho
implicito, el art. 117 Cn. tampoco hace referencia expresa a los titulares del derecho. En consecuencia, al no
haber determinacidn en cuanto a los sujetos activos, debe comprenderse como tales a todas las personas, sean
éstas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras. Ahora bien, es necesario distinguir la titularidad en funcion
de la naturaleza mixta del derecho ya mencionada anteriormente. En cuanto a la vertiente personalisima, aln
cuando el disfrute del medio conlleva, ademas del goce meramente individual, una dimensién colectiva
derivada de su ejercicio universal, no es posible reconocer titularidad de este derecho a las personas juridicas.
Su intrinseca naturaleza lo hace indisponible, salvo‘para las personas fisicas pues éstas son las Unicas que
pueden protagonizar un goce espiritual y material de los bienes ambientales. No obstante, en cuanto a la
manifestacion de derecho prestacional, si podria admitirse titularidad respecto de ciertas personas juridicas.
Tal es el caso de las entidades ecologistas cuya actividad se encauza precisamente hacia la proteccion y
preservacion del entorno. En tales supuestos, no debe entenderse que dichas entidades pretenden una concreta
defensa del derecho de determinados sujetos; es decir que el grupo ecologista no se esta subrogando ninguna
accion individual ni defendiendo un derecho colectivo que como asociacién pueda disfrutar. Lo que se
pretende, en ltimo término, con tales acciones es que los poderes publicos mejoren la proteccion dispensada
a los bienes ambientales. Finalmente, en relacién con los extranjeros, resulta claro que el ejercicio de este
derecho por parte de los mismos estard razonablemente supeditado a las limitaciones de entrada y
permanencia en el territorio nacional™ (Sentencia de 26-V1-2003, Amp. 242-2001, Considerando 1V 3).

8. Sobre los limites a este derecho, ha afirmado que, "aun cuando el derecho al medio ambiente goce del
caracter de un derecho fundamental, no cabe colegir de ello —como tampoco se hace respecto a los demas
derechos fundamentales— que éste sea absoluto, carente de limitaciones. Sin embargo, lo que si debe
destacarse es que, dado su caracter de derecho fundamental, las limitaciones a su ejercicio s6lo pueden
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realizarse por Constitucion o por ley formal (...). En relacion con los limites internos del derecho al medio
ambiente es posible manifestar que el reconocimiento constitucional del art. 117 Cn. no ampara cualquier
goce y uso del entorno sino sélo aquel disfrute con vistas a la finalidad concreta de asegurar el desarrollo de la
persona. En consecuencia, no todo uso —sino sélo aquél dirigido al desarrollo de la persona— estd amparado
por el art. 117 Cn. El ejercicio del derecho queda condicionado por su funcién social, porque es evidente que
la adecuacion del objeto del derecho y su finalidad se. predican de todas las personas y no de unas pocas. Todo
ejercicio del derecho tiene, en definitiva, que ser compatible con el mantenimiento-del objeto y con su goce,
incluso simultaneamente, por parte de todos los titulares del mismo. Cualquier ejercicio excluyente
constituiria abuso del derecho pues se desbordarian los limites constitucionalmente trazados. También pueden
encontrarse limites externos. Desde el momento que los poderes publicos actian desplegando una politica
ambiental, el resultado de dicha politica condiciona, decisivamente, el ejercicio del derecho que siempre debe
ser compatible con la preservacion y la mejora de los bienes ambientales. Ahora bien, cabe recordar en
términos generales que los limites externos formulados mediante ley formal pueden ser establecidos
libremente por la Asamblea Legislativa, siempre que se cumpla.con las siguientes condiciones: que sean
establecidas atendiendo a un criterio constitucional que autorice limitar derechos fundamentales; que no altere
el derecho al medio ambiente —art. 246 inc. 1° Cn.—; y que respete el principio de proporcionalidad.
Finalmente, en cuanto a los limites externos implicitos debe sefialarse que el derecho al medio ambiente
colinda con el ejercicio de otros muchos derechos y con intereses y bienes protegidos. Sin embargo, aun
cuando la proteccion del entorno sea.un interés de rango constitucional, su posicién en el universo de bienes
juridicos no puede considerarse de rango superior, y ha de compaginarse, en la inevitable ponderacion con los
demaés. El reconocimiento del derecho al medio ambiente plantea dos problemas fundamentales. El primero es
el de las relaciones reciprocas entre el derecho al medio ambiente y otros derechos constitucionales —en
especial el de propiedad y el de libertad econémica— y el segundo —derivado del anterior— es la necesaria
ponderacién entre derechos que habra de hacerse en los casos concretos por el aplicador del derecho
(entiéndase autoridades jurisdiccionales y no-jurisdiccionales).” Asimismo, cabe resaltar también que
corresponde al legislador llevar a cabo una previa y general ponderacion que asegure la fuerza expansiva de
los bienes juridicos en tension" (Sentencia de 26-VI1-2003, Amp. 242-2001, Considerando IV 4).

9. Finalmente, respecto de la resolucion de colisiones entre el derecho al medio ambiente y otros derechos, ha
sefialado que "el derecho al medio ambiente se relaciona con otros también protegidos por el ordenamiento
constitucional, pero esa relacion no siempre es de complementariedad sino que presenta en ocasiones caracter
conflictivo. Asi, algunos contenidos del derecho al medio ambiente coinciden con el contenido de otros
derechos regulados con mayor precision por el orden juridico. Por ello, existe la tendencia —aln en el derecho
comparado— a encubrir frecuentemente el derecho ambiental con el contenido de otros derechos y en
consecuencia, se plantean ante los tribunales constitucionales pretensiones ambientalistas fundadas en otros
derechos tales como la vida, la integridad fisica y moral, la proteccion de la salud y hasta el derecho a la
intimidad personal y familiar. Ahora bien, en ocasiones se producen reciprocas limitaciones entre el derecho
ambiental y otros derechos. Especificamente, con el derecho de propiedad y el de libertad econémica, la
relacion se produce de manera ambivalente y compleja. Por un lado, puede haber un encubrimiento cuando el
titular del derecho de propiedad hace uso de bienes ambientales que le pertenecen para la tutela de intereses
ambientalistas. Es necesario advertir que aun cuando no todos los bienes ambientales caen en el radio posible
del dominio privado, muchos de ellos, aunque sometidos a la legislacion y administracién ambiental de los
poderes publicos, son con frecuencia propiedad privada. Por otro lado, puede presentarse una tension cuando
el ejercicio del derecho de propiedad y de la libertad econémica deterioran el ambiente. Este conflicto refleja,
en una escala menor, la tension entre desarrollo econémico y preservacion del entorno, ambos bienes juridicos
de rango constitucional. Se precisa-entonces, para la realizacion de ambos derechos, una ponderacion que
habran de llevar a cabo los poderes publicos. En un primer momento, el equilibrio entre propiedad y
proteccion del ambiente, habra de decidirse por el legislador, quien debera fijar las relaciones entres tales
derechos y establecer, ‘en definitiva, qué vinculos concretos pesan sobre uno y otro. En segundo término, los
aplicadores del derecho también tendran que ponderar entre ambos intereses en cada caso concreto, basandose
en la normativa correspondiente. La ponderacion es una técnica constitucional para resolver la colisiéon entre
bienes o intereses juridicos del mismo rango. Esto significa que, en caso de conflicto, uno de los bienes debe
ceder ante el otro pero no implica declarar invalido al interés desplazado ni que se le introduzca una clausula
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de excepcion. Mas bien, la doctrina sefiala que bajo ciertas circunstancias uno de los bienes juridicos tutelados
precede al otro; mientras que bajo otras circunstancias la cuestion de la precedencia puede ser solucionada de
manera inversa. Esto significa que en los casos concretos los intereses juridicos, abstractamente del mismo
rango, tienen diferente peso; por lo que para la resolucién del caso particular prima el bien juridico de mayor
peso. La solucién de la colisién consiste pues, en que, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, se
establece entre los intereses juridicos una relacion.de precedencia condicionada. La determinacion de la
relacion de precedencia condicionada consiste en que, tomando en cuenta el caso, se indican las condiciones
bajo las cuales un bien tutelado precede al otro. Bajo otras condiciones, la cuestion de la precedencia puede
ser solucionada inversamente™ (Sentencia de 26-V1-2003, Amp. 242-2001, Considerando V).

Art. 118. El Estado adoptard politicas de poblacion con el fin de asegurar el mayor
bienestar a los habitantes de la Republica.

Art. 119. Se declara de interés social la construccién de viviendas. EI Estado procurara que
el mayor namero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda.
Fomentara que todo propietario de fincas rusticas proporcione a los trabajadores residentes
habitacion higiénica y comoda, e instalaciones adecuadas a los trabajadores temporales; y
al efecto, facilitara al pequefio propietario los medios necesarios.

"Art. 120. En toda concesion que otorgue el Estado para la explotacion de muelles,
ferrocarriles, canales y otras obras materiales de uso publico, deberan estipularse el plazo y
las condiciones de dicha concesion, atendiendo a la naturaleza de la obra y el manto de las
inversiones requeridas.

Estas concesiones deberan ser sometidas al conocimiento de la Asamblea Legislativa para
su aprobacion™.(6)

Jurisprudencia.

1. Sobre el significado del vocablo "explotacion” en esta disposicion: “el concepto explotacion de
bienes, en este caso de bienes publicos, no puede limitarse a entender que se trata de la obtencién de
un provecho econémico, pues dicho término cabe entenderlo de distintas formas, v. gr., utilizacién,
empleo, aprovechamiento, usufructo, etc. Asi entonces, al interpretar el art. 120 Cn., en lo relativo a
la explotacién de bienes publicos, quedan comprendidos en él aspectos como el poder disponer de
instalaciones publicas, remodelarlas, etc." (Sentencia de 31-VI11-2001, Inc. 33-2000, Considerando

VIl 2).

TITULO VI

ORGANOS DEL GOBIERNO, ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
CAPITULO |

ORGANO LEGISLATIVO

SECCION PRIMERA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Art.-121. La Asamblea Legislativa es un cuerpo colegiado compuesto por Diputados,
elegidos en la forma prescrita por esta Constitucion, y a ella compete fundamentalmente la
atribucion de legislar.

Art. 122. La Asamblea Legislativa se reunird en la capital de la Republica, para.iniciar su
periodo y sin necesidad de convocatoria, el dia primero de mayo del afio de la eleccién de
sus miembros. Podra trasladarse a otro lugar de la Republica para celebrar sus sesiones,
cuando asi lo acordare.

Art. 123. La mayoria de los miembros de la Asamblea sera suficiente para deliberar.

Para tomar resolucién se requerird por lo menos el voto favorable de la mitad mas uno de
los Diputados electos, salvo los casos en que conforme a esta Constitucidn se requiere una
mayoria distinta.

Art. 124. Los miembros de la Asamblea se renovaran cada tres afios y podran ser
reelegidos. El periodo de sus funciones comenzara el primero de mayo del afio de su
eleccion.

Art. 125. Los Diputados representan al pueblo entero y no estdn ligados por ningln
mandato imperativo. Son inviolables, y no tendran responsabilidad en tiempo alguno por
las opiniones o votos que emitan.

Jurisprudencia.

1. Respecto del sentido y alcance que tiene la representacion que realizan los diputados, ha afirmado el
tribunal que, "una vez elegidos y en el ejercicio de sus cargos, éstos [los Diputados ]no tiene obligacién de
atender ni defender los intereses especiales de sus partidos politicos, electores o de la clase o demas grupos o
instituciones que los han electo, y a seguir sus intereses. Y es que, en tanto que los Diputados son
representantes del pueblo en su conjunto, no ligados a mandatos ni instrucciones y sujetos Unicamente al
interés general, deben guiarse por la decision que més corresponda al bien comun, el cual prevalece sobre los
intereses particulares de una circunscripcién electoral, de una clase o de cualesquiera otros grupos. Asi, un
Diputado electo por una circunscripcion electoral, es representante_de todo el pueblo y todos los ciudadanos
son sus mandantes. De ahi que s6lo sea posible la labor fructifera de una representacién popular si los
representantes no estan sujetos a instrucciones precisas, incluso porque al nombrar a un Diputado no pueden
preverse las decisiones que afrontard y, por otro lado, resulta impracticable una consulta continua con los
votantes (...). En otras palabras, una vez que se ha elegido un Diputado por la circunscripcion departamental,
ya no es un representante del departamento, sino miembro de la Asamblea Legislativa, en tanto que el
legislador electo no representa a sus votantes en cualquier asunto, no tampoco lo hace por si mismo
aisladamente, éste trabaja con otros representantes en un contexto institucionalizado y en una tarea especifica
—el Gobierno del Estado—. Ello es asi porque el Organo Legislativo es la asamblea deliberativa de una sola
nacion, con un mismo interés, el de todos, orientado hacia el bien general” (Sentencia de 26-V1-2000, Amp.
34-A-96, Considerando Il 1).
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Art. 126. Para ser elegido Diputado se requiere ser mayor de veinticinco afios, salvadorefio
por nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefio, de notoria honradez e instruccion y no
haber perdido los derechos de ciudadano en los cinco afios anteriores a la eleccion.

Art. 127. No podrén ser candidatos a Diputados:

1°- El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Viceministros de
Estado, el Presidente y los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los funcionarios de
los organismos electorales, los militares de alta, y en general, los funcionarios que ejerzan
jurisdiccion.

2°- Los que hubiesen administrado o manejado fondos publicos, mientras no obtengan el
finiquito de sus cuentas;

3°- Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del Estado o
del Municipio, sus caucioneros y los que, de resultas-de tales obras .o empresas tengan
pendientes reclamaciones de interés propio;

4°- Los parientes del Presidente de la Republica dentro del cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad;

5°- Los deudores de la Hacienda Pablica o Municipal que estén en mora;

6°- Los que tengan pendientes contratos o concesiones con el Estado para explotacion de
riquezas nacionales o de servicios publicos, asi como los que hayan aceptado ser
representantes o apoderados administrativos de aquéllos, o de sociedades extranjeras que se
hallen en los mismos casos.

Las incompatibilidades a que se refiere el ordinal primero de este articulo afectan a quienes
hayan desempefiado los cargos indicados dentro de los tres meses anteriores a la eleccion.

Art. 128. Los Diputados no podran ser contratistas ni caucioneros de obras o empresas
pablicas que se costeen con fondos del Estado o del Municipio; ni tampoco obtener
concesiones del Estado para explotacion de riquezas nacionales o de servicios publicos, ni
aceptar ser representantes o apoderados administrativos de personas nacionales o
extranjeras que tengan esos contratos 0 concesiones.

Art. 129. Los Diputados en ejercicio no podran desempefiar cargos publicos remunerados
durante el tiempo para el que han sido elegidos, excepto los de caracter docente o cultural,
y los relacionados con los servicios profesionales de asistencia social.

No obstante, podran desempefiar los cargos de Ministros o Viceministros de Estado,
Presidentes de Instituciones Oficiales Autdnomas, Jefes de Mision Diplomatica, Consular o
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desempefiar Misiones Diplomaticas Especiales. En estos casos, al cesar en sus funciones se
reincorporaran a la Asamblea, si todavia esta vigente el periodo de su eleccion.

Los suplentes pueden desempefiar empleos o cargos publicos sin que su aceptacion y
ejercicio produzca la pérdida de la calidad de tales.

Art. 130. Los Diputados cesaran en su cargo en los casos siguientes:
1°- Cuando en sentencia definitiva fueren condenados por delitos graves;

2°- Cuando incurrieren en las prohibiciones contenidas en el articulo 128 de esta
Constitucion

3°- Cuando renunciaren sin justa causa calificada como tal por la Asamblea.

En estos casos quedaran inhabilitados para desempefiar cualquier otro carge publico
durante el periodo de su eleccion.

Art. 131. Corresponde a la Asamblea Legislativa:
1°- Decretar su reglamento interior;

2°- Aceptar o desechar las credenciales de sus miembros, recibir a éstos la protesta
constitucional, y deducirles responsabilidades en los casos previstos por esta Constitucion;

3°- Conocer de las renuncias que presentaren los Diputados, admitiéndolas cuando se
fundaren en causas justas legalmente comprobada;

4°- Llamar a los Diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de eleccion,
permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los propietarios;

Jurisprudencia.

1. El tribunal ha determinado a qué-diputado suplente se debe llamar en este supuesto, sefialando que "tal
disposicion constitucional ha de interpretarse a la luz del principio de representatividad consagrado en la
misma Constitucion. Como se dijo en parrafos precedentes, nuestro gobierno se rige por el principio de
representatividad, en el sentido que es el pueblo quien designa a sus gobernantes. Para el caso de los
Diputados a la Asamblea Legislativa, esa representatividad se manifiesta cuando las decisiones adoptadas por
ésta son consideradas como actos del pueblo mismo. Por cuanto se entiende que el Organo Legislativo es un
cuerpo colegiado deliberante, con un solo interés, el de todos. De modo que, cuando exista imposibilidad del
Diputado propietario de concurrir a la Asamblea, es menester la sustitucion de éste por un suplente, del
partido que los haya postulado a ambos, independientemente de la circunscripcion territorial por la cual
resultaron electos, a efecto de mantener conformada la Asamblea Legislativa. Significa que lo mas importante
es que su forma de optar al cargo haya sido de la misma manera en la que accedi6 el Diputado propietario, es
decir por eleccion popular. Y es que, si bien el Diputado es propuesto por un partido politico, lo Gnico que le
debe a éste es una lealtad de atenerse al programa electoral presentado y por el cual los electores aprobaron al
haberlo elegido. Lo cual no implica que tenga la obligacion de sujetarse a las decisiones ni intereses de su
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partido. Esto es asi porque los Diputados son representantes del pueblo en su conjunto, contrario a lo que
sucede en el Derecho Privado, cuando el representante —llamese mandatario— cuida los intereses especiales de
su mandante y estd sujeto a sus instrucciones. De todo lo anterior se colige que, al no encontrarse
expresamente determinado en la Constitucién, el Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa ni el Cédigo
Electoral, cual de todos los Diputados suplentes debe sustituir al Diputado propietario que por algin motivo
abandone su cargo, cualquiera de los Diputados suplentes por el partido politico.que los haya postulado a
ambos podra ser quien llegue a ocupar dicha vacante, en virtud del ya relacionado principio de
representatividad" (Sentencia de 26-V1-2000, Amp. 34-A-96, Considerando Il1).

5°- Decretar, interpretar auténticamente, reformar y derogar las leyes secundarias;

6°- Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios e
ingresos, en relacion equitativa; y en caso de invasion, guerra legalmente declarada o
calamidad publica, decretar empréstitos forzosos en la misma relacién, si no bastaren las
rentas pablicas ordinarias;

Jurisprudencia.

1. Respecto de los limites materiales para la imposicion de los tributos, ha afirmado. la jurisprudencia
constitucional que "juridicamente existen limites formales y materiales para la imposicién de los tributos en la
esfera de competencia del legislador; cuyo proceso de creacién encuentra su primera justificacion en las
necesidades y fines que debe satisfacer el Estado, lo que a su vez, impone el deber general de los individuos
de contribuir al sostenimiento de las funciones estatales. Ese binemio, poder tributario-deber de contribuir,
esta marcado por una clara finalidad, por un lado, la necesidad del Estado de recaudar impuestos con el objeto
de cumplir los fines a los que la misma Constitucién le compromete (art. 1 Cn) y por otra, viabilizar esa
captacion de renta procurando la mayor aquiescencia social de los contribuyentes. En este orden, es de vital
importancia que las necesidades de financiamiento de los gastos del Estado no traspasen —entre otras fronteras
fiscales—, los limites del.deber de contribuir que todo. ciudadano tiene. Y efectivamente, el apartado de la
Constitucion sobre ‘La Hacienda Publica’ regula normas flexibles que le admite al legislador un amplio
margen de libertad para la configuracion de los tributos, lo cual no quiere decir que dicho margen de
actuacion carezca de limites, pues el poder tributario esta sujeto a unos principios que inspiran las politicas
fiscales y el respeto de los derechos de los ciudadanos. Dentro de este contexto, el art. 131 ord. 6° (....), cuya
concordancia con el art. 106 y especialmente con su Ultimo inciso que basicamente prohibe la confiscacion, y
en general con el contenido del derecho de propiedad, hace inferir una norma tributaria que establece un
vinculo ineludible entre la base imponible y la capacidad econdémica del sujeto del tributo. En este orden, el
legislador esta obligado a escoger de la amplia gama de hechos generadores para la imposicion del tributo,
aquellos que objetivamente sean idéneos para reflejar capacidad contributiva de tal manera que se inhiba
cualquier posibilidad de que la determinacién de la cuantia a deducir, exceda en lo razonable de dicha
capacidad (...). La capacidad econémica del sujeto del tributo no es el Gnico limite material, exclusivo y
excluyente para establecer el tributo; es la base comin o el presupuesto necesario sobre el cual han de
apoyarse los otros aspectos que determinan el tributo. Bien es sabido que un sistema tributario equitativo lleva
implicito —ademds de sus principios basicos— el reconocimiento de la proporcionalidad en la carga tributaria
inspirado en el principio y derecho de igualdad —art. 3 Cn.— y en la razonabilidad en la creacion y cobro del
mismo, determinado ademas bajo el presupuesto del respeto al derecho de propiedad y por consiguiente de no
confiscacion. En definitiva, los postulados constitucionales aplicables para la imposicion, indican que
mediante ley debe establecerse un sistema de tributacion que permita el sostenimiento de los gastos plblicos y
cuyo método impositivo dispense al contribuyente un trato equitativo en su cuantificacion, de tal manera que
la carga tributaria no impida o dificulte la disposicion sobre su patrimonio” (Sentencia de 16-1V-2002, Amp.
99-2001, Considerando I11).

2. También ha hecho extensiva la exigencia de imponer los tributos "en relacion equitativa”, que vincula a la
Asamblea Legislativa, a las tasas y contribuciones que imponen los Municipios: Segun el principio de
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razonabilidad o equidad fiscal "es necesario que el resultado concreto del gravamen sea justo y razonable, es
decir, que no imponga una carga tal al contribuyente, que le impida o dificulte seriamente mantener su
patrimonio o beneficiarse con él o con el fruto de su trabajo. Es por ello que se consideran inconstitucionales
aquellos tributos que gravan determinados bienes con total prescindencia de la capacidad de producir frutos
civiles que ellos tengan. En la Constitucion Salvadorefia aparece dicho principio en el art. 131 ord. 6° (...).
Aun y cuando aparece expresamente referido a la Asamblea Legislativa, ello no supone que un Municipio esté
excluido de tal mandato constitucional, pues el mismo configura un limite material de toda actividad
tributaria” (Sentencia de 6-1X-1999, Inc. 23-98, Considerando Il 1 D).

7°- Ratificar los tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con otros Estados u organismos
internacionales, o denegar su ratificacion;

8°- Decretar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracion Pablica, asi como
sus reformas;

9°- Crear y suprimir plazas, y asignar sueldos a los funcionarios y empleados de acuerdo
con el régimen de Servicio Civil;

10°- Aprobar su presupuesto y sistema de salarios, asi como sus reformas, consultandolos
previamente con el Presidente de la Republica para el solo efecto de garantizar que existan
los fondos necesarios para su cumplimiento. Una vez aprobado dicho presupuesto se
incorporara al Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracion Publica;

11°- Decretar de una manera general, beneficios e incentivos fiscales o de cualquier
naturaleza, para la promocion de actividades culturales, cientificas, agricolas, industriales,
comerciales o de servicios;

Jurisprudencia.

1. Sobre el sentido de esta competencia, ha sefialado la SC que la misma "puede dividirse en tres aspectos: (a)
que la Asamblea Legislativa tiene la competencia para ‘decretar de una manera general, beneficios e
incentivos’; (b) que dichos beneficios o incentivos pueden ser ‘fiscales o de cualquier naturaleza’; y (c) que
los mismos deben tener por objeto ‘la promocidn de actividades culturales, cientificas, agricolas, industriales,
comerciales o de servicios’. Ahora bien, por su estrecha relaciéon con uno de los puntos de la pretension objeto
del presente proceso, a continuacién Unicamente se interpretara el tercer aspecto de dicho ordinal. Tenemos,
pues, que el constituyente quiso —aunque sin antecedentes historico normativos— incluir dentro de la zona de
reserva de ley a favor del Organo Legislativo, la posibilidad de que éste decretara, entre otras cosas,
beneficios o incentivos fiscales para la ‘promocion de actividades culturales, cientificas, agricolas,
industriales, comerciales o de servicios’; es decir, que se habilita a crear incentivos o beneficios fiscales que
vayan orientados a elevar o mejorar —en términos generales— condiciones de vida, aspectos intelectuales,
condiciones de productividad, etc. o como la misma Constitucion sostiene, aspectos culturales por un lado,
cientificos por otro, asi como aspectos agricolas, industriales, comerciales o de servicios. En sintesis, el
establecimiento de beneficios o incentivos fiscales por medio de decreto legislativo debe estar encaminado al
logro de iniciativas que favorezcan definitivamente los rubros de la realidad antes mencionados,
indistintamente de su grado de establecimiento o perfeccionamiento en el momento en que surgen aquellos
beneficios fiscales" (Sentencia de 5-111-2002, Inc. 22-98, Considerando V 2).

12°- Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publica y crear y asignar los fondos
necesarios para su pago;
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13°- Establecer y regular el sistema monetario nacional y resolver sobre la admision y
circulacién de la moneda extranjera;

14°- Recibir la protesta constitucional y dar posesion de su cargo a los ciudadanos que,
conforme a la ley, deban ejercer la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

15°% Resolver sobre renuncias interpuestas y. licencias.solicitadas por el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica y los Designados, previa ratificacion personal ante la misma
Asamblea;

16°- Desconocer obligatoriamente al Presidente de la Republica o al que haga sus veces
cuando terminado su periodo constitucional continde en el ejercicio del cargo. En tal caso,
si no hubiere persona legalmente llamada para el ejercicio de la Presidencia, designara un
Presidente Provisional;

17°- Elegir, para todo el periodo presidencial respectivo, en votacién nominal y publica, a
dos personas que en caracter de Designados deban ejercer la Presidencia de la Republica,
en los casos y en el orden determinados por esta Constitucion;

18°- Recibir el informe de labores que debe rendir el Ejecutivo por medio de sus Ministros,
y aprobarlo o desaprobarlo;

"19° Elegir por votacién nominal y publica a los siguientes funcionarios: Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Presidente y Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica, Fiscal
General de la Republica, Procurador General de la Republica, Procurador para la Defensa
de los Derechos Humanos y Miembros del Consejo Nacional de la Judicatura™. (1)

20°- Declarar, con no menos de los dos tercios de votos de los Diputados electos, la
incapacidad fisica o mental del Presidente, del Vicepresidente de la Republica y de los
funcionarios electos por la Asamblea, para el ejercicio de sus cargos, previo dictamen
unanime de una Comision de cinco médicos nombrados por la Asamblea;

21°- Determinar las atribuciones y competencias de los diferentes funcionarios cuando por
esta Constitucion no se hubiese hecho;

22°- Conceder, a personas 0 poblaciones, titulos, distinciones honorificas y gratificaciones
compatibles con la forma de gobierno establecida, por servicios relevantes prestados a la
Patria.

No obstante, se prohibe que tales titulos, distinciones y gratificaciones se concedan,
mientras desempefian sus cargos, a los funcionarios siguientes: Presidente y Vicepresidente
de la Republica, Ministros y Viceministros de Estado, Diputados a la Asamblea Legislativa,
y Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;
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23°- Conceder permiso a los salvadorefios para que acepten distinciones honorificas
otorgadas por gobiernos extranjeros;

24°- Conceder permisos o privilegios temporales por actividades o trabajos culturales o
cientificos;

25%- Declarar la guerra y ratificar la paz, con base en los informes que le proporcione el
Organo Ejecutivo;

26°- Conceder amnistia por delitos politicos 0 comunes conexos con éstos, o por delitos
comunes cometidos por un nimero de personas que no baje de veinte; y conceder indultos,
previo informe favorable de la‘Corte Suprema de Justicia;

27°- Suspender y restablecer las garantias constitucionales de acuerdo.con el Art. 29 de esta
Constitucién, en votacion nominal y publica, con los dos tercios de votos, por lo menos, de
los Diputados electos;

28°- Conceder o negar permiso a los salvadorefios para que acepten cargos diplomaticos o
consulares que deban ser ejercidos en El Salvador;

29°- Permitir o negar el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica, y el
estacionamiento de naves o aeronaves de guerra de otros paises, por mas tiempo del
establecido en los tratados o practicas internacionales;

30°- Aprobar las concesiones a-que se refiere el Art. 120-de esta Constitucion;

31°- Erigir jurisdicciones y establecer cargos, a propuesta de la Corte Suprema de Justicia,
para que los funcionarios respectivos conozcan en toda clase de causas criminales, civiles,
mercantiles, laborales, contencioso-administrativas, agrarias y otras;

32°- Nombrar comisiones especiales para la investigacion de asuntos de interés nacional y
adoptar los acuerdos o recomendaciones que estime necesarios, con base en el informe de
dichas comisiones;

e e Jurisprudencia.

1. Sobre el alcance de las posibilidades de investigacion de las comisiones especiales de la Asamblea
Legislativa: "Debe tenerse presente que, consecuencia ldgica de la consagracion constitucional del principio
de separacion e independencia de poderes es que toda la actividad de los drganos estatales debe estar sujeta al
citado principio, sin que haya 6rgano o ente alguno exento de subordinarse a sus efectos. En este sentido, el
objeto de la investigacion de las comisiones especiales parlamentarias tiene que estar limitado por las
competencias constitucionales conferidas a los otros érganos del Estado, pues si ésta, so pretexto de ejercer su
atribucién de investigacion, asume funciones reservadas a otros 6rganos del Estado vulnera tal principio,
piedra-angular de todo Estado Constitucional de Derecho. Es por ello que, las referidas comisiones especiales,
no pueden arrogarse funciones diversas de aquéllas que corresponden al Organo Legislativo (...). En ese orden
de ideas, puede afirmarse que las facultades de investigacion otorgadas a la Asamblea Legislativa no pueden
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suponer una actividad juzgadora ni tampoco intervenir en las actuaciones judiciales. Y es que, la exclusividad
del Organo Jurisdiccional para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, contemplada en el art. 172 inc. 1° Cn.,
excluye o impide la posibilidad de usurpacion de las atribuciones judiciales por parte del Organo Ejecutivo y
el Legislativo" (Sentencia de 1-X11-1998, Inc. 16-98, Considerando |11 3 D).

e o 330- Decretar los Simbolos Patrios;

34°- “Interpelar a los Ministros o Encargados del Despacho y a los Presidentes de
Instituciones Oficiales Autonomas;

35°- Calificar la fuerza mayor o el caso fortuito a que se refiere el ultimo inciso del articulo
80;

"36° Recibir el informe de labores que debe rendir el Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, el Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica y el Presidente del Banco
Central de Reserva de El Salvador.

37° Recomendar a la Presidencia de la Republica la destitucion de los Ministros de Estado;
0 a los organismos correspondientes, la de funcionarios de instituciones oficiales
auténomas, cuando asi lo estime conveniente, como resultado de la investigacion de sus
comisiones especiales o de la interpelacion, en su caso. La resolucion de la Asamblea sera
vinculante cuando se refiera a los jefes de seguridad publica o de inteligencia de Estado por
causa de graves violaciones de los Derechos Humanos". (1)

38°- Ejercer las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion.

Art. 132. Todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo los de Instituciones
Oficiales Auténomas y los Miembros de la Fuerza Armada, estdn en la obligacion de
colaborar con las comisiones especiales de la Asamblea Legislativa; y la comparecencia y
declaracion de aquellos asi como las de cualquier otra persona, requerida por las
mencionadas comisiones, seran obligatorias bajo los mismos apercibimientos que se
observan en el procedimiento judicial.

Las conclusiones de las comisiones especiales de investigacion de la Asamblea Legislativa
no seran vinculantes para los tribunales, ni afectaran los procedimientos o las resoluciones
judiciales, sin perjuicio de que el resultado sea comunicado a la Fiscalia General de la
Republica para el ejercicio de acciones pertinentes.

Jurisprudencia.

1. Sobre la imposibilidad que las comisiones especiales intervengan en el ambito de los tribunales, el tribunal
ha dicho que, "al prescribir tal disposicion que las conclusiones de las mencionadas comisiones no seran
vinculantes para los tribunales, evidentemente acepta que algunas investigaciones pueden ser coincidentes con
las realizadas por las entidades jurisdiccionales, pero al mismo tiempo impide cualquier intromisién de dichas
comisiones en el &mbito de los tribunales, para evitar que ellas se conviertan, en la practica, en tribunales de
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excepcion, claramente contrarios al art. 15 de la misma Ley Suprema" (Sentencia de 1-X11-1998, Inc. 16-98,
Considerando 111 3 E).

SECCION SEGUNDA
LA LEY, SU FORMACION, PROMULGACION Y VIGENCIA
Art. 133. Tienen exclusivamente iniciativa de ley:

Jurisprudencia.

1. Sobre la iniciativa de ley, ha sostenido la SC que "en la dogmatica constitucional se entiende por iniciativa
legislativa la fase introductoria del procedimiento de formacion de la ley, consistente en la presentacion de un
proyecto de ley a la Asamblea Legislativa —sea proponiendo la reforma de la legislacion vigente o la creacion
de una legislaciéon nueva—, con la obligacion de la Asamblea de discutir sobre su aprobacion o desaprobacién.
Esta iniciativa puede adoptar, en nuestro ordenamiento constitucional, cuatro formas: parlamentaria,
ejecutiva, judicial y municipal. Segun el art. 133 Cn., la iniciativa legislativa sélo corresponde a los
funcionarios, 6rganos o entidades publicas que taxativamente se indican en la mencionada disposicion; dicha
circunstancia responde a la finalidad de someter la iniciativa legislativa a los requerimientos juridicos del
Estado de Derecho, en el sentido de impedir el abuso en la produccion de leyes, limitando y controlando a
quienes pueden promover e impulsar el procedimiento de formacion de tales (...); la expresion
‘exclusivamente’ se refiere a que ningln otro funcionario, 6rgano o ente ptblico de los mencionados en el art.
133 Cn. tiene iniciativa de ley, no.a que la Constitucion le reconozca a cada uno de ellos una iniciativa
legislativa excluyente sobre ciertas materias; esta Ultima interpretacion podria conducir a una limitacién
irrazonable y no autorizada por la Constitucion en cuanto al ejercicio de la iniciativa legislativa de los
Diputados y el Presidente de la Republica, por medio de sus Ministros" (Sentencia de 22-V11-1999, Inc. 5-99,
Considerando VIII 1).

2. El tribunal ha descartado que los trabajos preparatorios sean parte del procedimiento de formacion de ley:
"admitir una exigencia constitucional de estudios previos como condicion de validez de la ley, importaria un
desconocimiento de la esencia del Organo Legislativo, su caracter politico y los criterios de esta naturaleza
gue inciden en la conformacion de la ley; lo que produciria en términos practicos una restriccion a la libertad
legislativa de la Asamblea, no establecida por la Constitucion. En el caso sub iudice, el establecimiento de la
zona protectora del suelo o la declaracion de la zona de reserva forestal, que se realiza en el D. L. n® 432/93
no estaban condicionadas, desde el punto de vista de la validez de la ley, a un estudio previo de impacto
ambiental —lo que desde un punto de vista pragmatico es deseable y conveniente—; tal estudio previo no es,
pues, como sostienen los demandantes, un ‘requisito previo e ineludible para emprender cualquier actividad
que pueda poner en peligro el medio ambiente’ (...); la afirmacion de los demandantes en el sentido que no se
realizaron estudios técnicos previos a los decretos legislativos, es un simple decir sin prueba al respecto, y
esta Sala no puede dar por hecho en esta sentencia la falta de ese estudio; si la existencia de tales estudios
técnicos fuera un requisito de validez de la ley, exigido por la Constitucion, se habria ordenado y practicado
los actos procesales pertinentes para‘la comprobacion de tal hecho.En consecuencia, puede concluirse que los
trabajos preparatorios, previos a la iniciativa de una ley, no son parte del procedimiento de formacion de la
misma" (Sentencia de 2-V11-1998, Inc. 5-93, Considerando 111 3y 4).

3. Sobre las caracteristicas de la iniciativa de ley en el sistema juridico salvadorefio, ha dicho que "en razén
de la regulacién constitucional, podemos atribuir al sistema ‘de iniciativa legislativa, las siguientes
caracteristicas: difuso, dada la pluralidad de sujetos con capacidad para iniciar el procedimiento-legislativo;
cerrado, pues no existen otros titulares de iniciativa legislativa que los que expresamente sefiala la
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Constitucidn; e integrador, si se consideran generales las iniciativas parlamentaria y ejecutiva, y especifica la
de los otros titulares, la Corte Suprema de Justicia y los Concejos Municipales" (Sentencia de 22-V11-1999,
Inc. 5-99, Considerando VIII 1).

4. En cuanto a los alcances de cada una de las modalidades de iniciativa de ley, ha dicho que "la iniciativa
legislativa judicial es especifica y excepcional, mientras que la de los Diputados-es general, vale decir, es
omnimoda en cuanto abarca todas las materias que pueden ser reguladas por ley, salvo las excepciones que la
misma_Constitucion establece —v. gr., para decretar el presupuesto, art. 167 ord. 3°, o para la ratificacion de
tratados internacionales, art. 168 ord. 4°—; y que aun en aquellos casos en que se concede iniciativa de ley a la
Corte Suprema de Justicia conforme al art. 133 ord. 3° Cn., los Diputados y el Presidente de la Republica por
medio de sus Ministros no estan impedidos para ejercer iniciativa legislativa sobre tales materias, porque
dicha facultad de los dos 6rganos de decisién politica no es especifica y excepcional, como si lo es la de la
Corte Suprema de Justicia" (Sentencia de 22-X1-1999, Inc. 2-90, Considerando 11 3).

5. Asimismo, ha establecido que s6lo procede. la declaratoria de inconstitucionalidad de los vicios formales
que producen afectacion a los principios materiales que subyacen al procedimiento de formacion de la ley:
"los principios que el constituyente reconocié como orientadores e informadores de toda la actividad
legislativa —democratico, pluralista, de publicidad, de contradiccion y libre debate y la seguridad juridica—
deben ‘garantizarse por medio del procedimiento de formacion de las leyes; por cuanto, en definitiva, éstos
principios legitiman toda creacion normativa. De lo expuesto, se concluye que, no se pretende proteger las
formas en si, sino los principios que subyacen a ellas, por eso, no toda transgresion al procedimiento de
formacion de la ley produce la inconstitucionalidad formal de ésta, sino sdlo aquéllas que con su
inobservancia inciden negativamente en lo que la Constitucion inequivocamente protege, es decir, los citados
principios. En ese sentido, Gnicamente pueden impugnarse en un proceso de inconstitucionalidad los vicios
formales que afecten los principios anteriormente mencionados; lo contrario implica reconocer que, por
medio del proceso de inconstitucionalidad, se protegen simples estructuras formales de procedimiento, con lo
cual se desnaturaliza el verdadero sentido de la defensa de la Constitucion™ (Sentencia de 22-X1-1999, Inc. 2-
90, Considerando IV [este criterio jurisprudencial matiza el precedente de la Sentencia de 3-V-1989, Inc. 5-
88, en la cual se declaré inconstitucional en su forma la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
emitida a iniciativa del Ministro de Justicia, por si]).

1°- Los Diputados;

2°- El Presidente de la Repuablica por medio de sus Ministros;
Jurisprudencia.

1. En cuanto al sentido de la iniciativa de ley del Presidente de la Republica, ha dicho la SC que "el referido
ordinal establece que el Presidente de la Republica tiene iniciativa de ley por medio de sus ministros; lo cual
claramente significa que no puede ejercerla directamente, sino que en la presentacion del anteproyecto de ley
que ha de someter a la Asamblea Legislativa necesariamente debe intervenir otro funcionario del Ejecutivo,
especificamente un Ministro. Ahora bien, debe considerarse que la-mencionada disposicién no.implica que el
acto de presentar el anteproyecto de ley deba hacerse a través de todos los ministros, sino basta que lo haga a
través de uno de ellos; ademas, tal dicha disposicion no especifica que deba ser un ministro determinado
quien deba presentarlo a la Asamblea Legislativa, de lo cual puede inferirse que cualquiera de ellos puede
hacerlo; distinto al caso del art. 163 Cn., segun el cual el refrendo y comunicacion de los actos mencionados
en tal disposicion corresponde hacerlo a los ministros ‘en sus respectivos ramos’. Lo dicho basta para concluir
que, en el caso de la iniciativa de ley, el Ministro por medio del cual el Presidente de la Republica la ejerce no
necesariamente tiene que ser el que esté relacionado con el contenido de la materia que se pretende regular en
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esa ley. Lo que exige el art. 133 ord. 2° Cn. es que, en la presentacion del anteproyecto de origen ejecutivo a
la Asamblea Legislativa —cuya iniciativa corresponde al Presidente de la RepUblica—, haya intervencion de por
lo menos un Ministro" (Sentencia de 1-11-2001, Inc. 22-96, Considerando 1V 1).

3°- La Corte Suprema de Justicia en materias relativas al Organo Judicial, al ejercicio del
Notariado y de la Abogacia, y a la jurisdiccion y competencia de los Tribunales;

Jurisprudencia.

1. Sobre el significado de la iniciativa de ley de la Corte Suprema de Justicia, ha dicho que "el art. 133 Cn.
sefiala que las materias en que la Corte Suprema de Justicia goza de iniciativa legislativa son: (a) las relativas
al Organo Judicial; (b) las relativas al ejercicio del Notariado y de la Abogacia; y (c) las relativas a la
jurisdicciéon y competencia de los-tribunales. Cuando el texto -constitucional, en la disposicion citada,
menciona al Organo Judicial, debe entenderse que esta haciendo una estricta referencia a la organizacion, no
al funcionamiento de dicho érgano fundamental del Gobierno; vale decir, que la Corte Suprema de Justicia
esta autorizada para ejercer iniciativa legislativa Gnicamente en aquellos aspectos organicos del Organo
Judicial vinculados, v. gr., con las atribuciones que la Constitucion le otorga al tribunal supremo en el art. 182
ords. 5° in fine, 9° y 10°. También.se concede iniciativa legislativa a la Corte Suprema de Justicia en lo
referente al ejercicio del Notariado y de la Abogacia, por entender la Constitucién que, al significar ambas
funciones la prestacién de servicios juridicos, es pertinente que su control corresponda al tribunal supremo.
En cuanto a la jurisdiccién y competencia de los tribunales, el andlisis sintactico de dicha frase evidencia que
el vocablo jurisdiccion se ha utilizado con la connotacidn de la individualidad resultante del fraccionamiento
del érgano jurisdiccional, en una palabra, como equivalente a competencia; sin embargo, como a continuacion
—en la misma frase— se hace uso de la expresién competencia,” hemos de entender que se utiliza como
competencia por razon de la materia. En cuanto a la expresion competencia, es imperativo entender que hace
referencia a los restantes criterios de distribucion del ejercicio de la funcién jurisdiccional: territorio, valor,
funcioén, o aun por factores meramente subjetivos de las partes de un proceso™ (Sentencia de 22-X1-1999, Inc.
2-90, Considerando Il 3).

4°- Los Concejos Municipales en materia de impuestos municipales.

"Art. 134. todo proyecto de ley que se apruebe debera estar firmado por la mayoria de los
miembros de la Junta Directiva. Se guardara un ejemplar en la Asamblea y se enviaran dos
al Presidente de la Republica™.(1)

"Art. 135. Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se trasladard a mas
tardar dentro de diez dias héabiles al Presidente de la Republica, y si éste no tuviere
objeciones, le dara su sancion y lo hara publicar como ley".(14)

"No sera necesaria la sancion del Presidente de la Republica en los casos de los ordinales
lo., 2°, 3°, 4°, 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 320., 340., 350., 360., y 370., del Art. 131 de
esta Constitucion y en los antejuicios en que conozca la Asamblea”.(1)

"Art. 136. Si el Presidente de la Republica no encontrare objecion al proyecto recibido,
firmara los dos ejemplares, devolverd uno a la Asamblea dejara el otro en su archivo y hara
publicar el texto como ley en el 6rgano oficial* correspondiente™.(1)
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"Art. 137. Cuando el Presidente de la Republica vetare un proyecto de ley, lo devolvera a
la Asamblea dentro de los ocho dias hébiles siguientes al de su recibo, puntualizando las
razones en que funda su veto; si dentro del término expresado no lo devolviere se tendra
por sancionado y lo publicara como ley".(14)

"En caso de veto, la Asamblea reconsiderara el proyecto, y si lo ratificare con los dos
tercios de votos, por lo menos, de los Diputados electos, lo enviard de nuevo al Presidente
de la Republica, y éste debera sancionarlo y mandarlo a publicar.

Si lo devolviere con observaciones, la Asamblea las considerard y resolverd lo que crea
conveniente por la mayoria establecida en el Art. 123, y lo enviara al Presidente de la
Republica, quien debera sancionarlo y mandarlo a publicar".(1)

Jurisprudencia.

1. Sobre la diferencia entre veto y observaciones a un proyecto de ley, ha dicho la jurisprudencia
constitucional que "tanto en la doctrina como en las legislaciones, no siempre se equipara ‘el veto’ a ‘las
observaciones’ de que puede hacer uso el Organo Ejecutivo para abstenerse de sancionar el proyecto de ley y
que, en nuestro sistema constitucional, el constituyente ha optado por diferenciar tales conceptos, de modo tal
que este mismo tribunal, cuando a ello se ha referido lo hace en sentido de tratarse de dos formas que la
Constitucion ha facultado para propiciar la devolucién de un proyecto de ley al Organo Legislativo. La
distineion, tal como se ha dejado establecido, radica en el hecho de que ‘el veto’ se reserva -para que el
Organo Ejecutivo se abstenga de sancionar un proyecto de ley, por transgredir a la Constitucion o por graves
motivos de inconveniencia; en cambio, la devolucion con ‘observaciones’ se reserva para otros sefialamientos
(...). En otros términos, ‘el veto’ implica una causa grave: la violacion de la Constitucion o fuertes razones de
inconveniencia, y las observaciones para otras cuestiones menos graves de inconveniencia; y debido a ello el
constituyente cre6 ambas instituciones. Es mas, dificilmente podria encontrarse razén o argumento mas
poderoso para legitimar el veto que la transgresion a la Constitucion y por tal motivo la misma Ley
Fundamental distingue las consecuencias de usar uno u otro medio para paralizar el procedimiento formativo
de la ley, ya que para ratificar un proyecto de ley vetado, se requiere de una votacion calificada, en cambio,
cuando solo son observaciones, basta la simple mayoria" (Decision de 25-X-1990, Controversia 1-90,

Considerando V).

2. En cuanto a la posibilidad de someter a control de constitucionalidad un veto, de manera independiente al
procedimiento de formacién de la ley, o a la ley como producto final del mismo,.ha afirmado la SC que el
veto, si bien "es un acto politico concreto cuyo fundamento normativo es la Constitucion —pues el Presidente
de la Republica lo ejerce con base en una atribucion conferida directamente por la Ley Suprema—, no encaja
en lo que este tribunal ha entendido como ‘ley en sentido formal’, pues no crea situaciones juridicas positivas,
no produce efectos juridicos imperativos que pudieran afectar principios, derechos o garantias
constitucionales. En su esencia, el veto es un medio constitucional del que dispone el Presidente de la
Republica para rechazar politicamente un proyecto de ley discutido y aprobado por el Organo Legislativo;
medio que, segun los arts. 137 incs. 1° y 2° y 138 Cn., puede obedecer a razones de inconstitucionalidad o a
otras causas, de las cuales sobresale la inconveniencia politica que —segun el Presidente de la- Replblica—
presente la decision adoptada por la Asamblea Legislativa. A lo dicho cabe agregar que el veto presidencial,
en tanto mecanismo de control politico interorgdnico del Ejecutivo al Legislativo prescrito por la misma
Constitucion para dar ‘vigencia al principio de frenos y contrapesos, no puede recibir por la jurisprudencia
constitucional un sentido o una significacion que produzca una enervacién de dicho mecanismo de contraol,
pues ello no seria otra cosa que una vulneracion a la misma Ley Suprema, producida por el tribunal encargado
de la defensa de la misma en su maxima expresion™ (Resolucion de improcedencia de 8-X11-1999, Inc. 24-99,
Considerandos 11y I1I).
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"Art. 138. Cuando la devolucion de un proyecto de ley se deba a que el Presidente de la
Republica lo considera inconstitucional y el Organo Legislativo lo ratifica en la forma
establecida en el articulo que -antecede debera el Presidente de la Republica dirigirse a la
Corte Suprema de Justicia dentro del tercero dia habil, para que ésta oyendo las razones de
ambos, decida si es 0 no constitucional, a mas tardar dentro de quince dias habiles. Si la
Corte decidiere que el proyecto es constitucional, el Presidente de la Republica estara en la
obligacion de sancionarlo y publicarlo como ley".(14)

Jurisprudencia.

1. Sobre los efectos de una decision de la Sala en el sentido que el proyecto es inconstitucional, ha dicho la
jurisprudencia constitucional que "la.declaratoria de inconstitucionalidad del proyecto de ley, que se reconoce,
impedira que su proceso de formacién pueda continuar hasta en tanto los preceptos de dicho cuerpo —que se
sefiala transgreden la Constitucién—, no sean suprimidos de tal forma que resulte armonico con la Carta
Magna" (Decisién de 20-X11-1988, Controversia 2-88, Considerando V).

"Art.-139. El término para la publicacion de las leyes sera de quince dias habiles.-Si dentro
de ese término el Presidente de la Republica no las publicare, el Presidente de la Asamblea
Legislativa lo hard en el Diario Oficial o en cualquier otro diario de los de mayor
circulacion de la Republica".(14)

Art. 140. Ninguna ley obligasino en virtud de su promulgacién y publicacion. Para que
una ley de caracter permanente sea obligatoria deberan transcurrir, por lo menos, ocho dias
después de su publicacién. Este plazo podra ampliarse, pero no restringirse.

Jurisprudencia.

1. Sobre la publicacién de las leyes, ha dicho la jurisprudencia constitucional que "no debe perderse de vista
que el procedimiento de formacién de las leyes y demas disposiciones infraconstitucionales, comprende la
publicacién de las mismas, requisito sin el cual no se han producido validamente, vale decir, no existen. Por
consiguiente, la falta de publicacion o su realizacion en violacion a las regulaciones constitucionales que se
derivan de la seguridad juridica acarrea la inconstitucionalidad por vicio de forma de las disposiciones
infraconstitucionales, ya que es la publicacién la que les da validez positiva, es decir la que les pone en vigor
y da origen a la obligacién de su observancia por sus destinatarios" (Resolucidn de Sobreseimiento de 14-I-
2000, Inc. 10-94, Considerando 1V [esta resolucién de la SC cambia el precedente de la Sentencia de 19-VI-
1987, Inc. 1-87, Considerando IV, en la cual se habia dicho gque "el proceso de formacion de la ley
comprende: iniciativa; discusién y aprobacion; sancién 'y promulgacion; requisitos sin los cuales la ley no se
ha formado, vale decir, no existe (...). Por el contrario, la publicacién, segun lo establece el art. 140
constitucional, tiene que ver no con la existencia de la ley sino con su obligatoriedad"])

Art. 141. En caso de evidente error en la impresion del texto de la ley, se volvera a
publicar, a mas tardar dentro de diez dias. Se tendra la Gltima publicacion como su texto
auténtico; y de la fecha de la nueva publicacion se contara el término para su vigencia.

Art. 142. Para interpretar, reformar o derogar las leyes se observaran los mismos tramites
que para su formacion.
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Art. 143. Cuando un proyecto de ley fuere desechado o no fuere ratificado, no podra ser
propuesto dentro de los proximos seis meses.

SECCION TERCERA
TRATADOS

Art. 144. Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En
caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado.

Jurisprudencia.

1. Sobre la naturaleza y jerarquia de los tratados internacionales, ha dicho la SC que el inc. 1° de este
articulo "coloca a los tratados internacionales vigentes en el pais en el mismo rango jerarquico que las leyes
de la Republica, entendiendo éstas como leyes secundarias. En consecuencia, no existe jerarquia entre los
tratados y las leyes secundarias de origen interno. Ahora bien, de la lectura del segundo inciso se desprenden
dos ideas; la primera consiste en darle fuerza pasiva a los tratados internacionales frente a las leyes
secundarias de derecho interno, es decir que el tratado internacional no puede ser modificado o derogado por
las leyes internas, lo cual implica que estas Gltimas estan dotadas de fuerza juridica o normativa inferior. Ello
significa que, si bien el tratado internacional y las leyes internas forman parte de la categoria ‘leyes
secundarias de la Republica’, dicha categoria contiene una subescala jerarquica dentro de la cual el tratado
internacional goza de un rango superior al de las leyes de derecho interno. Por otra parte, la segunda idea que
se deduce del inciso en referencia, y que es consecuencia de la primera, consiste en sefialar la prevalencia del
tratado internacional sobre la ley interna, lo cual lleva al denominado principio o criterio de prevalencia. Es
decir que en el inc. 2° del art. 144 Cn., se ha sefialado dos criterios para resolver las antinomias que se
susciten entre el tratado internacional y la ley secundaria de derecho interno; en primer lugar, se hace
referencia al criterio de jerarquia —criterio que opera en el momento de creacion del Derecho—, pero también
se quiso proporcionar al aplicador del derecho un criterio adicional, recurriendo al criterio de prevalencia —el
cual opera en el momento de la aplicacién del derecho—. De lo anteriormente expuesto, se concluye que el art.
144 Cn. lo que hace es proporcionar criterios o principios de solucion de conflictos entre dos normas, tal
como se dijo en la sentencia dictada en el proceso de.Inc 15-96, y, en consecuencia, dichos criterios deben ser
utilizados por los aplicadores del derecho en cada caso concreto, por lo que esta Sala reitera que el
enfrentamiento entre tales normas no implica per se una inconstitucionalidad. Es decir que la no concordancia
entre normas de distinto rango jerarquico no implica por si una violacién a la Constitucion, pues —tal como lo
ha sostenido esta Sala en su jurisprudencia—, entender que cualquier conflicto entre normas de distinto rango
jerérquico supone la transgresién a un supuesto principio constitucional de jerarquia normativa, no
significaria otra cosa que la desconstitucionalizacion del ordenamiento por exceso, es decir, todo lo contrario
de lo que se persigue en un Estado Constitucional de Derecho, pues se llegaria al punto en que todo plano de
la produccion juridica que no fuese coherente con el plano superior-fuera considerado inconstitucional por ese
solo hecho, siendo que el parametro de la decision ya no seria la normativa constitucional, sino cualquier
norma infraconstitucional que fuera contrariada por la disposicion impugnada. Actuar de ese modo
significaria convertir a este Tribunal, ya no en el contralor de la constitucionalidad, sino en el depurador del
ordenamiento juridico en general, guardian de la coherencia interna del sistema de fuentes del derecho y en un
defensor del derecho objetivo. En todo caso, al presentarse un conflicto entre un tratado internacional y una
ley secundaria de derecho interno, el aplicador tiene que recurrir a los principios establecidos en el art. 144
Cn. a fin de resolver la antinomia, conservandose asi la coherencia del ordenamiento juridico. En conclusion,
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siendo que los tratados internacionales no son parametro de control de constitucionalidad pues no integran
materialmente la Constitucion ni forman con ella un bloque de constitucionalidad; y habiéndose reiterado que
la solucion de los conflictos entre normas corresponde al aplicador del derecho en cada caso concreto —
incluida por supuesto esta Sala— sin que ello signifique per se una inconstitucionalidad, se advierte que el
conocimiento de la pretension en el presente proceso (...) escapa de la competencia de esta Sala, debiendo en
consecuencia sobreseerse en relacion a este aspecto” (Sentencia de 26-1X-2000, Inc. 24-97, Considerando V

6).

Art. 145. No se podrén ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten de alguna manera
las disposiciones constitucionales, a menos que la ratificacion se haga con las reservas
correspondientes. Las disposiciones del tratado sobre las cuales se hagan las reservas no
son ley de la Republica.

Art. 146. No podran celebrarse o ratificarse tratados u otorgarse concesiones en que de
alguna manera se altere la forma de gobierno o se lesionen o menoscaben la integridad del
territorio, la soberania e independencia de la RepuUblica o los derechos y garantias
fundamentales de la persona humana.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplica a los tratados internacionales o contratos con
gobiernos o empresas nacionales o internacionales en los cuales se someta el Estado
salvadorefio, a la jurisdiccion de un tribunal de un estado extranjero.

Lo anterior no impide que, tanto en los tratados como en los contratos, el Estado
salvadorefio en caso de controversia, someta la decision a un arbitraje 0 a un tribunal
internacionales.

Art. 147. Para la ratificacion de todo tratado o pacto por el cual se someta a arbitraje
cualquier cuestion relacionada con los limites de la Republica, sera necesario el voto de las
tres cuartas partes, por lo menos, de los Diputados electos.

Cualquier tratado o convencion que celebre el Organo Ejecutivo referente al territorio
nacional requerira también el voto de las tres cuartas partes, por o menos, de los Diputados
electos.

Art. 148. Corresponde a la Asamblea Legislativa facultar al Organo Ejecutivo- para que
contrate empréstitos voluntarios, dentro o fuera de la Republica, cuando una grave y
urgente necesidad lo demande, y para que garantice obligaciones contraidas por entidades
estatales 0 municipales de interés publico.

Los compromisos contraidos de conformidad con esta disposicion deberan ser sometidos al
conocimiento del Organo Legislativo, el cual no podré aprobarlos con menos de los dos
tercios de votos de‘los Diputados electos.

El Decreto Legislativo en que se autorice la emision o contratacion de un emprestito debera
expresar claramente el fin a que se destinaran los fondos de éste y, en general, todas las
condiciones esenciales de la operacion.
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Jurisprudencia.

1. El .tribunal ha sefialado que, para construir la nocion de empréstitos voluntarios, en la Constitucion
Salvadorefia, "es Util partir de la constatacion que, en el cumplimiento de sus funciones, el Estado usualmente
asume posiciones pasivas -obligaciones- dentro de ciertos vinculos juridicos de caracter econémico con otros
sujetos publicos o privados. La suma de las obligaciones financieras del Estado, que se originan de dichas
relaciones economicas, es lo que se conoce como deuda publica. Ahora bien, dentro de ese conjunto de
obligaciones, se comprende algunas que se originan a consecuencia de previas entregas -préstamos- de
recursos financieros -fondos- que los mencionados sujetos han realizado en favor del Estado, con la promesa
de éste de reembolsar en cierta fecha la cantidad recibida, mas determinados intereses. Las operaciones
financieras encaminadas a la obtencion de tales fondos, son los empréstitos (Sentencia de 26-V1-2000, Inc. 9-
99, Considerando 111 1).

2. Sobre la expresion "contratar™, dél inc. 1° de esta disposicion, ha dicho que "en ningin modo ‘implica que
la Unica forma que pueda adoptar el empréstito voluntario sea la operacién singular de crédito, sino sélo que
ese tipo de empréstito debe contar, para su validez, con el libre consentimiento del o los prestamistas, por lo
gue no se puede imponer, como el empréstito forzoso. Asimismo, que la naturaleza juridica del empréstito —
como también se ha expuesto supra— es la de un contrato publico, no un acto unilateral soberano del Estado;
lo cual no se ve desvirtuado por el hecho que, en el caso de la emision de titulosvalores, dicha naturaleza
contractual presente ciertas particularidades que la diferencian de la operacién singular de crédito,
acercdndose méas a la figura del contrato de adhesion. Finalmente, que, de hecho, el procedimiento
constitucionalmente prescrito para adquirir compromisos por via del empréstito voluntario varia, seglin se
trate de una operacion singular de crédito concertada con sujeto determinado, o si se acude al mercado
anonimo de capitales. Asi, en el primer caso, es factible separar los dos momentos a que se refieren los incisos
1°y 2° del art. 148 Cn.: la facultacién o autorizacion se hace para efecto que el Ejecutivo defina las clausulas
del contrato con el prestamista individual —sea otro Estado, un banco o un organismo financiero, nacional o
extranjero—, y la aprobacion se hace en un momento.posterior —con la mayoria de dos tercios de los votos de
los Diputados electos—, en la cual se acepta por la Asamblea Legislativa las clausulas negociadas y acordadas
entre el Estado Salvadorefio —prestatario— y el sujeto publico o privado —prestamista—. En cambio, en el
segundo caso, es claro que una vez colocados los titulosvalores en el mercado de capitales, no es posible una
aprobacion con mayoria calificada de cada adhesion individual de los sujetos que suscriben los titulosvalores
o de la deuda total que se origina del empréstito, ya que la colocacion y venta de los mismos puede no suceder
en un solo momento, sino en momentos distintos; por ello, para no violentar la naturaleza —control
interorgéanico del Legislativo al Ejecutivo—y finalidad de la aprobacion a que se refiere el inciso 2°del art. 148
Cn. —garantia de un reflexivo y concertado endeudamiento publico—, ha de entenderse que, en el empréstito
por emision de titulosvalores, los dos momentos se fusionan en uno: la facultacion o autorizacién implica al
mismo tiempo la aprobacion de los compromisos, en un solo decreto legislativo que -ademas de cumplir con
los requisitos que prescribe el inciso 3° de la mencionada disposicién constitucional-, debe ser aprobado con
mayoria de no menos de dos tercios de los votos de los Diputados electos. En consecuencia, con base en las
razones expuestas, se desestima la supuesta diferenciacion que el.art. 148 Cn. haria, segln las autoridades
demandadas, entre el empréstito por la modalidad de contrato singular, y el empréstito por la modalidad de
emision de titulosvalores" (Sentencia de 26-V1-2000, Inc. 9-99, Considerando 111 4)

Art. 149. La facultad de declarar la inaplicabilidad de las disposiciones de cualquier tratado
contrarias a los preceptos constitucionales, se ejercerd por los tribunales dentro de la
potestad de administrar justicia.

La declaratoria de inconstitucionalidad de un tratado, de un modo general, y obligatorio, se
hara en la misma forma prevista por esta Constitucion para las leyes, decretos y
reglamentos.
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CAPITULO Il
ORGANO EJECUTIVO

Art. 150. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Viceministros
de Estado y sus funcionarios dependientes, integran el Organo Ejecutivo.

Art. 151. Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere: ser salvadorefio por
nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefio; del estado seglar, mayor de treinta afios de
edad, de moralidad e instruccion notorias; estar en el ejercicio de los derechos de
ciudadano, haberlo estado en los seis afios anteriores a la eleccién y estar afiliado a uno de
los partidos politicos reconocidos legalmente.

Art. 152. No podréan ser candidatos a Presidente de la Republica:

1°- El que haya desempefiado la Presidencia de la Republica por mas de seis meses,
consecutivos o no, durante el periodo inmediato anterior, o dentro de los Gltimos seis meses
anteriores al inicio del periodo presidencial,

2°- El conyuge y los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de cualquiera de las personas que hayan ejercido la Presidencia en los casos del
ordinal anterior;

3°- El que haya sido Presidente de la Asamblea Legislativa o Presidente de la Corte
Suprema de Justicia durante el afio anterior al dia del inicio del periodo presidencial;

"4° El que haya sido Ministro, Viceministro de Estado o Presidente de alguna Institucion
Oficial Auténoma y el Director General de la Policia Nacional Civil, dentro del Gltimo afio
del periodo presidencial inmediato anterior."(1)

5°- Los militares de profesion que estuvieren de alta o que lo hayan estado en los tres afios
anteriores al dia del inicio del periodo presidencial;

6°- El Vicepresidente o Designado que llamado legalmente a ejercer la Presidencia en el
periodo inmediato anterior, se negare a desempefiarla sin justa causa, entendiéndose que
ésta existe cuando el Vicepresidente o Designado manifieste su intencion de ser candidato a
la Presidencia de la Republica, dentro de los seis meses anteriores al inicio del periodo
presidencial;

7°- Las personas comprendidas en los ordinales 2°, 3°, 4° 5° y 6° del articulo 127 de esta
Constitucion.

Art. 153. Lo dispuesto en los dos articulos anteriores Se aplicara al Vicepresidente de la
Republica y a los Designados a la Presidencia.
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Art. 154. El periodo presidencial sera de cinco afios y comenzard y terminard el dia
primero de junio, sin que la persona que haya ejercido la Presidencia pueda continuar en
sus funciones ni un dia més.

Art. 155. En defecto del Presidente de la Republica, por muerte, renuncia, remocién u otra
causa, lo sustituira el Vicepresidente; a falta de éste, uno de los Designados por el orden de
su nominacion, y si todos éstos faltaren por cualquier causa legal, la Asamblea designara la
persona que habra de sustituirlo.

Si la causa que inhabilite al Presidente para el ejercicio del cargo durare mas de seis meses,
la persona que lo sustituya conforme al inciso anterior terminara el periodo presidencial.

Si la inhabilidad del Presidente fuere temporal, el sustituto ejercera el cargo Unicamente
mientras dure aquélla.

Art. 156. Los cargos de Presidente y de Vicepresidente de la Republica y los de
Designados solamente son renunciables por causa grave debidamente comprobada, que
calificara la Asamblea.

Art. 157. El Presidente de la Republica es el Comandante General de la Fuerza Armada.

Art. 158. Se prohibe al Presidente de la Republica salir del territorio nacional sin licencia
de la Asamblea Legislativa.

Art. 159. Para la gestion de los negocios publicos habré las Secretarias de Estado que
fueren necesarias, entre las cuales se distribuiran los diferentes Ramos de la
Administracion. Cada Secretaria estara a cargo de un Ministro, quien actuara con la
colaboracion de uno 0 mas Viceministros. Los Viceministros sustituiran a los Ministros en
los casos determinados por la ley.

"La Defensa Nacional y la Seguridad Publica estaran adscritas a Ministerios diferentes. La
Seguridad Publica estard a cargo de la Policia Nacional Civil, ‘que serd un cuerpo
profesional, independiente de la Fuerza Armada y ajeno a toda actividad partidista.”(2)

"La Policia Nacional Civil tendra a su cargo las funciones de policia urbana y policia rural
que garanticen el orden, la seguridad y la tranquilidad publica, asi como la colaboracion en
el procedimiento de investigacion del delito, y todo ello con apego a la ley y estricto
respeto a los Derechos Humanos."(2)(10)

Art. 160. Para ser Ministro o Viceministro de Estado se requiere ser salvadorefio por
nacimiento, mayor de veinticinco afios de edad, del estado seglar, de moralidad e
instruccion notorias; estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo estado en
los seis afios anteriores a su nombramiento.
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Art. 161. No podran ser Ministros ni Viceministros de Estado las personas comprendidas
en los ordinales 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del articulo 127 de esta Constitucion.

"Art. 162. Corresponde al Presidente de la RepUblica nombrar, remover, aceptar renuncias
y conceder licencias a los Ministros y Viceministros de Estado, asi como al Jefe de
Seguridad Puablica y al de Inteligencia de Estado."(2)

Jurisprudencia.

1. Sobre la remocion de funcionarios de confianza politica: "El derecho de audiencia, como maxima
proteccion efectiva de los derechos de los gobernados, es absoluto y no admite mas excepciones que las que la
misma Constitucion establece, al facultar a un 6rgano del Estado para privar a un gobernado de un derecho sin
previo juicio. Los Ministros, Viceministros, Jefe de Seguridad Publica y Jefe de Inteligencia del Estado, entre
otros, son funcionarios que desempefian cargos de confianza politica. La remocion de los funcionarios que
desempefian cargos de.confianza politica esta supeditada Unicamente a la decision unilateral del Presidente de
la Republica, por atender a criterios eminentemente politico-partidaristas, de lo cual estan sabedores desde el
inicio de sus gestiones™ (Sentencia de 12-X-98, Amp. 8-97).

"Art. 163. Los decretos, acuerdos, 6rdenes y providencias del Presidente de la Republica
deberén ser refrendados y comunicados por los Ministros en sus respectivos Ramos o por
los Viceministros en su caso. Sin estos requisitos no tendran autenticidad legal."(1)

Jurisprudencia.

1. Sobre la naturaleza juridica del refrendo ministerial, ha sefialado que "en un sistema presidencialista como
el salvadorefio, los ministros son nombrados y removidos por el Presidente de la Republica, de acuerdo a lo
que establece el art. 162 Cn.; estos funcionarios, ademas de cumplir con los requisitos de idoneidad que para
ellos prescribe la Ley Suprema, deben ser personas de confianza del Presidente, con lo cual, la designacién y
suspension de estos queda librada a la plena discrecion del Jefe de Estado. En cuanto a las areas funcionales
en las que estos Ministros actdan, basicamente son dos: la primera, de caracter meramente administrativo, que
comprende las funciones ministeriales tales como la jefatura, direccion, control y superintendencia de las
oficinas, emitir circulares e instrucciones y manejar el régimen econémico-financiero de sus departamentos;
la segunda, de tipo politico, implica la ejecucion o puesta en marcha del proyecto politico que se impulsa
desde el Ejecutivo. Esta Gltima comprende un componente de control, que opera frente a otros funcionarios
publicos, tal es el caso del refrendo ministerial establecido en el art. 163 Cn., que viene a constituir un
ejemplo de control intraorganico (...). Se entiende que la naturaleza del refrendo ministerial es la de ser un
control constitucional. Es un mecanismo por el cual los Ministros, al consentir un acto del Jefe de Estado —
refrendo material—, no solo asumen cierto grado de responsabilidad mediante la firma que estampan al pie del
documento en que normalmente se concreta —refrendo formal—, sino que ademas ejecutan el requisito que da
autenticidad legal a los actos del Jefe de Estado o Presidente de la Republica —decretos, acuerdos, drdenes y
providencias—. La firma del Ministro puesta al pie del documento es un acto ‘certificante’ del actuar del Jefe
de Estado, que tiene por objeto limitar —pero no anular— el poder personal del que goza aquél. Es decir, que el
poder asignado al Presidente de la Republica se ejercita realmente a partir de la firma puesta por.el Ministro,
lo cual se deduce claramente de lo prescrito por el art. 163 Cn., segln el cual sin los requisitos de refrendo y
comunicacion del Ministro correspondiente, los actos del Presidente —decretos, acuerdos, érdenes Yy
providencias— no tendran autenticidad legal. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en ocasiones el
refrendo se configura por la concurrencia de varios ministros, lo cual podria dar lugar a creer que se trata de
un acto complejo, formado por el concurso de varios 6rganos, sujetos o voluntades que se funden y unifican
en una sola, con unidad de contenido y unidad de fin. Sin embargo, el acto del Presidente de la Republica que
ha sido refrendado por mas de dos ministros no es un acto complejo, no es un acto que se forma con el
concurso de varios 6rganos o sujetos con unanimidad de contenido y de fin, sino que se trata de un acto
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colectivo que se forma con distintas voluntades concurrentes, pero todas ellas radicadas en el Organo
Ejecutivo. Finalmente debe mencionarse que el refrendo, ya sea que se emita por un solo ministro o por
varios, debe serlo por el o los ministros del ramo correspondiente, de acuerdo a lo prescrito por el art. 163
Cn., es decir, por el o los Ministros directamente relacionados con el contenido de la materia que se pretende
regular en esa ley; aunque esto no debe interpretarse como un mandato que implique la concurrencia de todos
los ministros que estén vinculados con el contenido de la norma que haya de refrendarse, pues basta la
concurrencia de uno de ellos para que dicho acto del Presidente de la Republica tenga autenticidad legal"
(Sentencia de 1-11-2001, Inc. 22-96, Considerando 1V 2).

Art. 164. Todos los decretos, acuerdos, 6rdenes y resoluciones que los funcionarios del
Organo Ejecutivo emitan, excediendo las facultades que esta Constitucion establece, seran
nulos y no deberan ser obedecidos, aunque se den a reserva de someterlos a la aprobacion
de la.Asamblea Legislativa.

Art. 165. Los Ministros o Encargados del Despacho y Presidentes de Instituciones
Oficiales Auténomas deberan concurrir a la Asamblea Legislativa para contestar las
interpelaciones que se les hicieren.

Los funcionarios Ilamados a interpelacién que sin justa causa se negaren a concurrir,
guedaran, por el mismo hecho, depuestos de sus cargos.

Art. 166. Habra un Consejo de Ministros integrado por el Presidente y el Vicepresidente de
la Republica y los Ministros de Estado o quienes hagan sus veces.

Art. 167. Corresponde al Consejo de Ministros:
1°- Decretar el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y su propio Reglamento;

Jurisprudencia.

1. Sobre el fundamento de esta potestad del Consejo de Ministros, la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que el art. 159 Cn. "sirve de fundamento para la potestad organizadora del Organo Ejecutivo, ya que
reconoce la necesidad de dividir la Administracion Publica en diferentes unidades primarias o Secretarias, a
fin de cumplir con la gestion de los negocios publicos. La expresion ‘gestion de los negocios publicos’
engloba la realizacion de las funciones tanto ejecutivas como de direccion politica del Organo Ejecutivo y que
persiguen como finalidad responder a las necesidades de la comunidad. En consecuencia, para dar.respuesta a
esas necesidades, es indispensable dotar al Ejecutivo de una estructura organizada que permita desarrollar
eficazmente las politicas del gobierno, de donde se desprende la idea de una potestad organizadora de la
Administracion. Es decir que la creacion de Secretarias de Estado y de las distintas unidades que conforman
el Ejecutivo es materia integrante de la mencionada potestad organizadora de dicho érgano. Ahora bien, como
se ha manifestado supra, la potestad organizadora del Organo Ejecutivo se complementa con la funcién
normativa del mismo, pues es a través de la emisién de un reglamento autbnomo de organizacion que se
plasman los distintos elementos que conforman la estructura de la Administracion. Para el caso de nuestra
Constitucion, tal reglamento se denomina Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y su emision corresponde
al Consejo de Ministros. En virtud de lo antes expuesto, el art. 159 inc. 1° Cn., debe interpretarse en el sentido
que la creacion de las Secretarias de Estado y, en general, la estructuracion de la Administracion Publica, es
materia organizativa y por lo tanto debe estar contenida en el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, lo
que implica que su formulacion corresponde al Consejo de
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Ministros" (Sentencia de 8-1\VV-2003, Inc. 22-99, Considerando VI 2).

2°- Elaborar el plan general del Gobierno;

3°- Elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos y presentarlo a la Asamblea
Legislativa, por lo menos tres meses antes de que se inicie el nuevo ejercicio fiscal,

También conocerd de las reformas a dicho presupuesto cuando se trate de transferencias
entre partidas de distintos Ramos de la Administracion Pablica;

4°- Autorizar la erogacion de sumas que no hayan sido incluidas en los presupuestos, a fin
de satisfacer necesidades provenientes de guerra, de calamidad publica o -de grave
perturbacion del orden, si la Asamlea Legislativa no estuviere reunida, informando
inmediatamente a la Junta Directiva de la misma, de las causas que motivaron tal medida, a
efecto de que reunida que fuere ésta, apruebe o no los créditos correspondientes.

5°- Proponer a la Asamblea Legislativa la suspension de garantias constitucionales a que se
refiere el Art. 29 de esta Constitucion;

6°- Suspender y restablecer las garantias constitucionales a que se refiere el Art. 29 de esta
Constitucién, si la Asamblea" Legislativa no estuviere reunida. En el primer caso, dara
cuenta inmediatamente a la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa, de las causas que
motivaron tal medida y de los actos que haya ejecutado en relacion con ésta;

7°- Convocar extraordinariamente a la Asamblea Legislativa, cuando los intereses de la
Republica lo demanden;

8°- Conocer y decidir sobre todos los asuntos que someta a su consideracion el Presidente
de la Republica.

Art. 168. Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica:

1°- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los tratados, las leyes y demés disposiciones
legales;

2°- Mantener ilesa la soberania de la Republica y la integridad del territorio;

3°- Procurar la armonia social, y conservar la paz y tranquilidad interiores y la seguridad de
la persona humana como miembro de la sociedad;

4°- Celebrar tratados y convenciones internacionales, someterlos a la ratificacién de la
Asamblea Legislativa, y vigilar su cumplimiento;

Jurisprudencia.
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1. En cuanto a la interpretacion de este ordinal: "en el presente caso, el argumento de los peticionarios gira
sobre el hecho que la Ministra de Relaciones Exteriores, al haber negociado y firmado el Acuerdo
[impugnado en este proceso], se excedié en sus competencias, pues a su juicio se trata de un acto que debe ser
realizado directamente por el Presidente de la Republica y que por lo tanto, todo lo actuado por la referida
Ministra es nulo —habra que entender inconstitucional—, citando como fundamento de su argumentacion lo
establecido en el art. 168 ord. 4° Cn. Al respecto, cansidera esta Sala que dicho argumento es valedero si se
parte de una interpretacion meramente literal del texto de la disposicién constitucional y si no se concibe a la
Constitucion como una unidad desde la cual debe ser interpretada; pero como lo anterior no es correcto, el
argumento de los peticionarios es inconsistente, porque basta efectuar una interpretacion de forma sistematica
del mismo texto de la disposicion citada, para advertir que en ella se contienen multiples atribuciones
conferidas al Presidente de la Republica que, aunque las quisiera desarrollar directamente no podria, debido a
que comprenden una multiplicidad de acciones en distintas areas de la Administracion, siendo necesario por
tanto que en su misma esfera de accion delegue el ejercicio de algunas de estas atribuciones —siempre que no
sean de aquellas indelegables— (...), pues no debe perderse de vista que existen algunas que estan vinculadas
directamente al caracter de Jefe de Estado o de Jefe de Gobierno, y que por lo tanto su delegacion devendria
en inconstitucional, como podria ser el caso de la facultad de conferir los grados militares, o dirigir la guerra'y
hacer la paz. En consecuencia, la atribucién de celebrar tratados y convenios internacionales, estrechamente
vinculada a la negociacién y manejo de la politica exterior de El Salvador, por su magnitud no puede ser
desarrollada directamente en todos los supuestos por el Presidente.de la Republica, pues no compete a éste
Unicamente dicha atribucion, con lo cual se admitiria que su ejercicio se delegue en uno o varios funcionarios
a los cuales se le atribuya dicho ejercicio mediante norma juridica especifica —como ocurre con el Ministro de
Relaciones Exteriores segun el art. 22 del Reglamento Interior del Organo Ejecutivo—, aunque el ejercicio de
la misma queda reservada al Presidente, a tal grado que si él lo decide puede intervenir junto a ese
funcionario. Y es que, no puede olvidarse que el Organo Ejecutivo salvadorefio presenta una estructura
vertical, en donde la influencia del Presidente en cualquier funcionario de su gabinete es directa.” Lo anterior
no debe conducir a pensar que el ejercicio de las atribuciones dadas al Presidente de la Republica en el art.
168 de la Ley Suprema puede ser delegado en su totalidad, pues, como se ha sefialado, existen algunas
atribuciones que se encuentran directamente vinculadas con el caracter de Jefe de Estado o Jefe de Gobierno"
(Sentencia de 31-V111-2001, Inc. 33-2000, Considerando V 4)

5°- Dirigir las relaciones exteriores;

6°- Presentar por conducto de los Ministros, a la Asamblea Legislativa, dentro de los dos
meses siguientes a la terminacion de cada afio, el informe de labores de la Administracion
Publica en el afio transcurrido. EI Ministro de Hacienda presentara ademas, dentro de los
tres meses siguientes a la terminacion de cada periodo fiscal, la cuenta general del ultimo
presupuesto y el estado demostrativo de la situacion del Tesoro Publico y del Patrimonio
Fiscal.

Si dentro de esos términos no se cumpliere con estas obligaciones, quedara por el mismo
hecho depuesto el Ministro que no lo verifique, lo cual sera notificado al Presidente de la
Republica inmediatamente, para que nombre el sustituto. Este presentara dentro de los
treinta dias siguientes el informe correspondiente. Si ain en este caso no se cumpliere con
lo preceptuado, quedara depuesto el nuevo Ministro;

7°- Dar a la Asamblea Legislativa los informes que ésta le pida, excepto cuando se trate de
planes militares secretos. En cuanto a negociaciones politicas que fuere necesario mantener
en reserva, el Presidente de la Republica debera advertirlo, para que se conozca de ellas en
sesion secreta;
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8°- Sancionar, promulgar y publicar las leyes y hacerlas ejecutar;

9°- Proporcionar a los funcionarios del orden judicial, los auxilios que necesiten para hacer
efectivas sus providencias;

10°- Conmutar penas, previo informe y dictamen favorable de la Corte Suprema de Justicia;

"11° Organizar, conducir y mantener la Fuerza Armada, conferir los Grados Militares y
ordenar el destino, cargo, o la baja de los Oficiales de la misma, de conformidad con la
Ley;" (2)

Jurisprudencia.

1. Sobre la direccion de la Fuerza Armada: "Las funciones que las Constituciones -incluyendo a la vigente-
han asignado a la Fuerza Armada como institucion militar, han exigido sin lugar a dudas para su
cumplimiento una especifica forma de organizacion y un régimen juridico singular del personal que integra la
institucién, precisamente por ser una organizacion profundamente jerarquizada, en la que la unidad, disciplina
y subordinacién, desempefia un papel crucial para alcanzar sus: fines; organizacién en la que participa
coordinadamente el Presidente de la Republica como su Comandante General, quien entre sus atribuciones y
obligaciones tiene la de ‘organizar, conducir, y mantener la Fuerza Armada, conferir los grados militares y
ordenar el destino, cargo, o la baja de los oficiales de la misma, de conformidad con la ley’, segin lo
contempla el articulo 168 ordinal 11 de la Constitucion vigente" (Sentencia de 25-11-98, Amp. 11-H-96).

12° Disponer de la Fuerza Armada para la Defensa de la Soberania del Estado, de la
Integridad de su Territorio. Excepcionalmente, si se han agotado los medios ordinarios para
el mantenimiento de la paz interna, la tranquilidad y la seguridad publica, el Presidente de
la Republica podra disponer de la Fuerza Armada para ese fin. La actuacion de la Fuerza
Armada se limitara al tiempo y a la medida de lo estrictamente necesario para el
restablecimiento del érden y cesard tan pronto se haya alcandado ese cometido. El
Presidente de la Republica mantendra informada sobre tales actuaciones a la Asamblea
Legislativa, la cual podra, en cualquier momento, disponer el cese de tales medidas
excepcionales. En todo caso, dentro de los quince dias siguientes a la terminacion de éstas,
el Presidente de la Republica presentard a la Asamblea Legislativa un informe
circunstanciado sobre la actuacion de la Fuerza Armada”(2)

13°- Dirigir la guerra y hacer la paz, y someter inmediatamente el tratado que celebre con
este tltimo fin a la ratificacion de la Asamblea Legislativa;

14°- Decretar los reglamentos que fueren necesarios para facilitar y asegurar la aplicacion
de las leyes cuya ejecucion le corresponde;

15°- Velar por la eficaz gestion y realizacion de los negocios publicos;

16°- Proponer las ternas de personas de entre las cuales debera la Asamblea Legislativa
elegir a los dos Designados a la Presidencia de la Republica;


http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nItem=17347&nDoc=17338&nModo=3

117

"17° Organizar, conducir y mantener la Policia Nacional Civil para el resguardo de la paz,
la tranquilidad, el 6rden y la seguridad publica, tanto en el ambito urbano como en el rural,
con estricto apego al respeto a los Derechos Humanos:y bajo la direccion de autoridades
civiles" (2)

18° Organizar, conducir y mantener el Organismo de Inteligencia del Estado.

Jurisprudencia.

1. La jurisprudencia constitucional ha sostenido que existe reserva de ley en la materia inteligencia de
Estado: "La Ley Suprema, cuando establece la figura del OIE, no estd haciendo otra cosa que dandole un
respaldo constitucional a la materia referida a la inteligencia del Estado, la cual, es evidente, sera canalizada y
ejecutada por el organismo sefialado ab initio. Ahora bien, si el punto anterior no tiene mayor discusion,
tampoco lo tiene el hecho de que la misma Constitucidn establece quien organizara, conducira y mantendra al
OIE una vez creado formalmente; sin embargo, no establece la competencia normativa para su creacion. Por
tanto, para solventar este problema forzosamente habra que partir de la materia relacionada: siendo la
inteligencia del Estado un aspecto vinculado estrechamente a los conceptos de seguridad y defensa de la
sociedad, y estando éstos dentro de los ambitos sometidos a la reserva de ley por poseer una trascendencia tal
que obligan a cumplir con los principios democraticos, pluralista, libre debate y publicidad para su
formulacién normativa, es indudable que, para el caso salvadorefio, la inteligencia del Estado es una materia
sometida a la reserva del Organo Legislativo, pues es el depositario por excelencia de aquellos principios. Lo
anterior significa que, al igual que en supuestos analogos como lo es el tema de la seguridad publica y la
Policia Nacional Civil como. institucion responsable de la misma, la creacion infraconstitucional y
estructuracion bésica del estatuto juridico del érgano encargado de la inteligencia del Estado, el OIE, debe
necesariamente estar en manos de la Asamblea Legislativa, puesto que los objetivos y finalidades de la
inteligencia deben responder exclusivamente a los intereses comunes de la poblacion gobernada,
especialmente en lo relativo a su seguridad y defensa colectiva, no pudiendo surgir de un 6rgano que no
comparte los principios rectores del que ostenta en su maxima expresion la representacion popular. En efecto,
no es logico, por la naturaleza de la materia, que Unicamente sea, por ejemplo, el Ejecutivo del momento el
gue determine los objetivos, fines y ambitos de la realidad sobre los cuales recaera la actividad del OIE, pues
la labor de ésta sera permanente y debe ser matizada por el érgano que formalmente si representa al pueblo
entero. También, a titulo conclusivo, no puede ser que el Ejecutivo establezca unilateralmente la norma
infraconstitucional marco del OIE, si sera aquél el que hara uso de este organismo, pues constitucionalmente
posee-la facultad de organizarlo'y dirigirlo" (Sentencia de 6-1X-2001, Inc. 27-99, Considerando V1l 4).

19° Fijar anualmente un nimero razonable de efectivos de la Fuerza Armada y de la Policia
Nacional Civil.

20° Ejercer las demas atribuciones que le confieren las Leyes."(2)

Art. 169. El nombramiento, remocion, aceptacion de renuncias y concesion de licencias de
los funcionarios y empleados de la Administracion Publica y de la Fuerza Armada, se
regirdn por el Reglamento Interior del Organo Ejecutivo u otras leyes y reglamentos que
fueren aplicables.

Art. 170. Los representantes diplomaticos y consulares de carrera que acredite la Republica
deberan ser salvadorefios por nacimiento.


http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nItem=24652&nDoc=23675&nModo=3

118

Art. 171. El Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y
los Viceministros de Estado, son responsables solidariamente por los actos que autoricen.
De las resoluciones tomadas €n Consejo de Ministros, seran responsables los-Ministros
presentes o0 quienes hagan sus veces, aunque hubieren salvado su voto, a menos que
interpongan su renuncia inmediatamente después de que se adopte la resolucion.

CAPITULO I
ORGANO JUDICIAL

Art. 172. La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas
tribunales que establezcan las leyes secundarias, integran el Organo Judicial. Corresponde
exclusivamente a este Organo la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materias
constitucional, civil, penal, mercantil, laboral, agraria y de lo contencioso-administrativo,
asi como en las otras que determine la ley.

La organizacion y funcionamiento del Organo Judicial seran determinados por la ley.

Los Magistrados y Jueces, en lo referente al ejercicio de la funcion jurisdiccional, son
independientes y estan sometidos exclusivamente a la Constitucion y a las leyes.

"EI Organo Judicial dispondra anualmente de una asignacion no inferior al seis por ciento
de los ingresos corrientes del presupuesto del Estado”. (1)

Jurisprudencia.

1. El estatuto de los tribunales que conforman al Organo Judicial, segin el tribunal, "recibe en la
Constitucion una conformacion especial, tomando en cuenta que ellos cumplen una funcién peculiar y propia
de dicho 6rgano: la aplicacion del derecho con criterio técnico-juridico, mediante resoluciones que ostentan la
nota de irrevocabilidad por los otros 6rganos estatales (...); pues la jurisdiccion es la forma de aplicacion del
Derecho que se distingue de las otras modalidades posibles por representar el maximo grado de
irrevocabilidad admitido en cada ordenamiento positivo. Dicho estatuto esta constituido, en primer lugar, por
el principio de exclusividad prescrito en el art. 172 inc. 1° Cn., el cual (...) significa que cualquier posible
conflicto que surja en la vida social puede o ha de ser solucionado en Ultima instancia por los jueces y
tribunales independientes y predeterminados por la ley. EI mencionado principio se puede analizar desde dos
enfoques: uno positivo, el cual implica que -salvo casos excepcionales, regulados por la ley- la autodefensa se
encuentra proscrita en el Estado de Derecho, aunque el justiciable tiene a su disposicion el derecho de accién
consagrado en el art. 18 Cn. para pedir a los tribunales la heterocomposicion de los conflictos en los que tenga
interés; y uno negativo, el cual implica que los tribunales no deben realizar otra funcién que juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado. A su vez, dicho principio conlleva dos exigencias: que la facultad de resolucién de
controversias sea encomendada a un Unico cuerpo de jueces y magistrados, independientes e imparciales, en
donde toda manipulacion relativa a su constitucion y competencia esté expresamente excluida -el principio de
unidad de la jurisdiccion o ‘unidad de la justicia’ a la que hace referencia el art. 216 inc. 1° Cn.-; y que la
potestad jurisdiccional, tanto en la fase declarativa‘o cognoscitiva -‘juzgar’- como en la ejecutiva -‘hacer
ejecutar lo juzgado’-, asi como la produccion de cosa juzgada, sea atribuida como monopolio a los miembros
que integran el Organo Judicial, vedando a los demas 6rganos del Gobierno la asuncién de las funciones
jurisdiccionales -el principio de monopolio de la jurisdiccion, o exclusividad stricto sensu, a que hace
referencia el art. 172 inc. 1° Cn.- Por otra parte, segun lo prescrito en el art. 172 inc. 3° Cn., los magistrados y
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jueces estan regidos por el principio de independencia, la cual persigue la finalidad de asegurar la pureza de
los criterios técnicos -especialmente el sometimiento al derecho- que van a incidir en la elaboracion
jurisdiccional de la norma concreta irrevocable” (Sentencia de 20-V11-1999, Inc. 5-99, Considerando V 1).

2. La Sala ha caracterizado la independencia judicial en los siguientes términos: "Entendida como ausencia de
subordinacion del juez:o magistrado a otro poder juridico o social que no sea la ley, la independencia adquiere
ciertas manifestaciones frente al mismo OJ, frente a los otros 6rganos estatales, frente a los poderes sociales y
frente a las propias partes -en forma especifica de imparcialidad, consagrada en el art. 186 inc. 5° Cn.- A.
Frente al mismo Organo Judicial, la Constitucion establece en su art. 17 inc. 1° la prohibicién de avocarse
causas pendientes; prohibicién que se puede entender en dos sentidos: uno estricto, que significa la no
atraccion, por un tribunal superior, de un proceso que esté siendo conocido por un tribunal inferior; y uno
amplio, que implica la prohibicién de revisar las resoluciones judiciales fuera del sistema de recursos, es
decir, que las actuaciones de los jueces en lo relativo a la interpretacion y aplicacion de las leyes, no pueden
ser - aprobadas, censuradas o corregidas por los tribunales superiores, salvo cuando éstos -ejerzan sus
atribuciones juridicas de confirmar, reformar, revocar o anular las resoluciones de las cuales conozcan por
medio del sistema de recursos. En este mismo rubro -y considerando que, segun lo prescrito en el art. 182
atribucion 92, a la CSJ corresponde remover a los Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia, Jueces
de Primera Instancia y Jueces de Paz-, la independencia se manifiesta también como estabilidad judicial, la
cual se establece en el art. 186 inc. 4° Cn., de la cual se infiere que los funcionarios judiciales no-pueden ser
trasladados, suspendidos ni cesados por el tribunal supremo sino en los casos y mediante los procedimientos
previstos por leyes preexistentes, con plena garantia de los derechos a audiencia y defensa. B. Frente a los
otros 6rganos del Gobierno, también es aplicable la prohibicién de avocaciéon del art. 17 Cn., ya que, como se
dijo en la sentencia de 1-XI11-98, Inc. 16-98, ‘la exclusividad del Organo Jurisdiccional para juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, contemplada en el art. 172 inc. 1° Cn., excluye o impide la posibilidad de usurpacién de
las atribuciones judiciales por parte del Organo Ejecutivo y el Legislativo (...). Es mas, esta exclusividad
garantiza la independencia de los 6rganos jurisdiccionales frente a los otros detentadores del poder’. Ademas,
en esta misma perspectiva, el art. 172 inc. 2° Cn, establece una reserva de ley para la regulacion de la
organizacion y funcionamiento del Organo Judicial, con la consecuente prohibicion de que los otros 6rganos o
entes investidos de potestades normativas intervengan en la regulacién de tales aspectos; reconociéndosele a
la Corte Suprema de Justicia -en el art. 133 ord. 3°-, iniciativa para la emision de las leyes que tengan que ver
con el OJ y con la jurisdiccion y competencia de los tribunales. Dentro de esta manifestacion de la
independencia se sefiala la sumision al derecho prescrita en el art. 172 inc. 3° Cn., que en el Estado de
Derecho es el criterio esencial para la legitimacion de la jurisdiccion: los funcionarios judiciales son
independientes, pero en el ejercicio de la actividad jurisdiccional se encuentran sometidos a la Constitucion y
a las.leyes -en ese orden de preferencia, y entendiendo por ‘leyes’ no cualesquiera disposiciones
infraconstitucionales, sino s6lo aquellas que resulten conformes con la Constitucion, como consecuencia del
examen de constitucionalidad al que sean sometidos por los Jueces y Magistrados, segun el art. 185 Cn.- Es
en este aspecto que cobra relevancia lo que se puede considerar el reverso de la-independencia, que es el
principio de responsabilidad judicial, el cual opera precisamente cuando el juez no es independiente, lo que
equivale a decir, cuando no actia conforme a derecho; y es que (...), si se desea que la jurisdiccion cumpla
con la misién que le es propia, la de interpretar y aplicar el derecho a los casos concretos, es preciso que los
miembros que la integran estén sometidos a un especial régimen de responsabilidad civil, penal y
disciplinaria, lo cual es desarrollado por las leyes de la materia. C. Frente a los poderes sociales, se establece
en la Constitucion el caracter técnico-juridico y la autoridad moral del cargo de juez, al exigirse la calidad de
abogado de la Republica, asi como una moralidad y competencia notorias, para desempefiar los cargos de
Juez de Paz -art. 180 inc. 1°-, Juez de Primera Instancia -art. 179-, Magistrado de Camara de Segunda
Instancia -art. 177- y Magistrado de la Corte Suprema de Justicia -art. 176-; dicha garantia asegura a la
sociedad que el funcionario judicial ejerce su cargo con base en su aptitud y su capacidad técnica,
complementada con una autoridad basada en una moralidad y competencia notorias. A lo dicho se agrega la
incompatibilidad de la calidad de Magistrado o Juez con el gjercicio de la abogacia y el notariado prescrita en
el art. 188 Cn., asi como con la de funcionario de los otros érganos del Estado; lo cual persigue la finalidad de
asegurar la desvinculacion del funcionario judicial con las actividades de prestacion de servicios juridicos a
intereses particulares, de modo que su interpretacion y aplicacién del derecho se base exclusivamente en
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criterios técnico-juridicos, especialmente el sometimiento a la Constitucién y a las leyes. D. Finalmente,
frente a las partes, la independencia se identifica con el principio de imparcialidad, que implica la ausencia de
vinculos de cualquier naturaleza entre el juez y las partes, es decir, el hecho que el juez ejerza la potestad
jurisdiccional ‘con toda libertad, en forma imparcial y sin influencia alguna’, como lo prescribe el art. 186 inc.
5° Cn." (Sentencia de 20-V11-1999, Inc. 5-99, Considerando V 2).

3. Sobre el sometimiento de los jueces a la Constitucion: "Los jueces, y en general, todos los llamados a
aplicar el derecho han de tomar la norma constitucional como una premisa de su decisidn, igual que cualquier
otra norma. En consecuencia, lo que se pretende es lograr que todos los tribunales, no sélo la Sala de lo
Constitucional, apliquen la Constitucion, independientemente si estan tramitando un proceso, una diligencia o
un procedimiento” (Sentencia de 10-X1-1998, Amp. 32-C-96).

4. Sobre el principio de unidad del ordenamiento juridico: "'El principio de unidad del ordenamiento juridico
se ve vulnerado cuando los tribunales realizan actos sin fundamento legal o cuando acttian conforme a lo que
la ley de la materia establece, siempre que la ley se encuentre en armonia con la Constitucion o sea
susceptible de ser interpretada conforme a la misma™ (Sentencia de 10-X1-1998, Amp. 32-C-96).

Art. 173. La Corte Suprema de Justicia estard compuesta por el nimero de Magistrados que
determine la ley, los que seran elegidos por la Asamblea Legislativa y uno de ellos sera el
Presidente. Este sera el Presidente del Organo Judicial.

La ley determinard la organizacion interna de la Corte Suprema de Justicia, de modo que
las atribuciones que le correspenden se distribuyan entre las diferentes Salas.

Jurisprudencia.

1. Sobre el estatuto juridico de la Corte Suprema de Justicia y de sus Salas: "las resoluciones administrativas
y jurisdiccionales de la Corte Plena no se encuentran exentas de control. Su legalidad o constitucionalidad
puede ser controlado por las Salas que conocen respectivamente, por via de accion, de tales materias. Es decir,
que un acto administrativo emitido por el Supremo Tribunal, que se considere ilegal, puede ser impugnado
por quien se encuentre legitimado, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo, tal como lo prescribe el art.
2 de la Ley de la jurisdiccion contencioso administrativa: ‘correspondera a la jurisdiccion contencioso
administrativa el conocimiento de las controversias que se susciten.en relacion con la legalidad de.los actos de
la Administracion Pablica. --- Para los efectos de esta ley se entiende por Administracion Publica: (...) b) Los
Poderes Legislativo y Judicial y los organismos independientes, en cuanto realizan excepcionalmente actos
administrativos’. Lo mismo cabe decir de los actos de autoridad, concretos o normativos, de la Corte Plena;
dichos actos puede ser impugnados por quien los considere disconformes con la Constitucion, impugnacion
que sera conocido por esta Sala en el proceso que corresponda -habeas corpus, amparo o inconstitucionalidad-
a efecto de invalidar dicho acto si de resultas del examen de contraste se determina su disconformidad con la
Ley Suprema. Respecto de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, puede decirse que, en principio, los
pronunciamientos de éstas constituyen la Gltima palabra en las materias que comprenden sus respectivas
competencias. Siendo que los fallos de las Salas que integran la Corte Suprema de Justicia son irrecurribles, el
control respecto de éstas necesariamente tiene que ser a priori mediante su conformacion y el funcionamiento
dinamico de las mismas. En cuanto a la conformacion, las Salas de'la Corte Suprema de Justicia responden al
estatuto constitucional de todos los tribunales, que comprende -inter alia- la unidad, exclusividad,
independencia e imparcialidad, prescritos en los arts. 216 inc. 1°, 172 incs. 1° y 3° y 186 inc. 5° Cn. Y en
cuanto a su actuacion, son de especial importancia el inicio instado y la congruencia, principios con los cuales
se pretende mantener a estos tribunales dentro de su marco de actuacién; el primero implica que los procesos
o recursos de los que conocen las Salas de la Corte Suprema de Justicia, necesariamente deben iniciarse
mediante demanda o recurso interpuesto por la persona que se considere agraviada por una resolucion
jurisdiccional, actuacién administrativa o ley; mientras que el segundo implica que las Salas deben resolver
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dentro de los limites de lo pedido o recurrido, sin configurar oficiosamente el objeto procesal -los elementos
de la pretension o de la resistencia de las autoridades demandadas-" (Sentencia de 1-XI1-98, Inc. 16-98,
Considerando 1V 1y 2).

Art. 174. La Corte Suprema de Justicia tendrd una Sala de lo Constitucional, a la cual
correspondera conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad de las leyes,
decretos y reglamentos, los procesos de amparo, el habeas corpus, las controversias entre el
Organo Legislativo 'y el Organo Ejecutivo a que se refiere el Art. 138 y las causas
mencionadas en la atribucion 72 del Art. 182 de esta Constitucion.

"La Sala de lo Constitucional estara integrada por cinco Magistrados designados por la
Asamblea Legislativa. Su Presidente serd elegido por la misma en cada ocasion_en que le
corresponda elegir Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; el cual sera Presidente de
la Corte Suprema de Justicia y del Organo Judicial™. (1)

e e Jurisprudencia.

1. Sobre las competencias de la Sala de lo Constitucional, ha dicho la jurisprudencia que "para efectos de
clarificar las cualidades del control de constitucionalidad efectuado por esta Sala, es de utilidad exponer unas
consideraciones previas sobre los siguientes aspectos: (a) los diversos medios de control que se comprenden
en la competencia de este tribunal; y (b) el tipo de pronunciamiento que se realiza en los procesos
constitucionales en general, y en el de inconstitucionalidad en particular. Sobre el primer aspecto, debe
sefialarse que la competencia que la Constitucion confiere a esta Sala -esencialmente en el art. 174 inc. 1°-
comprende tres &reas: A. La primera, que es la principal competencia de los tribunales constitucionales en el
derecho comparado y que justifica en la actualidad su misma existencia, es la que tiene por finalidad realizar
un control abstracto de la constitucionalidad de disposiciones infraconstitucionales, mediante un anélisis o
juicio de contraste sobre la compatibilidad ldgico-juridica entre un proyecto de ley o disposicidn vigente y la
Ley Suprema; area que se bifurca en dos mecanismos: la controversia a que se refiere el art. 138 Cn. -control
a priori-, que es la que se suscita entre los érganos Ejecutivo y Legislativo con ocasion del procedimiento de
formacion de la ley; y el proceso de inconstitucionalidad -control a posteriori-, que se desarrolla
dinamicamente en forma de un proceso destinado a decidir sobre la pretensiéon de inconstitucionalidad
planteada por un ciudadano o por ciertos o6rganos del Gobierno, para emitir consecuentemente un
pronunciamiento de invalidacién, de un modo general y obligatorio, de las disposiciones infraconstitucionales
que resulten incompatibles con la Ley Suprema. B. La que tiene por finalidad realizar un control concreto de
la constitucionalidad de actos de autoridad -area que mas propiamente corresponderia denominar proteccion
constitucional a los derechos fundamentales y principios constitucionales-, que tiene por finalidad invalidar
los efectos imperativos que sobre la esfera juridica de una persona proyectan las disposiciones juridicas, o los
actos de aplicaciéon de cualquier naturaleza que resulten lesivos a tal esfera juridica,” independientemente si
son realizados por 6rganos o entes pertenecientes a la estructura del Gobierno -actos de autoridad formales- o
por entidades o individuos particulares posicionados facticamente en situacion de superioridad respecto del
perjudicado -actos de autoridad materiales-. C. La que comprende competencias complementarias, como las
causas de suspension y pérdida de los derechos de ciudadano a que se refiere el art. 182 ord. 7° Cn., u otras
que por ley le pudieran ser conferidas a esta Sala"_(Resolucidn de improcedencia de 2-1X-1998, Inc. 12-98,
Considerando Il 1).

Art. 175. Habra Camaras de Segunda Instancia compuestas de dos Magistrados cada una,
Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz. Su namero, jurisdiccion, atribuciones y
residencia seran determinados por la ley.
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Art. 176. Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia se requiere: ser salvadorefio
por nacimiento, del estado seglar, mayor de cuarenta afios, abogado de la Republica, de
moralidad y competencia notorias; haber desempefiado una Magistratura de Segunda
Instancia durante seis afios 0 una judicatura de Primera Instancia durante nueve afios, 0
haber obtenido la autorizacion para ejercer la profesion de abogado por lo menos diez afios
antes de su eleccion; estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los
seis afios anteriores al desempefio de su cargo.

Art. 177. Para ser Magistrado de las Camaras de Segunda Instancia se requiere: ser
salvadorefio, del estado seglar, mayor de treinta y cinco afios, abogado de la Republica, de
moralidad y competencia notorias; haber servido una judicatura de Primera Instancia
durante seis afios o haber obtenido la autorizacidn para ejercer la profesion de abogado por
lo menos ocho afios antes de su eleccion; estar en el goce de los derechos de ciudadano y
haberlo estado en los seis afios anteriores al desempefio de su cargo.

Art. 178. No podran ser elegidos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia ni de una
misma Camara de Segunda Instancia, los conyuges ni los parientes entre si, comprendidos
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Art. 179. Para ser Juez de Primera Instancia se requiere: ser salvadorefio, del estado seglar,
abogado de la Republica, de moralidad y competencia notorias; haber servido una
judicatura de paz durante un afio o haber obtenido la autorizacion para ejercer la profesion
de abogado dos afios antes de su nombramiento; estar en el goce de los derechos de
ciudadano y haberlo estado en los tres afios anteriores al desempefio de su cargo.

"Art. 180. Son requisitos minimos para ser Juez de Paz: ser salvadorefio, abogado de la
Republica, del estado seglar, mayor de veintitn afios, de moralidad y competencia notorias;
estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los tres afios anteriores a
su nombramiento. Los Jueces de Paz estaran comprendidos en la carrera judicial.

En casos excepcionales, el Consejo Nacional de la Judicatura podra proponer para el cargo
de Juez de Paz, a personas que no sean abogados, pero el periodo desus funciones sera de
un afo" (1)

Art. 181. La administracion de justicia sera gratuita.

Art. 182. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

e o 12 Conocer de los procesos de amparo;

28- Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de cualquier fuero y
naturaleza;
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32- Conocer de las causas de presas y de aquellas que no estén reservadas a otra autoridad;
ordenar el curso de los suplicatorios o comisiones rogatorias que se libren para practicar
diligencias fuera del Estado y mandar a cumplimentar los que procedan de otros paises, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados; y conceder la extradiccion;

43- Conceder, conforme a la ley y cuando fuere necesario, el permiso para la ejecucion de
sentencias pronunciadas por los tribunales extranjeros;

52- Vigilar que se administre pronta y cumplida justicia, para lo cual adoptara las medidas
que estime necesarias;

Jurisprudencia.

1. Aunque el principio de pronta y cumplida justicia aparece en la Constitucion como una competencia de la
Corte Suprema de Justicia, en la jurisprudencia de la SC se ha entendido méas bien como una garantia
integrante del proceso constitucionalmente configurado, o “debido proceso": la persona debe ser juzgada en
un plazo razonable o sin dilaciones indebidas, salvo que incidan las siguientes circunstancias: "[a] el tribunal
ha de tener en cuenta la complejidad del asunto: la complejidad factica de un litigio, es decir, la necesidad de
realizar distintas pruebas; la juridica o las propias deficiencias técnicas del ordenamiento pueden ocasionar el
transcurso de plazos legales previstos en el ordenamiento (...); [b] el comportamiento del recurrente [en
general, de las partes]: tampoco puede merecer el caracter de indebida una dilacion que ha sido provocada por
el propio litigante, cuando por ejemplo haya ejercitado los medios de impugnacion que le asisten conforme al
ordenamiento —y menos es indebida cuando ésta ha suspendido el curso del proceso—, cuando de una forma
dolosa plantea cuestiones incidentales o suspensiones injustificadas, o que su conducta adolezca de la falta de
diligencia necesaria para la rapida tramitacion del proceso; [c] y finalmente la actitud del érgano judicial:
debera determinarse si las dilaciones en el proceso obedecen a la inactividad del érgano judicial, que sin causa
de justificacion alguna dejo transcurrir el tiempo sin impulsar de oficio el procedimiento, sin emitir su
resolucion de fondo, u omitié adoptar medidas adecuadas para conceder la satisfaccion real y practica de las
pretensiones de las partes”_(Sentencia de 22-111-2000, HC 49-2000, Considerando IV [La linea jurisprudencial
se retrotrae a la Sentencia de 25-1X-1997, HC 359-97R, Considerando I117).

62- Conocer de la responsabilidad de los funcionarios publicos en los casos sefialados por
las leyes;

72- Conocer de las causas de suspension o' pérdida de los derechos de ciudadania en los
casos comprendidos en los ordinales 2° y 4° del articulo 74 y en los ordinales 1°, 3°, 4° y 5°
del articulo 75 de esta Constitucion, asi como de la rehabilitacion correspondiente;

82- Emitir informe y dictamen en las solicitudes de indulto o de conmutacion de pena;

"92- Nombrar a los Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera
Instancia y Jueces de Paz de las ternas que le proponga el Consejo Nacional de la
Judicatura; a los Médicos Forenses y a los empleados de las dependencias de la misma;
removerlos, conocer de sus renuncias y concederles licencias™ (1)

102- Nombrar conjueces en los casos determinados por la ley;
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112- Recibir, por si o por medio de los funcionarios que designe, la protesta constitucional a
los funcionarios de su nombramiento;

128- Practicar recibimientos de abogados y autorizarlos para el ejercicio de su profesion;
suspenderlos por incumplimiento de sus obligaciones profesionales, por negligencia o
ignorancia graves, por mala conducta profesional, o por conducta privada notoriamente
inmoral; inhabilitarlos por venalidad, cohecho, fraude, falsedad y otro motivos que
establezca la ley y rehabilitarlos por causa legal. En los casos de suspension e inhabilitacion
procederd en la forma que la ley establezca, y resolvera con solo robustez moral de prueba.
Las mismas facultades ejercera respecto de los notarios;

13%- Elaborar el proyecto de presupuesto de los sueldos y gastos de la administracion de
justicia y remitirlo al Organo Ejecutivo para su inclusion sin modificaciones en el proyecto
del Presupuesto General del Estado. Los ajustes presupuestarios que la Asamblea
Legislativa considere necesario hacer a dicho proyecto, se haran en consulta con la Corte
Suprema de Justicia;

e e Jurisprudencia.

1. Sobre el sentido de la intervencion de la Corte Suprema de Justicia en la aprobacion del presupuesto
relativo al Organo Judicial: "En nuestro sistema juridico, el presupuesto se establece indudablemente por
medio de una ley, que sigue el procedimiento de formacion propio de todas las leyes, segin lo prescribe la
Constitucion. Sin embargo, en lo que respecta a la Ley de Presupuesto, la Constitucion circunscribe la libre
actuacion del Organo Legislativo, en el sentido que los ajustes presupuestarios que considere necesarios hacer
al presupuesto del Organo Judicial, debe efectuarlos en consulta con la Corte Suprema de Justicia, lo cual
significa que en cuanto a este compenente del proyecto de presupuesto, la actuacion de la Asamblea no es
totalmente discrecional, sino que debe posibilitar la intervencién del 6rgano afectado, para que este justifique
las cantidades solicitadas. Ahora bien, no es necesario, como sostienen los demandantes, que la consulta se
haga entre el pleno de la Asamblea Legislativa y el pleno de la Corte Suprema de Justicia. El art. 12 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa prescribe que ‘para el estudio de los asuntos de competencia
de la Asamblea, habra Comisiones compuestas de los miembros que determine la Junta Directiva’, entre los
cuales se encuentra la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto. Mientras que el art. 27 de la Ley
Organica Judicial dispone que corresponde al Presidente de la Corte Suprema de Justicia ‘1% (...) representar
al Organo Judicial en sus relaciones con los otros Organos’, pudiendo delegar en uno o mas Magistrados o
funcionarios de la Corte Suprema de Justicia, aquellas atribuciones que no impliquen ejercicio de la actividad
jurisdiccional. Es decir, la Constitucion no exige que haya una reunién del pleno de la Asamblea Legislativa
con la Corte Suprema de Justicia en pleno para realizar la consulta relativa a los ajustes que sean necesarios al
proyecto de presupuesto del Organo Judicial; pero si exige que haya una consulta entre la mencionada
Comision de la Asamblea y el Presidente y/u otros Magistrados delegados de la Corte Suprema de Justicia"
(Sentencia de 26-111-1999, Inc. 4-98, Considerando VIII 1).

143 Las demas que determine esta Constitucion y la ley:

Art. 183. La Corte Suprema de Justicia por medio de la Sala de lo Constitucional sera el
unico tribunal competente para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos, en su forma y contenido, de un modo general y obligatorio, y podré.hacerlo a
peticion de cualquier ciudadano.
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Jurisprudencia.

1. Sohre la pretension del proceso de inconstitucionalidad, la jurisprudencia constitucional ha afirmado que,
"siendo que el proceso de inconstitucionalidad ha sido configurado como un control abstracto sobre la
legitimidad constitucional de disposiciones generales, para que la pretension que le da origen sea admisible y
procedente, no es necesaria una impugnacion contra actos concretos a los cuales ‘el titular de la pretension
atribuya efectos de vulneracion a la Ley Suprema. Asi, ante la inexistencia de hechos, el fundamento material
0 sustrato factico de la pretensidn de_inconstitucionalidad esta constituido por las argumentaciones expuestas
por el actor, tendentes a evidenciar las confrontaciones internormativas —por él percibidas— entre las
disposiciones o cuerpo normativo sujeto a control de constitucionalidad y las disposiciones de la Constitucion
propuestas como parametro de dicho control. Asi, para estar acorde al art. 6 [de la Ley de Procedimientos
Constitucionales], y para el caso de pretender la eliminacién de determinados articulos de un cuerpo
normativo, este sustrato factico debe indicar claramente, en primer término, la disposicion infraconstitucional
impugnada —objeto de control de constitucionalidad— y, en segundo término, las razones de tal violacion,
confrontando el contenido del objeto con el parametro [es decir, las disposiciones constitucionales
supuestamente vulneradas], de tal suerte que se aprecie la confrontacién internormativa apreciada por el
demandante™ (Sentencia de 16-V11-2002, Inc. 11-97, Considerando 1V 3y 4).

2. Especificamente con relacion al objeto de control en el proceso-de inconstitucionalidad, ha dicho que "lo
que esté estableciendo dicha norma [el art. 183 Cn.] es la atribucion y potestad del tribunal mencionado para
declarar la inconstitucionalidad de toda disposicién normativa de caracter general o con fuerza de ley,
independientemente de como se les llame en cada caso, sin que las denominaciones empleadas —leyes,
decretos y reglamentos— implique en modo alguno la exclusion de otras, tales como ordenanzas, acuerdos,
etc., siempre que tuvieren el contenido normativo antes indicado” (Sentencia de 16-V11-1992, Inc. 7-91,
Considerando 1V).

Més adelante ha ampliado tal objeto de control, sefialando que “"esta Sala considera necesario replantear el
analisis sobre el objeto de control en el proceso de inconstitucionalidad, pues excluir, sin las debidas
precisiones o aclaraciones, actos de contenido concreto, permitiria la existencia de actuaciones de los
gobernantes que, al imposibilitar su examen, generaria en el ordenamiento juridico zonas exentas de control,
desnaturalizandose el sentido de la constitucion (...). En tal sentido, el objeto de control en el proceso de
inconstitucionalidad no debe restringirse a reglas de caracter general y abstracto producidas por los érganos
legisferantes, sino que (...) debe ampliarse y hacerse extensivo a actos concretos que se realizan en aplicacién
directa e inmediata de la normativa constitucional, esto es, aquellas actuaciones que se exteriorizan a través de
‘leyes’ en sentido formal, en cumplimiento de un mandato expreso y directo de la Constitucion. Y es que, si
se trata de un acto concreto cuyo Unico fundamento normativo es la Constitucidn, el ejercicio de la atribucion
y competencia en la produccion de dicho acto, sélo tiene como pardmetro de control los limites —formales,
materiales o0 genérico-valorativos— que establece la Constitucion de la Republica" (Resolucién de
sobreseimiento de 3-X1-1997, Inc. 6-93, Considerando Il 3).

Art. 184. Las Camaras de Segunda Instancia de la capital, de acuerdo a la materia,
conoceran en primera instancia de los juicios contra el Estado; y en segunda instancia
conocera la respectiva Sala de la Corte Suprema de Justicia.

Art. 185. Dentro de la potestad de administrar justicia, corresponde a los tribunales, en los
casos en que tengan que pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o
disposicion de los otros Organos, contraria a los preceptos constitucionales.

"Art. 186. Se establece la carrera judicial.
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Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia serdn elegidos por la Asamblea
Legislativa para un periodo de nueve afios, podran ser reelegidos y se renovaran por
terceras partes cada tres afios. Podran ser destituidos por la Asamblea Legislativa por
causas especificas, previamente establecidas por la ley. Tanto para la eleccion como para la
destitucion debera tomarse con el voto favorable de por lo menos los dos tercios de los
Diputados electos.

La eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se hara de una lista de
candidatos, que formard el Consejo Nacional de la Judicatura en los términos que
determinard la ley, la mitad de la cual provendra de los aportes de las entidades
representativas de los Abogados de El Salvador y donde deberdn estar representados las
mas relevantes corrientes del pensamiento juridico.

Los Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia, los Jueces de Primera Instancia y
los Jueces de Paz integrados a la carrera judicial, gozaran de estabilidad en sus cargos.

La ley deberéd asegurar a los jueces proteccion para que ejerzan sus funciones con toda
libertad, en forma imparcial y sin influencia alguna en los asuntos que conocen; y los
medios que les garanticen una remuneracion justa y un nivel de vida adecuado a la
responsabilidad de sus cargos.

La ley regulara los requisitos y la forma de ingresos a la carrera judicial, las promociones,
ascensos, traslados, sanciones disciplinarias a los funcionarios incluidos en ella y las demas
cuestiones inherentes a dicha carrera.”(1)

e e Jurisprudencia.

1. Sobre la carrera judicial: "Si se considera que la carrera administrativa comprende los componentes
esenciales y basicos que deberan regir en todas aquellas areas en las que el servicio personal al Estado se
encuentre sometido a un régimen de carrera, se concluye que los-aspectos comprendidos en la primera son
aplicables a la segunda, en lo que fuere pertinente; ello porque la carrera administrativa, en general, y la
carrera judicial, en particular, persiguen un mismo fin: conseguir la eficiente realizacién de las funciones
estatales por el elemento humano que presta servicios personales al Estado y demas entes publicos en un
régimen de suprasubordinacion; finalidad que se pretende lograr mediante el establecimiento de un régimen
que comprenda las condiciones de ingreso, los derechos y deberes, 1as promociones y.ascensos, los traslados,
suspensiones y cesantias, y los recursos contra las resoluciones que afecten a tales servidores" (Sentencia de
20-V11-99, Inc. 5.99, Considerando VI 1).

"Art. 187. El Consejo Nacional de la Judicatura es una institucion independiente,
encargada de proponer candidatos para los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y
Jueces de Paz.

Sera responsabilidad del Consejo Nacional de la Judicatura, la organizacion y
funcionamiento de la Escuela de Capacitacion Judicial, cuyo objeto es el de asegurar el
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mejoramiento en la formacion profesional de los jueces y demas funcionarios
judiciales™.(1)

"Los miembros del Consejo Nacional de la Judicatura seran elegidos y destituidos por la
Asamblea Legislativa con el voto calificado de las dos terceras partes de los Diputados
electos”. (1)(11)

"La ley determinara lo concerniente a esta materia”. (1)

e e Jurisprudencia.

1. Sobre la naturaleza juridica del Consejo Nacional de la Judicatura: "puede decirse que es el drgano estatal
de rango constitucional y de caracter administrativo, encargado de colaborar con el Organo Judicial en la
garantia de la independencia judicial. Decir que es un 6rgano estatal de rango constitucional, significa que su
actividad ha de ser imputada al Estado Salvadorefio y no a otro érgano o ente publico de la estructura del
Gobierno; ademas, que su fundamento juridico es la Constitucidn, pues la estructura basica de sus funciones
se halla determinada directamente en la Ley Suprema. Por otra parte, decir que es de-caracter administrativo
implica que -aungue vinculado con el OJ-, el CNJ no puede realizar funciones jurisdiccionales y, por tanto, en
el cumplimiento de sus funciones no puede tener incidencia en la actividad jurisdiccional -declarativa,
cognoscitiva o ejecutiva- de los funcionarios judiciales. Finalmente, su finalidad radica en colaborar con el OJ
en la garantia de la independencia judicial” (Sentencia de 20-V11-99, Inc. 5-99).

2. Sobre las atribuciones del Consejo Nacional de la Judicatura: tales "son basicamente proponer candidatos
para ocupar los cargos de la Judicatura, y asegurar el mejoramiento de la formacién profesional de los
funcionarios judiciales. A. El cumplimiento de su funcién propositiva de candidatos para ocupar los cargos de
la Judicatura, tiene vinculacion con el ingreso a la carrera judicial y con las promociones y ascensos de los
funcionarios judiciales. Efectivamente, es plenamente compatible con la naturaleza del CNJ el que, con la
finalidad de proponer al dicho tribunal supremo candidatos para los cargos de Magistrados de las Camaras de
Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz, requiera de los aspirantes los atestados que
fueren pertinentes, asi como los someta a los examenes y al procedimiento de seleccion necesario que acredite
su habilidad e idoneidad para la eficiente realizacion de la funcion jurisdiccional. También puede tener
incidencia el CNJ en la evaluacién de la idoneidad y capacidad exhibida por los funcionarios judiciales en el
ejercicio de su funcién, para proponerlos a la CSJ con miras a las promociones y ascensos a que hubiere lugar,
basado en los criterios de moralidad y competencia notorias, mérito y aptitud de los funcionarios que
pretendan ser promovidos o ascendidos. B. Para asegurar el mejoramiento de la formacion profesional de los
funcionarios judiciales, el CNJ dispone de la Escuela de Capacitacién Judicial, como instrumento cuya
organizacion y funcionamiento apunta a la consecucion del mencionado objetivo. Es por medio de dicha
Escuela que el CNJ puede incidir en-la mejora de la capacidad técnico-juridica de los funcionarios judiciales,
actualizando sus conocimientos, discutiendo los temas juridicos de interés social y proporcionando ciertas
herramientas académicas que permitan a los funcionarios judiciales una produccion de sentencias de mejor
calidad" (Sentencia de 20-V11-99, Inc. 5-99, Considerando VI 2).

3. Sobre la composicion del Consejo Nacional de la Judicatura: "la Constitucion sdlo se pronuncia en cuanto
a quién elige a sus miembros -la Asamblea Legislativa- y con qué mayoria -dos terceras partes de los
Diputados electos-; pero no sobre el nimero de miembros que debera tener, de donde deberan proceder, sus
requisitos e incompatibilidades, el periodo de sus funciones y las causas de remocién de sus cargos; por lo
cual, debe entenderse que, sobre tales aspectos, el legislador tiene libertad de configuracion, en virtud de la
remision que la Ley Suprema hace en el inciso final del art. 187; sin que, en dicha configuracion legal, la
Asamblea Legislativa pueda contravenir la naturaleza y finalidad de dicho érgano"_(Sentencia de 20-V11-99,
Inc. 5-99, Considerando VII 3).
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4. Sobre la ubicacion del Consejo Nacional de la Judicatura: "aun cuando la Constitucion lo crea en el
Capitulo 111 -Organo Judicial- del Titulo VI -Organos del Gobierno. Atribuciones y Competencias-, ello no
significa que sea una dependencia del OJ; el CNJ tiene reconocida por la Constitucion una autonomia minima
y esencial, por lo cual su vinculacién con el OJ no es organica -es decir, de dependencia jerarquica-, sino
funcional, de colaboracion en la administracion de la carrera judicial” (Sentencia de 20-V11-99, Inc. 5-99,
Considerando VII 4).

"Art.. 188. La calidad de Magistrado o de Juez es incompatible con el ejercicio de la
abogacia y del notariado, asi como con la de funcionario de los otros Organos del Estado,
excepto la de docente y la de diplomatico en mision transitoria™. (1)

Art. 189. Se establece el Jurado para el juzgamiento de los delitos comunes que determine
la ley.

Art. 190. Se prohibe el fuero atractivo.

CAPITULO IV

MINISTERIO PUBLICO

"Art. 191. El Ministerio Publico sera ejercido por el Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos y los demés funcionarios que determine la ley". (1)

"Art. 192. El Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la Republica y el
Procurador para la Defensa de los Derechos: Humanos, serén elegidos por la Asamblea
Legislativa por mayoria calificada de los dos tercios de los Diputados electos.

Duraran tres afios en el ejercicio de sus cargos y podran ser reelegidos. La destitucion
solamente procedera por causas legales, con el voto de los dos tercios de los Diputados

electos.

Para ser Fiscal General de la Republica o Procurador General de la Republica se requieren
las mismas cualidades que para ser Magistrado de las Camaras de Segunda Instancia.

La ley determinard los requisitos que deberd reunir el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos". (1)

Art. 193. Corresponde al Fiscal General de la Republica:
1°- Defender los intereses del Estado y de la sociedad,;

"2° Promover de oficio o a peticion de parte la accion de la justicia en defensa de la
legalidad™. (1)
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"3° Dirigir la investigacion del delito con la colaboracién de la Policia Nacional Civil en la
forma que determine la ley;" (1)(12)

e e Jurisprudencia.

1. Sobre los alcances de la atribucion del Fiscal General de dirigir la investigacion del delito: "de acuerdo al
art. 193 ord. 3° Cn., corresponde al Fiscal General de la Republica dirigir la investigacion del delito e
inclusive aprobar cualquier detencion administrativa, de tal forma que la contravencion a dicho articulo puede
acarrear responsabilidad penal al infractor” (Sentencia de 3-VI1-97, HC 169-97).

2. Sobre el ambito de aplicacion de dicha atribucidn: esta disposicion "propiamente estd dada para las
diligencias extrajudiciales que sigue la policia; pero si los agentes llegaron a la casa del imputado a capturarlo
por orden del Juez, ya se habia iniciado el proceso judicial y se habfa decretado la detencion provisional de tal
imputado, luego no se requeria actuacién previa de la Fiscalia" (Sentencia de 9-1X-96, HC 2-P-96r).

"4° Promover la accién penal de oficio o a peticion de parte;" (1)

5°- Defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de juicios y en los
contratos sobre adquisicion de bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a
licitacion, y los demaés que determine la ley;

Jurisprudencia.

1. Sobre esta atribucion del Fiscal representar al Estado en toda clase de juicios, el tribunal ha sostenido que
"regularmente sucede que los gobernados, por alguna circunstancia o actuacion negativa atribuible al Estado o
a cualquiera de sus dependencias que existan y subsistan a partir de él, deciden demandarlo ante juez
competente y reclamar de él la retribucion, declaracién o constitucién de una situacién. De tal suerte, surge
asi la necesidad que, por el caracter abstracto de cualquier persona juridica como lo es el Estado, una natural
lo represente y se concrete por su medio, el pleno e irrestricto cumplimiento de las garantias procesales. En
otras palabras, la persona del Fiscal General de la Republica es quien por mandato constitucional esta
obligada a representar al Estado, sin importar cual sea la dependencia de éste que al final resulte vencida o
condenada. Esto en el entendido que toda unidad, como lo es el Estado individualmente considerado, tiene
dentro de si a su vez una pluralidad de entes, dependencias e instituciones, que subsisten y dependen de la
personalidad juridica de que esta dotado cualquier Estado de Derecho" (Sentencia de 26-V1-2000, Amp. 642-
99, Considerando VI 2 A).

6°- Promover el enjuiciamiento y castigo de los indiciados por delitos de atentados contra
las autoridades, y de desacato;

7°- Nombrar comisiones especiales para el cumplimiento de sus funciones;

8°- Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los Fiscales de la Corte
Suprema de Justicia, de las Camaras de Segunda Instancia, de los Tribunales Militares y de
los tribunales que. conocen en primera instancia, y a los Fiscales de Hacienda. Iguales
atribuciones ejercera respecto de los demas funcionarios y empleados de su dependencia;

9°- Derogado.(1)
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10°- Velar porque en las concesiones de cualquier clase otorgadas por el Estado, se cumpla
con los requisitos, condiciones y finalidades establecidas en las mismas y ejercer al
respecto las acciones correspondientes;

11°- Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley.

"Art.. 194. El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y el Procurador
General de la Republica, tendra las siguientes Funciones:;

I.- Corresponde al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos:
1° Velar por el respeto y la garantia a los Derechos Humanos;

2° Investigar, de oficio o por denuncia que hubiere recibido, casos de violaciones a los
Derechos Humanos;

3° Asistir a las presuntas victimas de violaciones a los Derechos Humanos;

4° Promover recursos judiciales o administrativos para la proteccion de los Derechos
Humanos;

5° Vigilar la situacion de las personas privadas de su libertad. Sera notificado de todo
arresto y cuidaré que sean respetados los limites legales de la detencion administrativa;

6° Practicar inspecciones, donde lo estime necesario, en orden a asegurar el respeto a los
Derechos Humanos;

7° Supervisar la actuacion de la Administracion Publica frente a las personas;

8° Promover reformas ante los Organos del Estado para el progreso de los Derechos
Humanos;

9° Emitir opiniones sobre proyectos de leyes que afecten el ejercicio de los Derechos
Humanos;

10° Promover y proponer las medidas que estime necesarias en orden a prevenir violaciones
a los Derechos Humanos;

11° Formular conclusiones y recomendaciones publica o privadamente;
12° Elaborar y publicar informes;

13° Desarrollar un  programa permanente de actividades de promocion sobre el
conocimiento y respeto de los Derechos Humanos;
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14° Las demas que le atribuyen la Constitucion o la Ley.

El Procurador para la Defensa de los Derechos ‘Humanos podré tener -delegados
departamentales y locales de caracter permanente.

I1.- Corresponde al Procurador General de la Republica:

1° Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores y demas
incapaces;

2° Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos econdémicos, y representarlas
judicialmente en la defensa desu libertad individual y de sus derechos laborales;

3° Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los Procuradores Auxiliares
de todos los Tribunales de la Republica, a los Procuradores de Trabajo y a los demas
funcioenarios y empleados de su dependencia;

4° Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley."(1)
CAPITULO V

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
Jurisprudencia.

1. Sobre la naturaleza de la Corte de Cuentas de la Republica, ha sostenido la jurisprudencia constitucional
que "la Corte de Cuentas de la Republica es un drgano constitucional, independiente —en lo funcional y
econdmico- del resto de los érganos del Gobierno, erigido como ente fiscalizador de la actividad econémico-
financiera del Estado, que para el cumplimiento de tal mision desempefia funciones administrativas —funcion
fiscalizadora propiamente— y jurisdiccionales —enjuiciamiento contable—; el art. 195 Cn. crea la CCR como
institucién que tendra a su cargo la fiscalizacion de la Hacienda Publica en general y la ejecucién del
Presupuesto en particular. Asi, la realizacion de la funcion de fiscalizacion —que entrafia la necesidad de
defender el patrimoniq publico, entendiendo por tal todo aquel que esta integrado por recursos y bienes que,
en el mas amplio sentido pertenecen al Estado, ya sea que para efectos administrativos se estructure éste en
organismos de la Administracion central, funcionalmente descentralizada sobre la base de entidades
autébnomas o empresas ‘publicas, o territorialmente descentralizada— impone como necesidad l6gica e
ineludible que dicho 6rgano de control esté rodeado de los méximos atributos de independencia para que su
cometido sea efectivo y eficiente. En ese sentido, esta independencia debe asegurarse frente al Organo
Ejecutivo, pues de él dependen la mayor parte de las entidades administrativas que dicho 6rgano de control
estd llamado a fiscalizar. Y es que, no debe olvidarse que al Ejecutivo compete la administracion de los
recursos del Estado; por lo que, debe proveer a su cabal recaudacion, disponer de su inversion y buscar, en
todo momento, la satisfaccion de los requerimientos de la comunidad por medio de obras de progreso
colectivo, encaminadas hacia el logro del bien comin —arts. 1 y 226 Cn.— Asimismo, esa independencia debe
afirmarse frente al propio Organo Legislativo, pues:la exigencia de sometimiento al ordenamiento juridico
formulada en el inc. 3° del art. 86 Cn, no conlleva sumision a actos del mencionado 6rgano, diferentes a la
produccion de la ley" (Sentencia de 16-V11-2002, Inc. 11-97, Considerando 1V 1y 4).
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2. Respecto de la independencia de la Corte de Cuentas de la Republica, ha dicho que "esa independencia —
reconocida en el art. 195 Cn.— se traduce necesariamente en la facultad de la CCR para dirigirse y gobernarse
a si misma. Es decir, se proyecta tanto en el ambito funcional como econémico, tal como lo dispone el art. 2
de la Ley de la CCR. En el campo funcional, la independencia se manifiesta en la subordinacién del 6rgano
fiscalizador Unicamente a los preceptos constitucionales que lo establecen y regulan y a los de su respectiva
ley que reglamentan y.complementan aquellos. De esta manera, la autonomia funcional le permite conducirse
en todo su manejo y conjunto de atribuciones sin sujecion alguna; posibilitando que adopte aquellas
modalidades de estructura que mejor encajen con el adecuado ejercicio de sus facultades. Es claro que, una de
las facultades inherentes a esa independencia funcional es el reconocimiento de la potestad reglamentaria —art.
195 atribucion 6 Cn.— para articular su organizacion interna y elaborar las normas técnicas tanto de direccion
y accion en relacion a su funcién fiscalizadora como para el enjuiciamiento de cuentas. En relacién con lo
anterior, los art. 5 nims. 17 y 18 y 17 ord. 3° de la Ley de la CCR precepttan que corresponde a la CCR dictar
las disposiciones reglamentarias, las politicas, normas técnicas y procedimientos para el ejercicio de sus
funciones y su reglamento organico-funcional. El ente controlador, en virtud de su independencia, goza de
una amplia libertad tanto para estructurar la composicion interna que le permita desarrollar sus cometidos con
una flexibilidad acorde a la agilidad, dinamismo y eficacia con que debe ejercer su funcién, como en la
direccion de su actividad interna —conduccion administrativa— y externa —aquélla-‘que se proyecta hacia los
fiscalizados—. La independencia econémica implica dos aspectos bien definidos: primero, la disposicién de
recursos propios que le posibiliten quedar al margen de la intervencion de otros drganos a los que debe
fiscalizar en la ejecucién de sus presupuestos, evitando, de esa forma, que los recursos puedan verse
disminuidos con espiritu persecutorio; y el segundo, vinculado a la libertad de disposicion: de los bienes que
se le asignan sin otra limitacion que los fines contenidos en la normativa que regula su funcionamiento. Es
decir, que una vez aprobado el presupuesto por la Asamblea Legislativa, sélo compete a la CCR su ejecucion.
Asi, esa autonomia econdémica tanto en la elaboracién como en la ejecucion de su presupuesto se encuentra
recogida en el inc. 3° del art. 2 de la Ley de la CCR. En suma, puede sostenerse que la independencia
otorgada a la CCR no es un privilegio, sino mas bien una garantia de la propia funcién debido a su caracter
técnico" (Sentencia de 16-V11-2002, Inc. 11-97, Considerando 1V 2).

3. La mision de fiscalizacion, encomendada a la Corte de Cuentas de la Republica, se desarrolla, segun la SC,
mediante dos funciones ‘bésicas: la fiscalizadora y el enjuiciamiénto contable. "Por funcion fiscalizadora
propiamente dicha se estd aludiendo a la comprobacion del sometimiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, efectividad y economia de la gestién. Es
decir, por medio de la fiscalizacion se examinan todas las cuentas del Estado. Mas especifico es adn el art. 5
de la Ley de la CCR que prevé —de acuerdo con el art. 195 Cn.— las diferentes concreciones que dicho control
debe comprender. De un mero repaso a esas previsiones se desprende la amplitud de la funcion fiscalizadora,
que no se reduce meramente a la legalidad de las actuaciones sino que supone un conocimiento completo,
desde cualquier perspectiva, de la gestion financiera del Estado. Se pretende, pues, que a través de la CCR se
pueda contar con una exacta evaluacion del manejo del presupuesto, y no s6lo en su aspecto de sujecion a la
legalidad sino, quizas mas significativo politicamente, en el aspecto de ‘buena gestion’, es decir, de eficiencia,
de racionalidad y de aprovechamiento al maximo de los recursos estatales. En coherencia con dicha finalidad,
el ambito de la funcioén fiscalizadora es ilimitado, tanto objetiva como subjetivamente, y asi, el art. 195 Cn. le
atribuye el examen y comprobacion de la cuenta de la gestion de la Hacienda Publica, pero también el de toda
actividad econémico-financiera del sector publico, incluyendo la ejecucidn del presupuesto, la aprobacion de
salida de fondos del Tesoro Pudblico y, en particular, la gestién econémica de las instituciones y empresas
estatales de caracter autonomo, la participacion en todo acto que de manera directa o indirecta afecte el
patrimonio del Estado y la refrenda de los actos y contratos relativos a la deuda publica. Subjetivamente, su
competencia se extiende no so6lo al sector publico estatal central —art. 195 inc. 1° ords. 1° y 2° Cn.—, sino
también a los Municipios —incs. 4° y 5° del art. 207 Cn.—, a las instituciones y empresas estatales de caracter
auténomo Yy, por ultimo, las entidades que se costeen con fondos del erario o que reciben subvenciones o
subsidio del Estado —art. 195 ord. 4° Cn—. Finalmente, cabe sefialar que esta funcion fiscalizadora o de
examen de cuentas se caracteriza por ser una actividad administrativa, cuyo ejercicio estd encomendado al
Presidente de la CCR, segln lo establece el inc. 2° del art. 6 de la Ley de la CCR; y para cuya realizacion es


http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nDoc=26781&nItem=27964&nModo=1

133

necesaria una organizacion y estructura compuesta adecuada" (Sentencia de 16-VI11-2002, Inc. 11-97,
Considerando IV 3 A).

4. Respecto del enjuiciamiento contable, ha dicho que “cuando del respectivo examen de las cuentas se
deduce la existencia de una infraccion a la ley que regula el gasto, o si la operacion no es exacta, 0 si existen
errores u omisiones, o indicios de haberse cometido algun delito; y tratandose de ‘las cuentas de ingreso, se
detecta error en la calificacion de la base imponible, falta de liquidacion de ingresos causados, errores en las
liquidaciones de ingresos, o falta de_pago de ingresos liquidados, se formula un acto de reparo_—entendido
como la tacha u objecién que el 6rgano de control efectla a una cuenta luego que ésta ha sido examinada—, el
cual, de no ser subsanado, conlleva a una declaracion de responsabilidad. Esta declaratoria da inicio a un
enjuiciamiento contable —juicio de cuentas— o penal, segun sea el caso. El juicio de cuentas, de conformidad
al art. 15 de la Ley de la CCR, tiene por finalidad conocer de los supuestos que originan la Ilamada
responsabilidad patrimonial para obtener, en ultimo término, el reintegro de los dineros que se gastaron
inadecuadamente o de aquellos que: oportunamente no ingresaron por la deficiente o ilegal determinacién,
liquidacion o calificacion del ingreso. Asi, mediante este proceso se determina la existencia o no de una
infraccion u omision que conlleva a una responsabilidad patrimonial y que, originalmente, ha sido detectada
como consecuencia del examen a profundidad efectuado en la fase administrativa fiscalizadora. En cuanto al
ambito objetivo del enjuiciamiento contable, abarca todas las cuentas del sector publico; incluyendo las de las
instituciones y empresas .estatales de caracter autbonomo, las de las entidades que se costeen con fondos del
Estado o que reciban subvencion de éste y las de los Municipios —arts. 195 ords. 3° y 4° y 207 Cn.—
Obviamente, no le corresponde juzgar hechos sometidos a la jurisdiccion del Organo Judicial, como la penal.
Y es que, tal como lo prescriben los arts. 56 de la Ley de la CCR y 26 del Reglamento para la Determinacion
de Responsabilidades, si de los resultados de la fiscalizacion aparecieren indicios precisos y concordantes de
actos penados por la ley, el Presidente de la CCR debera hacerlos del conocimiento del Fiscal General de la
Republica para que éste inicie el proceso penal correspondiente. Subjetivamente, la competencia de las
Camaras de la CCR se extiende a todos aquellos —funcionarios, servidores publicos o no— que recauden,
intervengan, manejen, custodien, utilicen o administren caudales publicos —arts. 195 ord. 3° Cn., 3 de la Ley
de la CCR y art. 1 del Reglamento para el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales (Camara de Segunda
Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica)-. No puede considerarse cerrado el anlisis de la funcién de
enjuiciamiento contable sin antes puntualizar que el juicio de cuentas se encuentra estructurado e inspirado
por sus principios rectores, con instancias y recursos o medios impugnativos. Es decir, constituye un
instrumento en el cual actian como partes el funcionario o persona quien rinde la cuenta y el Fiscal General
de la Republica en representacion de los intereses del Estado y de la sociedad —art. 193 ord. 1° Cn.— El
procedimiento se encuentra desarrollado en la Ley de la CCR, en el Reglamento Para el Ejercicio de las
Funciones Jurisdiccionales de la Corte de Cuentas de la Republica y en el Reglamento Para el Ejercicio de las
Funciones Jurisdiccionales (Camara de Segunda Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica); actuando
supletoriamente las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles. Bajo ese orden de ideas, puede
afirmarse que el enjuiciamiento de cuentas constituye una actividad de naturaleza jurisdiccional que es
ejercitada por las Camaras de Primera y Segunda Instancia de la Corte de Cuentas —de acuerdo con lo
establecido en los arts. 196 Cn., 13 y 16 de la Ley de la CCR-" (Sentencia de 16-VI11-2002, Inc. 11-97,
Considerando 1V 3 B).

Art. 195. La fiscalizacion de la Hacienda Publica en general y de la ejecucion del
Presupuesto en particular, estara a cargo de un organismo independiente del Organo
Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas de la Republica, y que tendra las siguientes
atribuciones:

12- Vigilar la recaudacion, la custodia, el compromiso y la erogacion de los fondos
publicos; asi como la liquidacion de impuestos, tasas, derechos y demas contribuciones,
cuando la ley lo determine;
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"2% Aprobar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de acuerdo con el presupuesto;
intervenir en todo acto que de manera directa o indirecta afecte al Tesoro Publico o al
Patrimonio del Estado, y refrendar los actos y contratos relativos a la deuda publica;” (5)

32~ Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios y empleados que
administren o manejen bienes publicos, y conocer de los juicios a que den lugar dichas
cuentas;

"42 Fiscalizar la gestion econdmica de las Instituciones y empresas estatales de caracter
autonomo y de las entidades que se costeen con fondos del Erario o que reciban subvencién
0 subsidio del mismo;" (5)

52- Examinar la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda Publica rinda el Organo
Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su examen;

62- Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;

7%- Informar por escrito al Presidente de la Republica, a la Asamblea Legislativa y a los
respectivos superiores jerarquicos de las irregularidades relevantes comprobadas a
cualquier

funcionario o empleado publico en el manejo de bienes y fondos sujetos a fiscalizacion;
82- Velar porque se hagan efectivas las deudas a favor del Estado y Municipios;
92- Ejercer las demas funciones que las leyes le sefialen.

"Las atribuciones 22 y 42 las efectuara de una manera adecuada a la naturaleza y fines del
organismo de que se trate, de acuerdo con lo que al respecto determine la Ley; y podra
actuar previamente* a solicitud del organismo fiscalizado, del superior jerarquico de éste o
de oficio cuando lo considere necesario”. (5)

Art. 196. La Corte de Cuentas de la Republica, para el cumplimiento de sus funciones
jurisdiccionales, se dividira en una Camara de Segunda Instancia y en las Camaras de
Primera Instancia que establezca la ley.

La Camara de Segunda Instancia estara formada por el Presidente de la Corte y dos
Magistrados, cuyo nimero podra ser aumentado por la ley.

Estos funcionarios seran elegidos para un periodo de tres afios, podran ser reelegidos, y no
podran ser separados de sus cargos Sino por causa justa, mediante resolucion de la
Asamblea Legislativa. La Camara de Segunda Instancia nombrara, removera, concedera
licencias y aceptara renuncias a los Jueces de las Camaras de Primera Instancia.
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Una ley especial regularda el funcionamiento, jurisdiccion, competencia y régimen
administrativo de la Corte de Cuentas y Camaras de la misma.

Art. 197. Siempre que un acto sometido a conocimiento de la Corte de Cuentas de la
Republica viole a su juicio alguna ley o reglamento en vigor, ha de advertirlo asi a los
funcionarios que en el ejercicio de sus funciones legales se lo comuniquen, y el acto de que
se trate quedaré en suspenso.

El Organo Ejecutivo puede ratificar el acto total o parcialmente, siempre que lo considere
legal, por medio de resolucién razonada tomada en Consejo de Ministros y comunicada por
escrito al Presidente de la Corte. Tal resolucion deberd ser publicada en el Diario Oficial.

La ratificacion debidamente comunicada, hara cesar la suspension del acto, siempre que las
observaciones de la Corte de Cuentas no-consistan en falta o insuficiencia de crédito
presupuesto al cual debe aplicarse un gasto, pues, en tal caso, la suspensién debe
mantenerse hasta que la deficiencia de crédito haya sido llenada.

Art. 198. El Presidente y los Magistrados de la Corte de Cuentas deberan ser salvadorefios
por nacimiento, mayores de treinta afios, de honradez y competencia notorias; estar en el
ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los tres afios anteriores a su
eleccion.

Art. 199. El Presidente de la Corte de Cuentas rendird anualmente a la Asamblea
Legislativa un informe detallado y documentado de las labores de la Corte. Esta obligacion
deberd cumplirse dentro de los tres meses siguientes a la-terminacion del afio fiscal.

El incumplimiento de esta obligacion se considera como causa justa de destitucion.

CAPITULO VI

GOBIERNO LOCAL

SECCION PRIMERA

LAS GOBERNACIONES

Art. 200. Para la administracion politica se divide el territorio de la Republica en
departamentos cuyo numero y limite fijara la ley. En cada uno de ellos habra un

Gobernador propietario y un suplente, nombrados por el Organo Ejecutivo y cuyas
atribuciones determinara la ley.
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Art. 201. Para ser Gobernador se requiere: ser salvadorefio, del estado seglar, mayor de
veinticinco afos de edad, estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo
estado en los tres afios anteriores al nombramiento, de ‘moralidad e instruccion notorias, y
ser originario o vecino del respectivo departamento, en este ultimo caso, seran necesarios
dos afios de residencia inmediata anterior al nombramiento.

SECCION SEGUNDA
LAS MUNICIPALIDADES

Art. 202. Para el Gobierno Local, los departamentos se dividen en Municipios, que estaran
regidos por Concejos formados de un Alcalde, un Sindico y dos 0 mas Regidores cuyo
namero sera proporcional a la poblacién.

Los miembros de los Concejos Municipales deberan ser mayores de veintiln afios y
originarios o vecinos del municipio; seran elegidos para un periodo de tres afios, podran ser
reelegidos y sus demas requisitos seran determinados por la ley.

Jurisprudencia.

1. Sobre la titularidad del derecho a la estabilidad por los Alcaldes Municipales: "Como se aprecia
facilmente de las disposiciones transcritas [arts. 26 y 27 del Codigo Municipal], hay motivos expresos y
tacitos de destitucion antes de la finalizacion del periodo para el cual fueron nombrados los miembros de los
Concejos Municipales, y siendo el Alcalde, como bien lo establece el articulo 202 inc. 1° de la Constitucién,
miembro de tales Concejos, puede perfectamente concluirse que los motivos sefialados -por imperativo
I6gico- son aplicables a la figura del Alcalde Municipal" (Sentencia-de 12-X-1998, Amp. 347-97).

Art. 203. Los Municipios seran autonomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios generales
para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autébnomas.

Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones pablicas en los planes
de desarrollo nacional o regional.

Art. 204. La autonomia del Municipio comprende:

1°- Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacion de obras
determinadas dentro de los limites que una ley general establezca.

Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se mandara publicar el
acuerdo respectivo en el Diario Oficial, y transcurridos que sean ocho dias después de su
publicacion, sera obligatorio su cumplimiento;

e o 20- Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos;
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3°- Gestionar libremente en las materias de su competencia;

4°- Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias;
Jurisprudencia

1. Sobre la vinculacion de el ordinal 4° con el art. 11: "el articulo 204 ndmero 4, debe interpretarse en
consonancia con el articulo 11 de la misma Constitucidn, entendiendo que el Municipio tiene autonomia para
remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias, siendo previamente oidos y vencidos en juicio y
con arreglo a las leyes" (Sentencia de 23-V11-1998, Amp. 249-97).

e o 50- Decretar las ordenanzas y reglamentos locales;

6°- Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas como
ley a la Asamblea Legislativa.

Art. 205. Ninguna ley ni autoridad podrd eximir ni dispensar el pago de las tasas y
contribuciones municipales.

Art. 206. Los planes de desarrollo local deberan ser aprobados por el Concejo Municipal
respectivo; y las Instituciones del Estado deberan colaborar con la Municipalidad en el
desarrollo de los mismos.

Art. 207. Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado,
ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.

Las Municipalidades podran asociarse o concertar entre ellas convenios cooperativos a fin
de colaborar en la realizacion de obras o servicios que sean de interés comudn para dos o
mas Municipios.

Para garantizar el desarrollo y la autonomia econémica de los municipios, se creara un
fondo para el desarrollo econémico y social de los mismos. Una ley establecera el monto de
ese fondo y los mecanismos para su uso.

Los Concejos Municipales administraran el patrimonio de sus Municipios y rendiran cuenta
circunstanciada y documentada de su administracion a la Corte de Cuentas de la Republica.

La ejecucion del Presupuesto sera fiscalizada a posteriori por la Corte de Cuentas de la
Republica, de acuerdo a la ley.

"CAPITULO VII

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL"(1)(3)



138

"Art. 208. Habra un Tribunal Supremo Electoral que estard formado por cinco
Magistrados, quienes duraran cinco afios en sus funciones y serén elegidos por la Asamblea
Legislativa. Tres de ellos de cada una de las ternas propuestas por los tres partidos politicos
0 coaliciones legales que hayan obtenido mayor nimero de votos en la Gltima eleccion
presidencial. Los dos Magistrados restantes.seran elegidos con el voto favorable de por lo
menos los dos tercios de los Diputados electos, de dos ternas propuestas por la Corte
Suprema de Justicia, quienes .deberan reunir los requisitos para ser Magistrados de las
Camaras de Segunda Instancia, y no tener ninguna afiliacion partidista.

Habra cinco Magistrados suplentes elegidos en igual forma que los propietarios. Si por
cualquier circunstancia no se propusiere alguna terna, la Asamblea Legislativa hara la
respectiva eleccion sin la terna que faltare.

El Magistrado Presidente sera el propuesto.por el partido o coalicion legal que obtuvo el
mayor nimero de votos en la tltima eleccion presidencial.

El Tribunal Supremo Electoral sera la autoridad méxima en esta materia, sin perjuicio de
los recursos que establece esta Constitucion, por violacion de la misma."(1)

Jurisprudencia.

1. Sobre la independencia y caracteres esenciales del Tribunal Supremo Electoral: "en la actualidad la
autoridad maxima en materia electoral es el Tribunal Supremo electoral, el cual posee una independencia
funcional que se manifiesta en un grado absoluto de autonomia técnica, administrativa y jurisdiccional, pues
dicho ente no estad supeditado érgano de gobierno alguno par ala toma de decisiones concernientes a la
materia electoral (...). Por ello, en unintento de sistematizacion, pueden sefialarse como caracteres esenciales
del Tribunal Supremo Electoral, los siguientes: (a) independencia funcional, manifestada tanto en su
calificacion como autoridad maxima en materia electoral, como en su autonomia economica, técnica,
administrativa y jurisdiccional; (b) origen plural de los integrantes, pues de los cinco magistrados, tres
provienen de los partidos politicos, y dos son a propuesta de la Corte Suprema de Justicia; y (c) diversidad
cualitativa de los integrantes, pues algunos responden a su origen politico y otros deben cumplir exigencias de
caracter técnico. Los tres caracteres esenciales del Tribunal Supremo Electoral expuestos en el péarrafo
anterior no pueden considerarse aisladamente, ni pueden dejar de realizarse simultdneamente, pues en su
esencia desvinculan a dicho tribunal de todo interés eminentemente politico partidarista, y en su justificacion,
proporcionan procesos electorales auténticamente libres y competitivos como factor esencial, aunque no
nico, de la democracia. La anterior conclusion no es antojadiza, pues: (a) en primer lugar, el origen plural de
los magistrados del Tribunal Supremo Electoral supone independencia, 0 quiza mas técnicamente, es garantia
de dicha independencia, porque si sélo esta conformado por personas ligadas al quehacer politico nacional, se
corre el riesgo que sus decisiones tiendan a favorecer a los partidos politicos que hayan sacado mayor ndmero
de votos en las Ultimas elecciones presidenciales y, pro ello, el contrapeso de los técnicos es sano para la
conformacion autéonoma y cristalina de la voluntad de la méxima autoridad en materia electoral; (b) en
segundo lugar, porque la exclusion o reduccion —a la mas minima expresion posible- de. influencias
partidarias se consigue, también, a través de la diversidad cualitativa de sus magistrados; (c) en tercer lugar,
porque la mayoria calificada necesaria para la eleccion de los magistrados ‘técnicos’ —los que surgen de las
ternas propuestas por la Corte Suprema de Justicia— tiene como propésito o finalidad el que éstos sean
personas cuyas cualidades sean reconocidas, aceptadas y, lo mas importante, ratificadas calificadamente por
una amplia gama de partidos politicos, pues dificilmente un misma partido politico tendra representacion en
el seno de la Asamblea, igual o superior a los dos tercios del total de diputados; y (d) en cuarto lugar, porque
la independencia del Tribunal Supremo Electoral, posibilitada por las razones anteriores, es necesaria por las
propias categorias juridicas subjetivas protegibles en su jurisdiccion —derecho al sufragio, derecho a optar a
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cargos publicos, entre otras— y por la magnitud de las consecuencias surgidas a raiz de los procesos
electorales: la delegacion del poder publico —que constitucionalmente estd en manos del pueblo- a
determinadas personas integrantes de determinados partidos politicos" (Sentencia de 4-X1-1997, Amp. 44-C-
96Considerando 111 2).

"Art. 209. La ley establecera los organismos necesarios para la recepcion, recuento y
fiscalizacion de votos y demas actividades concernientes al sufragio y cuidarad de que estén
integrados de modo que no predomine en ellos ningun partido o coalicion de partidos.

Los partidos politicos y coaliciones contendientes tendran derecho de vigilancia sobre todo
el proceso electoral”. (1)

Art. 210.- El Estado reconoce la deuda politica como un mecanismo de financiamiento
para los partidos politicos contendientes, encaminado a promover su libertad e
independencia. La ley secundaria regulara lo referente a esta materia.

CAPITULO VIl
FUERZA ARMADA

"Art. 211. La Fuerza Armada es una Institucion permanente al Servicio de la Nacion. Es
obediente, Profesional, apolitica y no deliberante."(2)

"Art. 212. La Fuerza Armada tiene por misién la defensa de la soberania del Estado y de la
integridad del territorio. El Presidente de la RepuUblica podra disponer excepcionalmente de
la Fuerza Armada para el mantenimiento de la paz interna, de acuerdo con lo dispuesto por
esta Constitucion.

Los érganos fundamentales del Gobierno mencionados en el Art. 86, podran disponer de la
Fuerza Armada para hacer efectivas las disposiciones que hayan adoptado, dentro de sus
respectivas areas constitucionales de competencia, para hacer cumplir esta Constitucion.

La Fuerza Armada colaborard en las obras de beneficio publico que le encomiende el
Organo Ejecutivo y auxiliara a la poblacién en casos de desastre nacional."(2)

"Art. 213. La Fuerza Armada forma parte del Organo Ejecutivo y esta subordinada a la
autoridad del Presidente de la Republica, en su calidad de Comandante General. Su
estructura, régimen juridico, doctrina, composicion y funcionamiento son definidos por la
ley, los reglamentos y las disposiciones especiales- que adopte el Presidente de la
Republica."(2)

Art. 214. La carrera militar es profesional y en ella s6lo se reconocen los grados obtenidos
por escala rigurosa y conforme a la ley.
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Los militares no podran ser privados de sus grados, honores y prestaciones, salvo en los
casos determinados por la ley.

Jurisprudencia.

1. Sobre la carrera militar, y el derecho al ascenso como una categoria integrante de dicha carrera: "La
carrera militar al igual que otro tipo de carreras, tiene como finalidad la eficiente realizacion de funciones
estatalées por el elemento’humano qué presta servicios al Estado en"un régimen de supra-subordinacidn, cuya
normativa secundaria regula los componentes esenciales de la estructura militar, entre los que se encuentran,
sistema de educacion, régimen disciplinario, derechos, prestaciones, deberes, traslados, requisitos para los
ascensos de grado, y causales de terminacion de la carrera castrense. De tal manera que, en el régimen militar,
los honores, grados, y prestaciones son derechos que la Constitucion consagra a favor de los miembros de la
Fuerza Armada previa observacion de la ley. Y por ello el derecho de ascenso a un grado especifico puede
otorgarse, si se han cumplido todos los requisitos desarrollados por la normativa militar (...);en caso que un
militar pretenda adquirir el derecho de ser ascendido al grado de General de Brigada, ha de cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 62 y 63 del Reglamento de la ley mencionada [Ley de la Carrera
Militar], los cuales son examinados por el Tribunal de Seleccion para el Ascenso a General de Brigada, con el
objeto de determinar el mérito de los militares a tal ascenso, para lo que emite una resolucién en tal sentido.
El referido Tribunal es uno de los organismos consultivos que asesora al Alto Mando en cuanto al ejercicio de
la carrera militar, siendo el Unico que posee la facultad de realizar la referida evaluacion, y recomendar al
funcionario competente los militares que merecen ser ascendidos al grado en referencia. En efecto una vez
que el Tribunal ha emitido la resolucion correspondiente, es sometida a consideracion del Comandante
General de la Fuerza Armada, para efecto de determinar si procede o no el reconocimiento del grado, ya que
conforme a la Constitucion y a los articulos 45 de la Ley de la Carrera Militar y 12 del reglamento de ésta,
dicho funcionario es el inico competente para conferir los grados desde el de Subteniente hasta el de General
de Division inclusive, mediante Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de la Defensa Nacional. Por tanto, el derecho
de ascenso que otorga la referida ley, necesita ‘como requisito sine qua non, en primer orden, la
recomendacion favorable que exige el articulo 44 de la ley relacionada por parte del mencionado Tribunal y
en definitiva, para su perfeccionamiento la autorizacion, o aceptacién por parte del Presidente de la Republica
como Comandante General de la institucion militar. Y es que, las resoluciones que proporcione el referido
ente, son s6lo recomendaciones dirigidas al Comandante de tal institucién, y por tanto no revisten caracter
vinculatorio para la decision final que emita éste en relacion al otorgamiento de los grados militares. La
evaluacion es un proceso sistematico necesario para calificar el desempefio del militar en los diferentes cargos
y empleos, para lo que se toma en cuenta factores indicativos de la capacidad profesional, conducta publica y
privada, y proyeccion del oficial en la institucion militar. Tales requerimientos, son de especial trascendencia
para el ascenso al grado de General de Brigada, pues tal grado ha sido definido en la ley como honra para la
institucion, y una distincion honorifica para el oficial. En efecto, la normativa militar aludida establece que
debera examinarse los méritos obtenidos durante el ejercicio de toda una carrera militar para ascender al
candidato, lo cual podré ser realizado en las oportunidades que prescribe el articulo 41 de la ley en referencia,
de cuyo resultado conocera el Comandante General ‘de la Fuerza Armada. En consecuencia, cuando la
normativa militar dispone como requisito para el ascenso, haber obtenido una recomendacion favorable del
Tribunal de Seleccion, debe entenderse como la Gltima etapa del proceso de evaluacion, la cual culmina con la
decision del Presidente de la Republica de otorgar el ascenso, independientemente de si dicha recomendacion
se dio en la primera o segunda evaluacion. Del andlisis normativo anterior, puede colegirse que el militar
evaluado por el Tribunal de Seleccion Para el Ascenso a General de Brigada, se encuentra frente a una
expectativa de ser ascendido al grado que corresponde y no frente a un derecho per se, mientras el
Comandante General no haya emitido el pronunciamiento correspondiente en los términos apuntados en los
parrafos precedentes.. De ello se desprende que, para que los militares puedan hacer exigible el
reconocimiento del ascenso al grado de General de Brigada, ademas de la resolucién favorable del referido
Tribunal, es imprescindible que se haya materializado un pronunciamiento de aceptacién del mencionado
funcionario, en ejercicio de la facultad constitucional conferida en el art. 168 ord. 11°* (Sentencia de 3-VII-
2001, Amp. 274-2000, Considerando 11).
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Art. 215. El servicio militar es obligatorio para todos los salvadorefios comprendidos entre
los dieciocho y los treinta afios de edad.

En caso de necesidad seran soldados todos los salvadorefios aptos para actuar en las tareas
militares.

Una ley especial regularé esta materia.

"Art. 216. Se establece la jurisdiccién militar. Para el juzgamiento de delitos y faltas
puramente militares habra procedimientos y tribunales especiales de conformidad con la
ley. La jurisdiccion militar, como régimen excepcional respecto de la unidad de la justicia,
se reducird al conocimiento de delitos y faltas de servicio puramente *militares,
entendiéndose por tales los que afectan de modo exclusivo un interés juridico estrictamente
militar.

Gozan de fuero militar los miembros de la Fuerza Armada en servicio activo por delitos y
faltas puramente militares."(2)

"Art. 217. La fabricacion, importacion, exportacion, comercio, tenencia y portacion de
armas, municiones, explosivos y articulos similares, solo podran efectuarse con la
autorizacion y bajo la supervision directa del Organo Ejecutivo, en el Ramo de Defensa.
Una ley especial regulara esta materia."(2)

TITULO VII

REGIMEN ADMINISTRATIVO

CAPITULO |

SERVICIO CIVIL

Art. 218. Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de una
fraccion politica determinada. No podran prevalerse de sus cargos para hacer politica
partidista. EI que lo haga sera sancionado de conformidad con la ley.

Art. 219. Se establece la carrera administrativa.

La ley regulara el servicio civil y en especial las condiciones de ingreso a la administracion;
las promociones y ascensos con base en mérito y aptitud; los traslados, suspensiones y

cesantias; los deberes de los servidores publicos y los recursos contra las resoluciones que
los afecten; asimismo garantizara a los empleados publicos a la estabilidad en el cargo.
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No estaran comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios o empleados que
desempefien cargos politicos o de confianza, y, en particular, los Ministros y Viceministros
de Estado, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la Republica, los
Secretarios de la Presidencia de la Republica, los Embajadores, los Directores Generales,
los Gobernadores Departamentales y los Secretarios Particulares de dichos funcionarios.

Jurisprudencia.

1. Sobre el &mbito de aplicacion de la carrera administrativa: “la carrera administrativa tiene un ambito de
regulacion de caracter general, en tanto que establece los componentes esenciales y basicos que deberan regir
en todas aquellas areas en las que el servicio personal al Estado se encuentre sometido a un régimen de
carrera; por ello, cuando las demas carreras concurren a regular, a través de la ley, tales aspectos de forma
mas concreta a como lo hace la carrera administrativa, ello conduce a que las mismas no se coriciban como
carreras ajenas e independientes a la carrera administrativa, puesto que los pardmetros que sirven de base a
estas otras carreras, son los mismos que se han sentado por aquella. De lo dicho, cabe afirmar (...) que, tanto
las carreras reconocidas en los arts.. 67, 186 y 214 de la Constitucidn [sanitarias, hospitalarias, paramédicas y
de administracion hospitalaria en el servicio de salud pablica; judicial y militar], como las establecidas por ley
[policial, docente, diplomética, consular, etc.], son carreras que forman parte de un solo género -la carrera
administrativa-, ya que persiguen un. mismo fin: conseguir la eficiente realizacion de las funciones estatales
por el elemento humano que presta servicios personales al Estado y demas entes publicos en un régimen de
supra-subordinacion; finalidad que se pretende lograr mediante el establecimiento de un régimen que
comprende las condiciones de ingreso, los derechos y deberes, las promociones y ascensos, los traslados,
suspensiones y cesantias, y los recursos contra las resoluciones que afecten a tales servidores. Si la carrera
administrativa rige en un &mbito general, va de suyo que tal régimen se aplica a todo el elemento humano que
realiza una funcién publica, sea directamente con el gobierno central o con los entes descentralizados por
criterio territorial -los municipios- o por criterio funcional -las instituciones oficiales autbnomas-" (Sentencia
del 20-V1-1999, Inc. 4-88, Considerando V 1).

2. Sobre las personas no comprendidas en la carrera administrativa: "con base en el art. 219 Cn., se concluye
gue no estan comprendidos dentro de la carrera administrativa, los funcionarios publicos de eleccion popular,
los funcionarios politicos y los de confianza, como ademas los empleados publicos de confianza, los
trabajadores vinculados por una relacién laboral y las personas que contratan con el Estado para la prestacion
de un servicio técnico o profesional, siempre que el servicio prestado no sea de aquellos que forman parte de
la organizacién y funcionamiento normal del 6rgano estatal o ente publico respectivo. Salvo tales sujetos
excluidos, el resto de servidores publicos se encuentran comprendidos en la carrera administrativa” (Sentencia
del 20-V1-99, Inc. 4-88, Considerando V 2).

3. Sobre el ingreso a la carrera administrativa: "teniendo en cuenta que los servidores publicos conforman el
elemento humano que concreta la funcion publica, se requiere de €llos un minimo de habilidad & idoneidad
para el desempefio de la tarea que les corresponde; para la fijacion de ese minimo de requisitos, el legislador
tiene libertad de configuracidn o, en su caso, dejar a discrecionalidad de los superiores administrativos la
verificacion del cumplimiento de tales requisitos minimos que demuestren la habilidad e idoneidad de una
persona para el ingreso a la carrera administrativa; ello porque, cumplir con dicho minimo es exigible,
teniendo en cuenta que la tarea del servidor que ingresa a la carrera implicara la eficiente realizacion de una
funcidn estatal”" (Sentencia del 20-V1-99, Inc. 4-88, Considerando V 3).

4. Sobre el derecho a' la estabilidad laboral: "Hay ‘que distinguir entre lo que se' conoce como estabilidad
laboral y estabilidad en el puesto o cargo. La estabilidad laboral implica, el derecho de conservar un trabajo o
empleo, independientemente de que el trabajador esté sujeto a la posibilidad de traslado de funciones o de un
cargo a otro, mientras que la estabilidad en el cargo implica la permanencia en un cargo, puesto o funcion
especificos, sin que se le pueda trasladar sin causa justificada; en consecuencia, puede decirse que la
estabilidad laboral es el género y la estabilidad en el cargo o puesto es una especie de ese género, siendo que,
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quien goza de estabilidad en el cargo goza a la vez de estabilidad laboral, no asi a la inversa pues la
estabilidad laboral no implica forzosamente estabilidad en el cargo (...); la estabilidad laboral debe ser
inevitablemente relativa, teniendo el trabajador pleno derecho de conservar su cargo sin limitacion de tiempo,
siempre que concurran los factores siguientes: (1) Que subsista el puesto de trabajo; (2) Que el trabajador no
pierda su capacidad fisica o mental para desempefiar el cargo; (3) Que el cargo se desempefie con eficiencia;
(4) Que no se cometa falta grave que la ley considere como causal de despido; (5) Que subsista la institucion
para la cual se presta el servicio. Siendo coherentes con lo que establece nuestra- Constitucion, habria que
agregar como otro factor determinante de la estabilidad en el cargo el hecho de que el puesto no sea de
aquéllos que requieran de confianza, ya sea personal o politica” (Sentencia de 13-V-98, Amp. 265-97).

5. Sobre la subsuncion del derecho a la estabilidad laboral en el derecho al trabajo: "El derecho al trabajo no
se agota en si mismo, ya que de su contenido y para proteger su ejercicio, se han venido dando diferentes
manifestaciones de derechos que guardan una intima relacién con lo que podria denominarse su derecho
originario, entre los que se encuentra el derecho a la estabilidad laboral de los servidores publicos. Tal
derecho a la estabilidad, segun reiterada jurisprudencia de este tribunal, significa el derecho que tiende a
impedir la remocion arbitraria de los empleados y funcionarios publicos de las plazas que ocupan, exigiendo
un procedimiento, por las causas legales preestablecidas y por la autoridad competente, siempre que
concurran las siguientes circunstancias: que subsista la institucion para la cual se presta el servicio; que
subsista el puesto de trabajo; que el trabajador no pierda su capacidad fisica o mental para desempefiar el
cargo; que el cargo se desempefie con eficiencia; y que no se cometa falta grave que la ley considere como
causal de despido (...). En consecuencia, cabe afirmar que el derecho a la estabilidad comparte la naturaleza
del derecho del cual se origina -el derecho al trabajo-, en el sentido que ambos obedecen a razones de justicia,
libertad e igualdad. Esto porque, tanto en el ambito privado como en el servicio publico, es posible que el
empleador -patrono o Estado- pueda, mediante actos arbitrarios, lesionar el contenido del derecho, sea
privando sin justa causa, limitando o sometiendo a condiciones irrazonables de ejercicio la puesta en practica
de la capacidad del trabajador para exteriorizar su energia fisica y psiquica. De manera que, siempre que
concurran las circunstancias sefialadas supra, cualquier clase de acto ejecutado por el empleador en orden a
privar, limitar o someter a condiciones irrazonables el ejercicio del derecho al trabajo, constituye una
violacion al nicleo o esencia de tal derecho (Sentencia de 22-X-99, Inc. 3-93).

6. Sobre el derecho a las promociones y ascensos: "Aun cuando la Constitucion no especifica el significado
de tales, en su sentido primario las primeras se pueden entender como las mejoras en las condiciones de
servicio al Estado, ya sean de naturaleza econdmica, social, académica, etc., y los segundos como los
escalamientos de posiciones dentro de la carrera administrativa (...). En suma, puede decirse que el derecho a
las promociones y ascensos del que goza todo servidor pablico implica la posibilidad de recibir mejoras en las
condiciones de servicio 0 el escalamiento de posiciones dentro de la carrera que se trate, por medio de un
procedimiento administrativo que permita medir o valorar la habilidad o aptitud del servidor publico o
funcionario judicial que se haya hecho acreedor a esas mejoras o ascensos"” (Sentencia del 20-VI1-99, Inc. 4-
88, Considerando V 4 B).

7. Sobre los traslados, como componente de la carrera administrativa: "La justificacion constitucionalmente
aceptada de tales se vincula necesariamente con las necesidades del drgano estatal o ente publico donde se
presta el servicio publico. Como una manifestacion del derecho a la estabilidad, son inaceptables los traslados
arbitrarios, discriminatorios o por motivaciones politicas. Pues, si bien la estabilidad en el cargo no es un
derecho al empleo publico, es claro que tal derecho tiende a impedir el traslado arbitrario de estas personas
respecto de las plazas que ocupan, exigiendo una justificacion razonable de tal traslado™ (Sentencia del 20-VI-
99, Inc. 4-88, Considerando V 4 C).

Art. 220. Una ley especial regularé lo pertinente al retiro de los funcionarios y empleados
publicos y municipales, la cual fijard los porcentajes de jubilacion a que éstos tendrén
derecho de acuerdo a los afos de prestacion de servicio y a los salarios devengados.
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El monto de la jubilacion que se perciba estara exento de todo impuesto o tasa fiscal y
municipal.

La misma ley debera establecer las demas prestaciones a que tendran derecho los servidores
publicos y municipales.

Jurisprudencia.

1. Sobre el caracter especial de la ley que prescribe este articulo: "La estructura logica del capitulo en que se
incardina esta disposicion, sugiere que la especialidad de la ley que debe regular la jubilacién y demas
prestaciones sociales de los servidores publicos atiende (...) a las cualidades especiales que presenta la
previsién social respecto de la carrera administrativa, no respecto de la ley que regula las prestaciones sociales
de los trabajadores privados. Y es que, si bien el retiro y jubilacion de los servidores publicos tiene relacion
con su estatuto juridico-administrativo, es mas.idénea su regulacion en una ley especial de seguridad social,
por atender la misma a otro fundamento: ya no la gestién de los asuntos publicos -encomendada al Estado,
quien la realiza por medio de sus servidores-, sino a la garantia, para los servidores publicos, de que tendran
los medios necesarios para hacer frente a los riesgos, contingencias o necesidades sociales relativas a la vejez.
No es cierto, entonces, que la especialidad de la ley a que se refiere el art. 220 Cn. impida que los trabajadores
publicos y municipales puedan ser incluidos en un mismo régimen con los trabajadores del sector privado"
(Sentencia del 26-V111-98, Inc. 4-97).

Art. 221. Se prohibe la huelga de los trabajadores publicos y municipales, lo mismo que el
abandono colectivo de sus cargos.

La militarizacion .de los servicios publicos civiles procederd Unicamente en casos de
emergencia nacional.

Jurisprudencia.

1. Sobre la prohibicion de huelga en los trabajadores publicos y municipales: "por una parte, el art. 48 Cn.
reconoce el derecho de huelga a los trabajadores sin distincion alguna, es decir, no especifica si se trata de
trabajador del sector privado o publico; pero, por otra parte, el art. 221 Cn., veda categéricamente el derecho
de huelga a los trabajadores publicos y municipales. Para resolver dicha aparente contradiccion, es necesario
en primer lugar determinar el alcance del concepto de trabajador utilizado en el art. 48 Cn.; si se entiende que
trabajador es todo aquel que se encuentra vinculado con un patrono en virtud de un.contrato de trabajo, y que
dicha vinculacién puede ser con otro particular o con el Estado, se puede decir que el mencionado articulo
constitucional es una norma de caracter general, es decir, una norma que constitucionalmente reconoce el
derecho de huelga a todos los trabajadores, quienes se encuentran comprendidos en una relacion laboral en
virtud de contrato de trabajo. No obstante, cuando se trata de los trabajadores del sector publico, la situacion
debe ser analizada con detenimiento, pues la relacion laboral de éstos estd fundada en la prestacion de un
servicio de interés general y no particular -como ocurre con el trabajador privado-. La misma situacion de
prestar servicios al Estado o a cualquier ente descentralizado, la naturaleza de dicha prestacién de servicio
personal y la calidad del ente para el-cual trabaja o despliega su fuerza laboral, hacen improcedente que exista
un derecho de huelga para estos trabajadores, ya que, si se admite tal situacion, ello implicaria que la funcion
estatal se viera afectada cada vez que los servidores publicos decidan ir a la huelga, trayendo como
consecuencia, el entorpecimiento de aquellas funciones de interés general. Por esa'razon, en la Constitucion
vigente no se considero procedente otorgar el derecho de huelga a los servidores publicos, prohibiéndoles el
referido derecho en el articulo 221 (...). Es claro que, desde el punto de vista constitucional no existe el
derecho a la huelga para los servidores publicos, pues existe prohibicion expresa en dicha normativa -art. 221
Cn.-; esta disposicion es de caracter excepcional en relacién a la regla general prescrita en el art. 48 Cn., y tal
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prohibicion es extensiva a todo aquel que se encuentre vinculado por un contrato de trabajo con el Estado o
con cualquier ente publico” (Sentencia del 20-V1-99, Inc. 4-88, Considerando V 4 D).

Art. 222. Las disposiciones de este Capitulo son extensivas a los funcionarios y empleados
municipales.

CAPITULO Il

HACIENDA PUBLICA

Art. 223. Forman la Hacienda Publica:
1°- Sus fondos y valores liquidos;

2°- Sus creditos activos;

3°- Sus bienes muebles y raices;

4°- Los derechos derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos, tasas y
demas contribuciones, asi como los que por cualquier otro titulo le correspondan.

Son obligaciones a cargo de la Hacienda Publica, las deudas reconocidas y las que tengan
origen en los gastos publicos debidamente autorizados.

Art. 224. Todos los ingresos de la Hacienda Publica formaran un solo fondo que estara
afecto de manera general a las necesidades y obligaciones del Estado.

La Ley podra, sin embargo, afectar determinados ingresos al servicio de la deuda publica.
Los donativos podran asimismo ser afectados para los fines que indique el donante.

Art. 225. Cuando la ley lo autorice, el Estado, para la consecucion de sus fines, podra
separar bienes de la masa de la Hacienda Publica o asignar recursos del Fondo General,
para la constitucion o incremento de patrimonios especiales destinados a instituciones
publicas.

Art. 226. El Organo Ejecutivo, en el Ramo correspondiente, tendra la direccion de las
finanzas publicas y estara especialmente obligado a conservar el equilibrio del Presupuesto,
hasta donde sea compatible con el cumplimiento de los fines del Estado.

Art. 227. El Presupuesto General del Estado contendra, para cada ejercicio fiscal, la
estimacion de todos los ingresos que se espera percibir de conformidad con las leyes
vigentes a la fecha en que sea votado, asi como la autorizacion de todas las erogaciones que
se juzgue convenientes para realizar los fines del Estado.
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El Organo Legislativo podra disminuir o rechazar los créditos solicitados, pero nunca
aumentarlos.

En el Presupuesto se autorizara la deuda flotante en que el Gobierno podra incurrir, durante
cada afio, para remediar deficiencias temporales de ingresos.

Las instituciones y empresas estatales de caracter autonomo y las entidades que se costeen
con fondos del Erario o que tengan subvencidn de éste, excepto las instituciones de crédito,
se regirdn por presupuestos especiales y sistemas de salarios aprobados por el Organo
Legislativo.

Una ‘ley especial establecerd lo concerniente a la preparacion, votacion, ejecucion y
rendicion de cuentas de los presupuestos, y regulard el procedimiento que deba seguirse
cuando al cierre de un ejercicio fiscal no. esté ain en vigor el Presupuesto del nuevo
ejercicio.

Art. 228. Ninguna suma podra comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos, si
no es dentro de las limitaciones de un crédito presupuesto.

Todo compromiso, abono o pago deberé efectuarse segun lo disponga la ley.

Sélo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, para
obras de interés puablico o administrativo, o para la consolidacion o conversion de la deuda
publica. Con tales finalidades podra votarse un presupuesto extraordinario.

Habra una ley especial que regulara las subvenciones, pensiones y jubilaciones que afecten
los fondos publicos.

Art. 229. El Organo Ejecutivo, con las formalidades legales, podré efectuar transferencias
entre partidas de un mismo ramo u organismo administrativo, excepto las que en el
Presupuesto se declaren intransferibles.

Igual facultad tendra el Organo Judicial en lo que respecta a las partidas de su presupuesto,
cumpliendo con las mismas formalidades legales.

Art. 230. Para la percepcion, custodia y erogacion de los fondos publicos, habra un
Servicio General de Tesoreria.

Cuando se disponga de bienes pablicos en contravencion a las disposiciones legales, sera
responsable el funcionario que autorice u ordene la operacion, y tambien lo sera el ejecutor,
si no prueba su inculpabilidad.

Art. 231. No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley y para el servicio
publico.
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Los templos y sus dependencias destinadas inmediata y directamente al servicio religioso,
estaran exentos de impuestos sobre inmuebles.

Art. 232. Ni el Organo Legislativo ni el Ejecutivo podran dispensar del pago de las
cantidades reparadas a los funcionarios y empleados que manejen fondos fiscales o
municipales, ni de las deudas a favor del Fisco o de los Municipios.

Art. 233. Los bienes raices de la Hacienda Publica y los de uso publico sélo podran
donarse o darse en usufructo, comodato o arrendamiento, con autorizacion del Organo
Legislativo, a entidades de utilidad general.

Art. 234. Cuando el Estado tenga que celebrar contratos para realizar obras o adquirir
bienes muebles en que hayan de comprometerse fondos o bienes publicos, deberan
someterse dichas- obras o suministros a licitacion puablica, excepto en los casos
determinados por la ley.

No se celebrardn contratos en que la decision, en caso de controversia, corresponda a
tribunales de un estado extranjero.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplicara a las Municipalidades.
TITULO VIH
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 235. Todo funcionario civil o militar; antes de tomar posesion de su cargo, protestara
bajo su palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
atendiéndose a su texto cualesquiera que fueren las leyes, decretos, 6rdenes o resoluciones
que la contrarien, prometiendo, ademas, el exacto cumplimiento de los deberes que el cargo
le imponga, por cuya infraccion sera responsable conforme a las leyes.

Jurisprudencia.

1. Sobre la responsabilidad de los funcionarios publicos por -incumplimiento de la Constitucion: "la
responsabilidad directa que cabe al funcionario que ha emitido o ejecutado el acto violatorio de las
disposiciones constitucionales, no puede estimarse una responsabilidad objetiva, esto es, no puede atenderse
Unica y exclusivamente al dafio producido, prescindiendo en absoluto de la conducta del funcionario; ya que,
si bien es cierto que la aceptacion de un cargo publico implica, por el solo hecho de aceptarlo, la obligacion
de desempefiarlo ajustado a las normas constitucionales -articulo 235 de la Constitucion-, la presuncion de
capacidad y suficiencia que existe respecto de los funcionarios, no debe extremarse hasta el punto de no
admitir errores excusables, por cuanto puede suceder que el funcionario no esta, sea porque la ley secundaria
no desarrolla la norma constitucional, o porque la ley es contraria a la Constitucion, en situacion de apreciar
por si la posibilidad de la violacién constitucional” (Sentencia de 26-V111-98, Amp. 317-97).

2. Sobre la vinculacién de la Constitucion a los funcionarios municipales: "resulta importante mencionar que
las municipalidades segun lo establece la Constitucion de la Republica, son auténomas en cuanto a lo técnico,
administrativo y economico; pero esta razén no implica que los funcionarios municipales en el ejercicio de
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sus atribuciones, deban o puedan actuar al margen de lo que ordenan el resto de las disposiciones
constitucionales"” (Sentencia de 21-V11-98, Amp. 62-97).

"Art. 236. El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Diputados, los Designados a
la Presidencia, los Ministros y Viceministros de Estado, el Presidente y Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de las Camaras de Segunda Instancia, el Presidente y
Magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica, el Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, el Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y los representantes
diplomaticos, responderan ante la Asamblea Legislativa por los delitos oficiales y comunes
que cometan."(1)

La Asamblea, oyendo a un fiscal de su seno y al indiciado, 0 a un defensor especial, en su
caso, declarara si hay o no hay lugar a formacion de causa. En el primer caso, se pasaran las
diligencias a la Camara de Segunda Instancia que determine la ley, para que conozca en
primera instancia, y, en el segundo caso, se archivaran.

De las resoluciones que pronuncie la Camara mencionada conocera en segunda instancia
una de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, y del recurso que dichas resoluciones
admitan, la Corte en pleno.

Cualquier persona tiene derecho de denunciar los delitos de que trata este articulo, y de
mostrarse parte, si para ello tuviere las cualidades requeridas por la ley.

Art. 237. Desde que se declare por la Asamblea Legislativa o por la Corte Suprema de
Justicia, que hay lugar a formacion de causa, el indiciado quedara suspendido en el
ejercicio de sus funciones y por ningin motivo podra continuar en su cargo. En caso
contrario se hara culpable del delito de prolongacion de funciones. Si la sentencia fuere
condenatoria, por el mismo hecho quedaré depuesto del cargo. Si fuere absolutoria, volvera
al ejercicio de sus funciones, si el cargo fuere de aquellos que se confieren por tiempo
determinado y no hubiere expirado el periodo de la eleccion o del nombramiento.

Art. 238. Los Diputados no podréan ser juzgados por delitos graves que cometan desde el
dia de su eleccion hasta el fin del periodo para el que fueron elegidos, sin que la Asamblea
Legislativa declare previamente que hay lugar a formacion de causa, conforme al
procedimiento establecido en el articulo anterior.

Por los delitos menos graves y faltas que cometan durante el mismo periodo no podran ser
detenidos o presos, ni llamados a declarar sino después de concluido el periodo de su
eleccion.

Si el Presidente, Vicepresidente de la Republica o un Diputado fuere sorprendido en
flagrante delito, desde el dia de su eleccion hasta el fin del periodo para el que fueron
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elegidos, podran ser detenidos por cualquier persona o autoridad, quien estara obligado a
ponerlo inmediatamente a disposicion de la Asamblea.

Art. 239. Los Jueces de Primera Instancia, los Gobernadores Departamentales, los Jueces
de Paz y los demés funcionarios que determine la ley, serdn juzgados por los delitos
oficiales que cometan, por los tribunales comunes, previa declaratoria de que hay lugar a
formacion de causa, hecha por la Corte Suprema de Justicia. Los antedichos funcionarios
estaran sujetos a los procedimientos ordinarios por los delitos y faltas comunes que
cometan.

Por los delitos oficiales o comunes que cometan los miembros de los Concejos
Municipales, responderan ante los Jueces de Primera Instancia correspondientes.

Art. 240. Los funcionarios y empleados publicos que se enriquecieren sin justa causa a
costa de la Hacienda Publica o Municipal, estaran obligados a restituir al Estado o al
Municipio lo que hubieren adquirido ilegitimamente, sin perjuicio de la responsabilidad en
que hubieren incurrido conforme a las leyes.

Se presume enriquecimiento ilicito cuando el aumento del capital del funcionario o
empleado, desde la fecha en que haya tomado posesion de su cargo hasta aquella en que
haya cesado en sus funciones, fuere notablemente superior al que normalmente hubiere
podido tener, en virtud de los sueldos y emolumentos que haya percibido legalmente, y de
los incrementos de su capital o de sus ingresos por cualquier otra causa justa. Para
determinar dicho aumento, el capital y los ingresos del funcionario o empleado, de su
conyuge y de sus hijos, se consideraran en conjunto.

Los funcionarios y empleados que la ley determine estan obligados a declarar el estado de
su patrimonio ante la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con los incisos anteriores,
dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que tomen posesion de sus cargos. La Corte
tiene facultad de tomar las providencias que estime necesarias para comprobar la veracidad
de la declaracion, la que mantendra en reserva y Unicamente servird para los efectos
previstos en este articulo. Al cesar en sus cargos los funcionarios y empleados aludidos,
deberan hacer nueva declaracion del estado de sus patrimonios. La ley determinara las
sanciones por el incumplimiento de esta obligacion.

Los juicios por enriquecimiento sin causa justa solo podran incoarse dentro de diez afios
siguientes a la fecha en que el funcionario o empleado haya cesado en el cargo cuyo
ejercicio pudo dar lugar a dicho enriquecimiento.

Art. 241. Los funcionarios publicos, civiles o militares que tengan conocimiento de delitos
oficiales cometidos por funcionarios o empleados que les estén subordinados, deberan
comunicarlo a la mayor brevedad a las autoridades competentes para su juzgamiento, y si
no lo hicieren oportunamente; seran considerados como encubridores e incurriran en las
responsabilidades penales correspondientes.
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Art. 242. La prescripcion de los delitos y faltas oficiales se regira por las reglas generales,
y comenzard a contarse desde que el funcionario culpable haya cesado en sus funciones.

Art. 243. No obstante, la aprobacion que de el Organo Legislativo a los actos oficiales en
los casos requeridos por esta Constitucion, los funcionarios que hayan intervenido en tales
actos, podran ser procesados por delitos oficiales mientras no transcurra el término de la
prescripcion.

La aprobacion de las memorias y cuentas que se presenten al Organo Legislativo, no da
mas valor a los actos y contratos a que ellas se refieren, que el que tengan conforme a las
leyes.

Art. 244, La violacion, la infraccidn o la alteracion de las disposiciones constitucionales
seran especialmente penadas por la ley, y las responsabilidades civiles o penales en que
incurran los funcionarios publicos, civiles o militares, con tal motivo, no admitirdn
amnistia, conmutacién o indulto, durante el periodo presidencial dentro del cual se
cometieron.

Jurisprudencia.

1. Sobre el sentido de esta disposicion: "Para efectos de analizar-el art. 244 Cn., es necesario previamente
hacer un enfoque desde la perspectiva del art. 131 ord. 26° Cn. (...). La mencionada disposicion establece una
regla general segun la cual la amnistia y el indulto estdn permitidos en el ordenamiento juridico salvadorefio
en materia penal, como competencia de la Asamblea Legislativa. Ahora bien, se advierte que la amnistia esta
prevista Unicamente para delitos politicos, comunes conexos con éstos, o para delitos comunes cometidos por
un nimero de personas que no baje de veinte, quedando por lo tanto excluidos de esta gracia los delitos
comunes realizados por un nidmero de personas inferior a veinte, los cuales no pueden ser amnistiados bajo
ningun supuesto. Por su parte, el art. 244 Cn. (...) constituye una excepcion a la regla general mencionada en
el art. 131 ord. 26° Cn., ya que prescribe en qué casos y bajo qué supuestos no es permitida la amnistia ni el
indulto, como tampoco la conmutacion. Desde esta Gltima disposicion, se concluye que no se admite amnistia,
conmutacion o indulto cuando el delito retne en su conjunto los siguientes elementos: (a) cuando se trata de
una violacién, una infraccién o una alteracion de las disposiciones constitucionales, especialmente penada por
la ley; (b) cuando el hecho es cometido por funcionarios publicos, sean éstos civiles o militares; y (c) cuando
el delito se haya realizado durante el periodo presidencial en el que se pretende conceder la amnistia, la
conmutacion o el indulto. En relacién al primero. de tales elementos, es necesario sefialar qué delitos
constituyen una violacion, una infraccién o una alteracion de las disposiciones constitucionales. Al respecto,
se advierte que el articulo en referencia se ubica dentro de lo que la doctrina del Derecho Constitucional
analiza bajo el tema de la Defensa de la Constitucion (...), y que en resumidas cuentas no es mas que el
conjunto de instrumentos necesarios para lograr la eficacia de la Ley Suprema —que, como todo cuerpo
normativo, es susceptible de ser violada o incumplida—. Asi, el art. 244 Cn. contiene una parte de esos
instrumentos en el sentido que conforma una defensa penal de la Constitucion. Para efectos de interpretacion
de tal.disposicion constitucional debe tenerse en cuenta, pues, que la misma constituye un mecanismo de
defensa de la Constitucion, por medio del cual el legislador, cumpliendo con el principio de legalidad que rige
la materia penal, puede tipificar especialmente como delitos las conductas que impliquen violacion, infraccion
o alteracion de las disposiciones constitucionales, las cuales, como antes se ha dicho, pueden englobarse bajo
la rabrica de los delitos contra la Constitucion o delitos contra el orden constitucional. De estos delitos, los
que atentan contra la forma y sistema de gobierno son por su propia naturaleza delitos politicos —objeto de la
gracia de amnistia, segun lo prescrito en el art. 131 ord. 26° Cn.—, mientras que los delitos contra el goce de
los derechos fundamentales o contra el orden econdmico, aun cuando delitos comunes, en ocasiones pueden
tener conexion con los delitos politicos, en cuyo caso también pueden ser objeto de amnistia, o cuando han
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sido cometidos por un nimero de personas superior o igual a veinte; de lo contrario, tales delitos no son
susceptibles de ser amnistiados (...). En consecuencia, recapitulando todo lo antes expuesto, se advierte que la
disposicion en referencia, en cuanto a la amnistia, constituye una excepcion a la regla general del art. 131 ord.
26° Cn.; lo que equivale a decir que los delitos politicos, comunes conexos con politicos y comunes
cometidos por un ndmero de personas que no baje de veinte pueden ser amnistiados siempre que no sean a su
vez delitos contra la Constitucion o contra el orden constitucional, cometidos por funcionarios publicos dentro
del periodo presidencial en el cual se pretende amnistiarlos. El art. 244 Cn. establece, pues, los elementos que,
al concurrir en un supuesto de delito —en principio susceptible de ser amnistiado— impide que el mismo pueda
ser beneficiado por tal ocurso de gracia. Dichos elementos no pueden ser vistos aisladamente sino que deben
Verse en conjunto; es decir que, previamente a considerar que un delito encaja en la excepcion del articulo en
referencia, en primer lugar es necesario determinar si dicho delito constituye o no una violacién, una
infraccion o una alteracion de las disposiciones constitucionales, es decir si se trata de un delito contra el
orden constitucional; verificado lo anterior, corresponde advertir si el hecho punible ha sido cometido por un
funcionario publico o no, y finalmente, procede examinar si el mismo ha sido cometido en el periodo
presidencial en el que se pretende amnistiar" (Sentencia de 26-1X-2000, Inc. 24-97, Considerando VI 1 A)

Art. 245. Los funcionarios y empleados publicos responderan personalmente y el Estado
subsidiariamente, por los dafios materiales 0 morales que causaren a consecuencia de la
violacion a los derechos consagrados en esta Constitucion.

Jurisprudencia.

1. Sobre el caracter democratico del establecimiento de la responsabilidad de los funcionarios: "la
responsabilidad de los funcionarios y del Estado originada en los dafios que causaren el ejercicio de las
funciones de los primeros, es una de las grandes conquistas de la democraciay de inexorable existencia en el
Estado de Derecho, pues significa la sujecién del poder pablico al imperio del Derecho” (Sentencia de 21-VII-
1998, Amp. 62-97).

2. Sobre la imposibilidad de atribuir responsabilidad objetiva a los funcionarios publicos: "la responsabilidad
directa que cabe al funcionario que ha emitido o ejecutado el acto violatorio de las disposiciones
constitucionales, no puede estimarse una responsabilidad objetiva, esto es, no puede atenderse (nica y
exclusivamente al dafio producido, prescindiendo en absoluto de la conducta del funcionario; ya que, si bien
es cierto que la aceptacion de un cargo publico implica, por el solo hecho de aceptarlo, la obligacién de
desempefarlo ajustado a las normas constitucionales -articulo 235 de la Constitucion-, la presuncién de
capacidad y suficiencia que existe respecto de los funcionarios, no debe extremarse hasta el punto de no
admitir errores excusables, por cuanto puede suceder que el funcionario no esta, sea porque la ley secundaria
no desarrolla la norma constitucional, o porque la ley es contraria a la Constitucion, en situacion de apreciar
por si la posibilidad de la violacidn constitucional [ya que] el concepto de responsabilidad personal del
funcionario no puede formarse sobre la base unilateral de la relacion causa-efecto,. pues ello conduciria a
decisiones absurdas e injustas; como seria el caso de obligar a responder por dafios y perjuicios al funcionario
que procede con sujecion a una ley y en cumplimiento a sus disposiciones" (Sentencia de 26-V111-1998, Amp.

317-97).

3. Sobre los parametros de apreciacion de la responsabilidad de los funcionarios publicos: "dicha
responsabilidad debe apreciarse a partir de ciertos aspectos facticos, como son: la extralimitacion o
cumplimiento irregular de las atribuciones, negligencia inexcusable, ausencia de potestad legal, malicia,
previsibilidad del dafio, o anormalidad del perjuicio” (Sentencia de 26-VI111-1998, Amp. 317-97).

4. Sobre la subsidiaridad y la naturaleza de la responsabilidad del Estado: "la calidad subsidiaria de la
responsabilidad estatal surge no sélo ante la ausencia o insuficiencia de bienes del funcionario, sino también
cuando a éste no es dable imputarsele culpa alguna. La responsabilidad del Estado, contraria a la del
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funcionario, deviene en objetiva, pues aquél no posee una voluntad Unica, consciente y libre, por lo que no
puede actuar dolosa o culpablemente” (Sentencia de 26-VI11-1998, Amp. 317-97)

TITULO IX
ALCANCES, APLICACION, REFORMAS Y DEROGATORIAS

Art. 246. Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta Constitucion no
pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio.

La Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos. El interés publico tiene
primacia sobre el interés privado.

Jurisprudencia.

1. Sobre el significado del principio de inalterabilidad de los derechos, prescrito en el inciso primero de este
articulo: "corresponde establecer el alcance de dicha norma bajo dos situaciones: la distincion entre
regulacion y restriccion o limitacion de derechos constitucionales; y la precisién de, si a través de la
regulacion o limitacion de derechos, se puede atentar contra estos. A. Sobre el primer punto de analisis, es
necesario aclarar que regulacion de un derecho no debe implicar limitacién del mismo; pero si, la limitacion o
restriccion de un derecho supone necesariamente su regulacion. La regulacion normativa comprende, entre
otros aspectos, el establecimiento de la titularidad, las manifestaciones y alcances de los derechos asi como
las condiciones para su ejercicio y sus garantias. Desde esta perspectiva, puede afirmarse que un derecho
constitucional puede ser regulado directamente por la misma Constitucion o por las normas
infraconstitucionales provenientes de aquellos entes publicos que se encuentran constitucionalmente
facultados para ello. Por otro lado, la limitacién o restriccién de un derecho, supone en principio una
regulacion, por la cual se establecen ciertos impedimentos para el ejercicio de ese derecho. Sobre este punto,
[cabe decir que] las restricciones de derechos fundamentales son numerosas y de muy diferente tipo, sin
embargo, los derechos constitucionales, en tanto derechos de rango constitucional, pueden ser restringidos a
través de normas con rango constitucional, o bien por normas de rango inferior, siempre y cuando estas
Gltimas sean conformes con aquella; si la restriccion se hace por la norma constitucional, se trata entonces de
una restriccion directamente constitucional, por el contrario, si se hace por norma inferior, se trata de una
restriccion indirectamente constitucional, en este caso, la base-se encuentra en la autorizacion que la
Constitucion hace a través de ciertas disposiciones o parte de sus disposiciones, para llevar a cabo
intervenciones, restricciones o limitaciones de derechos. Con relacion a estas figuras, en Sentencia de 13-VI-
95, Inc. 4-94, la Sala de lo Constitucional sostuvo que ‘la regulacion de un derecho constitucional conforme al
articulo 246 de la Constitucion, sélo puede hacerse en virtud de una ley (...). El constituyente manda que la
ley, no deba alterar los principios -establecidos por la Constitucion. El término leyes empleado por la
disposicion constitucional mencionada se refiere a la ley en sentido formal o sea aquella norma juridica que,
independientemente de su contenido, fue creada por el Organo Legislativo del Estado, ajustandose al
procedimiento de formacion de la ley’. Sin embargo, tal como aparece dicho precedente jurisprudencial puede
conducir a un desconocimiento de las potestades normativas que la misma Constitucién otorga a otros
organos estatales o entes publicos diferentes al Organo Legislativo. Por ello, resulta mas adecuado interpretar
el art. 246 inc. 1° Cn. en el sentido que Unicamente se podrén limitar derechos fundamentales -establecer
impedimentos o restricciones para su ejercicio- por ley en sentido formal, pero que la regulaciéon de derechos
que comprende titularidad, condiciones de ejercicio, manifestaciones y alcances del derecho, asi como sus
garantias, puede hacerse por cualquier norma de caracter general, impersonal y abstracta, siempre y cuando
sea emitida por los 6rganos estatales o entes publicos con potestad normativa reconocida por la Constitucion,
y que no se vulnere la prohibicion establecida en el mismo art. 246 inc. 1° Cn., es decir, que no'se altere el
nlcleo. de los principios y derechos constitucionales. Y es que, se justifica que las limitaciones o restricciones
a los derechos -es decir, aquellos aspectos de la regulacion normativa que implican obstaculizacion o
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reduccion de las posibilidades de ejercicio- sean encomendadas al Organo Legislativo, pues tal se encuentra
regido por un estatuto que comprende ciertos principios orientadores e informadores, tales el democratico, el
pluralista, el de publicidad, el de contradiccion y libre debate y la seguridad juridica; principios que legitiman
la creacidon normativa por la Asamblea Legislativa y que, a través del procedimiento legislativo, se buscan
garantizar. B. Si bien el legislador o cualquier otro érgano estatal o ente publico con potestad normativa
reconocida por la Ley.Suprema, pueden regular normativamente o, excepcionalmente, imponer restricciones
para el ejercicio de un derecho constitucional, es importante tener en cuenta que la-Constitucién prohibe con
caracter general toda regulacién que vaya en contra del nicleo de los derechos y principios establecidos por la
misma; es decir, no se debe alterar, modificar o destruir la esencia de tales derechos y principios. Es decir, que
los derechos constitucionales, cuando no han sido regulados o limitados por la misma Constitucidn, lo pueden
ser por normas infraconstitucionales, en las que se estableceran los alcances, manifestaciones, condiciones
para su ejercicio y garantias, lo cual no es per se inconstitucional, como tampoco lo es -desde una
interpretacion de la Constitucion basada en el principio de concordancia practica- el establecimiento de
ciertos impedimentos para su ejercicio, cuando estd de por. medio la garantia de otros derechos
constitucionales, la seguridad de la generalidad y el bien comun; aungue en estos casos, el establecimiento de
dichos impedimentos -como ya se dijo- ha de hacerse por leyes en sentido formal, es decir, leyes que
efectivamente han sido emitidas por el Organo Legislativo, cumpliendo su procedimiento de formacion. Se
concluye, entonces, que no se vulnera el art. 246 inc. 1° Cn, cuando los derechos constitucionales se regulan o
limitan sin alterar, modificar o destruir su nicleo o esencia" (Sentencia de 26-V11-99, Inc. 2-92).

2. Sobre la garantia del nucleo esencial de los derechos: "En el ordenamiento juridico salvadorefio, la
garantia del contenido esencial de los derechos constitucionales, es oponible por el titular de tales derechos,
no solo frente al legislador sino también frente a los operadores del derecho, pues éstos ademas de estar
sometidos a la ley, se encuentran sometidos a la Constitucién, de conformidad a los articulos 86, 172, 185 y
235 de la Constitucion. Asi se afirma, que el sometimiento al derecho que deben observar los operadores
juridicos, lejos de entenderse como un mero sometimiento a la ley, significa un sometimiento a la
Constitucion' (Sentencia de 10-X1-98, Amp. 32-C-96).

3. Sobre la supremacia constitucional: "debe afirmarse que la supremacia de la Constitucién se ha venido
consolidando hasta lograr plena firmeza en nuestro tiempo, no sélo al garantizar a través de los procesos
constitucionales, sino al introducirse en la Constitucion vigente el articulo 246 -que en la de 1950 era el
articulo 221- enunciando de manera categérica la subordinacion de la ley y las otras disposiciones a la
Constitucion™ (Sentencia de 29-1X-95, Amp. 1-C-94).

4. Sobre la obligatoria preferencia en la aplicacion de la Constitucion sobre las leyes: "no debe’ perderse de
vista que, conforme a la normativa constitucional, todo juez -entiéndase cualquier entidad jurisdiccional, sea
unipersonal o colegiada- estd obligado a aplicar preferentemente la Constitucion. Esto es una obligada
consecuencia del caracter normativo de la Constitucion [...] contemplado de manera solemne en el articulo
246 de la Constitucion" (Sentencia de 10-V11-96, Amp. 5-S-96).

Art. 247. Toda persona puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia por violacién de los derechos que otorga la presente Constitucion.

El habeas corpus puede pedirse ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia o ante las Camaras de Segunda Instancia que no residen en la capital. La resolucion
de la Camara que denegare la libertad del favorecido podrd ser objeto de revision, a
solicitud del interesado por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Jurisprudencia.
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1. Sobre la adecuada configuracion de la pretension de amparo y su papel en la determinacion de la
competencia de la Sala de lo Constitucional: "La pretension de amparo tiene su asidero en el articulo 247 inc.
1° de la Constitucién (...); en consecuencia, la pretension de amparo debe necesariamente fundamentarse en
la normativa Constitucional. Cuando se cumple tal exigencia, la pretensién no sélo es viable sino que habilita
plenamente la competencia de esta Sala para conocer y resolver la cuestion. Por el contrario, cuando la
pretensién carece manifiestamente de todo fundamento en las disposiciones de la Constitucién, la misma es
infructuosa y fallida, y amerita desestimarse ‘in limine litis’ para evitar un proceso inutil. Y es que, decidir al
respecto de lo planteado en la demanda, cuando es evidente la falta de fundamentacién constitucional,
significaria invadir la esfera de la legalidad, lo cual no corresponde al conocimiento por parte de este
Tribunal”_(Sentencia de 2-V11-98, Amp. 164-98).

2. Sobre la delimitacion de la competencia de la Sala de lo Constitucional y de las Camaras de Segunda
Instancia en materia de habeas corpus: "La Sala tiene competencia para conocer en revision de lo resuelto en
habeas corpus por las Camaras de Segunda Instancia; pero no es valido admitir que se tramiten dos procesos
constitucionales simultdneamente, uno ante la Sala y otro ante la Camara" (Resolucion de 21-X1-97, HC 253-

97).

Art. 248. La reforma de esta Constitucion podra acordarse por la Asamblea Legislativa,
con el voto de la mitad méas uno de los Diputados electos.

Para que tal reforma pueda decretarse deberd ser ratificada por la siguiente Asamblea
Legislativa con el voto de los dos tercios de los Diputados electos. Asi ratificada, se emitira
el decreto correspondiente, el cual se mandara a publicar en el Diario Oficial.

La reforma Unicamente puede ser propuesta por los Diputados en un niumero no menor de
diez.

No podran reformarse en ningun caso los articulos de esta Constitucién que se refieren a la
forma y sistema de gobierno, al territorio de la Replblica y a la alternabilidad en el
ejercicio de la Presidencia de la Republica.

Art. 249. Derbgase la Constitucién promulgada por Decreto N° 6, de fecha 8 de enero de
1962, publicado en el Diario Oficial N° 110, Tomo 194, de fecha 16 del mismo mes y afio,
adoptada por Decreto Constituyente N° 3, de fecha 26 de abril de 1982, publicado en el
Diario Oficial N° 75, Tomo 275, de la misma fecha, su régimen de excepciones, asi como
todas aquellas disposiciones que estuvieren en contra de cualquier precepto de esta
Constitucion.

Jurisprudencia.

1. Sohre el sentido de la derogacion genérica prescrita en este articulo: "Es evidente que la Constitucién, al
entrar en vigencia el veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, no aparecié en un vacio juridico,
sino que se incardind en un ordenamiento preexistente, el cual no desapareci6 en su totalidad por la
promulgacion de la nueva Ley Suprema, sino que-pervivid, aunque afectado y-modificado por la nueva
regulacién constitucional; ello plantea (...) el problema de la insercion de la Constitucion en el ordenamiento
preconstituido. Para abordar el andlisis y resolucion de dicho problema, debe tenerse presente que la actual
Constitucion se construye sobre un sustrato ideoldgico personalista 0 humanista, distinto al de las Leyes
Primarias bajo las cuales se promulgaron las disposiciones preconstitucionales; esta circunstancia produce de
suyo una incompatibilidad ldgica entre ciertas disposiciones 0 cuerpos normativos del ordenamiento
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preexistente y la nueva Constitucion, y hace necesario definir el efecto que tal incompatibilidad producira.
Contrario a otras Leyes Primarias que, en el ambito del derecho constitucional comparado, no prescriben
expresamente tal efecto, el art. 249 de la vigente Constitucion salvadorefia dice: ‘Derogase (...) todas aquellas
disposiciones que estuvieren en contra de cualquier precepto de esta Constitucion’. Esta disposicion no tiene
antecedente en las anteriores Constituciones que han regido El Salvador, pues los articulos de tales,
equivalentes al actual 249, se limitaban a derogar la Constitucién inmediatamente anterior, cualesquiera otras
constituciones que hubieran regido, las leyes constitutivas y los decretos adoptados por los gobiernos de facto
al producirse la ruptura que dio origen al proceso constituyente; pero nunca se habia dispuesto la derogacion
en la forma genérica que lo hace la vigente Ley Suprema. El efecto, pues, que sobre todas las disposiciones
preconstitucionales produce su incompatibilidad con la vigente Constitucion, es su derogacion desde el veinte
de diciembre de mil novecientos ochenta y tres. Dicha inclusion de una derogatoria genérica en la vigente Ley
Suprema implica una decisiéon politica fundamental: no diferir la extincion de las disposiciones
preconstitucionales incompatibles con la nueva Constitucion, mas alla de la fecha de su vigencia" (Sentencia
de 20-VI1-99, Inc. 4-88).

2. Sobre los aspectos respecto a los cuales se extiende la derogacion genérica: "tal derogacion sélo puede
entenderse como resultado de la contravencion a la Constitucion en sentido material o sustancial, es decir, lo
que el art. 183 Cn. denomina inconstitucionalidad en su contenido (...); el efecto de derogacion ha de referirse
precisamente a la contradiccion con los principios materiales de la-Constitucion, no a las reglas formales de
elaboracion de las leyes que ésta establece hoy (...); no puede reprocharse inconstitucionalidad a las leyes
anteriores a la Constitucion por la sola razén de que la aprobacién que en su momento les dio valor normativo
sea contraria a las reglas constitucionales actuales de aprobacion de las leyes (...). En ese sentido, el analisis
de la legitimidad constitucional de la normativa preconstitucional ha de hacerse necesariamente sobre el
contenido, no sobre el procedimiento de formacién o emision de la misma, pues ello resultaria irrazonable
desde todo punto de vista" (Sentencia de 20-V1-99, Inc. 4-88).

3. Sobre el sentido y los efectos de la constatacion de derogacion de una disposicion preconstitucional: "El
art. 249 Cn. deja en claro que las disposiciones preconstitucionales que se opongan a lo dispuesto por la nueva
Constitucion quedan derogadas, debiendo entenderse que tal efecto se produce en virtud del propio mandato
constitucional; aseveracién que, en principio, pone fin al problema, en los términos antes expuestos. Sin
embargo, si se tiene en cuenta la existencia de multiples 6rganos de control de constitucionalidad de las
disposiciones inferiores a la Constitucion, sean previas o posteriores a la vigencia de ésta -como es el caso
salvadorefio, segun lo establecen claramente los arts. 235, 149 y 185 Cn., y arts. 10 inc. 2° y 12 inc. 3° Pr.
Cn.-, resulta que no siempre es posible que esos 6rganos coincidan en la interpretacion del contenido de la
Constitucion, y en la conformidad o-no de la normativa preconstitucional con la Ley Suprema. Consecuencia
de ello es que, existe la posibilidad que no siempre se considere derogada por el mandato del art. 249 Cn. una
norma preconstitucional (...). Por lo cual, tratindose de un problema de compatibilidad con las bases
constitucionales del ordenamiento juridico -suscitado en ocasién de la aplicacion actual de una norma
juridica, aunque la elaboracién de ésta haya sido anterior-, esta Sala, en su calidad de interprete supremo de la
Constitucion, se encuentra habilitada para conocer en el fondo de la pretension planteada, y constatar con
efecto general y obligatorio, la derogatoria o no producida por el art. 249 Cn.; ello en beneficio de la claridad
y certidumbre que debe tener el derecho vigente. Sin embargo, es conveniente dejar en claro que el
pronunciamiento que esta Sala realice sobre la compatibilidad con la Constitucién de una disposicion o
cuerpo normativo preconstitucional es para el solo efecto de producir seguridad juridica; pues la aplicacion de
la derogatoria genérica del art. 249 Cn. no es privativa de la Sala de lo Constitucional. Cualquier juez o
tribunal de la Republica tiene plena“potestad para realizar -de oficio o instado por las partes- uri examen de
compatibilidad entre la normativa preconstitucional y la Ley Suprema, y constatar la derogacion de tales
disposiciones, si como resultado de dicho examen encuentra contravencion a la Constitucion; todo ello, sin
necesidad de esperar un pronunciamiento general y obligatorio de esta Sala. Es cierto que en sentencia de 26-
VII-89, Inc. 3-85, la Sala de lo Constitucional sostuvo que ‘el art. 249 de la Constitucion (...) declaro, de
manera expresa, clara y terminante, que por la entrada en vigencia de la nueva Constitucion, queda derogado
cualquier estatuto constitucional anterior, o disposiciones con pretensiones de rango constitucional’, pero que
‘respecto a la legislacion secundaria, se establecio en el art. 271 de la Constitucion la obligacion de
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armonizarla al texto de la Constitucion, fijando para la Asamblea Legislativa el plazo de un afio para
realizarlo. Y, al no haber existido declaratoria expresa de parte de la Constitucion, en el sentido de qué leyes
secundarias se estimaban derogadas, debe considerarse vigentes y con presuncion de constitucionalidad tales
leyes, hasta que fueren derogadas, por estimarse inconstitucionales, por la misma autoridad que las dicto, o
mejor dicho, por-el rgano autorizado constitucionalmente para legislar, o que-mediante sentencia de esta Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, se declaren inconstitucionales de un modo general y
obligatorio’. Pero tal criterio jurisprudencial no puede entenderse como una negacion a Magistrados y Jueces
para realizar el control difuso de constitucionalidad, pues ello conduce al pernicioso efecto de restarle fuerza
normativa al art. 249 Cn:, que es un elemento importante para el aseguramiento del caracter normativo y la
supremacia de la Constitucién. La solucion adoptada en el mencionado precedente jurisprudencial anula el
art. 249 Cn., en aras del art. 271 Cn., lo cual es inaceptable desde el principio de concordancia practica de la
interpretacion constitucional. Cabe otra forma mas adecuada de interpretar ambas disposiciones, que consiste
en entender que la primera disposicion produjo efectos plenos desde el dia en que la Constitucion entro en
vigencia, y que la segunda implica una exigencia de seguridad juridica: la suplencia de los vacios producidos
a consecuencia de dicha derogacion, mediante la emisién de otras leyes conformes con la nueva Ley
Suprema. Y es que, la presuncion de constitucionalidad de las leyes a que se refiere en la mencionada
sentencia sélo puede significar que el cumplimiento de las leyes no puede estar condicionado a un previo
pronunciamiento jurisdiccional que determine que las mismas son conformes con la Ley Suprema, sino que
deben acatarse desde su entrada en vigencia sin esperar una previa autorizacion jurisdiccional; sin embargo,
ello no obsta para que los Magistrados y Jueces ejerzan el control difuso de constitucionalidad de las
disposiciones del ordenamiento, control que incluye la aplicacion de la derogacion genérica del art. 249 Cn.
Lo anterior conduce a afirmar que el control de constitucionalidad realizado por esta Sala sobre la normativa
preconstitucional sdlo obedece a razones de seguridad juridica, pero la sentencia de fondo en dicho proceso
no produce la invalidacion de la disposicion o cuerpo normativo objeto de control, sino que se limita a
constatar de un modo general y obligatorio la derogacion producida por el art. 249 Cn. el veinte de diciembre
de mil novecientos ochenta y tres. De ello se derivan dos consecuencias importantes: la primera, que en tanto
constatacion, los efectos de la sentencia que decide sobre la legitimidad constitucional de una disposicion o
cuerpo normativo preconstitucional, se retrotraen siempre al veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y
tres; es decir, no se trata de una constatacion constitutiva, como en el caso de la sentencia de
inconstitucionalidad, sino de una constatacion declarativa. La segunda consecuencia es que, constatada tal
derogacién por esta Sala, de un modo general y obligatorio, la disposicién sobre la cual recaiga dicha
constatacion ya no puede ser aplicada por los funcionarios judiciales y administrativos, por haberse ya
establecido que es una disposicion inexistente. En cuanto a las aplicaciones producidas entre el veinte de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres y la fecha de la sentencia definitiva que constate la derogacion,
debe entenderse que son inexistentes, por haber sido dictados con base en una norma juridica aparentemente
vigente, pero realmente derogada” (Sentencia de 20-V1-99, Inc. 4-88).

TITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 250. Mientras no se modifique la legislacion secundaria en lo pertinente, los delitos
gue estuvieren penados con la muerte, que no estén comprendidos en el articulo 27 de esta
Constitucion, seran sancionados con la pena maxima de privacion de la libertad. Esta
disposicion se aplicara a las personas que hubiesen sido condenadas a muerte por sentencia
ejecutoriada.

Art. 251. Hasta que la ley de procedimientos mencionadas en el inciso tltimo del articulo
30 de esta Constitucion entre en vigencia, se mantendra en vigor la ley que regule esta
materia, pero su vigencia no podra exceder del dia 28 de febrero de 1984.
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Art. 252. El derecho establecido en el ordinal 120. del articulo 38 de esta Constitucion,
tendré aplicacion hasta que sea regulado en la ley secundaria, la cual no podré tener efecto
retroactivo.

Art. 253. Se incorporan a este Titulo las disposiciones contenidas en el Decreto
Constituyente N° 36, de fecha 22 de noviembre de 1983, publicado en el Diario Oficial N°
225, Tomo 281 de fecha 5 de diciembre del mismo afio.

Lo dispuesto en los ordinales 30., 40. y 50. del articulo 152 de esta Constitucién, no tendra
aplicacion para la proxima eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
debiéndose estar a lo dispuesto en el Decreto Constituyente N° 36, de fecha 22 de
noviembre de 1983, publicado en el Diario Oficial N° 225, Tomo 281, de fecha 5 de
diciembre del mismo afio.

Art. 254. Las personas a quienes esta Constitucion confiere la calidad de salvadorefios por
nacimiento, gozaran de los derechos y tendran los deberes inherentes a la misma, desde la
fecha de su vigencia, sin que se requiera ningun trdmite adicional de reconocimiento de su
nacionalidad.

Art. 255. La organizacién actual de la Corte Suprema de Justicia continuara vigente hasta
el 30 de junio de 1984, y los Magistrados de la misma elegidos por esta Asamblea
Constituyente duraran en sus funciones hasta esa fecha, en la cual deben estar armonizada
con esta Constitucion las leyes relativas a su organizacién y competencia a que se refieren
los articulos 173 y 174 de la misma.

Los Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia y Jueces de Primera Instancia
actualmente en funciones terminaran sus respectivos periodos, y los nuevos que se elijan
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion, gozaran de la estabilidad en sus cargos a que
la misma se refiere y deberan reunir los requisitos que ella exige.

Art. 256. El Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la RepuUblica elegidos por
esta Asamblea Constituyente, duraran en sus funciones hasta el dia 30 de junio de 1984.

Art. 257. Los Vice-Presidentes de la Republica continuaran en el ejercicio de sus cargos
hasta el dia 31 de mayo de 1984, con las atribuciones que establece el Decreto
Constituyente N° 9, de fecha 6 de mayo de 1982, publicado en el Diario Oficial N° 91,
Tomo 275, de fecha 19 del mismo mes y afio.

Art. 258. Las atribuciones, facultades y demas funciones que las leyes o reglamentos
confieren a los Subsecretarios de Estado, seran ejercidas por los Viceministros de Estado,
excepto la de formar parte del Consejo de Ministros, salvo cuando hicieren las veces de
éstos.
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Art. 259. El Fiscal General de la Republica y el Procurador General de Pobres nombrados
de conformidad a la Constitucion de 1962, y ratificados por esta Asamblea de acuerdo al
régimen de excepciones de la misma duraran en sus funciones hasta el treinta:y uno de
mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.

Art. 260. Los Concejos Municipales nombrados de conformidad al Decreto Constituyente
N° 9.de fecha 6 de mayo de 1982, publicado en el Diario Oficial N° 91, Tomo 275, de
fecha 19 del mismo mes y afio, duraran en sus cargos hasta el dia treinta de abril de mil
novecientos ochenta y cinco.

Si durante el periodo comprendido entre el 31 de mayo de 1984 y el 30 de abril de 1985,
ocurriere alguna vacante por cualquier causa, ésta sera llenada conforme a la ley.

Art. 261. En caso de que se nombraren Ministros y Viceministros-de Estado durante el
periodo comprendido desde la fecha de vigencia de esta Constitucion, hasta la fecha en que
tomen posesidn de sus cargos el Presidente y el Vicepresidente de la Republica, elegidos de
conformidad al Decreto Constituyente N° 36, de fecha 22 de noviembre de 1983, publicado
en el Diario Oficial N° 225, Tomo 281, de fecha 5 de diciembre del mismo afio, éstos
deberén ser ratificados por la Asamblea Legislativa.

Art. 262. La creacion, modificacion y supresion de tasas y contribuciones publicas a que se
refiere el ordinal 1° del Art. 204 de esta Constitucién, seran aprobadas por la Asamblea
Legislativa mientras no entre en vigencia la ley general a que -se refiere la misma
disposicion constitucional.

Art. 263. Los Miembros del Consejo Central de Elecciones elegidos con base a los
Decretos Constituyentes Nos. 17 y 18, de fecha 3 de noviembre de 1982, publicados en el
Diario Oficial N° 203, Tomo 277, de fecha 4 del mismo mes y afio, continuaran en sus
funciones hasta el dia 31 de julio de 1984.

Art. 264. Mientras no se erija la jurisdiccion agraria, seguirdn conociendo en esta materia
las mismas instituciones y tribunales que de conformidad a las respectivas leyes tienen tal
atribucién aplicando los procedimientos establecidos en las mismas.

Art. 265. Reconocese la vigencia de todas las leyes y decretos relativos al proceso de la
Reforma Agraria en todo lo que no contradigan el texto de esta Constitucion.

Art. 266. Sera obligacion del Estado establecer los mecanismos necesarios para garantizar
el pago del precio o indemnizacion de los inmuebles por naturaleza, por adherencia y por
destinacién de uso agricola, ganadero y forestal, expropiados como consecuencia de
disposiciones legales que introdujeron cambios en el sistema de propiedad o posesion de
los mismos.

Una ley especial regulara esta materia.
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Art. 267. Si la tierra que excede los limites maximos establecidos en el articulo 105 de esta
Constitucion, no fuere transferida en el plazo que alli se contempla por causa imputable al
propietario, podra ser objeto de expropiacién por ministerio de ley, y la indemnizacion
podra no ser previa.

Los conceptos campesino y agricultor en pequefio deberan definirse en la ley.

Art. 268. Se tendran como documentos fidedignos para la interpretacion de esta
Constitucion, ademas del acta de la sesion plenaria de la Asamblea Constituyente, las
grabaciones magnetofénicas y de audiovideo que contienen las incidencias y participacion
de los Diputados Constituyentes en la discusion y aprobacién de ella, asi como los
documentos similares que se elaboraron en la Comision Redactora del Proyecto de
Constitucion. La Junta Directiva de la Asamblea Legislativa debera dictar las disposiciones
pertinentes para garantizar la autenticidad y conservacion de tales documentos.

Art. 269. En caso de que por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente calificados por la
Asamblea Legislativa, no pudieren efectuarse las elecciones para Presidente vy
Vicepresidente de la Republica en la fecha sefialada en el Decreto Constituyente N° 36, de
fecha 22 de noviembre de 1983, publicado en el Diario Oficial N° 225, Tomo 281, de fecha
5 de diciembre del mismo afio, la misma sefialard& una nueva fecha. Tanto para la
calificacion del hecho como para el sefialamiento de la nueva fecha de celebracion de las
elecciones, se necesitara el voto de las tres cuartas partes de los Diputados electos.

Art. 270. Lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 106 de esta Constitucion no se
aplicara a las indemnizaciones provenientes de expropiaciones efectuadas con anterioridad
a la vigencia de esta misma Constitucion.

Art. 271. La Asamblea Legislativa deberd armonizar con esta Constitucion las leyes
secundarias de la Republica y las leyes especiales de creacidén y demas disposiciones que
rigen las Instituciones Oficiales Autonomas, dentro del periodo de un afio contado a partir
de la fecha de vigencia de la misma, a cuyo efecto los érganos competentes deberan
presentar los respectivos proyectos, dentro de los primeros seis meses del periodo indicado.

Art. 272. Todo funcionario civil o militar debera rendir la protesta a que se refiere el
articulo 235, al entrar en vigencia esta Constitucion.

Art. 273. Esta Asamblea se constituird en Legislativa el dia en que entre en vigencia la
Constitucién y terminara su periodo el dia treinta de abril de mil novecientos ochenta y
cinco

TITULO XI
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VIGENCIA

Art. 274. La presente Constitucion entrard en vigencia el dia veinte de diciembre de mil
novecientos ochenta y tres, previa publicacion en el Diario Oficial el dia dieciseis de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE;
PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los quince dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y tres.

Roberto D'Aubuisson Arrieta

Presidente

Diputado por el Departamento de San Salvador

Hugo Roberto Carrillo Corleto

Vice-Presidente

Diputado por el Departamento de Santa Ana

Maria Julia Castillo Rodas

Vice-Presidente

Diputada por el Departamento de San Salvador

Hugo César Barrera Guerrero,

Primer Secretario

Diputado por el Departamento de San Salvador

José Francisco Merino Lopez

Primer Secretario

Diputado por el Departamento de San Miguel

Rafael Moran Castaneda

Primer Secretario
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Diputado por el Departamento de Ahuachapan
Héctor Tulio Flores Larin

Segundo Secretario

Diputado por el Departamento de Usulutan
Antonio Genaro Pastore Mendoza

Segundo Secretario

Diputado por el Departamento de San Salvador
Mercedes Gloria Salguero Gross

Segundo Secretario

Diputada por el Departamento de Santa Ana
Alfonso Aristides Alvarenga

Diputado por el Departamento de San Salvador
Rodolfo Antonio Castillo Claramount
Diputado por el Departamento de San Salvador
Ricardo Gonzélez Camacho

Diputado por el Departamento de San Salvador
Guillermo Antonio Guevara Lacayo

Diputado por el Departamento de San Salvador
José Humberto Posada Sanchez

Diputado por el Departamento de San Salvador
Julio Adolfo Rey Prendes

Diputado por el Departamento de San Salvador
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Luis Nelson Segovia

Diputado por el Departamento-de San Salvador
Mauricio Armando Mazier Andino

Diputado por el Departamento de San Salvador
Juan Antonio Martinez Varela

Diputado por el Departamento de San Salvador
Félix Ernesto Canizales Acevedo

Diputado por el Departamento de Santa Ana
Fantina Elvira Cortez v. de Martinez

Diputada por el Departamento de Santa Ana
Rafael Antonio Peraza Hernandez

Diputado por el Departamento de Santa Ana
Juan Ramoén Toledo

Diputado por el Departamento de Santa Ana
Carlos Alberto Funes

Diputado por el Departamento de San Miguel
Herbert Prudencio Palma Duque

Diputado por el Departamento de San Miguel
Rafael Soto Alvarenga

Diputado por el Departamento de San Miguel
David Humberto Trejo

Diputado por el Departamento de San Miguel
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Ricardo Edmundo Burgos

Diputado por el Departamento-de La Libertad
Manuel Martir Noguera

Diputado por el Departamento de La Libertad
Juan Francisco Puquirre Gonzalez

Diputado por el Departamento de La Libertad
Liliana Rosa Rubio de Valdez

Diputada por el Departamento de La Libertad
Héctor Manuel Araujo Rivera

Diputado por el Departamento de Usulutan
Luis Roberto Hidalgo Zelaya

Diputado por el Departamento de Usulutan
Ricardo Arnoldo Pohl Tavarone

Diputado por el Departamento de Usulutan
Angel Armando Alfaro Calderdn

Diputado por el Departamento de Sonsonate

Hernan Antonio Castillo Garzona

Diputado por el Departamento de Sonsonate
Carlos Alberto Madrid Zuniga

Diputado por el Departamento de Sonsonate

Jorge Alberto Zelada Robredo
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Diputado por el Departamento de Sonsonate
Mauricio Adolfo Dheming Morrissey

Diputado por el Departamento de La Union
José Septalin Santos Ponce

Diputado por el Departaemnto de La Unién
Macla Judith Romero de Torres

Diputada por el Departamento de la Union

José Napoleon Bonilla Alvarado

Diputado por el Departamento de La Paz

José Alberto Buendia Flores

Diputado por el Departamento de La Paz

Jesus Alberto Villacorta Rodriguez

Diputado por el Departamento de La Paz

Lucas Asdrubal Aguilar Zepeda

Diputado por el Departamento de Chalatenango
Carlos Arnulfo Crespin

Diputado por el Departamento de Chalatenango
Pedro Alberto Herndndez Portillo

Diputado por el Departamento de Chalatenango
Marina Isabel Marroquin de Ibarra

Diputada por el Departamento de Cuscatlan

Carmen Martinez Cafas de Lazo
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Diputada por el Departamento de Cuscatlan
Jorge Alberto Jarquin Sosa

Diputado por el Departamento de Cuscatlan
Antonio Enrique Aguirre Rivas

Diputado por el Departamento de Ahuachapan

Luis Angel Trejo Sintigo

Diputado por el Departamento de Ahuachapéan
José Luis Chicas

Diputado por el Departamento de Morazén
Alfredo Marquez Flores

Diputado por el Departamento de Morazan
Ramiro Midence Barrios Zavala

Diputado por el Departamento de Morazéan
Oscar Armando Méndez Molina

Diputado por el Departamento de San Vicente
José Armando Pino Molina

Diputado por el Departamento de San Vicente
Daniel Ramirez Rodriguez

Diputado por el Departamento de San Vicente
Mario Enrique Amaya Rosa

Diputado por el Departamento de Cabafas
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Jesus Dolores Ortiz Hernandez

Diputado por el Departamento-de Cabanas
Roberto Ismael Ayala Echeverria
Diputado por el Departamento de Cabafnas

* Decreto Constituyente n° 38, de 15 de diciembre de 1983, publicado en el D. O. n°® 234,
Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.
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