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La PoliticaNacional de laMujer

Maria Elena Moreno?

Nosepuede hablar dela Politica Nacional
de la Mujer sin remitirse a la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing,
capital de China, en Septiembre de 1995. En
dicha Conferencia, la mayoria de gobiernos del
mundo se comprometieron ante el movimiento
internacional de mujeres y ante el foro de
ONGs—que paralelamente sellevaba a cabo—
conuna “Plataforma de Acciéon” que pretende
mejorarla situaciéon delas mujeres en el mundo
para el ano 2000.

Elproceso tendiente a que la situacion de
discriminacion genérica de las mujeres cambie
seinicia en 1975 con la Primera Conferencia
Mundial convocada porla Organizacion delas
Naciones Unidas, de tal forma queen 1995 en
Beijing, se estaban evaluando 20 anos de este
procesoy reafirmandolanecesidad de quelos

gobiernos contintien haciendo esfuerzos en
esa direccion.

LospreparativosdelaIV Conferenciafueron
toda una movilizacién a nivel internacional:
los gobiernos y movimientos de mujeres
prepararon sus delegaciones ylas enviaron a
Beijing. El Salvador no fuela excepcion: en su
nombre asistieron dos delegaciones, una del
gobiernoy otra del movimientode mujeres. En
China, la delegacion salvadorenia del
movimiento de mujeres tuvola oportunidad de
conversar con la primera dama, quien
encabezabala delegacion gubernamental, para
pedirle que se comprometiera de manera
personal a concretar acciones que en el pais
respondieran al compromiso de Beijing, porque
la Plataforma de Accion no es un compromiso
juridico sino un compromiso moral y politico.

La Creacidn del ISDEMU

Después de Beijing, el primer pasorealizado
enel paisenfuncién dela Plataforma de Accion
fue el anteproyecto de ley que la Secretaria
Nacional de la Familia (SNF) presenté a la
Asamblea Legislativa en febrero de 1996. El
anteproyecto deley pretendialacreaciéon deun
Instituto para el Desarrollo de las Mujeres.

Esimportante mencionar quelaideainicial
del anteproyecto de ley era crear un instituto
adjuntoala Secretaria Nacional dela Familia,
que ejecutara proyectos en beneficio de las
mujeresy que en sudunta Directiva estuviera
una mujer como representante delas ONGs.
Estaideafuenegociadayfinalmentereformada
gracias a la intervencién del movimiento de
mujeresydosdiputadasdel FMLN. Elresultado
de esta negociaciéon fue una ley bastante
aceptable, la “Ley del Instituto Salvadorefio
parael Desarrollo de la Mujer”.

Estaley expresa en sus primeros articuloslo
siguiente:

[l Se crea el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), con
autonomia técnica, financieray administrativa,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio (Art.1).

0 Ellnstitutotendracomoobjetivo disefiar,
dirigir, ejecutar, asesorar y velar por el
cumplimiento de la Politica Nacional de la
Mujer, promoviendo el desarrollointegral dela
mujer (Art.3).

0 Ellnstitutotendracomo atributos: (Art.4)

= formular, dirigir, ejecutar y vigilar el
cumplimiento dela Politica Nacional dela
Mujer;

= propiciar la participacién de las
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organizaciones de mujeres, delacomunidad
ydemasentidadesdelasociedadcivil,enla
prevencion y solucion de los problemas que
afrontala mujer.

= formular, dirigir, ejecutar y dar segui-
miento a programas o proyectos que pro-
muevan los derechos econémaicos, sociales,
politicos y culturales dela mujer;

= promover el desarrollo integral de la
mujer a través del cumplimiento de las
disposiciones legales y ademas promover
anteproyectosdeley yreformasalasmismas
que mejoren la situacion legal dela mujer,
sobre todo en lalegislacion laboral;

= proponer que se adecue la legislacion
nacional alasconvencionesinternacionales
ratificadas por El Salvador: Convencién
sobre la eliminacién de todaslas formasde
discriminacién contrala mujer, aprobada
porlas Naciones Unidas, yla Convencion
Interamericana para prevenir, sancionary
erradicarlaviolencia contrala mujer; y dar
seguimiento a las plataformas de acciéon
emanadas de las conferencias inter-
nacionales relativas a la promocion de la
mujer;y

= divulgar, promover y propiciar el
cumplimiento delos convenios ratificados
por El Salvador, relativos al mejoramiento
de la condicion de la mujer;

[ LadJuntaDirectiva estars integrada por:
una presidenta que serala titular dela SNF (la
primera dama) ylostitulares delos Ministerios
de Justicia, Educacion, Trabajo y Prevision
Social, Agricultura y Ganaderia, y Seguridad

Publica; el Fiscal General de la Republica; el
Procurador General de la Republica; el
Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos;y dosrepresentantes delas ONGs
nacionales dedicadas a la promocién de la
mujer (Art.6).

De lo anterior se desprende que se logro
que el Instituto fuera auténomo, rector de la
Politica Nacional de la Mujer, y no una
dependencia mas de la SNF, de la vice-
presidenciaode algtin ministerio; que nofuera
un simple ejecutor de proyectos; y que fueran
dos las representantes de ONGs en la Junta
Directiva; es decir, se logré cambiar la vision
inicial del gobierno.

El proceso se desarroll6 de manera muy
rapida. En febrero de 1996 se presento el
anteproyecto de ley, el 1°de marzo se aprobo
yesemismomes, el dia 8, seestabainaugurando
el edificio del ISDEMU. Finalmente, el 28 de
agosto, el Presidente de la Republica present6
oficialmente laley ala sociedad salvadorena.

Porelladodelasorganizaciones de mujeres,
se llevo a cabo un ejercicio democratico para
elegir a susdosrepresentantes ante laJunta
Directivadel ISDEMU. Para ello, publicaron en
el periddico una convocatoria dirigida a todas
las ONGs con personeriajuridica que estuvieran
interesadas en participar en la eleccion. El
requisito de la personeria juridica limité la
convocatoria porquenotodaslas ONGstenian
personeria juridica en aquel momento, por lo
que s6lo 13 organismos lograron participary
elegir como sus representantes a mujeres de
dos ONGs: la Asociaciéon de Mujeres por la
Dignidadyla Vida (DIGNAS) y el Instituto de

Una persona cuyopapel ha sidoimportante
enesteprocesoesla Primera Dama, jugando
hasta hoy un papel muy activo. Diferente
ha sidola actitud de los ministros, porque
les ha costado entenderla envergadura del
ISDEMU comolainstitucionresponsablede
la Politica Publica hacia las muyjeres.
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Investigacion, Capacitacion y Desarrollodela
Mujer (IMU).

Al mismo tiempo formaron el Consejo
Consultivodel ISDEMU conlas 13 ONGs, que
serael grupoante quien estas dosrepresentantes
responderan, y que les proporcionara retro-
alimentacion parallevar propuestas al Instituto.

Unavezconcretadalaley del ISDEMU, su
Junta Directivainici6 el proceso de elaboracion
de la “Politica Nacional de la Mujer’, procesoen
el que las dos representantes de las ONGs
participarony aportaron desde el inicio. Una
persona cuyo papel ha sidoimportante en este
procesoesla Primera Dama, jugandohasta hoy
un papel muy activo. Diferente ha sido la
actitud delos ministros, porqueleshacostado

entenderlaenvergadura del ISDEMU comola
Institucion responsable de la Politica Publica
hacialas mujeres.

Fue muy importante el proceso que se
impulsé al interior de la organizaciones de
mujeres: lasdosrepresentantesen el ISDEMU
se encargaron de hablar con ellas para que
participaranenlaelaboracién delapolitica. En
un primer momento, para el proceso de
formulacién, se hicieron talleres tematicos de
trabajo, conla participacion de ONGs expertas
en cada tema, y se trabajo bajo la figura de
mesas tripartitas: 2de ONGs de mujeres, 2 del
ISDEMU y 2 del gobierno. Trabajaron y
redactaron cadaunadelasaccionesaincluiren
la Politica.

Proceso de Construccionde la Politica:

0 Se hizo un diagnéstico de las acciones
desarrolladas hasta 1996 en favor de las
mujeres, realizadas tanto porlas ONGscomo
por el Estado, es decir, se fij6 como punto de
partida lo que se habia hecho hasta ese
momento.

0 Sehizounejerciciopoliticosin precedentes:
por primera vezla sociedad civil y el gobierno
negociaban paso por pasola mision, objetivos
yestrategias.

0 Seabriéunaconsulta.Yaconeldocumento
elaborado, el ISDEMU hizo una convocatoria
en octubre de 1996 para dar a conocer el
documento de politica y buscar su aprobacion.
Fueron dos dias de trabajo analizando cada

tema. La mesa de consulta también fue
tripartita: ISDEMU-Gobierno-ONGs.

0 En diciembre se tenia el documento
terminado; se traté de recoger todas las
opiniones que se virtieron en la consulta. Los
compromisos adquiridos no son pocos ni
superficiales:hay temascomola participacion
politica en que el ISDEMU se compromete a
garantizar reformas en el cédigo electoral y
municipal que permitan mecanismos y

procedimientos para mejorar la participacion
politica de la mujer en el pais.

0 Quedan establecidos mecanismos de
verificacion del cumplimientoen dondetambién
participa el movimiento de mujeres.

La Politica Nacional dela Mujercontempla
10 areas deintervencién: legislacion; educacion
y capacitacion; salud; trabajo; participacion
ciudadana y politica; familia; violencia;
agricultura, ganaderia, pescay alimentacion;
medio ambiente; medios de comunicacion y
cultura.

Acadaarea delapoliticale da seguimiento
una persona técnica que hace un papel de
enlaceentre el ISDEMU y todos los ministerios
paraanalizar como estan cumpliendo. Hay un
cronograma en la politica donde se especifica
aquiénlecorresponde ejecutar. Lo que haceel
ISDEMU es controlar el cumpliento de las
acciones.

En este momento, el ISDEMU esta
preparando un primerinforme a presentar en
diciembre; ya tienen todos los mecanismos de
evaluaciény control.
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Algunas Consideraciones:

Por primera vez hay un reconocimiento
explicito por parte del gobierno salvadoreno de
la discriminacion existente contrala mujeren
nuestra sociedad:

“Enesta etapa que vive nuestropais, en
donde el desarrollo democratico exige la
promocion del bienestar de la persona
humana y el goce de sus derechos,
presentamos la Politica Nacional de la
Mujer que se constituye en la base que
sustentaelaccionarcoordinadodel Eistado,
dirigidoa mejorarla condicion yelevarla
posicion dela mujersalvadorena’™.

También por primera vez, el gobierno

expresasuvoluntad para erradicarla al crearel
ISDEMU.

Es alentador descubrir en una Politica
Publica que uno de sus principios es contribuir
“a la construccion de condiciones que permitan
fomentar laigualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, promover acciones que
beneficien a la mujer para garantizar su
desarrollo.”

Son 250 acciones (en cuya ejecucién
intervienen todaslasinstituciones del gobierno
y algunos Organos del Estado) disefiadas para
garantizar los 10 objetivos estratégicos de la
politica:

1 Lograrigualdadantelaleyparamujeresy
hombres en los distintos niveles del orden
juridico.

2 Incrementarel accesodelas mujeresala
educacion formal y no formal y modificar las

practicas sexistas.

3 Mejorarlascondiciones de salud, dotando
deuna perspectiva de géneroalos profesionales
y técnicos.

4 Lograrlaigualdad deoportunidadesenel
mercado de trabajo, eliminando las
discriminacionesyla desigualdad salarial.

5 Incrementarlaparticipacién politicaysocial
de las mujeres; lograr igualdad de acceso al
poder.

6 Fortalecer la familia como entidad
generadora de igualdad y fomento de la
distribucién equitativa de responsabilidades.

7 Prevenirydetectarlaviolenciaintrafamiliar.

8 Mejorarlacondicion delas mujeresenlas
areasrurales.

9 Promover la participaciéon de la mujer en
asuntos de medio ambiente, suaccesoalusoy
control de los recursos.

10 Incentivar a los medios de comunicacién
para que proyecten unaimagen delas mujeres
sin estereotipos sexuales y promuevan la
1gualdad de género y la contribucion de las
mujeres en la vida social, cultural, politicay
econdémica.

Conlas 250 acciones pretenden en 3 anos
(1997-1999) mejorar los indicadores
relacionados conla situacion delas mujeres en
el pais. El1 ISDEMU ya empezé a trabajar
indicadores deimpacto para medirlos avances
delapolitica.

FElsolohecho que porprimera vezel Estado
Salvadoreno tenga una politica publica
especifica para mujeres es un gran logro,
porquesetrata de una politica queobliga a
cualquiergobierno a darle seguimientoy

presupuesto.
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Esclaro que esta politica no acabara con la
discriminacién porque notocalas estructuras
que generan la pobreza yla violencia en contra
delas mujeres, peroobviamente hay acciones
muy importantes que pueden sentarbases para
ello; el solo hecho que por primera vez el
Estado salvadorenotenga una politica publica
especifica para mujeres es un granlogro, porque
setrata de una politica que obliga a cualquier
gobierno a darle seguimiento y presupuesto.
Lostres primeros
anos crearan

por ahora, que viene de la vicepresidencia, s6lo
seasigna alfuncionamientode ISDEMU como
instituto.

La Politica Nacional de la Mujer es un
instrumento valioso. Logrdé recoger las
principales necesidades y demandas de las
mujeres gracias a la flexibilidad del gobierno
de incorporar a su disefio y elaboracion a las
ONGsdedicadas ala promocién de la mujer, y
gracias también—por qué no decirlo—al apoyo
quealgunasdipu-
tadas del FMLN

bases institucio-
nales para poste-
riormente profun-
dizar la politica.
Esto, por supue-
sto, dependera

mucho de la  algobierno.

La sociedad civilesta obligada a contribuir
a que estas acciones que hoy son
responsabilidad gubernamental, se
profundicen, perpetien ytrasciendan a
todaslasinstancias dela sociedad, nosolo

brindaron en el
proceso de su
revision. Como es
un instrumento
valioso, es nece-
sario darlo a
conocer, que la

sociedadcivil, que
esta obligada a
contribuir a que estas acciones que hoy son
responsabilidad gubernamental, se pro-
fundicen, perpetienytrasciendanatodaslas
instancias de la sociedad, no s6lo al gobierno.

Algo que debe garantizarse es el mecanismo
de verificacién y control por parte del movi-
miento de mujeres. La sociedad civil en su
conjunto (no sélo el movimiento de mujeres)
deberadarle seguimientoyhacer que secumpla;
delocontrario, el documento, por valioso que
sea, puede quedararchivadoynotener mayores
efectos sobre nuestrarealidad.

Para que el Estadoincorporela Politica en
todo suaccionar, esindispensable destinar un
rubro especifico en el presupuesto delanacion,
ya que en el presupuesto para 1998 no aparece
visible una partida para esto. El presupuesto

sociedad civil
sepa que existe.

Las mujeres, y la sociedad civil en su
conjunto, debemos ahora asumirlos principales
planteamientos y lineas de acciéon de la Politica
Nacional de la Mujer y convertirlos en vida,
generando una dinamica que nos lleve a que
las mujeresjueguen enel desarrollodel paisel
papel protagoénico que les corresponde.

Notas:

! Parala elaboracién de este articulo sereviséla Ley del
ISDEMU publicada por decreto No. 644; el documento
de la Politica Nacional de la Mujer publicado por el
ISDEMU en mayode 1997; entrevistas ala Lic. América
delas DIGNASya Deysi Cheyne, Directora Ejecutiva del
IMU.

2ISDEMU: “Politica Nacional de la Mujer”, mayo de
1997.
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