“Por medio de la presente se hace constar que con base a los articulos 30 y
6 literal “a” se omite el nombre de los servidores publicos Municipales que
aparecen en la presente acta, protegiendo asi los datos personales de las
partes”

ACTA NUMERO VEINTE.- Sesion ordinaria del Concejo Municipal del
Municipio de San Miguel Departamento de San Miguel.- Convocada por el
sefior Alcalde Municipal Lic. José Wilfredo Salgado Garcia para las diecinueve
horas del dia diecinueve de mayo dos mil veintidés, en el local Departamento
Educaciéon Centro de Gobierno Municipal de esta Ciudad.- Presidida por el
sefior Alcalde Municipal Lic. José Wilfredo Salgado Garcia, se inicia a las
diecinueve horas doce minutos, con la verificacion de la asistercia del Concejo
Municipal y estan presentes Sindico Municipal sefiora Gilda Maria Mata,
Primer Regidor Propietario sefior Eleazar de Jesus Segovia Rivas, Segundo
Regidor Propietario Lic. Mario Ernesto Portillo Arevaio, Tercera Regidora
Propietaria sefiorita Denisse Yasira Sandoval Flores, Cuarta Regidora
Propietaria sefiora Abigail del Carmen Lopez Aguilar, Quinta Regidora
Propietaria sefiora Erika Lisseth Reyes de Saravia, Sexta Regidora Propietaria
sefiorita Kriscia Abigail Ventura Blanco, Octavo Regidor Propietario Lic. Jose
Ebanan Quintanilla Gomez, Noveno Reaidor Propietario sefior Rafael Antonio
Argueta, Décima Regidora Propietaita seficra limelda Esther Galeas de Mejia,
Décima Segunda Regidora Propietaria Lic. Mercedes Margarita Lara de
Godmez, Primer Regidor Suplente Doctor Elias Isai Garcia Villatoro, Segunda
Regidora Suplente Profa. Belinda ael Carmen Romero Jiménez, Tercer Regidor
Suplente Lic. Annderson Javier Villatoro Avelar, Cuarto Regidor Suplente
sefior Mario Alfonso Castillo Diaz; y Secretario Municipal Cap. Mauricio
Ernesto Campos Martinez.- No estan presentes Séptimo Regidor Propietario
Lic. Miguel Angel Pereira Ayala; y Décimo Primer Regidor Propietario sefior
Reyes Moiscs Juarez Gonzalez.- ElI Cuarto Regidor Suplente sefior Mario
Alfonso Castillo Diaz, estad Designado Séptimo Regidor Propietario durante tres
meses a partic del 21/04/2022, segun Acuerdo N° 01/2022 Acta N° 16 del
21/04/2022, sustituyendo al Séptimo Regidor Propietario Titular Lic. Miguel
Angel Pereira Ayala.- El Primer Regidor Suplente Dr. Elias Isai Garcia
Villatoro, esta Designado Décimo Primer Regidor Propietario durante tres
meses a partir del 21/04/2022, segun Acuerdo N° 02/2022 Acta N° 16 del
21/04/2022, sustituyendo al Décimo Primer Regidor Titular sefior Reyes
Moisés Juarez Gonzélez.- Queda establecido el quérum con catorce Miembros
del Concejo sefiores Alcalde Municipal, Sindico Municipal, doce Regidores



Propietarios con derecho a voz y voto; y dos Regidores Suplentes con derecho
a voz.- 2. La agenda numero veinte para esta sesion, se aprueba por catorce
votos.- 3. La acta numero diecinueve de la sesion extraordinaria del 13/05/2022,
se aprueba por catorce votos.- El sefior Secretario Municipal Cap. Mauricio
Ernesto Campos Martinez, NOTIFICA: Que el sefior Juez Ambiental de la
Zona Oriental, con sede en San Miguel, CITA: Al Sefior Alcalde y Concejo
Municipal de la Alcaldia de San Miguel, en calidad de DENUNCIADOS gue
comparezcan al Juzgado Ambiental de San Miguel, ubicado en la 15 Caile
Poniente, nimero 112, Barrio San Nicolas, de la Ciudad y Departamenio de San
Miguel a las NUEVE HORAS, del dia VEINTICINCO del mes de MAYO
del afio 2022, para realizar una AUDIENCIA ESPECIAL, cocn Numero de
Referencia: 63-2022-MC-R3, segun nota de fecha 18/05/2022 suscrita por Lic.
Nahun de Jesus Blanco Gonzalez Notificador Juzgado Ambiental, San Miguel.-
4. Informes: a. Informe Final del 13/05/2022 de Examen Especial a la
Liquidacion N° 5 del Fondo Circulante, por un monto de $2,916.78, del
05/05/2022, suscrito por || GGG A8 - uditor Interno; que
dentro de todo lo especificado, comprende: A. ANTECEDENTES: Con base
en el articulo 106 del Codigo Municipal v articulo 27, inciso 2 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, en cumplimients al Acuerdo N° 44, acta N°
2 del 18/01/2016, y Orden de Trabaio N° REF. UAI-AMSM-8-2022, se ha
efectuado Examen Especial a la Liguidacion N° 5 del Fondo Circulante por un
monto de $2,916.78, del 05/05/2022. £E. RESULTADOS OBTENIDOS: Al
efectuar la revision respectivay de conformidad a los procedimientos utilizados,
no encontramos condiciones gue reportar. F. CONCLUSION: Con base a los
resultados del Examei Especial 4 la Liguidacién N° 5 del Fondo Circulante por
un monto de $2,9186.78, del 05/05/2022; concluimos que no existen condiciones
que reportar. Ernteradn ¢l Concejo Municipal.- ACUERDO NUMERO
01/2022.- Ei Concejo Municipal CONSIDERANDO: Leido el numeral cinco

de la agenca: Nota del 13/05/2022 suscrita por || GGG
I cie UACH En solicitud suscrita por el [ G
AR Jofe Unidad de Proteccién Civil Municipal, con autorizacion
dei |GGG G:rcntc General Interino, solicita
repuestos y mano de obra para reparacion de bomba achicadora y motoguadafia,
asignadas a dicha Unidad. Las asignaciones presupuestarias para la
contratacion, estan contempladas en el presupuesto para el ejercicio 2022.- Por
catorce votos, ACUERDA: 1. Autorizar a la UACI, realice proceso LG-
89/2022AMSM “ADQUISICION DE REPUESTOS Y SERVICIO DE MANO




DE OBRA PARA REPARACION DE BOMBA ACHICADORA Y
MOTOGUADANA DE LA UNIDAD DE PROTECCION CIVIL
MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE SAN MIGUEL” 2. Autorizar de fondos
propios la erogacion hasta por un techo maximo de $464.00, con aplicacion a
las cifras presupuestarias: 54118-Herramientas, Repuestos y Accesorios,
$400.00, 54110 Combustibles y Lubricantes $4.00; y 54301 Mantenimientos y
Reparaciones de Bienes Muebles $60.00, para cancelar las obligaciones de
acuerdo a la adjudicacion. 3. Designar a [ GG \"4
Asistente de la Gerencia General, adjudique la adquisicion del proceso, Ait. 18
LACAP. 4. Nombrar Administradora de la Orden de Compra a ia Empleada
I Colaborador en la Unidad Proteccion Civil
Municipal.- CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO
NUMERO 02/2022.- El Concejo Municipal, CONSIPERANDO: Leido el
numeral seis de la agenda: Nota del 12/05/2022 suscrita por KEGEzG
B - UACI: Vista la solicitud suscrita sor (G
I C-tcho Jefe Unidad de Froteccion Civil Municipal,
con autorizacion del [ GGG YR 2 Gerente General

Interino; y encontrandose consideradas !as asignaciories presupuestarias para
“ADQUISICION DE EQUIPOS DE TRABAJO Y PROTECCION
PERSONAL PARA LA UNIDAD DI PROTECCION CIVIL MUNICIPAL” .-
Por catorce votos, ACUERDA.:. 1. Autcrizar a la UACI, realice proceso por
Libre Gestion: LG-88-2022-AMSM “ADQUISICION DE EQUIPOS DE
TRABAJO Y PROTECCION PERSONAL PARA LA UNIDAD DE
PROTECCION CIVIL MUNICIPAL”. 2. Autorizar de fondos propios la
erogacion hasta por un techo iméaximo de $4,900.00 con aplicacién a las cifras
presupuestarias, que se detallan:

Objeto Especifico
. Descripcion de Gasto Presupuestario Monto
Magquinarias y Equipos 61102 S 4,500.00
Materiales e Instrumenial de Laboratorios y Uso Médico 54113 S 400.00
| TOTAL S 4,900.00

cancelar las obligaciones de acuerdo a la adjudicacion. 3. Designar a [Jl|
* Asistente Gerencia General, adjudique la
adquisicion del proceso, Art. 18 LACAP. 4. Nombrar Administradora de las
Ordenes de Compra a la Empleada [
Colaborador en Unidad Proteccion Civil Municipal.- CERTIFIQUESE Y
NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 03/2022.- El Concejo Municipal,
CONSIDERANDO: Leido el numeral siete de la agenda: Nota del 17/05/2022




suscrita por || G G cntc General Interino Ad

honorem: CONSIDERANDO: Que mediante Acuerdo No. 10 acta No. 04 del
19/mayo/2021, el Concejo Municipal, con base a las facultades establecidas en
el Codigo Municipal, nombro a los Miembros de la Comision Responsable de
Elaborar el Proyecto de Normas Técnicas de Control Interno Especificas
(NTCIE); y siendo necesario actualizar dicha Comision, debido a la renuncia
de algunos funcionarios municipales que formaban parte; en tal sentido, y ce
conformidad al Art. 30 numeral 3 del Codigo Municipal, se propone nombrar a
las personas que mas adelante se mencionan.- Por catorce votos, ACUERDA:
Nombrar Miembros de la Comision Responsable de Elaborar el Proyacto de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) a los Funcionarios
seflora Sindico Municipal Gilda Maria Mata, Secretario Municipal
Jefe Cuentas Corrientes
, Jefe UACI

Jefe Asesoria Legal «. Jefe Contabilidad
Jefe Administracion Tributaria Municipai

Tesorero Municipal
y Jefe Recursos Humanos

Queda sustituida la Comision que se nonibro en Acuerdo No. 10 acta No.
04 del 19/mayo/2021.- CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO
NUMERO 04/2022.- ElI Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el

numeral ocho de la agenda: Memoréandum del 16/05/2022 suscrito por i}
j lefe Departamento Asesorfa Legal: Se recibié en
Departamento Asesoria Legal, Recurso de Apelacion presentado por la
Sociedad “Empresa Propietaria de la Red, S. A., Sucursal El Salvador” por
inconformidad por Determinacion Tributaria realizada por el Departamento
Administracion Tributaria Municipal; y Acuerdo No. 10/2022, acta No. 06 del
10/02/2022; todo a ciecto que este Departamento analizara la pertinencia de lo
solicitado en el recuisc de apelacion presentado, y dar el recomendable
correspondicnte al Concejo Municipal. Recomendable que se TRANSCRIBE:
RECOMENDAELE SOBRE RECURSO DE APELACION PRESENTADO
POR LA EMPRESA PROPIETARIA DE LA RED, SOCIEDAD ANONIMA,
SUCURSAL EL SALVADOR, EN CONTRA DE DETERMINACION
TRIBUTARIA. Departamento de Asesoria Legal, Alcaldia Municipal de San
Miguel, a las diez horas del dia dieciséis de mayo de dos mil veintidos. Se
recibio en este Departamento de Asesoria Legal, Recurso de Apelacion
presentado por la Sociedad “Empresa Propietaria de la Red, S. A., Sucursal El
Salvador” por inconformidad por Determinacion Tributaria realizada por el
Departamento de Administracion Tributaria Municipal; y de conformidad al
Acuerdo Municipal NOmero 10/2022, Acta numero 06, de Sesion



Extraordinaria del 10/02/2022, procedemos a dar un Recomendable sobre la
solicitud dirigida al Concejo Municipal de la Alcaldia Municipal de San Miguel,
en la cual la recurrente, por medio de su Apoderado, EXPONE
EXPRESAMENTE LO SIGUIENTE: I. “En fecha 23 de diciembre de 2021,
recibimos un mandamiento de pago extendido por la administracion Tributaria
Municipal de la Alcaldia Municipal de San Miguel en fecha 20 de diciembre de
2021, en el cual se le hace del conocimiento a mi representada un estado ce
cuenta/mandamiento de ingreso, mediante el cual determinan a cargo ces mi
representada el pago de Contribucidn Especial por Permanencia de cuarenta y
seis torres de Alta Tension en la Jurisdiccion de San Miguel, correspondiente al
mes de enero de 2017 a diciembre del afo 2021. En el mismo acto
administrativo se expresa que el monto a cancelar por dicho impuesto, es por la
cantidad total de CIENTO QUINCE MIL NOVECIENTOS VEINTE 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($115,920.00);
dicha cantidad incluye el 5% de Fiestas Patronales. E! jefe de 1a Administracion
Tributaria Municipal de San Miguel, con dicho acto ha “deierminado una
obligacion tributaria” (sic) a cargo de mi representada, por lo que el mismo
ADMITE EL RECURSO DE APELACION; coniorme al Art. 123 inc. 1° de la
Ley General Tributaria Municipal (LGTM) y basados en el inc. 2° del Art. 163
de la Ley de Procedimientos Administrativos.”...En ese orden, el referido acto
administrativo, causa agravio a mi repiesentada, por tanto, admite Recurso de
Apelacion conforme al Art. 123 Inc.1° v 2° de la Ley General Tributaria
Municipal... El acto administrativo que ahora estoy impugnando, causa
agravios a mi representaca, por cuanlo no estd apegado a derecho, por
transgredir principios constitucionales y normas administrativas. En virtud de
los parrafos anteriores v osteriormente expondre con mayor claridad en nuestra
expresion de agravios, Vengo (sic) en nombre de mi representada EPR, S.A.
SUCURSAL EL SALVADOR, a INTERPONER RECURSO DE
APELACION FARA ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, a fin de que
revoque e! acto adiministrativo de fecha 20 de diciembre de 2021, por el jefe del
Departamento de Administracion Tributaria, e Inspector de Catastro de la
Alcaldia Municipal de San Miguel, Departamento de San Miguel”. II. En el
2scrito de Expresion de Agravios presentado, textualmente y en lo medular,
cxpresa el recurrente lo siguiente: “En virtud de lo anterior, haciendo uso de
nuestro derecho de defensa formal y material conforme al Art. 123 Inc. 6° de la
Ley General Tributaria Municipal, vengo a EXPRESAR AGRAVIOS...En
fecha 23 de diciembre del afio dos mil veintiuno, mi representada, es notificada
via correo electronico del mandamiento de pago extendido por la
Administracion Tributaria Municipal...en fecha 20 de diciembre de 2021, en el



cual se le hace del conocimiento a mi representada un estado de
cuenta/mandamiento de ingreso, mediante el cual determinan a cargo de mi
representada el pago de Contribucion Especial por la Permanencia de Cuarenta
y seis Torres de Alta Tension en la jurisdiccion de San Miguel, correspondiente
al periodo de enero de 2017 a diciembre 2021. En el mismo acto administrativo
se expresa que el monto a cancelar por dicho tributo, es por la cantidad total de
CIENTO QUINCE MIL NOVECIENTOS VEINTE 00/100 DOLARES D=
LOS ESTADO UNIDOS DE AMERICA ($115,920.00); dicha cantidad incluye
el 5% de Fiestas Patronales. Ante la evidente arbitrariedad del mandamieito de
pago anterior, en la que el Jefe de la Administracion Tributaria ...imipuso un
cobro retroactivo por el cobro de una Contribucion Especial por permanencia
de Cuarenta y seis Torres de Alta Tension en la Jurisdiccion de San Miguel, a
cargo de EPR, SUCURSAL EL SALVADOR, es que hemos interpuesto el
recurso de apelacion. Dicho acto basado en la Ordenanza Reguladora Numero
Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y Permanencia de Estructuras, dentro
del Municipio de San Miguel para Sostener Conductores de Energia Eléctrica
de Alta Tension, publicada en el Diario Oficial No. 163, de! tomo 432, de fecha
veintisiete de agosto de dos mil veintiuno...a) La admmistracion Tributaria de
San Miguel ha errado al determinar que mi representana deba pagar el tributo
de Contribucion Especial de manera retroactiva desde el mes de enero del afio
2017, hasta la entrada en vigencia de ia Ordenanza Reguladora Numero Catorce
de la Instalacion, Funcionamiento y Permanencia de Estructuras, dentro del
Municipio de San Miguel para Sostener Conductores de Energia Eléctrica de
Alta Tension; ya que es inexistente ¢! hecho generador que pueda dar pie a la
obligacion de pago, por iaita de basamento legal en el periodo aludido,
VIOLENTANDO AS! AL PRINCIPPIO DE LEGALIDAD, SEGURIDAD
JURIDICA E IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (sic)...En este caso, la
Administracion  Tributaita. de  SAN MIGUEL HA HECHO UNA
INTERPRETACION V. APLICACION NO APEGADA A LA LEY, de la
“ORDENANZA REGULADORA NUMERO CATORCE DE LA
INSTALACION, FUNCIONAMIENTO Y PERMANENCIA DE
ESTRUCTURAS, DENTRO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL PARA
SOSTENER CONDUCTORES DE NERGIA ELECTRICA DE ALTA
T'ENSION” publicada en el Diario Oficial No. 163, del tomo 432, de fecha
veintisiete de agosto de dos mil veintiuno. Interpretacion que vulnera el
principio de “LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA E
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY” al pretender cobrar una contribucion
especial de manera retroactiva en un periodo donde no se encontraba vigente la
ordenanza en comento...Desde ese punto de vista, la retroactividad se
verificaria en la afectacion o modificacion de situaciones juridicas



consolidadas; es decir, en la traslacion de consecuencias juridicas a un momento
anterior a la vigencia de la nueva ley, como es el caso de la aprobacion de la
Ordenanza Reguladora Numero Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y
Permanencia de Estructuras, dentro del Municipio de San Miguel para sostener
Conductores de Energia Eléctrica de Alta Tension, la cual fue aprobada por el
Concejo Municipal de San Miguel, departamento de San Miguel...Las razones,
hechos o circunstancias para que pueda determinarse una norma como de Orden
Publico, y que permita que una norman pueda aplicarse retroactivamente no se
han visto configurados en el objeto de la Ordenanza Reguladora Numero
Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y Permanencia de Estructuras, dentro
del Municipio de San Miguel para Sostener Conductores de Energia Eléctrica
de Alta Tension...CONCLUSION: La Alcaldia Municipal d¢ San Miguel, a
traves del Departamento de Administracion Tributaria Municipal, ha
determinado errobneamente a mi representada el pago retroactivo de
Contribucion Especial por la Permanencia de Cuarenia y Seis Torres de Alta
Tensidn en la Jurisdiccion de San Miguel, en el pericdo de enero de dos mil
diecisiete hasta la entrada en vigencia de la Qiclenianza Reguladora Numero
Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y Parmanencta de Estructuras, dentro
del Municipio de San Miguel publicada en e! Diaric Oficial No. 163, del tomo
432, de fecha veintisiete de agosto de dos il veintiuno EXCEDIENDOSE DE
LAS FACULTADES ESTABLECIDAS POR ILALEY, VIOLENTANDO ASI
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA E
IRRETROACTIVIDAD. b) EL PRESUFPUESTO APROBADO A EPR (sic).
Mediante el Tratado Marco de! Mercadc eléctrico de América Central, en los
Avrticulos del 19 al 23 que rige a EFR, S.A. se crea la COMISION REGIONAL
DE INTERCONEXICN ELECTRICA (CRIE), para que sea este, el ENTE
regulador del mercado elécirico regional con personalidad juridica propia y
capacidad de derecho publico internacional y entre sus facultades se encuentra,
aprobar, regular y fiscalizar el buen uso de los fondos y gastos de EPR, S. A.
SUCURSAL EL SALVADOR, y velar porque el presupuesto que se nos
apruebe se ajuste o los fines del proyecto, el cual es la interconexion regional
proporcionandao un eficiente transporte de energia por toda la regién de América
Central. Es asi como se establece en el art. 21 del mismo tratado marco que la
CRIE, para cumplir con sus fines estara compuesta por un comisionado por cada
pais miembro, designado por cada pais o gobierno. En nuestro caso, a nivel
nacional ese comisionado es SIGET representada por el Superintendente de
dicho ente regulador. Como les hemos demostrado EPR, S.A. SUCURSAL EL
SALVADOR, siempre ha cumplido con sus obligaciones tributarias con este
municipio y siempre hemos tenido una muy buena relacion interinstitucional, y
asi seguird manteniéndose, para continuar colaborando y contribuyendo con las



obras que esa respetable Alcaldia realiza en el municipio. La intencién de todo
lo expuesto es comprobar y demostrar que el COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL POR LA PERMANENCIA DE TORRES DE
ALTA TENSION EN LA JURISDICCION DE SAN MIGUEL, NO PUEDE
SER DE MANERA RETROACTIVA COMO LO ESTABLECE LA
ORDENANZA REGULADORA NUMERO CATORCE DE LA
INSTALACION, FUNCIONAMIENTO Y PERMANENCIA D=
ESTRUCTURAS, SINO QUE EL MISMO DEBE SER DESDE SU
ENTRADA EN VIGENCIA, ES DECIR A PARTIR DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, EN RAZON D= QUE EL
COBRO RETROACTIVO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
E IRRETROACTIVIDAD. Por lo anteriormente Expuesto a usted
Respetuosamente PIDO: a) Admitirme el presente escrito; b) Tenga por
expresado los agravios; ¢) Revoque y deje sin efecto e! Estado de Cuenta, de
fecha 20 de diciembre de 2021, suscrito por el Jeie del Departamento de
Administracion Tributaria Municipal y el Inspector de Catasiro, de la Alcaldia
Municipal de San Miguel, ya que, como lo fie expuesto, NO SE PUEDE
REALIZAR EL COBRO RETROACTIVO DE A CONTRIBUCION
ESPECIAL.”. I11. Del analisis de lo peticicnado e e! escrito que presenta el
Ing. G < ocii: en la calidad de Apoderado
General Administrativo y Judicia! con Clausuia Especial de la sociedad
EMPRESA PROPIETARIA DE LA RED, SOCIEDAD ANONIMA,
SUCURSAL EL SALVADOR, aue se puade abreviar EPR SUCURSAL EL
SALVADOR; se hacen las siguientes consideraciones: 1- Las normativas de
caracter tributarias municipales, son claras al establecer las facultades que
tienen los municipios para hacer efectivo el cobro de los tributos y la
responsabilidad que tienen los contribuyentes en cumplir sus obligaciones. El
Art. 6-A. del Cédigo Municipal expresa que “EL MUNICIPIO REGULARA
LAS MATERIAS DE SU COMPETENCIA Y LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOE POR MEDIO DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS.”. Asi
también, ¢! Art. 50 Numerales 4 y 21 CM, manifiesta que “Son facultades del
Concejo: ... 4 Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el
Gobierno y la administracion municipal... 21. Emitir los acuerdos de creacion,
modificacion y supresion de tasas por servicio y contribuciones publicas para la
realizacion de contribuciones publicas para la realizacion de obras determinadas
de interes local;”; el Art. 31 Numeral 13 expresa que Son obligaciones del
Concejo: “Cumplir y hacer cumplir las demés atribuciones que le sefialen las
leyes, ordenanzas y reglamentos”. En relacion a la Ley General Tributaria
Municipal, en adelante LGTM, el Art. 7 Inc. 2° expresa que “Es competencia
de los Concejos Municipales crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones



especiales, mediante la emision de la ordenanza, todo en virtud de la facultad
consagrada en la Constitucion de la Republica, Articulo 204 numeral primero 'y
de conformidad a esta Ley”. El Art. 16 LGTM, dice “La obligacion tributaria
Municipal se rige por el ordenamiento legal vigente en el momento y en el
Municipio en que ocurre su hecho generador, salvo lo prescrito en el literal b)
del articulo anterior.”. El Art. 18 Inc. 1° LGTM, manifiesta que “...El sujeto
pasivo de la obligacion tributaria municipal es la persona natural o juridica gue,
segun la ley u ordenanza respectiva, estd obligada al cumplimiento de las
prestaciones pecuniarias, sea como contribuyente o responsable...”. el Art. 19
Inc. 1° LGTM nos dice que “Contribuyente es el sujeto pasivo respecto al cual
se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.”. El Art. 21 Inc. 1°
LGTM, dice “La obligacion de los sujetos pasivos consiste €n €! pago de los
tributos, en el cumplimiento de todas las obligaciones iributarias que les
correspondan y de los deberes formales contemplados en esta Ley 0 en
disposiciones municipales de caracter tributario.”. El Art. 45 LGTM expresa
“La falta de pago de los tributos municipales en ¢l plazo 0 fecha limite
correspondiente, coloca al sujeto pasivo en situacion de mora, sin necesidad de
requerimiento de parte de la administracion tribuiaria runicipal y sin tomar en
consideracion, las causas 0 motivos de esa faita de pago.”. El Art. 46 Inc. 1°
Ords 1°, 2°, y 3° LGTM, nos expone que ‘L.a moia del sujeto pasivo producira,
entre otros, los siguientes efectos: 1° Hace extgivle la deuda tributaria. 2° Da
lugar al devengo de intereses moratorios 3° Ua lugar a la aplicacion de multas,
por configurar dicha mora, una contravencion tributaria.”. Asi también, los arts.
100 y 101 Inc. 1° LGTM, respcctivamente exponen lo siguiente: “La
determinacion de la obligacion tributaria municipal es el acto juridico por medio
del cual se declara gue se ha producido el hecho generador de un tributo
municipal, se identifica al suicto pasivo y se calcula su monto o cuantia. La
determinacion se rige por la Ley, ordenanza o acuerdo vigente en el momento
en que ocurra el hechio generador de la obligacion.” y “La administracion
tributaria municipal determinara la obligacion tributaria, en aquellos casos en
que la Ley u Orcenanza de creacién de tributos municipales, asi lo ordene y la
efectuard con Tundamento en los antecedentes que obren en su poder.” El art.
205 de la Constitucion de la Republica expresa que “Ninguna ley ni autoridad
podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones municipales”.
Por otra parte, se trae a colacion que, en materia tributaria, la Sala de lo
Constitucional en la Sentencia con Referencia 587-2009 manifiesta que
“...Segun el principio de capacidad econdmica, las personas deben contribuir
al sostenimiento de los gastos del Estado en proporcién a la aptitud econémico-
social que tengan para ello. Se trata de un principio que limita a los poderes
publicos en el ejercicio de su actividad financiera, pero que, ademas, condiciona



y modula el deber de contribuir de las personas. En ese sentido, puede afirmarse
que el principio aludido actda como presupuesto y limite de la tributacion (Lo
resaltado es nuestro)”. La Constitucion, en su Art. 21 Inc. 1° determina que,
“Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden
publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente.”.
El Art. 86 Cn. expresa que “El poder publico emana del pueblo. Los 6rganos
del Gobierno lo ejerceran independientemente dentro de las respectivas
atribuciones y competencias que establecen esta Constitucién y las leyes. Las
atribuciones de los 6rganos del Gobierno son indelegables, pero éstos
colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones publicas... Los funcionarios
del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley”. El Art. 246 de la Constitucion ce !a Republica,
establece que “Los principios, derechos y obligaciones esiablecidos por esta
Constitucion no pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio. La
Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y reglarienitos. El interés publico
tiene primacia sobre el interés privado.”. Por su parte, el articulo 9 del Codigo
Civil en relacion a lo anterior, establece: “La Ley no puede disponer sino para
lo futuro, no tendra jamas efecto retroactivo™. IV. La ininetrante expresa en el
recurso presentado, especificamente en su expresion de agravios, que la Jefe de
la Administracién Tributaria impuso un cobro retroactivo por el cobro de una
Contribucion Especial por permancncia de Cuarenta y seis Torres de Alta
Tension en la Jurisdiccion de San Miguel, a cargo de EPR, SUCURSAL EL
SALVADOR, correspondiente a! periodo de enero de 2017 a diciembre 2021,
basado en la Ordenanza Reguladora Numero Catorce de la Instalacion,
Funcionamiento y Permanencia de Estructuras, dentro del Municipio de San
Miguel para Sostenei Conductores de Energia Eléctrica de Alta Tension,
publicada en el Diartc Oficial No. 163, del tomo 432, de fecha veintisiete de
agosto de dos mil veintiunc, es decir, un tributo de Contribucion Especial de
manera retroactiva desde el mes de enero del aflo 2017, hasta la entrada en
vigencia 0¢ la Oidenanza antes mencionada. V. La Ordenanza antes
mencionadz, fue publicada en el Diario Oficial No. 163, del tomo 432, de fecha
veintisicte de anosto de dos mil veintiuno, por lo que, establecer un tributo
especial basado en esa normativa a partir del mes de enero del afio 2017, hasta
‘a entrada en vigencia de la misma, evidencia un cobro de forma retroactiva. En
relacion a lo anterior, la Sala de lo Constitucional, en la sentencia de
inconstitucionalidad de las nueve horas y cinco minutos del dia quince de
febrero de mil novecientos ochenta y ocho, Referencia 3-86 establecio lo
siguiente: “VII. - Formuladas las anteriores consideraciones se pasara a un
andlisis adicional de esta cuestion, en los términos que adelante se exponen.
Toda nueva ley que se emite es con la conviccion de que reglaaa (sic) mejor las



relaciones juridicas de la que esta llamada a reemplazar por lo cual su aplicacion
debe ser inmediata, sin afectar, por supuesto, los derechos adquiridos bajo la
vigencia de la antigua ley. De lo contrario si se lesionare un verdadero derecho
nacido bajo la ley anterior, se atentaria contra la seguridad y confianza que los
gobernados tienen en el imperio de las leyes existentes. Ello es asi pues el
principio de la irretroactividad de las leyes es consecuencia directa de la
garantia de la seguridad juridica, que exige que las situaciones o derechaos
creados o surgidos al amparo de un ordenamiento juridico vigente, no sean
modificados por una norma surgida posteriormente. Esa es la regla, como se ha
expuesto en los dos Considerandos precedentes, que establece el Articulo 9 C.:
"La Ley no puede disponer sino para lo futuro y no tendrd jamas efecto
retroactivo”. Pero en la legislacion salvadorefia, cabe observar, el principio de
irretroactividad ademéas de jerarquia legal, tiene jerarquia constitucional
consagrado en el articulo 21 del Estatuto Fundamental, gue en su primera parte
se lee asi: "Art.2l. - Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materia de orden pablico y en materia penal cuando !a nueva !ey sea favorable
al delincuente”... Consiguientemente se puede afirmar que en la legislacion
patria la irretroactividad sigue siendo la regla general y la excepcion lo
constituye la retroactividad y esta compete prirnordia!mente el ambito del orden
publico... por otra parte es importante schalar que no basta que el legislador dé
a sus preceptos vigencia retroactiva arguyenco gue son de orden puablico, sino
que compete a la Corte Suprema de Justicia, aentro de su competencia, proceder
al anélisis de tales normas para determinai si una ley es o no de orden publico.
- Esta expresion, esencialmente variab!e en el tiempo y en el espacio, es de por
si muy dificil definirla, siendo de tal rmodo vaga que se torna poco probable dar
de ella una formula satisiactoria y, rigurosa. Entre las diferentes acepciones de
orden publico se ha entendido que lo constituye el ordenamiento de las
instituciones basicas sobre ia existencia y funcionamiento del Estado, asi como
las normas que deterintnan el estado y la capacidad de las personas y las
referencias a 16s vicios del consentimiento. En este sentido se afirma que orden
publico es sindnimo de orden social y, en consecuencia, todas las leyes de
Derechio Pablico son o pertenecen al orden publico. También existen
disposiciones gue afectan tanto el interés particular como el interés general de
‘ocla la sociedad, constituyendo leyes de interés publico o interés social, que
contienen reglas indispensables por la vigencia de la seguridad de las relaciones
de los individuos entre si. Sobre tan importante tema un tradicional expositor se
expresa en los términos siguientes: "Dentro de estas ideas son leyes de orden
publico, por ejemplo, las que tiene por objeto el respeto del orden material e
impedir que una persona cause injustamente un perjuicio a otra. Lo son también
todas las, leyes organicas del derecho de familia, como que la familia es la base



de la sociedad; y por lo tanto, los miembros de la familia no pueden arreglar por
convenciones entre ellos sus obligaciones de otra manera que lo que la ley
establece; las leyes relativas al estado y capacidad de las personas; las leyes
referentes a la integridad e independencia de la persona humana; las leyes sobre
proteccion de los incapaces, etc...”. Mas adelante el mismo autor continla
manifestando que hay quienes distinguen un orden publico primario y otro
secundario, comprendiendo en el primero todas las disposiciones preceptivas 0
prohibitivas que se refieran directa al bien publico o al interés social, coma son
las disposiciones sobre el estado civil. En las disposiciones de orden pubiico
secundario se encuentran los preceptos y prohibiciones en interés directo de un
determinado particular e indirectamente en interés publico.- (Explicaciones de
Derecho Civil Chileno y Comparado. Luis Claro Solar, Tomo Xl. De las
Obligaciones, Pag.285 y siguientes). A lo anteriormente exprasado cabe agregar
que todas las leyes de Derecho Publico son de orden publico, pero ademaés dicho
concepto tiene una acepcion en la legislacion civil, aungue en principio esta solo
tenga que tratar con la reglamentacion de los intereses particulares,
encontrandose en ella muchas normas relativas al orden publico ya que las
disposiciones que contienen, tutelan o se funaamernian en el interés de la
colectividad o en el de la conveniencia pacifica de sus miembros. Esas
disposiciones afectan no solo el interés tndividual sino el interés general, las
cuales no pueden derogarse por converiicncia de 10s particulares ni depende de
su voluntad negarles su aplicacion.- Si el vocablo "orden™ equivale a clase o
categoria y “publico” se relaciona con aquello que es propio del pueblo, la
generalidad o de la nacion o sociedad entera, debe destacarse que el orden
publico importa la subordiinacion & un réegimen juridico que se decreta por el
Estado con caracter absoiuio, cuyo objeto es mantener el funcionamiento de los
servicios publicos, la seguricad juridicay la legalidad entre las relaciones de los
particulares, de tos cuales estos no pueden sustraerse en sus estipulaciones. Las
normas de ordeii pablico, por ende, o las instituciones que ellas regulan estan
por arriba det mero interés de los particulares desde luego que interesan a toda
la sociedad...” En virtud de lo expuesto por la Sala de lo Constitucional, la
Ordenanza Reguiadora Numero Catorce de la Instalacién, Funcionamiento y
Permanencia a¢ Estructuras, dentro del Municipio de San Miguel para Sostener
Conductores de Energia Eléctrica de Alta Tension, publicada en el Diario
Oficial No. 163, del tomo 432, de fecha veintisiete de agosto de dos mil
veintiuno, no puede ser considerada o atingente a la existencia y conservacion
de la organizacion social, tampoco equivale o guarda disposiciones que afecten
a instituciones de derecho publico ni posee caracteristicas que lo inspiran en el
interés supremo de la colectividad esenciales para garantizar el funcionamiento
de este; por lo que, no se puede considerar que esa normativa es de orden



publico, y en ese sentido no es aplicable en forma retroactiva. En vista de las
consideraciones anteriores y de conformidad a los articulos 18 que contempla
el Derecho de Peticion y respuesta; Arts. 21 Inc.1°, 86, 204 Ord. 1°, 205 y 246
de la Constitucién de la Republica; 9 del Codigo Civil; 31 numeral 13 'y 69 del
Cadigo Municipal; 2, 13 Inc. 2°, 16, 18 Inc. 1°, 19 Inc.1°, 21 Inc. 1°, 26, 27, 72,
76, 81, 82, 100, 101 Inc.1° 107, 125, 126 y 127 de la Ley General Tributaria
Municipal, se recomienda al Concejo Municipal: a) DECLARAR HA
LUGAR lo solicitado por la Sociedad EMPRESA PROPIETARIA DE LA
RED, SOCIEDAD ANONIMA, SUCURSAL EL SALVADOR, que s= puede
abreviar EPR SUCURSAL EL SALVADOR, en el Recurso de Apelacion
presentado, en lo referente a la NO aplicacion de la Ordenanza Reguladora
Numero Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y Fermanencia de
Estructuras, dentro del Municipio de San Miguel para Sostener Conductores de
Energia Eléctrica de Alta Tension, publicada en el Diario Oficial No. 163, del
tomo 432, de fecha veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, para su
Determinacion Tributaria. b) DECLARESE SIN [.LIGAR 12 aplicacion de la
Ordenanza Reguladora Numero Catorce de la fnstalacién, Funcionamiento y
Permanencia de Estructuras, dentro del Municipic de San Miguel para Sostener
Conductores de Energia Eléctrica de Alta Tensién, publicada en el Diario
Oficial No. 163, del tomo 432, de fechia veintisiete de agosto de dos mil
veintiuno, a la Sociedad EMPRESA PROPIETARIA DE LA RED,
SOCIEDAD ANONIMA, SUCURSAL Ei. SALVADOR, que se puede
abreviar EPR SUCURSAL EL SAI_VADCR, para su Determinacion Tributaria.
c) Deéjese sin efecto la Delerminaciones Tributarias realizadas por la
Administracion ~ Tributaria® Municipal a la Sociedad EMPRESA
PROPIETARIA DE LA RED, SOCIEDAD ANONIMA, SUCURSAL EL
SALVADOR, que se puede abreviar EPR SUCURSAL EL SALVADOR,
correspondiente a ia calificacion e impuesto a pagar a la Municipalidad de San
Miguel, de los periodos de enero del afio 2017 hasta diciembre del afio 2021,
por Contrihucidn Especial en aplicacion de la Ordenanza Reguladora Numero
Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y Permanencia de Estructuras, dentro
del Municipio de San Miguel para Sostener Conductores de Energia Eléctrica
de Alta Tensioii, publicada en el Diario Oficial No. 163, del tomo 432, de fecha
/eintisiete de agosto de dos mil veintiuno. d) Realice la Administracion
Tributaria Municipal, una nueva Determinacion Tributaria, de acuerdo a lo que
dispone la Ley General Tributaria Municipal, por los periodos
correspondientes, respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo e instaurado en los
articulos 126 y 127 de la LGTM, por considerar que las Determinaciones
Tributarias anteriormente efectuadas violan los principios de capacidad



econdémica, de No Confiscacion, el Derecho a la propiedad y de la No
Retroactividad de las leyes. e) Ordénese a la jefe del Departamento de
Administracion Tributaria Municipal que, para efectos de la determinacién de
impuestos municipales debe proceder de la siguiente forma: e1) Determinacion
y Calificacion, en base a la Tabla aprobada por decreto Legislativo nimero 965,
de fecha 16 de febrero de 1953, publicado en Diario Oficial nimero 53, tomo
158, de fecha 18 de marzo 1953, la cual fue reformada en el mes de febrero del
afio 1984, por decreto Legislativo nimero 54 de fecha 29 de febrero de 1984,
publicado en el Diario Oficial namero 50, tomo nimero 282, de fecha 9 de
marzo de 1984; y por decreto legislativo numero 279, de fecha 14 de diciembre
de 1984, publicado en el Diario oficial nimero 15, tomo nimero 2&6, de fecha
22 de enero de 1985, de la TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL, por los periodos de diciembre de 2021
retroactivamente, respetando lo establecido en la Ley General Tributaria
Municipal. €2) La correspondiente a la calificacion ¢ Impuesto a pagar a la
Municipalidad de San Miguel, de los periodos de diciembie del afio 2021 en
adelante, por Contribucién Especial en aplicaci¢i de la Orcenanza Reguladora
Numero Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y Permanencia de
Estructuras, dentro del Municipio de San Miguel paia Sostener Conductores de
Energia Eléctrica de Alta Tension, publicada en ¢l Diario Oficial No. 163, del
tomo 432, de fecha veintisiete de agosto de dos mii veintiuno. Ordenandole a la
Administracion Tributaria Municioal, que €n la Determinacion tributaria que le
realice a la Sociedad EMPRESA PROPIETARIA DE LA RED, SOCIEDAD
ANONIMA, SUCURSAL EL SALVADOR, que se puede abreviar EPR
SUCURSAL EL SALVADOR, debe tener en cuenta como base Imponible, el
Activo Neto de dicha Sociedad, ae conformidad a la linea jurisprudencial
dictada por la Sala de le Constitucional y la Sala de lo Contencioso
Administrativo. Asf nuestra opinion. || GGG -2 Jofe
del Departameriio de Asesoria Legal. Alcaldia Municipal de San Miguel.-
Sometido a votacién votan a favor diez Miembros del Concejo Municipal,
salvan su voto cuatro Concejales sefior Mario Alfonso Castillo Diaz Séeptimo
Regidor Propietario Designado, Lic. José Ebanan Quintanilla Gomez Octavo
Regidor Propietario, sefior Rafael Antonio Argueta Noveno Regidor
’ropietario; y sefiora Imelda Esther Galeas de Mejia Décima Regidora
Propietaria, articulo 45 del Codigo Municipal.- Por diez votos, ACUERDA: a)
Declarar ha lugar lo solicitado por la Sociedad EMPRESA PROPIETARIA DE
LA RED, SOCIEDAD ANONIMA, SUCURSAL EL SALVADOR, que se
puede abreviar EPR SUCURSAL EL SALVADOR, en el Recurso de Apelacion
presentado, en lo referente a la NO aplicacion de la Ordenanza Reguladora
Numero Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y Permanencia de



Estructuras, dentro del Municipio de San Miguel para Sostener Conductores de
Energia Eléctrica de Alta Tension, publicada en el Diario Oficial No. 163, del
Tomo 432 de fecha veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, para su
Determinacion Tributaria. b) DECLARESE SIN LUGAR la aplicacion de la
Ordenanza Reguladora Numero Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y
Permanencia de Estructuras, dentro del Municipio de San Miguel para Sostener
Conductores de Energia Eléctrica de Alta Tension, publicada en el Diario
Oficial No. 163 del Tomo 432 de fecha veintisiete de agosto de dos mii
veintiuno, a la Sociedad EMPRESA PROPIETARIA DE LA RED,
SOCIEDAD ANONIMA, SUCURSAL EL SALVADOR, que s¢ puede
abreviar EPR SUCURSAL EL SALVADOR, para su Determinacién Tributaria.
c) Déjese sin efecto las Determinaciones Tributarias realizadas por la
Administracion  Tributaria Municipal a la Sociedad EMPRESA
PROPIETARIA DE LA RED, SOCIEDAD ANONIMA, SUCURSAL EL
SALVADOR, que se puede abreviar EPR SUCURSAL E!. SALVADOR,
correspondiente a la calificacion e impuesto a pagar a la Municipalidad de San
Miguel, de los periodos de enero del afio 2017 hasta diciembre del afio 2021,
por Contribucion Especial en aplicacion de !a Ordenanza Reguladora Numero
Catorce de la Instalacion, Funcionamiento y Permanencia de Estructuras, dentro
del Municipio de San Miguel para Sostener Coriductores de Energia Eléctrica
de Alta Tensidn, publicada en el Diario Oficiat No. 163 del Tomo 432 de fecha
veintisiete de agosto de dos mil veintiuno. d) Realice la Administracion
Tributaria Municipal, una nueve Determinacion Tributaria, de acuerdo a lo que
dispone la Ley General Tributaria Municipal, por los periodos
correspondientes, respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo e instaurado en los
articulos 126 y 127 de la L.GTM, por considerar que las Determinaciones
Tributarias anteriorinente etectuadas violan los principios de capacidad
econdmica, de No Coniiscacion, el Derecho a la propiedad y de la No
Retroactividad de ias leyes. €) Ordénese a la Jefe del Departamento de
Administracion Trihutaria Municipal que, para efectos de la determinacién de
impuestos municipales debe proceder de la siguiente forma: e1) Determinacion
y Caliticacidn, en base a la Tabla aprobada por Decreto Legislativo No. 965 de
fecha 16 de febrero de 1953, publicado en Diario Oficial No. 53, Tomo 158 de
fecha 18 de marzo 1953, la cual fue reformada en el mes de febrero del afio
1984, por Decreto Legislativo No. 54 de fecha 29 de febrero de 1984, publicado
en el Diario Oficial No. 50, Tomo No. 282 de fecha 9 de marzo de 1984; y por
Decreto Legislativo No. 279 de fecha 14 de diciembre de 1984, publicado en el
Diario oficial No. 15, Tomo No. 286 de fecha 22 de enero de 1985, de la
TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN



MIGUEL, por los periodos de diciembre de 2021 retroactivamente, respetando
lo establecido en la Ley General Tributaria Municipal. e2) La correspondiente
a la calificacion e impuesto a pagar a la Municipalidad de San Miguel, de los
periodos de diciembre del afio 2021 en adelante, por Contribucion Especial en
aplicacion de la Ordenanza Reguladora Numero Catorce de la Instalacion,
Funcionamiento y Permanencia de Estructuras, dentro del Municipio de San
Miguel para Sostener Conductores de Energia Eléctrica de Alta Tensidn,
publicada en el Diario Oficial No. 163, del Tomo 432 de fecha veintisiete de
agosto de dos mil veintiuno. Ordenandole a la Administracion Tributaria
Municipal, que en la Determinacién Tributaria que le realice a la Sociedad
EMPRESA PROPIETARIA DE LA RED, SOCIEDAD  ANONIMA,
SUCURSAL EL SALVADOR, que se puede abreviar EPR SUCURSAL EL
SALVADOR, debe tener en cuenta como base Imponible, el Activo Neto de
dicha Sociedad, de conformidad a la linea jurisprudencia! dictada por la Sala de
lo Constitucional y la Sala de lo Contenciosc Administrativo.  El
recomendable queda transcrito en acta respeciiva.- CERTIFIQUESE Y
NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 05/2022.- Fi Concejo Municipal,
CONSIDERANDO: Leido el numeral nueve de la agenaa: Memorandum del
16/05/2022 suscrito por | TTTTGNGIGRSAK J<fe Departamento
Asesoria Legal: Se recibié en Departarnento Asesoria Legal, para que se
sustancie y emita Recomendable, schre escrito tresentado por el Ing. Rafael
Humberto Blanco Martinez en su calidad de Administrador Unico Propietario
de la Sociedad Inversiones Constructivas Chaparrastique S.A. de C.V.y en su
calidad personal de contribuyente de {a Aicaldia Municipal de San Miguel, por
inconformidad a Determinacion Tributaria, realizada por Departamento
Administracion Tributaria Municipal, por lo que procedimos a realizar el
analisis juridico correspondienie a efecto de dar recomendable sobre la solicitud
dirigida al Concejc Municipal de la Alcaldia Municipal de San Miguel.
Recomendable que se TRANSCRIBE: RECOMENDABLE SOBRE
ESCRITOS PRESENTADOS POR EL INGENIERO RAFAEL HUMBERTO
BLANCO MARTINEZ EN SU CALIDAD DE ADMINISTRADOR UNICO
PROFIETAR!O DE LA SOCIEDAD INVERSIONES CONSTRUCTIVAS
CHAFARRASTIQUE S.A. DE C.V. Y EN SU CALIDAD PERSONAL DE
CONTRIBUYENTE DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL.
Departamento de Asesoria Legal, Alcaldia Municipal de San Miguel, a las
nueve horas del dia dieciséis de mayo de dos mil veintidos. Se recibid en este
departamento de Asesoria Legal, Acuerdos Municipales numeros 04/2021 y
06/2021, del acta numero 25, de Sesion Extraordinaria de fecha 22 de
septiembre del afio 2021, enviado por Secretaria Municipal, para que se emita
RECOMENDABLE sobre escritos presentados por el Ingeniero



I 2 dministrador Unico Propietario de la Sociedad

“INVERSIONES CONSTRUCTIVAS CHAPARRASTIQUE, S.A.DE C. V.”
y EN SU CALIDAD PERSONAL DE CONTRIBUYENTE DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL, por lo cual, procedemos a dar
un Recomendable sobre las solicitudes dirigidas al Concejo Municipal de la
Alcaldia Municipal de San Miguel, en la cual el peticionario, como
Administrador Unico Propietario y a titulo personal, EXPONEN
EXPRESAMENTE LO SIGUIENTE: INVERSIONES CONSTRUCTI!VAS
CHAPARRASTIQUE, S.A. DE C. V.: I. “1. SUSTRATO FACTICO a) Que
desde el afio dos mil diez, la Municipalidad de San Miguel, por medio de la
Administracion ~ Tributaria  Municipal, calific6 a INVERSIONES
CONSTRUCTIVAS CHAPARRASTIQUE S.A DE C.V como contribuyente,
habiéndoseme ha (Sic) asignado el numero de contribuyente 2010022161. b)
Debido a lo anterior, la Administracion Tributaria Municinal, afio con afio me
ha requerido la presentacion de mi Balance General al cierre del afio anterior,
asi como otros documentos contables con vista de 'Gs cuales hia procedido a
determinar la obligacion tributaria, asi como a calcular €i monto o cuantia del
impuesto que debo pagar cada afio. ¢) Que la precitaca dinamica se ha venido
reiterando cada afio, habiéndoseme calculaco para ¢! 2ho dos mil veintiuno un
impuesto mensual con relacion al Estableciriento E/004 por la suma de DOCE
DOLARES CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, mas el 5% de fiestas patronales;
Establecimiento E/005 por la suma de SESENTA Y DOS DOLARES CON
DIECIOCHO CENTAVOS Dt DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, mas el 5% de fiestas patronales. (Sic) impuesto que carece de
sustrato legal tal comc !c demaostrare en el apartado que sigue. 2. SUSTRATO
JURIDICO a) Que ai cuerpo normativo vigente dentro del Municipio de San
Miguel que conteriipia los impuestos municipales, es la Tarifa de Arbitrios del
Municipio de Sain Miauel, la cual fue aprobada por Decreto Legislativo nimero
965, de fecha 16 de iebrero de 1953, publicado en el Diario Oficial nimero 53,
tomo numero 158, de fecha 18 de marzo de 1953, la cual fue reformada en el
mes (e febrero dei afio 1984, por Decreto Legislativo nimero 54, de fecha 29
de febrero de 1984, publicado en el Diario Oficial nimero 50, tomo nimero
282, de fecha 9 de marzo de 1984; y por Decreto Legislativo numero 279, de
fecha 14 de diciembre de 1984, publicado en el Diario Oficial numero 15, tomo
numero 286, de fecha 22 de enero de 1985. b) Que el impuesto al comercio que
me ha sido determinado y cuantificado y cuyo pago me es exigido mediante los
Avisos de Cobro supra relacionados, estaba regulado en el numeral 47 del Art.
3 de la citada Tarifa de Arbitrios del Municipio de San Miguel. c) El uso en
pasado del verbo "estar" que utilicé en el literal anterior, Obedece al hecho de



que el precepto legal precitado, fue declarado inconstitucional mediante
sentencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, a las catorce horas con once minutos del dia 10 de octubre del afio
2012, en el Proceso de Inconstitucionalidad con referencia 15-2012. De manera
que, la consecuencia de ese acto de decision, es la expulsion del numeral 47 del
Art. 3 de la Tarifa de Arbitrios del Municipio de San Miguel, lo cual deviene en
la desaparicién legal del impuesto al comercio. d) Que la providencia judicial
arriba mencionada, fue publicado en el Diario Oficial namero 204, tomo
namero 397, de fecha 31 de octubre del afio 2012, desplegando desde el
momento mismo de dicha publicacion, los efectos erga omnes y ex nunic; de tal
suerte que, a partir de aquella fecha, la Municipalidad de San Miguel, quedo
desprovista de la facultad de determinar, cuantificar y el exigir el pago del
impuesto al comercio, en tanto que el mismo dejo de tener existencia legal. e)
No obstante lo anterior, la Municipalidad de San Miguel -con posterioridad a la
fecha de la publicacién de la citada sentencia- y e total transgresion a lo
regulado en el Art. 10 inciso 1° de la Ley de Procedinientos Constitucionales,
me ha venido determinando, cuantificando y exigiendo e! pago del impuesto
antes mencionado, actuaciones totalmente alejadas ce 1a legalidad y que
incursionan en el tipo penal regulado en ¢! Art. 329 del Codigo Penal. 3.
EJERCICIO DEL DERECHO DE PET!CION De conformidad a lo regulado
en el art. 18 de la Constitucion, y Aris. 64 inciso 2°, 65 inciso 1°, 67, 71, 73 y
demas disposiciones aplicables de la Ley tie Procedimientos Administrativos,
vengo a iniciar el respectivo PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO aefecto
de que esa maxima autoridad, mediante acuerdo municipal, ordene: a) Que la
Administracion Tributaria Municipal dejé sin efecto la obligacion tributaria
municipal que, ha determinado y cuantificado a mi cargo; y b) Que el
Departamento de cuentas Cerrientes, descargue el impuesto sobre activo de los
Establecimientos E£/004 v E/005 INVERSIONES CONSTRUCTIVAS
CHAPARRASTIQUE S.A DE C.V ubicados en 7° AVENIDA NORTE No.
408-BIS de la Ciudad de san Miguel 4. OFRECIMIENTO Y
DETERM!NACION DE MEDIOS DE PRUEBA A efecto de acreditar el
sustraio factico v juridico que ha quedado plasmado en los numerales 1y 2 de
este escrito, ofrezco y determino como medios de prueba los siguientes
Jocumentos: a) Avisos de Cobro relativos a los establecimientos E/004 E/005
INVERSIONES CONSTRUCTIVAS CHAPARRASTIQUE S.A (Sic) DE C.V
(Sic), con lo que acredito que la Municipalidad de San Miguel me viene
exigiendo el pago del impuesto al activo por los citados establecimientos. b)
Fotocopia de la sentencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, a las catorce horas con once minutos del dia 10 de
octubre del afio 2012, en el Proceso de Inconstitucionalidad con referencia 15-



2012, con la que acredito la declaratoria de inconstitucional del numeral 47 del
Art. 3 de la Tarifa de Arbitrios del Municipio de San Miguel y su expulsion del
citado ordenamiento juridico. c) Fotocopia de las paginas 1, 111, del Diario
Oficial namero 204, tomo numero 397, de fecha 31 de octubre del afio 2012,
con la que acredito la publicidad que se le dio a la citada sentencia, en
cumplimiento a lo regulado en el Art. 11 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales...... 7. PETITORIO Por todo lo antes expuesto, a Vos. Con el
debido respeto PIDO: a) Se me admita el presente escrito. b) Sustancie ei
proceso en los causes y dentro del plazo que establece la Ley de Procedimieritos
Administrativos. ¢) Decrete la medida provisional solicitada, ordenéandole al
Departamento de Cuentas Corrientes y a la Administracién Tributaria
Municipal, que mientras dure la tramitacion de este proceso, suspenda la
emision de Avisos de Cobro a mi nombre y que no me exijan, ni administrativa
ni judicialmente, el pago del impuesto determinado, ce multas, intereses y
cualquier otro cargo que Sea Su consecuencia y que no se me tenga por
insolvente por el no pago del aludido impuesto. d) Pronurcie resolucion
definitiva dentro del plazo contemplado en el incisc 3° dei Art. 89 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, por medio de la cua! ordene: 1) Que la
Administracion Tributaria Municipal dejé sini efecto la obligacion tributaria
municipal que ha determinado y cuantificado a mi cargo; y 2) Que el
Departamento de Cuentas Corrientes, descargue ¢l impuesto al comercio a los
Establecimientos E/004 Y E/005 de INVERSIONES CONSTRUCTIVAS
CHAPARRASTIQUE S.ADE C.V ubicada en 7° AVENIDA NORTE No. 408-
BIS de la Ciudad de San Miguel”. “RAFAEL HUMBERTO BLANCO
MARTINEZ” 1. “1. SUSTRATO FACTICO a) Que desde el afio dos mil uno,
la Municipalidad de San Miguel, por medio de la Administracion Tributaria
Municipal, me calificc come coritribuyente, habiéndoseme ha (Sic) asignado el
nimero de contibuyerite 2001030181. b) Debido a lo anterior, la
Administracion Tributaria Municipal, afio con afio me ha requerido la
presentacion de mi zalance General al cierre del afio anterior, asi como otros
documeritos contables con vista de los cuales ha procedido a determinar la
obligacidn tributaria, asi como a calcular el monto o cuantia del impuesto que
deo pagar cada afo. ¢) Que la precitada dinamica se ha venido reiterando cada
fio, habiéndoseme calculado para el afio dos mil veintiuno un impuesto
mensual con relacion al Establecimiento E/002 por la suma de DOS DOLARES
CON SESENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, més el 5% de fiestas patronales; impuesto que carece
de sustrato legal tal como lo demostraré en el apartado que sigue. 2.
SUSTRATO JURIDICO a) Que el cuerpo normativo vigente dentro del
Municipio de San Miguel que contempla los impuestos municipales, es la Tarifa



de Arbitrios del Municipio de San Miguel, la cual fue aprobada por Decreto
Legislativo numero 965, de fecha 16 de febrero de 1953, publicado en el Diario
Oficial nimero 53, tomo nimero 158, de fecha 18 de marzo de 1953, la cual
fue reformada en el mes de febrero del afio 1984, por Decreto Legislativo
numero 54, de fecha 29 de febrero de 1984, publicado en el Diario Oficial
numero 50, tomo numero 282, de fecha 9 de marzo de 1984; y por Decreto
Legislativo nimero 279, de fecha 14 de diciembre de 1984, publicado en el
Diario Oficial numero 15, tomo nimero 286, de fecha 22 de enero de 1985. h)
Que el impuesto al comercio que me ha sido determinado y cuantificado y cuyo
pago me es exigido mediante los Avisos de Cobro supra relacionados, estaba
regulado en el numeral 47 del Art. 3 de la citada Tarifa de Arbitrios del de San
Miguel. ¢) El uso en pasado del verbo “estar" que utilicé en el literal anterior,
Obedece al hecho de que el precepto legal precitado, fue declarado
inconstitucional mediante sentencia pronunciada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las cetorce horas con once
minutos del dia 10 de octubre del afio 2012, en ei Proceso de
Inconstitucionalidad con referencia 15-2012. De manera gue, la consecuencia
de ese acto de decision, es la expulsion del numeral 47 del Art. 3 de la Tarifa de
Arbitrios del Municipio de San Miguel, lo cua! deviene en la desaparicion legal
del impuesto al comercio. d) Que la proviaencia judicial arriba mencionada, fue
publicado en el Diario Oficial numero 204, tomo ndmero 397, de fecha 31 de
octubre del afio 2012, desplecandc decde el momento mismo de dicha
publicacion, los efectos erga omnes y ex nunc; de tal suerte que, a partir de
aquella fecha, la Municipalidad de Sen Miguel, quedo desprovista de la facultad
de determinar, cuantificary ei exiqir el pago del impuesto al comercio, en tanto
que el mismo dejo de icner existencia legal. €) No obstante lo anterior, la
Municipalidad de San Migue! -con posterioridad a la fecha de la publicacion de
la citada sentencia- y en tota! transgresién a lo regulado en el Art. 10 inciso 1°
de la Ley de Procedimientos Constitucionales, me ha venido determinando,
cuantificanco y exigiendo el pago del impuesto antes mencionado, actuaciones
totalmente alejacas de la legalidad y que incursionan en el tipo penal regulado
en el Art. 329 del Codigo Penal. 3. EJERCICIO DEL DERECHO DE
PETICION De conformidad a lo regulado en el art. 18 de la Constitucién, y
Aris. 64 inciso 2°, 65 inciso 1°, 67, 71, 73 y demas disposiciones aplicables de
la Ley de Procedimientos Administrativos, vengo a iniciar el respectivo
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO a efecto de que esa maxima
autoridad, mediante acuerdo municipal, ordene: a) Que la Administracion
Tributaria Municipal dejé sin efecto la obligacion tributaria municipal que, ha
determinado y cuantificado a mi cargo; y b) Que el Departamento de cuentas
Corrientes, descargue el impuesto sobre activo del Establecimiento E/002



ubicado en 7° AVENIDA NORTE No. 408-BIS de la Ciudad de San Miguel 4.
OFRECIMIENTO Y DETERMINACION DE MEDIOS DE PRUEBA A
efecto de acreditar el sustrato factico y juridico que ha quedado plasmado en los
numerales 1y 2 de este escrito, ofrezco y determino como medios de prueba los
siguientes documentos: a) Aviso de Cobro relativo al establecimiento E/002
I con o que acredito que la
Municipalidad de San Miguel me viene exigiendo el pago del impuesto al activo
por los (Sic) citados (Sic) establecimientos. (Sic) b) Fotocopia de la sentencia
pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a
las catorce horas con once minutos del dia 10 de octubre del afio 2012, en el
Proceso de Inconstitucionalidad con referencia 15-2012, con la que acredito la
declaratoria de inconstitucional del numeral 47 del Art. 3 de la Tarifa de
Arbitrios del Municipio de San Miguel y su expulsion del citac'o ordenamiento
juridico. c) Fotocopia de las paginas 1, 111, del Diario Oficial nUmero 204,
tomo numero 397, de fecha 31 de octubre del afio 2012, con la que acredito la
publicidad que se le dio a la citada sentencia, en cumpiimiento a io regulado en
el Art. 11 de la Ley de Procedimientos Constitucionales......7. PETITORIO
Por todo lo antes expuesto, a Vos. Con el debido respeto P1DO: a) Se me admita
el presente escrito. b) Sustancie el proceso eh los causes y dentro del plazo que
establece la Ley de Procedimientos Adiministrativos. ¢) Decrete la medida
provisional solicitada, ordenandole al Departanierito de Cuentas Corrientes 'y a
la Administracion Tributaria Municipal, que mientras dure la tramitacion de
este proceso, suspenda la emision de Avisos de Cobro a mi nombre y que no
me exijan, ni administrativa ni judiciaimente, el pago del impuesto determinado,
de multas, intereses y cuaiauier ofro cargo que sea su consecuenciay que no se
me tenga por insolveite por el no pago del aludido impuesto. d) Pronuncie
resolucion definitiva dentro del plazo contemplado en el inciso 3° del Art. 89
de la Ley de Pracedimientcs Administrativos, por medio de la cual ordene: 1)
Que la Administiracion Tributaria Municipal dejé sin efecto la obligacion
tributaria municipal gque ha determinado y cuantificado a mi cargo; y 2) Que el
Departarnento de Cuentas Corrientes, descargue el impuesto sobre el activo al
Establecimiento  £/002 ,
ukicado en | |- Ciudad de San Miguel”.
'11. En relacion a lo anterior, es importante acotar en el presente analisis, que
en base al Principio de Concentracion establecido en el articulo 11 del CPCM,
el cual tiene como finalidad que el proceso se realice en el menor tiempo posible
y con la mejor unidad reuniendo todas las actuaciones debatidas o el mayor
numero de ellas para ventilarlas y decidirlas en el minimo de actuaciones y
providencias, y tendiendo a evitar que el proceso se distraiga en cuestiones
accesorias que impliquen suspension de la actuacién principal; y con el fin de



conllevar a acelerar el proceso eliminando los trdmites que no sean necesarios
y procurar una vision méas completa de la litis, lo que influye en el caso en
concreto en cuanto a lo expuesto por el Administrador Unico Propietario de la
Sociedad INVERSIONES CONSTRUCTIVAS CHAPARRASTIQUE S.A DE
C.v.y EL INGENIERO I =\
SU CARACTER PERSONAL DE CONTRIBUYENTE DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL; por lo que se resolverd de manera unifornie
para ambos escritos 1V. De lo anteriormente relacionado, en los escritos
presentados, es necesario mencionar, que la Sala de lo Constitucional expresa
que, “...acotado lo anterior, es preciso sefialar que el contenido normativo de la
disposicién impugnada, especificamente en relacion con el concepto general de
“activo” y su vinculacién con el principio de capacidad economica, ya fue
analizado por esta Sala (Sala de lo Constitucional) en la sentencia del 27-VI1I-
2012, Amp. 512-2010; asimismo, el concepto de “activo circulante”, fue
abordado en sentencia de 22-X-2010, Amp. 785-200¢; y al respecto, este
tribunal (Sala de lo Constitucional) considero: A. En !a primera de las sentencias
citadas se indico que en el caso de los impuesios cuyo hecho generador lo
constituye algun tipo de actividad econdmica —incustrial, comercial o de
servicio— realizada por comerciantes indivicuzaies o sociales —sujetos pasivos—,
el legislador generalmente prescribe que a base imponible o la forma en la que
se cuantifican monetariamente esos irioutos €s el activo de la empresa, por lo
que la capacidad economica con la que cuentan dichos sujetos para poder
contribuir se calcula por medic del analisis de los balances generales de sus
empresas, los cuales muestran la siiuacion financiera de estas en una
determinada fecha, mediainte el delalle de sus activos, pasivos y capital
contable. Asi —se sefiaié-, e! activo se encuentra integrado por todos los
recursos de los que dispone una entidad para la realizacion de sus fines, los
cuales deben representar beneficios econdémicos futuros fundadamente
esperados v controlados por una entidad econdmica, provenientes de
transacciones o eveitos realizados, identificables y cuantificables en unidades
monetarics. Diclics recursos provienen tanto de fuentes externas —pasivo-,
comce de fuentes internas —capital contable—. De tal forma —se afiadio— el pasivo
representa los recursos con los cuales cuenta una empresa para la realizacion de
sus fines y que han sido aportados por fuentes externas a la entidad —acreedores—
, derivados de transacciones realizadas que hacen nacer una obligacion de
transferir efectivo, bienes o servicios. Por su parte —se acoto—, el capital contable
—también denominado patrimonio o activo neto— estd constituido por los
recursos de los cuales dispone una empresa para su adecuado funcionamiento y
que tienen su origen en fuentes internas de financiamiento representadas por los
aportes del mismo propietario —comerciante individual o social- y otras



operaciones econdmicas que afecten a dicho capital; de esa manera los
propietarios poseen un derecho sobre los activos netos, el cual se ejerce
mediante reembolso o distribucion. En otras palabras, el capital contable
representa la diferencia aritmética entre el activo y el pasivo. Por consiguiente
—se concluy6—, para la realizacion de sus fines, una empresa dispone de una
serie de recursos —activo— que provienen de obligaciones contraidas con
terceros acreedores —pasivo— Y de las aportaciones que realizan los empresarios,
entre otras operaciones econdmicas —capital contable—, siendo esta C!tima
categoria la que efectivamente refleja la riqueza o capacidad econémica cle un
comerciante y que, desde la perspectiva constitucional, es apta para sei tomada
como la base imponible de un impuesto a la actividad econdémica, puesto que,
al ser el resultado de restarle al activo el total de sus pasivos, refleja el conjunto
de bienes y derechos que pertenecen propiamente a aduel. Ahora bien,
concretamente en cuanto al término “activo circulante” o corriente, en la
sentencia de 22-X-2010, Amp. 785-2008, se dijo que constituye una
especificidad del activo en general y se entiende como el conjurito de aquellos
bienes y derechos que estan en rotacién o moviiniento constante y que son de
facil conversién en dinero en efectivo durante el ciclo normal de operacion de
una empresa, es decir, en un periodo de un afio, verpigracia, caja, bancos,
mercancias, documentos por cobrar, cuentas por cobrar, inversiones temporales,
deudores diversos, etc. En ese sentico —se establecio—, aun cuando se trata de
activos disponibles, de igual manera, se grave el activo de la empresa sin haber
realizado la deduccién del pasivo correspondiente, de manera que “el activo
circulante” no es un elemento revelador de una verdadera capacidad
economica.” (Inconstitucionaiidad 15-2012)”. Asi también, en la sentencia, de
las diez horas y un minutc del veintiséis de mayo de dos mil catorce, Referencia
915-2008, la Sala de 10 Constitucional de la Corte Suprema de Justicia expreso
lo siguiente “Ahora bien, para determinar si un tributo es confiscatorio o no, su
elemento cuantitaiivo deibe contrastarse con los réditos reales —o, en su caso,
potenciales-- ¥ no coil los ingresos brutos, ya que estos son equivocos para el
estableciimiento ce !a porcion que el Estado detrae, en un caso particular, de las
ganancias del contribuyente —que es lo que realmente interesa...El principio de
no confiscacion, como limite material al poder tributario del Estado, prohibe
Jue los tributos detraigan una parte sustancial del capital gravado, de la renta
devengada o de la que se hubiera podido devengar explotando racionalmente su
fuente productora. En todo caso, debe asegurarse un minimo vital exento de
toda tributacion a las personas, a efecto de que estas puedan cubrir sus
necesidades basicas...”. Asi también, traemos a colacion la sentencia 105-2016
de las quince horas cuatro minutos del veintiséis de octubre de dos mil diecisiete
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia



que en lo medular expresa lo siguiente: “La Sala de lo Constitucional (en la
sentencia de amparo del 6-1V-2016, referencia 142- 2015, por ejemplo) se ha
pronunciado sobre la violacion —bajo un control concreto en la dimension
subjetiva de un derecho fundamental— del principio de capacidad contributiva
y derecho de propiedad cuando las leyes tributarias que gravan las actividades
economicas a nivel local, con impuestos municipales y cuya base imponible ha
sido el “activo”, “activo neto”, “activo circulante” y “activo imponible” y el
legislador no regulé expresamente la deduccion de aquellas erogaciones gue
permitan la obtencion o conservacion del activo: el pasivo...”... No obstante,
la Sala de lo Constitucional en las sentencias de amparo del 19-1\V-2017 con
referencia 446-2015 y de inconstitucionalidad del 26-V-2017 en e! proceso de
referencia 50- 2015 y también en las inconstitucionalidades iniciadas por
requerimiento de esta Sala conforme con el articulo 77-A de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, del 29-VV-2017 en los procesos de referencias
22-2017, 40-2017, 44-2017, 46-2017 y 51-2017, hia cambiado de criterio
jurisprudencial... Y es que el legislador ha juridizado, en el citado articulo 127
(LGTM), el principio economico contable de causalidad gue permite, por su
naturaleza, las deducciones de todas aquellas erogaciories que conservaron o
mantuvieron la fuente generadora de la i1iqueza gravada (activos)...En
consecuencia, la juridizacion de categorias que forman parte de la técnica
econdmica contable permiten a esta Sala expticitar, a partir de esa técnica, el
derecho de deducibilidad previsto enia Ley General Tributaria Municipal y, de
ahi, entender que la falta de inclusion explicita del legislador de los pasivos para
determinar efectivamente la aptitud para contribuir con el gasto publico
municipal no es inconstitucional... [.a jurisprudencia constitucional, a partir de
la definicidn del pasivo (propiamente el pasivo proveniente de las deudas que
el ente economico posee frente a terceros como proveedores), establece que es
el “capital contable™ (recursos de la que una empresa dispone para su adecuado
funcionamiento cuyo origen procede de fuentes internas de financiamiento
representanos por los aportes del mismo propietario y otra operacion econémica
que afecien a diciio capital) el que refleja en realidad la rigueza o capacidad
econoinica vy constituye el objeto del tributo y sobre la que debe,
nccesariamente, de recaer la progresividad del tributo...En conclusion, acorde
1 la técnica contable y al giro jurisprudencial de la Sala de lo Constitucional ya
relacionado, la aparente omision de la deducibilidad de los pasivos en los
activos regulado como base imponible del tributo no es una omision legislativa
que conlleve la inconstitucionalidad de la norma juridica...porque —del
concepto técnico de activos y el principio de causalidad de los gastos contenido
en la norma de caracter general del articulo 127 de la Ley General Tributaria
Municipal— se infiere que para producir los activos es necesario,



indefectiblemente, reconocer el pasivo del ente tributario... Ademas, no es
inconstitucional porque juridicamente el principio de capacidad econdémica
exige que el legislador considere solamente la riqueza disponible y no la
obtenida, regulacion contenida en la norma de caracter general del articulo 127
de la LGTM que se complementa con la norma de caracter especial...” ...
procede analizar si la actuacion de la Administracion Tributaria Municipal es,
conforme con el principio material de capacidad contributiva en su dimensi‘n
subjetiva, legal. De la lectura de la certificacidn del expediente administrativo
se denota que la Administracion Tributaria Municipal no interpreté el reierido
articulo 127 de la LGTM de tal forma que permitiera, o incluyera, la deduccion
de los pasivos para la obtencidn del capital contable... Se denota gue, en esos
formularios, la Administracion Tributaria Municipal no incluyo, dentro de las
deducciones, el pasivo para obtener el capital contable conforme se deduce del
referido articulo 127 de la LGTM. En consecuencia, se establece que las
autoridades demandadas han irrespetado, en la forma de determinacion
voluntaria, el principio de capacidad contributiva e¢n su dimension subjetiva. ..
En conclusion, si existe violacion del princivio de capacidad econdmica
conforme a su manifestacion subjetiva o relativa y dentro del control de
legalidad, porque la Administracion Tributaria Municipal demandada no
concretizd la riqueza disponible del suicto titbutario demandante al no integrar
juridicamente la deducibilidad de los pasivos... En este sentido, aun cuando la
Administracion ha establecido los elcimentos del hecho generador y, de ahi, la
existencia de la obligacion tributaria (debeatur), ha determinado ilegalmente la
cuantia del tributo (quantum debeatur) gorque no considero los pasivos de la
sociedad demandante en ios érminos expuestos. De ahi que esta Sala debera
declarar que las actuaciones de la Administracion Tributaria Municipal
demandada, especificamente, ia determinacion de la cuantia del tributo, vulnera
el principio de caoacidad contributiva, en su manifestacion subjetiva, y, por
ende, el derecho de propicdad de la actora social...2. Habiéndose concluido que
la determinacion de la cuantia del tributo establecida en los actos
administiativos impugnados resulta ilegal —pues las autoridades demandadas
no consideraron, para la fijacion de la misma, la deduccion del pasivo de la
socirdad actora—, como medida para el restablecimiento del derecho
/ulnerado, dichas autoridades deberan cuantificar la obligacion tributaria de la
sociedad demandante conforme con el ordenamiento juridico y atendiendo los
parametros de esta sentencia...” (lo resaltado y subrayado es nuestro). Es
importante mencionar que en la sentencia pronunciada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las catorce horas con once
minutos del dia 10 de octubre del afio 2012, en el Proceso de
inconstitucionalidad con referencia 15-2012., la Sala de lo Constitucional no le



ha ordenado a la Administracion Tributaria Municipal que descalifique
empresas, dejar sin efecto la obligacion tributaria municipal o que se descargue
el impuesto en una forma total; cuyo hecho generador lo constituye algun tipo
de actividad econdémica —industrial, comercial o de servicio; sino que le esta
indicando la forma correcta de realizar la calificacion de contribuyente y
determinacion de tributos, todo apegado a lo que los art. 125, 126 y 127 de la
Ley General Tributaria Municipal expresan; determinando el primero que
“Podran ser afectadas por impuestos municipales, las empresas comerciales,
industriales, financieras y de servicios, sea cual fuere su giro o especialioad;
cualquier otra actividad de naturaleza econdémica que se realice en la
comprension del municipio, asi como la propiedad inmobiliaria en ¢! mismo.”.
El art. 126 de esa misma normativa expresa que “Para la aplicacion de los
impuestos a que se refiere el articulo anterior, las leyes de creacion deberan
tomar en consideracion, la naturaleza de las empresas, la cuantia de sus activos,
la utilidad que perciban, cualquier otra manifestacion de la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos y la realidad sccio e¢coriomica de los
municipios.”. Asi también el art. 127 de la misina normativa expresa que “En
la determinacién de la base imponible y en la estructuracion de las tarifas
correspondientes, también deberan ser consideradas aquellas deducciones y
pasivos, en los limites minimos y maximos que se estimen adecuados, a fin de
asegurar la conservacion del capitai produciivo y de cualquier otra fuente
generadora de ingresos, el estimulo a ias inveisiones productivas, y que por otra
parte, permita a los municipios obtener los recursos que necesita para el
cumplimiento de sus fines y asegurar una autentica autonomia municipal.”. Por
otra parte, el Art. 69 dei cédico Municipal expresa que “ Las Leyes y
Ordenanzas que establezcan o moditiquen tributos municipales determinaran en
su contenido: El heciio generadior del tributo; los sujetos activo y pasivo; la
cuantia del tributo ¢ forma ce establecerla; las deducciones; las obligaciones de
los sujetos activo, pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones
correspondicntes; los recursos que deban concederse conforme a la Ley General
Tributaria Municipal; asi como las exenciones que pudieran otorgarse respecto
a los impuestos. Dichas leyes y ordenanzas deberan fundamentarse en la
capacidad econidmica de los contribuyentes y en los principios de generalidad,
.gualdad, equitativa distribucion de la carga tributaria y de no confiscacion.” V.
£n razon a todo lo anterior, se puede afirmar que, siendo la falta de deduccion
del pasivo en el procedimiento de determinacion tributaria, establecido por la
Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativa en las
sentencias antes relacionadas y los articulos 126 y 127 de la LGTM,
consideramos que lo primero que debe realizar la Administracion Tributaria
Municipal, es una nueva Determinacion Tributaria de acuerdo a lo que dispone



la Ley General Tributaria Municipal, por los periodos correspondientes,
respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo Constitucional y la Sala de
lo Contencioso Administrativo e instaurado en los articulos antes mencionados
de la LGTM. VI. Asi también, es importante destacar el cambio de criterio
jurisprudencial que ha tenido la Sala de lo Constitucional, esbozado en el
romano 1V, de esta resolucion administrativa, en el que establece que el derecho
de deducibilidad previsto en la Ley General Tributaria Municipai,
especificamente en el Art. 127 de la LGTM, permite entender que la falta de
inclusién explicita del legislador de los pasivos para determinar efectivainente
la aptitud para contribuir con el gasto pablico municipal no es inconstitucional.
Y es que el legislador, como bien lo dice la Sala en su cambio de criterio
jurisprudencial, ha juridizado, en el citado articulo 127 (LGTv), el principio
econdmico contable de causalidad que permite, por su naturaleza, las
deducciones de todas aquellas erogaciones que conservaron o mantuvieron la
fuente generadora de la riqueza gravada (activos); s decir, que acorde a la
técnica contable y al giro jurisprudencial de la Sala de lo Constitucional ya
relacionado, la aparente omision de la deducitilidad de !cs pasivos en los
activos regulado como base imponible del trihuto no es una omision legislativa
que conlleve la inconstitucionalidad de la norma juridica especial, como lo es
la Tarifa de Arbitrios de la municipalidad de San Miguel en su Articulo 3
Numeral 47. Ademas, como lo estabiece la sentericia antes mencionada, no es
inconstitucional porque juridicamentie el principio de capacidad econdmica
exige que el legislador considere solamente la riqueza disponible y no la
obtenida, regulacion contenida ¢n la norina de caracter general del articulo 127
de la LGTM que se compicrenta con la norma de caracter especial. VII. Es
importante traer a colacich, que la teoria establece que garantizar la generalidad
del Derecho, la igualdad y la seguridad juridica en su aplicacion, se ha logrado
a través de atribuirie al precedente un valor vinculante, como una especie de
control constitucional de¢ tales principios (Vid. REQUEJO PAIJES, J.
“Juridicidad, Precedente y Jurisprudencia” en Rev. Esp. Derecho Const.,
Numero 29, Mayo-Agosto, 1990, p. 231); es decir, que cuando la Corte
Suprema de Justicia resuelve interpretando y aplicando una norma juridica y
lucgo se presenta un caso analogo y se solicita una interpretacion en igual
sentido de la norma, se dice que se invoca la figura del precedente
jurisprudencial (Vid. BLASCO GASCO, F. La norma Jurisprudencial,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 28.). También la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, ha completado lo anterior, afirmando que, “ un
organo jurisdiccional no puede, en casos sustancialmente iguales, modificar
arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo cuando su alejamiento de
los precedentes posea una fundamentacion suficiente y razonada; y por otro



lado, la seguridad juridica que debe entenderse en el caso particular, como la
certeza de que la autoridad jurisdiccional que se ocupe de un primer litigio,
solucione de manera idéntica en un posterior litigio en el que se den idénticos
supuestos del primero (Sentencia dictada por la Sala de lo Constitucional de la
CSJ, en el proceso de Amparo, Ref. 38-S-93, el 14/1/1997). Acertado es afadir
que cuando la Constitucion sefiala que los funcionarios judiciales son
independientes y estdn sometidos a la Constitucién y a las “leyes”, debe
interpretarse el término “ley”, no en su sentido formal como acto emanado de
la Asamblea Legislativa, sino como la vinculacion del juez al sistema de fuantes
del Derecho, es decir, primeramente vinculado a la Constitucion y luego a todo
el ordenamiento existente, incluyendo la jurisprudencia (FERRERES
COMELLA, V.- XIOL RIOS, J., El caracter..., cit.,, p. 59). Ciertamente, la
jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, en procesos de
inconstitucionalidad, es obligatoria de forma general, tanto en su decisum —
fallo— como en su ratio decidendi —fundamentacion— sea estimatoria o no; y su
obligatoriedad no descansa en el mero precedente, sinG que obliga directamente
porque existe una disposicion constitucionai expresa que respalda tal
vinculatoriedad (GASCON ABELLAN, M., oo cit, p. 74)., sin dejar de lado el
efecto general de las interpretaciones constitucionales que realice en materia de
amparo y habeas corpus, cuyo respalde juridico es implicito y viene dado por
su rol de ser el maximo intérprete ce ia Constitucion. Ya se ha sefialado que
cuando el juez salvadorefio se encueriira sometido a la Constitucion y a la ley,
ello implica su vinculacion a todo £l ordenamiento juridico, en el entendido que
el termino ley debe ser interpretade de forma amplia como toda norma de
caracter juridica, incluida la iurisprudencial. Ademas, que cumplir la
Constitucion es asegurai de parte de los juzgadores sus principios, como la
igualdad en la aplicacion de la justicia, lo que involucra una justificacion del
precedente jurisprudencial. L.a Sala de lo Constitucional ha indicado también,
que los criterios contenidos en las providencias jurisdiccionales son auténticas
normas juridicas coricretadas jurisprudencialmente, la cuales son fuente del
Derecho vy, por elio, poseen fuerza vinculante (Sentencia emitida por la Sala de
lo Ceristitucional de la CSJ en el proceso de Amparo, ref. 408-2010, el 27-X-
2010). En esta linea, se puede establecer que la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional ha dictado fallos que se pueden calificar de “auto fundamentos”
del valor de su jurisprudencia, la cual se ordena asi: a) Las interpretaciones de
la Sala de lo Constitucional tienen un valor normativo y vinculante para todos
los operadores del Derecho, aun cuando se trate de valoraciones realizadas en
procesos de amparo y habeas corpus. No se puede perder de vista que
independientemente de la clase de proceso judicial que se ventile ante la Sala
de lo Constitucional, siempre su funcion simultanea sera la de interpretar la



Constitucion de una forma fehaciente. (Sentencia de la Sala de lo
Constitucional, en el proceso de amparo 187-99, el 11-V11-2000). b) Dicha Sala
es el maximo intérprete de la Constitucion, la cual tiene la Gltima palabra sobre
el sentido correcto de la norma fundamental; consecuentemente, sus criterios
ligan a todas las autoridades judiciales y administrativas. (Sentencia
pronunciada por la Sala de lo Constitucional, en el proceso de amparo ref. 311-
2001/491-2001, el 14/1X/2004; proceso de inconstitucionalidad, ref. 9-2003, @l
22/X/2004 y otras). ¢) Si una autoridad, judicial o administrativa, realiza una
interpretacion diferente de la norma constitucional a la hecha por la Sala de lo
Constitucional en una fecha ulterior al analisis del maximo intérprete, !a referida
autoridad viola la Constitucién y por ende es sujeto de responsabilidad
(Sentencia emitida por la Sala de lo Constitucional, en proceso ae amparo, ref.
366-99, el 11/XI11/1999). En ese mismo sentido, si la Sala declara que una
norma es conforme a la Constitucion, ninguna autoridad ptiede negarse acatarla.
Art. 77-F y 77-G L.Pr.C. d) La Sala de lo Constitucional tiene facultad para
establecer los parametros de la labor jurisprudencial de otros tribunales como la
Sala de lo Contencioso Administrativo. Asi, ha exhortadc a ésta a que debe
evitar hacer interpretaciones restrictivas de st respectiva lay, y mas bien buscar
la manera de llenar los vacios legales que eventualinente se puedan suscitar, a
través de una concrecion jurisprudencial, encaminada a determinar el contenido
de cada concepto juridico indeterminadc o abierio utilizado en la ley (Sentencia
emitida por la Sala de lo Constituciorial, en ei proceso de amparo ref. 384-97 el
9/11/1999). En lo que se refiere & !a Sala de !0 Contencioso Administrativo, ésta
ha expresado que reconoce ¢l valor de la jurisprudencia como fuente,
estableciendo que la misma se fundarnenta en el principio de stare decisis, el
cual surge como consecuencia de un precedente sentado por los jueces en las
decisiones judiciales. (Sentencia pronunciada por la Sala de lo contencioso
Administrativo, en el proceso bajo ref. 98-T-2004, el 31/V/2008. En conclusién
y en linea con las diversas sentencias de la Sala de lo Constitucional y de la Sala
de lo contericioso Adininistrativo, esbozadas en esta resolucién administrativa,
es dable afirmar que la Jurisprudencia es Fuente del Derecho y de obligatorio
acatanmiento por parte de las autoridades administrativas. En vista de las
consideraciones anteriores y de conformidad a los articulos 18 que contempla
2| Derecho de Peticion y respuesta; Arts. 204 Ord. 1° 205 y 246 de la
Constitucion de la Republica; 31 numeral 13 y 69 del Codigo Municipal; 2, 13
Inc. 29, 16, 18 Inc. 1°, 19 Inc.1°, 21 Inc. 1°, 26, 27, 100, 101 Inc.1°, 125, 126 y
127 de la Ley General Tributaria Municipal, se recomienda al Concejo
Municipal: a) DECLARAR NO HA LUGAR lo solicitado por la Sociedad
“INVERSIONES CONSTRUCTIVAS CHAPARRASTIQUE, S.A. DE C.V.”

y por el ING. NN ! os escritos



presentados, en lo referente a que se deje sin efecto la Obligacion tributaria
municipal del impuesto sobre el Servicio determinado y cuantificado por la
Administracion Tributaria Municipal. b) DECLARAR NO HA LUGAR lo
solicitado por las Sociedades “INVERSIONES CONSTRUCTIVAS

CHAPARRASTIQUE, S.A. DE C.V.” y ¢l ING. | IGEGTchhNNGNGGE
I -1 (05 escritos presentados, en lo referente a que el

Departamento de Cuentas Corrientes, descargue el impuesto sobre el Servicio.
c) Déjese sin efecto las Determinaciones Tributarias realizadas por la
Administracion Tributaria Municipal de los contribuyentes Sociedad
“INVERSIONES CONSTRUCTIVAS CHAPARRASTIQUE, S.A. DE C.V.”,
correspondiente a los establecimientos E/004 Y E/005, Cuenta 2010022161 y
el INGENIERO [
correspondiente  al  establecimiento  E/002, Cuenta 2001030181,
correspondiente a la calificacion e impuesto a pagar a la Municipalidad de San
Miguel. d) Realice la Administracion Tributaria Municipal, una nueva
Determinacion Tributaria, de acuerdo a lo que aispone !a Ley General
Tributaria Municipal, por los periodos coriespondienies, respetando el
procedimiento que sefiala la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo
Contencioso Administrativo e instaurado ¢n los articulos 126 y 127 de la
LGTM, por considerar que las Determinaciories Tributarias anteriormente
efectuadas violan los principios de capacidad econémica, de No Confiscacion,
y el Derecho a la propiedad. ) Cidéncse a la jefe del Departamento de
Administracion Tributaria Municipal que, para efectos de la determinacién de
impuestos municipales en base a la Tabla aprobada por decreto Legislativo
numero 965, de fecha 16 de febrero de 1953, publicado en Diario Oficial
numero 53, tomo 158, de iecha 18 de marzo 1953, la cual fue reformada en el
mes de febrero del afic 1984, por decreto Legislativo numero 54 de fecha 29 de
febrero de 1984, pubiicado en el Diario Oficial nimero 50, tomo nimero 282,
de fecha 9 de marzo de 19584; y por decreto legislativo nimero 279, de fecha 14
de diciembre de 1984, publicado en el Diario oficial nimero 15, tomo namero
286, de fecha 22 de enero de 1985, de la TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS
DE LA MUN!CIPALIDAD DE SAN MIGUEL, Art. 3 Numeral 47
“COMERCIANTES SOCIALES O INDIVIDUALES”, debe tenerse en cuenta
~omo base Imponible, el Activo Neto de dicha Sociedad, de conformidad a la
linea jurisprudencial dictada por la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo
Contencioso Administrativo. Asi nuestra opinion. h
I J<fc del Departamento de Asesorfa Legal. Alcaldia Municipal de
San Miguel.- Por catorce votos, ACUERDA: a) Declarar no ha lugar lo
solicitado por la Sociedad “INVERSIONES CONSTRUCTIVAS

CHAPARRASTIQUE, S.A. DE C.V.” y por el ING. | G



I - (05 escritos presentados, en lo referente a que se

deje sin efecto la Obligacion Tributaria Municipal del impuesto sobre el servicio
determinado y cuantificado por la Administracion Tributaria Municipal. b)
DECLARAR NO HA LUGAR lo solicitado por las Sociedades
“INVERSIONES CONSTRUCTIVAS CHAPARRASTIQUE, S.A. DE C.V.”
y el ING. RAFAEL HUMBERTO BLANCO MARTINEZ, en los escritos
presentados, en lo referente a que el Departamento de Cuentas Corrientes,
descargue el impuesto sobre el Servicio. c¢) Déjese sin efecto las
Determinaciones Tributarias realizadas por la Administracion Tributaria
Municipal de  los contribuyentes Sociedad  “INVEREIONES
CONSTRUCTIVAS CHAPARRASTIQUE, S.A. DE C.V.”, correspondiente a
los establecimientos E/004 Y E/005, Cuenta 2010022161 y ¢l INGENIERO
. c rrespondiente  al
establecimiento E/002, Cuenta 2001030181, correspondiente a la calificacion e
impuesto a pagar a la Municipalidad de San Miguel. d) Realice la
Administracion Tributaria Municipal, una nueva Determinacion Tributaria, de
acuerdo a lo que dispone la Ley General Tributaria Municipal, por los periodos
correspondientes, respetando el procedimiento que senala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo e instaurado en los
articulos 126 y 127 de la LGTM, por considerar que las Determinaciones
Tributarias anteriormente efectuacas violan !os principios de capacidad
econdmica, de No Confiscacion, v el Derecho a la propiedad. e) Ordénese a la
Jefe del Departamento de Administracion Tributaria Municipal que, para
efectos de la determinacién de impuesios municipales en base a la Tabla
aprobada por Decreto Legisiativo No. 965 de fecha 16 de febrero de 1953,
publicado en Diario Cficial No. 53, Tomo 158 de fecha 18 de marzo 1953, la
cual fue reformada eri el mes de tebrero del afio 1984, por Decreto Legislativo
No. 54 de fecha 29 de felsrero de 1984, publicado en el Diario Oficial No. 50,
Tomo No. 282 de¢ tfecha Y e marzo de 1984; y por Decreto Legislativo No. 279
de fecha 14 de dicieimbre de 1984, publicado en el Diario oficial No. 15, Tomo
No. 286 de¢ fechia 22 de enero de 1985, de la TARIFA GENERAL DE
ARBITRIOS ' LA MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL, Art. 3 numeral
47 “COMERCIANTES SOCIALES O INDIVIDUALES”, debe tenerse en
cuenta como base Imponible, el Activo Neto de dicha Sociedad, de conformidad
a la linea jurisprudencial dictada por la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo
Contencioso Administrativo. El recomendable queda transcrito en acta
respectiva.- CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO
NUMERO 06/2022.- El Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el

numeral diez de la agenda: Memorandum del 16/05/2022 suscrito por i}
i Jefe Departamento Asesoria Legal: Se recibié en



Departamento de Asesoria Legal, Acuerdo No. 05/2020, acta No. 07 de fecha
10/02/2020, para que se sustancie y emita recomendable, sobre escrito
presentado por la sefiora [
PROPIETARIA DE COMERCIAL CARLITOS, por inconformidad a
Determinacion Tributaria, realizada por Departamento de Administracion
Tributaria Municipal, por lo que procedimos a realizar el anélisis juridico
correspondiente a efecto de dar recomendable sobre la solicitud dirigida al
Concejo Municipal de la Alcaldia Municipal de San Miguel. Recomendable gue
se TRANSCRIBE: RECOMENDABLE SOBRE ESCRITO PRESENTADO
POR LA seNORA I
PROPIETARIA DE COMERCIAL CARLITOS. Departamentc ce Asesoria
Legal, Alcaldia Municipal de San Miguel, a las diez horas del dieciseis de mayo
de dos mil veintidds. Se recibio en este departamento (e Asesoria Legal,
Acuerdo Municipal Numero 05/2020, Acta Numero 07, de fecha 10/02/2020,
para gque se sustancie y emita Recomendable, sobre escrito presentado por la
sefiora [N PO ETARIA DE
COMERCIAL CARLITOS, por inconformidac a Determinacion Tributaria,
realizada por el Departamento de Administracion Tributaria Municipal, por lo
que procedemos a realizar el andlisis juridico correspondiente a efecto de dar
Recomendable sobre la solicitud dirigica al Conceio Municipal de la Alcaldia
Municipal de San Miguel, en la cuai el solicitante, EXPONE
EXPRESAMENTE LO SIGUIENTE: I.- “I. SUSTRATO FACTICO a) Que
desde el afio dos mil quince, la Municipalidad de San Miguel, por medio de la
Administracion Tributaria Murnicipal, me califico como contribuyente dentro
del rubro Comercio, hahiéndoseme ha asignado el numero de contribuyente
2015021331. Debido a !c anterior, la Administracion Tributaria Municipal, afio
con afio me ha requerido la presentacion de mi Balance General al cierre del
afio anterior, asi como otros documentos contables con vista de los cuales ha
procedido a deteriminai la obligacion tributaria, asi como a calcular el monto o
cuantia del impuesto (ue debo pagar cada afio. b) Que la precitada dindmica se
ha venido reiteraiido cada afo, habiéndoseme calculado para el afio dos mil
diecinueve un impuesto mensual con relacion al Establecimiento E/001 por la
suia de NUEVE DOLARES CON DIECISEIS CENTAVOS DE DOLAR DE
_0OS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, mas el 5%de fiestas patronales;
Establecimiento E/002 por la suma de CIENTO DIECISEIS DOLARES CON
VEINTICUATRO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, mas el 5% de fiestas patronales; Establecimiento E/003 por la
suma de CIENTO NOVENTA Y SIETE DOLARES CON OCHENTA Y UN
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERCIA, més
el 5% de fiesta patronales; Establecimiento E/004 por la suma de NUEVE



DOLARES CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, méas el 5% de fiestas patronales;
Establecimiento E/005 por la suma de DIECIOCHO DOLARES CON
TREINTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, mas el 5% de fiesta patronales; Establecimiento E/006 por la suma
de TREINTA DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, maés el 5% de fiestas patronales. ¢)
En virtud de los Avisos de Cobro que la Municipalidad -por medio dei
Departamento de Cuentas Corrientes- me hace llegar a la direccion que he
sefialado para recibir notificaciones, a la fecha la Municipalidad de San Miguel,
ha determinado en concepto de impuestos municipales al comercio, pendientes
la suma de DIECIOCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE
DOLARES CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, impuesto que carece de sustrato legal tal
como lo demostraré en el apartado que sigue. 2. SUSTRATO JURIDICO a)
Que el cuerpo normativo vigente dentro del Municipio de San Miguel que
contempla los impuestos municipales, es la Tarita de Aroitrios del Municipio
de San Miguel, la cual fue aprobada por Decreto Legtsiativo nimero 965, de
fecha 16 de febrero de 1953, publicado en ¢! Diario Oticial nimero 53, tomo
numero 158, de fecha 18 de marzo de 1952, la cual fue reformada en el mes de
febrero del afio 1984, por Decreto Legisiativo ntmero 54, de fecha 29 de febrero
de 1984, publicado en el Diario Oficial namero 50, tomo numero 282, de fecha
9 de marzo de 1984; y por Decreto Legistativo numero 279, de fecha 14 de
diciembre de 1984, publicado ¢n el Diaito Oficial nmero 15, tomo ndmero
286, de fecha 22 de enerc ue 1985. by Que el impuesto al comercio que me ha
sido determinado y cuantificado y cuyo pago me es exigido mediante los Avisos
de Cobro supra relactcnados, estaba, regulado en el numeral 47 del Art. 3 de la
citada Tarifa de Aruitrios de! Municipio de San Miguel. c) El uso en pasado del
verbo “estar” quc utilice en el literal anterior, obedece al hecho de que el
precepto lega! precitedo, fue declarado inconstitucional mediante sentencia
pronunciada por ia Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a
las catorce horas con once minutos del dia 10 de octubre del afio 2012, en el
Proeeso de Inconstitucionalidad con referencia 15-2012. De manera que, la
consecuencia de ese acto de decision, es la expulsion del numeral 47 del Art. 3
de la Tarifa de Arbitrios del Municipio de San Miguel, lo cual deviene en la
desaparicion legal del impuesto al comercio. d) Que la providencia judicial
arriba mencionada, fue publicada en el Diario Oficial nGmero 204, tomo nimero
397, de fecha 31 de octubre del afio 2012, desplegando desde el momento
mismo de dicha publicacidn, los efectos erga omnes y ex nunc; de tal suerte
que, a partir de aquella fecha, la Municipalidad de San Miguel, quedo



desprovista de la facultad de determinar, cuantificar y el exigir el pago del
impuesto al comercio, en tanto que el mismo dejo de tener existencia legal. €)
No, obstante lo anterior, la Municipalidad de San Miguel -con posterioridad a
la fecha de la publicacion de la citada sentencia- y en total transgresién a lo
regulado en el Art. 10 inciso 1° de la Ley de Procedimientos Constitucionales,
me ha venido determinando, cuantificando y exigiendo el pago del impuesto
antes mencionado, actuaciones totalmente alejadas de la legalidad de la
legalidad y que incursionan en el tipo penal regulado en el Art. 329 del Cadigo
Penal. 3. EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION De conformidad a lo
regulado en el art. 18 de la Constitucion, y Art. 64 inciso 2°, 65 inciso 1°, 67,
71, 73 y demas disposiciones aplicables de la Ley de Procedimientos
Administrativos, vengo a iniciar al respectivo PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO a efecto de que esa maxima autoridad, mediante acuerdo
municipal, ordene: a) Que la Administracion Tributaria Municipal dejé sin
efecto la obligacion tributaria municipal que, en el rubro comercio, ha
determinado y cuantificado a mi cargo; y b) Que ¢! Departaimeito de Cuentas
Corrientes, descargue el impuesto al comercio e (0s Esiablecimientos E/001
E/002, E/003, correspondiente a COMERC!AL CARL!TOS ubicada en 32
Avenida Sur No. 301; Establecimiento E/004 COMERCIAL CARLITOS
ubicada en 22 Awvenida Norte No. 203; Esiablecimientos E/005 E/006
COMERCIAL CARLITOS ubicada en || GG (o5
las direcciones corresponden a la ciudad d¢ San Miguel.”. 11.- En relacion a lo
anterior, es importante sefialar, aue la Saia de lo Constitucional expresa que,
“...acotado lo anterior, es preciso scfalar que el contenido normativo de la
disposicion impugnada, especificarneiite en relacion con el concepto general de
“activo” y su vinculacion con el principio de capacidad econdmica, ya fue
analizado por esta Saia (Sala de io Constitucional) en la sentencia del 27-VI1I-
2012, Amp. 512-2010; asimismo, el concepto de “activo circulante”, fue
abordado en seniencia ae 22-X-2010, Amp. 785-2008; y al respecto, este
tribunal (Sala die lo Constitucional) consider6: A. En la primera de las sentencias
citadas s¢ indict que en el caso de los impuestos cuyo hecho generador lo
constituye aloun tipo de actividad econdmica —industrial, comercial o de
servicio— realizada por comerciantes individuales o sociales —sujetos pasivos—,
2| Tegislador generalmente prescribe que la base imponible o la forma en la que
se cuantifican monetariamente esos tributos es el activo de la empresa, por lo
que la capacidad econdémica con la que cuentan dichos sujetos para poder
contribuir se calcula por medio del analisis de los balances generales de sus
empresas, los cuales muestran la situacion financiera de estas en una
determinada fecha, mediante el detalle de sus activos, pasivos y capital
contable. Asi —se sefialo—, el activo se encuentra integrado por todos los



recursos de los que dispone una entidad para la realizacion de sus fines, los
cuales deben representar beneficios econdmicos futuros fundadamente
esperados y controlados por una entidad econOmica, provenientes de
transacciones o eventos realizados, identificables y cuantificables en unidades
monetarias. Dichos recursos provienen tanto de fuentes externas —pasivo-,
como de fuentes internas —capital contable—. De tal forma —se afiadio— el pasivo
representa los recursos con los cuales cuenta una empresa para la realizacion ce
sus fines y que han sido aportados por fuentes externas a la entidad —acreedores—
, derivados de transacciones realizadas que hacen nacer una obligacion de
transferir efectivo, bienes o servicios. Por su parte —se acot6—, el capitat contable
—también denominado patrimonio o0 activo neto— estd constituido por los
recursos de los cuales dispone una empresa para su adecuado funcionamiento y
que tienen su origen en fuentes internas de financiamiento representadas por los
aportes del mismo propietario —comerciante individual o social- y otras
operaciones econdmicas que afecten a dicho capiial, de esa manera los
propietarios poseen un derecho sobre los activos netos, ¢! cual se ejerce
mediante reembolso o distribucion. En otras palabras, ¢l capital contable
representa la diferencia aritmética entre el activo y el pasivo. Por consiguiente
—se concluyd—, para la realizacidn de sus iines, una empresa dispone de una
serie de recursos —activo— que proviencn de obligaciones contraidas con
terceros acreedores —pasivo—y de las ancitaciones que realizan los empresarios,
entre otras operaciones econdémicas —cap'tal contable—, siendo esta ultima
categoria la que efectivamente refleja la riqueza o capacidad economica de un
comerciante y que, desde la perspectiva constitucional, es apta para ser tomada
como la base imponible de un impuesto a la actividad econdmica, puesto que,
al ser el resultado de restarie al activo el total de sus pasivos, refleja el conjunto
de bienes y derechos que wertenecen propiamente a aquel. Ahora bien,
concretamente ¢n cuanto a! término “activo circulante” o corriente, en la
sentencia de 22-X-2010, Amp. 785-2008, se dijo que constituye una
especificidad del activo en general y se entiende como el conjunto de aquellos
bienes y derechos que estan en rotacion o movimiento constante y que son de
facil conversian en dinero en efectivo durante el ciclo normal de operacién de
uria empresa, ¢s decir, en un periodo de un afio, verbigracia, caja, bancos,
mercancias, documentos por cobrar, cuentas por cobrar, inversiones temporales,
deudores diversos, etc. En ese sentido —se establecio—, aun cuando se trata de
activos disponibles, de igual manera, se grava el activo de la empresa sin haber
realizado la deduccién del pasivo correspondiente, de manera que “el activo
circulante” no es un elemento revelador de una verdadera capacidad
economica.” (Inconstitucionalidad 15-2012)”. Asi también, en la sentencia, de
las diez horas y un minuto del veintiséis de mayo de dos mil catorce, Referencia



915-2008, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia expreso
lo siguiente “Ahora bien, para determinar si un tributo es confiscatorio o no, su
elemento cuantitativo debe contrastarse con los réditos reales —o, en su caso,
potenciales-- y no con los ingresos brutos, ya que estos son equivocos para el
establecimiento de la porcion que el Estado detrae, en un caso particular, de las
ganancias del contribuyente —que es lo que realmente interesa...EIl principio de
no confiscaciéon, como limite material al poder tributario del Estado, prohite
que los tributos detraigan una parte sustancial del capital gravado, de la renta
devengada o de la que se hubiera podido devengar explotando racionalmente su
fuente productora. En todo caso, debe asegurarse un minimo vital exento de
toda tributacion a las personas, a efecto de que estas puedan cubrir sus
necesidades basicas...”. Asi también, traemos a colacion la sentencia 105-2016
de las quince horas cuatro minutos del veintiséis de octubre c2 cos mil diecisiete
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia
que en lo medular expresa lo siguiente: “La Sala de o Constitucional (en la
sentencia de amparo del 6-1V-2016, referencia 142- 2015, por ejemplo) se ha
pronunciado sobre la violacion —bajo un contiol concreto en la dimension
subjetiva de un derecho fundamental— del principio de capacidad contributiva
y derecho de propiedad cuando las leyes triouiarias aue gravan las actividades
econdmicas a nivel local, con impuestos minicipales y cuya base imponible ha
sido el “activo”, “activo neto”, “activo circulante” y “activo imponible” y el
legislador no regulo expresamente la deduccion de aquellas erogaciones que
permitan la obtencidn o conservacidn del activo: el pasivo...”... No obstante,
la Sala de lo Constitucional en las sentencias de amparo del 19-1V-2017 con
referencia 446-2015 y de inconstitucionalidad del 26-V-2017 en el proceso de
referencia 50- 2015 y (ambién en las inconstitucionalidades iniciadas por
requerimiento de este Sala conforme con el articulo 77-A de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, del 29-V-2017 en los procesos de referencias
22-2017, 40-2017, 44-2017, 46-2017 y 51-2017, ha cambiado de criterio
jurisprudencial... Y es que el legislador ha juridizado, en el citado articulo 127
(LGTM), el principio economico contable de causalidad que permite, por su
naturaieza, las deaucciones de todas aquellas erogaciones que conservaron o
mantuvieron ia fuente generadora de la riqueza gravada (activos)...En
consecuencia, la juridizacion de categorias que forman parte de la técnica
econdmica contable permiten a esta Sala explicitar, a partir de esa técnica, el
derecho de deducibilidad previsto en la Ley General Tributaria Municipal y, de
ahi, entender que la falta de inclusion explicita del legislador de los pasivos para
determinar efectivamente la aptitud para contribuir con el gasto publico
municipal no es inconstitucional... La jurisprudencia constitucional, a partir de
la definicion del pasivo (propiamente el pasivo proveniente de las deudas que



el ente economico posee frente a terceros como proveedores), establece que es
el “capital contable” (recursos de la que una empresa dispone para su adecuado
funcionamiento cuyo origen procede de fuentes internas de financiamiento
representados por los aportes del mismo propietario y otra operacion econdmica
que afecten a dicho capital) el que refleja en realidad la riqueza o capacidad
econdmica y constituye el objeto del tributo y sobre la que debe,
necesariamente, de recaer la progresividad del tributo...En conclusion, acorde
a la técnica contable y al giro jurisprudencial de la Sala de lo Constitucional va
relacionado, la aparente omision de la deducibilidad de los pasivos en los
activos regulado como base imponible del tributo no es una omision iegislativa
que conlleve la inconstitucionalidad de la norma juridica...porque —del
concepto técnico de activos y el principio de causalidad de los gastos contenido
en la norma de caracter general del articulo 127 de la Ley General Tributaria
Municipal— se infiere que para producir los activos es necesario,
indefectiblemente, reconocer el pasivo del ente tributario... Ademas, no es
inconstitucional porque juridicamente el principio de capacidad econOmica
exige que el legislador considere solamente !a riqueza cisponible y no la
obtenida, regulacion contenida en la norma de caracter general del articulo 127
de la LGTM que se complementa con la norma de caracter especial...” ...
procede analizar si la actuacion de la Adrministracion Tributaria Municipal es,
conforme con el principio material de capacicad contributiva en su dimension
subjetiva, legal. De la lectura de la certificacion del expediente administrativo
se denota que la Administracion Tributaria Municipal no interpreté el referido
articulo 127 de la LGTM de ta! forma aue permitiera, o incluyera, la deduccion
de los pasivos para la obtenicion del capital contable... Se denota que, en esos
formularios, la Admirnisiracion Tributaria Municipal no incluyo, dentro de las
deducciones, el pasivc para obiener el capital contable conforme se deduce del
referido articulo 127 de la LGTM. En consecuencia, se establece que las
autoridades dermandadas nan irrespetado, en la forma de determinacion
voluntaria, ¢! principio de capacidad contributiva en su dimension subjetiva...
En conciusion, si existe violacion del principio de capacidad econémica
conforme a su manifestacion subjetiva o relativa y dentro del control de
legalidad, porgue la Administracion Tributaria Municipal demandada no
concretizo la riqueza disponible del sujeto tributario demandante al no integrar
juridicamente la deducibilidad de los pasivos... En este sentido, aun cuando la
Administracion ha establecido los elementos del hecho generador y, de ahi, la
existencia de la obligacion tributaria (debeatur), ha determinado ilegalmente la
cuantia del tributo (quantum debeatur) porque no considerd los pasivos de la
sociedad demandante en los términos expuestos. De ahi que esta Sala debera
declarar que las actuaciones de la Administracion Tributaria Municipal



demandada, especificamente, la determinacion de la cuantia del tributo, vulnera
el principio de capacidad contributiva, en su manifestacion subjetiva, y, por
ende, el derecho de propiedad de la actora social...2. Habiéndose concluido que
la determinacion de la cuantia del tributo establecida en los actos
administrativos impugnados resulta ilegal —pues las autoridades demandadas
no consideraron, para la fijacion de la misma, la deduccién del pasivo de la
sociedad actora—, como medida para el restablecimiento del derecho
vulnerado, dichas autoridades deberan cuantificar la obligacion tributaria de la
sociedad demandante conforme con el ordenamiento juridico y atendiendo los
parametros de esta sentencia...” (lo resaltado y subrayado es nuesiro). Es
importante mencionar que en la sentencia pronunciada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las catorce horas con once
minutos del dia 10 de octubre del afio 2012, en el Proceso de
inconstitucionalidad con referencia 15-2012., la Sala de !o Constitucional no le
ha ordenado a la Administracion Tributaria Muriicipal que descalifique
empresas, dejar sin efecto la obligacion tributaria municipal ¢ fue se descargue
el impuesto en una forma total; cuyo hecho gencrador lo constituye algan tipo
de actividad econdmica —industrial, comercial o de servicio; sino que le esta
indicando la forma correcta de realizar la calificacion de contribuyente y
determinacion de tributos, todo apegade a lo que los art. 125, 126 y 127 de la
Ley General Tributaria Municipal expiesan; determinando el primero que
“Podréan ser afectadas por impuestos municipales, las empresas comerciales,
industriales, financieras y de servicios, sea cual fuere su giro o especialidad;
cualquier otra actividad de naturaleza econOmica que se realice en la
comprension del municipio, asi como la propiedad inmobiliaria en el mismo.”.
El art. 126 de esa misma normativa expresa que “Para la aplicacion de los
impuestos a que se refiere ¢! articulo anterior, las leyes de creacion deberan
tomar en consideracion, la naturaleza de las empresas, la cuantia de sus activos,
la utilidad que perciban, cualquier otra manifestacion de la capacidad
econdmica e los sujetos pasivos y la realidad socio economica de los
municip1os.”. Asi también el art. 127 de la misma normativa expresa que “En
la determinacion de la base imponible y en la estructuracion de las tarifas
coirespondientes, también deberan ser consideradas aquellas deducciones y
pasivos, en los limites minimos y maximos que se estimen adecuados, a fin de
asegurar la conservacion del capital productivo y de cualquier otra fuente
generadora de ingresos, el estimulo a las inversiones productivas, y que por otra
parte, permita a los municipios obtener los recursos que necesita para el
cumplimiento de sus fines y asegurar una autentica autonomia municipal.”. Por
otra parte, el Art. 69 del codigo Municipal expresa que “ Las Leyes y
Ordenanzas que establezcan o modifiquen tributos municipales determinaran en



su contenido: El hecho generador del tributo; los sujetos activo y pasivo; la
cuantia del tributo o forma de establecerla; las deducciones; las obligaciones de
los sujetos activo, pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones
correspondientes; los recursos que deban concederse conforme a la Ley General
Tributaria Municipal; asi como las exenciones que pudieran otorgarse respecto
a los impuestos. Dichas leyes y ordenanzas deberan fundamentarse en la
capacidad economica de los contribuyentes y en los principios de generalidad,
igualada, equitativa distribucion de la carga tributaria y de no confiscacion.’
I11. En razon a todo lo anterior, se puede afirmar que, siendo la faiia de
deduccién del pasivo en el procedimiento de determinacion tributaria,
establecido por la Sala de lo Constitucional y la Sala de lc Contencioso
Administrativa en las sentencias antes relacionadas y los articulos 126 y 127 de
la LGTM, consideramos que lo primero que debe realizar la Administracion
Tributaria Municipal, es una nueva Determinacion Tributaria de acuerdo a lo
que dispone la Ley General Tributaria Municipal, por los periodos
correspondientes, respetando el procedimiento gue sefigla ia Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Adniinistrative 2 instaurado en los
articulos antes mencionados de la LGTM. V. Asi también, es importante
destacar el cambio de criterio jurisprudericial que ha tenido la Sala de lo
Constitucional, esbozado en el romano 1V/, de este resolucién administrativa, en
el que establece que el derecho de deducibilicad previsto en la Ley General
Tributaria Municipal, especificamenie en ei Art. 127 de la LGTM, permite
entender que la falta de inclusion expliciia del legislador de los pasivos para
determinar efectivamente la aptitud para contribuir con el gasto puablico
municipal no es inconstitucional. Y €s que el legislador, como bien lo dice la
Sala en su cambio de ciiterio jurisprudencial, ha juridizado, en el citado articulo
127 (LGTM), el principio econdmico contable de causalidad que permite, por
su naturaleza, las deducciories de todas aquellas erogaciones que conservaron o
mantuvieron la iuente gencradora de la riqueza gravada (activos); es decir, que
acorde a la técnica contable y al giro jurisprudencial de la Sala de lo
Constitucional ya relacionado, la aparente omision de la deducibilidad de los
pasivos en los activos regulado como base imponible del tributo no es una
ormision legislativa que conlleve la inconstitucionalidad de la norma juridica
aspecial, como lo es la Tarifa de Arbitrios de la municipalidad de San Miguel
en su Articulo 3 Numeral 47. Ademas, como lo establece la sentencia antes
mencionada, no es inconstitucional porque juridicamente el principio de
capacidad economica exige que el legislador considere solamente la riqueza
disponible y no la obtenida, regulacion contenida en la norma de caracter
general del articulo 127 de la LGTM que se complementa con la norma de
caracter especial. V. Es menester traer a colacion, que la teoria juridica,



establece que garantizar la generalidad del Derecho, la igualdad y la seguridad
juridica en su aplicacién, se ha logrado a través de atribuirle al precedente un
valor vinculante, como una especie de control constitucional de tales principios
(Vid. REQUEJO PAIJES, J. “Juridicidad, Precedente y Jurisprudencia” en Rev.
Esp. Derecho Const., Numero 29, Mayo-Agosto, 1990, p. 231); es decir, que
cuando la Corte Suprema de Justicia resuelve interpretando y aplicando una
norma juridica y luego se presenta un caso andlogo y se solicita una
interpretacion en igual sentido de la norma, se dice que se invoca la figura dei
precedente jurisprudencial (Vid. BLASCO GASCO, F. La norma
Jurisprudencial, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 28.). También !a Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha completaco e anterior,
afirmando que, “ un 6rgano jurisdiccional no puede, en casos sustancialmente
iguales, modificar arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo cuando
su alejamiento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y
razonada; y por otro lado, la seguridad juridica que debe entenderse en el caso
particular, como la certeza de que la autoridad jurisdiccionai due se ocupe de
un primer litigio, solucione de manera idéntica i un posterior litigio en el que
se den idénticos supuestos del primero (Sentencia dictada por la Sala de lo
Constitucional de la CSJ, en el proceso de Ainparo, Ref. 38-S-93, el 14/1/1997).
Acertado es afiadir que cuando la Constitucion sefiala que los funcionarios
judiciales son independientes y estari someitdos a la Constitucion y a las
“leyes”, debe interpretarse el términc “lev”, no en su sentido formal como acto
emanado de la Asamblea Legislativa, siiio como la vinculacion del juez al
sistema de fuentes del Derecho, es decir, primeramente vinculado a la
Constitucion y luego a (odo el ordenamiento existente, incluyendo la
jurisprudencia (FERRERES COMELLA, V.- XIOL RIOS, J., El caracter...,
cit., p. 59). Ciertamente, la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, en
procesos de inconstitucionaltdad, es obligatoria de forma general, tanto en su
decisum —fallo— como en su ratio decidendi —fundamentacion— sea estimatoria
0 no; y su chligatoriedad no descansa en el mero precedente, sino que obliga
directamente porgue existe una disposicidn constitucional expresa que respalda
tal vinculatoriedad (GASCON ABELLAN, M., op cit, p. 74)., sin dejar de lado
el efecto general de las interpretaciones constitucionales que realice en materia
le amparo y habeas corpus, cuyo respaldo juridico es implicito y viene dado
por su rol de ser el maximo intérprete de la Constitucion. Ya se ha sefialado
que cuando el juez salvadorefio se encuentra sometido a la Constitucion y a la
ley, ello implica su vinculacién a todo el ordenamiento juridico, en el entendido
que el término ley debe ser interpretado de forma amplia como toda norma de
cardcter juridica, incluida la jurisprudencial. Ademés, que cumplir la
Constitucion es asegurar de parte de los juzgadores sus principios, como la



igualdad en la aplicacion de la justicia, lo que involucra una justificacién del
precedente jurisprudencial. La Sala de lo Constitucional ha indicado también,
que los criterios contenidos en las providencias jurisdiccionales son auténticas
normas juridicas concretadas jurisprudencialmente, las cuales son fuente del
Derecho y, por ello, poseen fuerza vinculante (Sentencia emitida por la Sala de
lo Constitucional de la CSJ en el proceso de Amparo, ref. 408-2010, el 27-X-
2010). En esta linea, se puede establecer que la jurisprudencia de la Sala de o
Constitucional ha dictado fallos que se pueden calificar de “auto fundamentos’
del valor de su jurisprudencia, la cual se ordena asi: a) Las interpretaciories de
la Sala de lo Constitucional tienen un valor normativo y vinculante para todos
los operadores del Derecho, aun cuando se trate de valoraciones realizadas en
procesos de amparo y habeas corpus. No se puede perder de vista que
independientemente de la clase de proceso judicial que se ventile ante la Sala
de lo Constitucional, siempre su funcion simultanea sera la de interpretar la
Constitucion de una forma fehaciente. (Sentencia de !a Sala de lo
Constitucional, en el proceso de amparo 187-99, el 11-V11-2009). b) Dicha Sala
es el maximo intérprete de la Constitucion, la cual tiene la Gitima palabra sobre
el sentido correcto de la norma fundamenta!; consecuentemente, sus criterios
ligan a todas las autoridades judiciales y administrativas. (Sentencia
pronunciada por la Sala de lo Constitucioriai, en ¢l proceso de amparo ref. 311-
2001/491-2001, el 14/1X/2004; process de inconsutucionalidad, ref. 9-2003, el
22/X/2004 y otras). ¢) Si una autoridad, judicial o administrativa, realiza una
interpretacion diferente de la ncrma constitucional a la hecha por la Sala de lo
Constitucional en una fecha ulterior al andiisis del maximo intérprete, la referida
autoridad viola la Constitucion y por ende es sujeto de responsabilidad
(Sentencia emitida por 'a Sala de lo Constitucional, en proceso de amparo, ref.
366-99, el 11/X11/1999). En ¢se rnismo sentido, si la Sala declara que una norma
es conforme a la Constitucion, ninguna autoridad puede negarse acatarla. Art.
77-F y 77-G L.Pr.C. d) La Sala de lo Constitucional tiene facultad para
establecer los parametros de la labor jurisprudencial de otros tribunales como la
Sala de 10 Conteiicioso Administrativo. Asi, ha exhortado a ésta a que debe
evitar hacer interbretaciones restrictivas de su respectiva ley, y mas bien buscar
la imariera de lienar los vacios legales que eventualmente se puedan suscitar, a
raveés de una concrecion jurisprudencial, encaminada a determinar el contenido
de cada concepto juridico indeterminado o abierto utilizado en la ley (Sentencia
emitida por la Sala de lo Constitucional, en el proceso de amparo ref. 384-97 el
9/11/1999). En lo que se refiere a la Sala de lo Contencioso Administrativo, ésta
ha expresado que reconoce el valor de la jurisprudencia como fuente,
estableciendo que la misma se fundamenta en el principio de stare decisis, el
cual surge como consecuencia de un precedente sentado por los jueces en las



decisiones judiciales. (Sentencia pronunciada por la Sala de lo contencioso
Administrativo, en el proceso bajo ref. 98-T-2004, el 31/V/2008. En conclusion
y en linea con las diversas sentencias de la Sala de lo Constitucional y de la Sala
de lo contencioso Administrativo, esbozadas en esta resolucion administrativa,
es dable afirmar que la Jurisprudencia es Fuente del Derecho y de obligatorio
acatamiento por parte de las autoridades administrativas. En vista de las
consideraciones anteriores y de conformidad a los articulos 18 que contempla
el Derecho de Peticion y respuesta; Arts. 204 Ord. 1° 205 y 246 de la
Constitucidn de la Republica; 31 numeral 13 y 69 del Codigo Municipal, 2, 13
Inc. 2°, 16, 18 Inc. 1° 19 Inc.1°, 21 Inc. 1°, 26, 27, 100, 101 Inc.1°, 125, 126 y
127 de la Ley General Tributaria Municipal, se recomienda al Concejo
Municipal: a) DECLARAR NO HA LUGAR lo solicitado por fa sefiora FLOR
DE MARIA SARAVIA DE BONILLA, PROPIETARIA DE COMERCIAL
CARLITOS, en el escrito presentado, en lo referente a gue se deje sin efecto la
Obligacion tributaria municipal del impuesto sobre ei Servicio determinado y
cuantificado por la Administracion Tributaria Municical. b) DECLARAR NO
HA LUGAR lo solicitado por la sefiora FLOR DE MAR!A SARAVIA DE
BONILLA, PROPIETARIA DE COMERC!AL CARLITOS, en el escrito
presentado, en lo referente a que el Departamerito ae Cuentas Corrientes,
descargue el impuesto sobre el Servicio a ios Establecimientos E/001, E/002,
E/003, correspondiente a COMERCIAL CARL!TOS, ubicado en 32 Avenida
Sur, No 301; E/004 COMERCIAL CARL!10OS ubicado en 22 Avenida Norte
No. 203; Establecimientos FE/005, E/0O0C, correspondiente a COMERCIAL
CARLITOS, ubicado en Calle Chaparrastique No. 406, todas las direcciones de
la Ciudad de San Migue!, de fa cuenta 2015021331. c) Déjese sin efecto las dos
Determinaciones Tribuiarias realizadas por la Administracion Tributaria
Municipal a la contiibuyente sefiora |GG
B PROFIETARIA DE COMERCIAL CARLITOS, correspondiente
a la calificacion ¢ impuesto a pagar a la Municipalidad de San Miguel, de los
periodos coirespondientes legalmente. d) Realice la Administracion Tributaria
Municipa!, una nugva Determinacion Tributaria, de acuerdo a lo que dispone la
Ley Cenera! Tributaria Municipal, por los periodos correspondientes,
respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo Constitucional y la Sala de
‘0 Contencioso Administrativo e instaurado en los articulos 126 y 127 de la
LGTM, por considerar que las Determinaciones Tributarias anteriormente
efectuadas violan los principios de capacidad econdmica, de No Confiscacion,
y el Derecho a la propiedad. e) Ordénese a la jefe del Departamento de
Administracion Tributaria Municipal que, para efectos de la determinacion de
impuestos municipales en base a la Tabla aprobada por decreto Legislativo
numero 965, de fecha 16 de febrero de 1953, publicado en Diario Oficial



numero 53, tomo 158, de fecha 18 de marzo 1953, la cual fue reformada en el
mes de febrero del afio 1984, por decreto Legislativo numero 54 de fecha 29 de
febrero de 1984, publicado en el Diario Oficial nimero 50, tomo numero 282,
de fecha 9 de marzo de 1984; y por decreto legislativo nimero 279, de fecha 14
de diciembre de 1984, publicado en el Diario oficial nimero 15, tomo namero
286, de fecha 22 de enero de 1985, de la TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS
DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL, Art. 3 Numeral 47
“COMERCIANTES SOCIALES O INDIVIDUALES”, debe tenerse en cuenta
como base Imponible, el Activo Neto de dicha Sociedad, de conformidac a la
linea jurisprudencial dictada por la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo
Contencioso Administrativo. Asi nuestra opinion. d_
I J<fc del Departamento de Asesoria Legal. Alcaldia Municipal de
San Miguel.- Por catorce votos, ACUERDA: a) Declarar no ha lugar lo
solicitado por la sefiora
PROPIETARIA DE COMERCIAL CARLITOS, en el escrito presentado, en lo
referente a que se deje sin efecto la Obligacién Tributaria Municipal del
impuesto sobre el servicio determinado y cuanfificado per la Administracion
Tributaria Municipal. b) Declarar no ha lugar lo solicitado por la sefiora ||| jili}
FROPIETARIA DE COMERCIAL
CARLITQOS, en el escrito presentado, en 1o referente a que el Departamento de
Cuentas Corrientes, descargue ¢l inpuesto sobre el servicio a los
Establecimientos E/001, E/002, E/003, correspondiente a COMERCIAL
CARLITOS, ubicado en 3% Avenida Sur, No 301; E/004 COMERCIAL
CARLITOS ubicado en 22 Avenida Noite No. 203; Establecimientos E/005,
E/006, correspondiente a COMERCIAL CARLITOS, ubicado en Calle
Chaparrastique No. 408, todas las direcciones de la Ciudad de San Miguel, de
la cuenta 2015021221 ¢) Déjese sin efecto las dos Determinaciones Tributarias
realizadas por la Administracion Tributaria Municipal a la contribuyente sefiora
I PROPIETARIA  DE
COMERCIAL CARL!TOS, correspondiente a la calificacién e impuesto a
pagar a ia Municipalidad de San Miguel, de los periodos correspondientes
legaliviente. d) Realice la Administracion Tributaria Municipal, una nueva
Determinacion Tributaria, de acuerdo a lo que dispone la Ley General
Tributaria Municipal, por los periodos correspondientes, respetando el
procedimiento que sefiala la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo
Contencioso Administrativo e instaurado en los articulos 126 y 127 de la
LGTM, por considerar que las Determinaciones Tributarias anteriormente
efectuadas violan los principios de capacidad econdmica, de No Confiscacion,
y el Derecho a la propiedad. e) Ordénese a la Jefe del Departamento
Administracion Tributaria Municipal que, para efectos de la determinacion de



Impuestos municipales en base a la Tabla aprobada por Decreto Legislativo No.
965 de fecha 16 de febrero de 1953, publicado en Diario Oficial No. 53, Tomo
158 de fecha 18 de marzo 1953, la cual fue reformada en el mes de febrero del
afio 1984, por Decreto Legislativo No. 54 de fecha 29 de febrero de 1984,
publicado en el Diario Oficial No. 50, Tomo No. 282 de fecha 9 de marzo de
1984; y por Decreto Legislativo No. 279 de fecha 14 de diciembre de 1984,
publicado en el Diario oficial No. 15, Tomo No. 286 de fecha 22 de enero ce
1985, de la TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS DE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN MIGUEL, Art. 3 Numeral 47 “COMERCIANTES SOCIALES O
INDIVIDUALES”, debe tenerse en cuenta como base Imponible, ¢l Activo
Neto de dicha Sociedad, de conformidad a la linea jurisprudencia! dictada por
la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso Acdministrativo. El
recomendable queda transcrito en acta respectiva.- CERTIFIQUESE Y
NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 07/2022.- £! Concejo Municipal,
CONSIDERANDO: Leido el numeral once de la agenda: Memorandum del
17/05/2022 suscrito por | KGN <2 Departamento
Asesoria Legal: Se recibié en Departamento Ascsoria Legal, para que se
sustancie y emita recomendable, sobre escrito presentado por Lic. Edgar
Alexander Fuentes Joya Apoderado del sefior Jorge Luis Flores Vasquez, por
inconformidad a Determinacion Tribuiaiia, iealizada por Departamento
Administracion Tributaria Municipal, por o aue procedimos a realizar el
analisis juridico correspondiente a efecto de aar recomendable sobre la solicitud
dirigida al Concejo Municipal de la Alcaldia Municipal de San Miguel.
Recomendable que se TRANSCRIBE: RECOMENDABLE SOBRE

ESCRITO PRESENTADRG POR EL LICENCIADO I
BN ~~cCerADO DEL sENOR N

I Dcpartainento de Asesoria Legal, Alcaldia Municipal de San
Miguel, a las once lioras de! dia dieciséis de mayo de dos mil veintidds. Se
recibié en este departamento de Asesoria Legal, Acuerdo Municipal nimero
10/2021, del acta ntimero 03, de Sesion Extraordinaria de fecha 12 de mayo del
afio 2021, enviado por Secretaria Municipal, para que se emita
RECOMENDARBLE sobre escrito presentado por el Licenciado Edgar
Alexander Fuentes Joya, Apoderado del sefior Jorge Luis Flores VVasquez, por
'0 cual procedemos a dar un Recomendable sobre la solicitud dirigida al
Concejo Municipal de la Alcaldia Municipal de San Miguel, en la cual el
peticionario, por medio de su Apoderado, EXPONEN EXPRESAMENTE LO
SIGUIENTE: I. “i. Que por parte de la Alcaldia Municipal de San Miguel, se
le ha estado cobrando el impuesto al activo circulante a mi representado,
impuesto que se entiende como el conjunto de aquellos bienes y derechos que
estan en rotacion o movimiento constante y que son de facil conversion en




dinero en efectivo durante el ciclo normal de operacion de una empresa, es
decir, en un periodo de un afo, caja, bancos, mercancias, documentos por
cobrar, cuentas por cobrar, inversiones temporales, deudores diversos, etc. ii.
Que el cobro de dicho impuesto le ha sido realizado al sefior || Gz
I ocsoe el treinta y uno de octubre del afio dos mil doce, a
pesar que el cobro de este impuesto ha sido declarado INCONSTITUCIONAL
por la Sala de Lo Constitucional, segin Sentencia nimero 15-2012, debido a
que grava un elemento que no es revelador de capacidad econémica, por lo gue
vulnera el principio de capacidad econémica previsto en el art. 131 Ord. &° Cn.
Iii. Agrego a la presente solicitud copias certificadas de los detalles ce pagos de
la cuenta corriente nimero 2004011662 a nombre de mi representado donde
constan todos los pagos que ha realizado. Por lo antes expuesto, por medio del
presente escrito le solicito que CESE el cobro del Impuesto a! Activo Circulante
que se realiza a mi mandante sefior ||| G .
En relacion a lo anterior, es importante sefialar, que la Saia de 'o Constitucional
expresa que, “...acotado lo anterior, es preciso sefialar gue el contenido
normativo de la disposicion impugnada, especificamente en relacién con el
concepto general de “activo” y su vinculacién con el principio de capacidad
econdmica, ya fue analizado por esta Sala (Sala de 'o Constitucional) en la
sentencia del 27-V11-2012, Amp. 512-2010; asimismo, el concepto de “activo
circulante”, fue abordado en sentencia de 22-X-2010, Amp. 785-2008; y al
respecto, este tribunal (Sala de lo Censtitucional) considerd: A. En la primera
de las sentencias citadas se indico que en ¢! caso de los impuestos cuyo hecho
generador lo constituye algin tipo de actividad economica —industrial,
comercial o de servicio- realizada por comerciantes individuales o sociales —
sujetos pasivos—, el legisiador generalmente prescribe que la base imponible o
la forma en la que se cuantifican monetariamente esos tributos es el activo de la
empresa, por lo gue ia capactdad econdmica con la que cuentan dichos sujetos
para poder contribuir se caicula por medio del analisis de los balances generales
de sus empresas, los cuales muestran la situacion financiera de estas en una
determinada feclic, mediante el detalle de sus activos, pasivos y capital
contabile. Asi -se sefialo—, el activo se encuentra integrado por todos los
recursos de los que dispone una entidad para la realizacion de sus fines, los
cuales deben representar beneficios economicos futuros fundadamente
esperados y controlados por una entidad econOmica, provenientes de
transacciones o eventos realizados, identificables y cuantificables en unidades
monetarias. Dichos recursos provienen tanto de fuentes externas —pasivo—,
como de fuentes internas —capital contable—. De tal forma —se afiadio— el pasivo
representa los recursos con los cuales cuenta una empresa para la realizacion de
sus fines y que han sido aportados por fuentes externas a la entidad —acreedores—




, derivados de transacciones realizadas que hacen nacer una obligacion de
transferir efectivo, bienes o servicios. Por su parte —se acotd—, el capital contable
—también denominado patrimonio o0 activo neto— estd constituido por los
recursos de los cuales dispone una empresa para su adecuado funcionamiento y
que tienen su origen en fuentes internas de financiamiento representadas por los
aportes del mismo propietario —comerciante individual o social- y otras
operaciones economicas que afecten a dicho capital; de esa manera !os
propietarios poseen un derecho sobre los activos netos, el cual se ejerce
mediante reembolso o distribucion. En otras palabras, el capital coitable
representa la diferencia aritmética entre el activo y el pasivo. Por consiguiente
—se concluy6—, para la realizacién de sus fines, una empresa dispone de una
serie de recursos —activo— que provienen de obligaciones contraidas con
terceros acreedores —pasivo—y de las aportaciones que realizan los empresarios,
entre otras operaciones econdémicas —capital contable -, siendo esta ultima
categoria la que efectivamente refleja la riqueza o cagacidad econémica de un
comerciante y que, desde la perspectiva constitucional, es apta para ser tomada
como la base imponible de un impuesto a la actividad econdinica, puesto que,
al ser el resultado de restarle al activo el tota! de sus pastvos, refleja el conjunto
de bienes y derechos que pertenecen propiamente a aquel. Ahora bien,
concretamente en cuanto al término “activo circulante” o corriente, en la
sentencia de 22-X-2010, Amp. 785-2008, s¢ dijo que constituye una
especificidad del activo en general y se enitenae como el conjunto de aquellos
bienes y derechos que estan en rotacion o movimiento constante y que son de
facil conversion en dinero en efectivo durante el ciclo normal de operacion de
una empresa, es decir, en un periodo de un afio, verbigracia, caja, bancos,
mercancias, documentos por corar, cuentas por cobrar, inversiones temporales,
deudores diversos, efc. En ese sentido —se establecio—, aun cuando se trata de
activos disponibies, de ioual manera, se grava el activo de la empresa sin haber
realizado la deduccion del pasivo correspondiente, de manera que “el activo
circulante” no es un elemento revelador de una verdadera capacidad
econdmica.” (Inconstitucionalidad 15-2012)”. Asi también, en la sentencia, de
las diez horas v un minuto del veintiséis de mayo de dos mil catorce, Referencia
915-2008, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia expresé
.0 siguiente “Ahora bien, para determinar si un tributo es confiscatorio o no, su
elemento cuantitativo debe contrastarse con los réditos reales —o, en su caso,
potenciales-- y no con los ingresos brutos, ya que estos son equivocos para el
establecimiento de la porcion que el Estado detrae, en un caso particular, de las
ganancias del contribuyente —que es lo que realmente interesa...El principio de
no confiscacion, como limite material al poder tributario del Estado, prohibe
que los tributos detraigan una parte sustancial del capital gravado, de la renta




devengada o de la que se hubiera podido devengar explotando racionalmente su
fuente productora. En todo caso, debe asegurarse un minimo vital exento de
toda tributacion a las personas, a efecto de que estas puedan cubrir sus
necesidades basicas...”. Asi también, traemos a colacion la sentencia 105-2016
de las quince horas cuatro minutos del veintiséis de octubre de dos mil diecisiete
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia
que en lo medular expresa lo siguiente: “La Sala de lo Constitucional (en la
sentencia de amparo del 6-1V-2016, referencia 142- 2015, por ejemplo) se ha
pronunciado sobre la violacion —bajo un control concreto en la dimensidn
subjetiva de un derecho fundamental— del principio de capacidad coniributiva
y derecho de propiedad cuando las leyes tributarias que gravan las actividades
econdmicas a nivel local, con impuestos municipales y cuya base imponible ha
sido el “activo”, “activo neto”, “activo circulante” y “activo imponible” y el
legislador no regulo expresamente la deduccion de aquellas erogaciones que
permitan la obtencidn o conservacion del activo: el pasivo...”... No obstante,
la Sala de lo Constitucional en las sentencias de amparo dei 19-1V-2017 con
referencia 446-2015 y de inconstitucionalidad del 26-V-2017 en el proceso de
referencia 50- 2015 y también en las inconstitucionalidades iniciadas por
requerimiento de esta Sala conforme con ¢l articulo 77-A de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, del 29-\/-2017 en los procesos de referencias
22-2017, 40-2017, 44-2017, 46-2017 y 51-2017, ha cambiado de criterio
jurisprudencial... Y es que el legislador ha furidizado, en el citado articulo 127
(LGTM), el principio economico contabie de causalidad que permite, por su
naturaleza, las deducciones de todas aquellas erogaciones gque conservaron o
mantuvieron la fuente gerieradoia de la riqueza gravada (activos)...En
consecuencia, la juridizacion de categorias que forman parte de la técnica
econdmica contable permiten a esta Sala explicitar, a partir de esa técnica, el
derecho de deduciiiidad previsto en la Ley General Tributaria Municipal y, de
ahi, entender que ia falta de inclusion explicita del legislador de los pasivos para
determinar efectivamente la aptitud para contribuir con el gasto publico
municipal no es inconstitucional... La jurisprudencia constitucional, a partir de
la definicién del pasivo (propiamente el pasivo proveniente de las deudas que
el ente econoniico posee frente a terceros como proveedores), establece que es
21 “capital contable” (recursos de la que una empresa dispone para su adecuado
funcionamiento cuyo origen procede de fuentes internas de financiamiento
representados por los aportes del mismo propietario y otra operacion econdmica
que afecten a dicho capital) el que refleja en realidad la riqueza o capacidad
econdmica y constituye el objeto del tributo y sobre la que debe,
necesariamente, de recaer la progresividad del tributo...En conclusion, acorde
a la técnica contable y al giro jurisprudencial de la Sala de lo Constitucional ya



relacionado, la aparente omision de la deducibilidad de los pasivos en los
activos regulado como base imponible del tributo no es una omision legislativa
que conlleve la inconstitucionalidad de la norma juridica...porque —del
concepto técnico de activos y el principio de causalidad de los gastos contenido
en la norma de caracter general del articulo 127 de la Ley General Tributaria
Municipal— se infiere que para producir los activos es necesario,
indefectiblemente, reconocer el pasivo del ente tributario... Ademads, no ¢s
inconstitucional porque juridicamente el principio de capacidad econémica
exige que el legislador considere solamente la riqueza disponible v no la
obtenida, regulacion contenida en la norma de caracter general del articuio 127
de la LGTM que se complementa con la norma de caracter espccial...” ...
procede analizar si la actuacion de la Administracion Tributaria Municipal es,
conforme con el principio material de capacidad contributiva en su dimension
subjetiva, legal. De la lectura de la certificacion del expediente administrativo
se denota que la Administracion Tributaria Municipal no interpreto el referido
articulo 127 de la LGTM de tal forma que permitiera, ¢ incluyera, la deduccion
de los pasivos para la obtencion del capital contablec... Se denota que, en esos
formularios, la Administracion Tributaria Municipal no incluyd, dentro de las
deducciones, el pasivo para obtener el capita! contab'e conforme se deduce del
referido articulo 127 de la LGTM. En consecuencia, se establece que las
autoridades demandadas han irrespetado, en ia forma de determinacion
voluntaria, el principio de capacidad contributiva en su dimension subjetiva...
En conclusion, si existe violacion del principio de capacidad econdémica
conforme a su manifestacion subjetiva o relativa y dentro del control de
legalidad, porque la Adninistracion Tributaria Municipal demandada no
concretizo la riqueza disgonible del sujeto tributario demandante al no integrar
juridicamente la deducibilidaa de los pasivos... En este sentido, aun cuando la
Administracion ha establecido los elementos del hecho generador y, de ahi, la
existencia de la cbligacion tributaria (debeatur), ha determinado ilegalmente la
cuantia del tributo (Quantum debeatur) porque no considerd los pasivos de la
sociedad demandante en los términos expuestos. De ahi que esta Sala debera
declarar que ias actuaciones de la Administracion Tributaria Municipal
demanidada, especificamente, la determinacion de la cuantia del tributo, vulnera
2| principio de capacidad contributiva, en su manifestacion subjetiva, y, por
¢nde, el derecho de propiedad de la actora social...2. Habiéndose concluido que
la determinacion de la cuantia del tributo establecida en los actos
administrativos impugnados resulta ilegal —pues las autoridades demandadas
no consideraron, para la fijacion de la misma, la deduccién del pasivo de la
sociedad actora—, como medida para el restablecimiento del derecho
vulnerado, dichas autoridades deberan cuantificar la obligacion tributaria de la



sociedad demandante conforme con el ordenamiento juridico y atendiendo los
parametros de esta sentencia...” (lo resaltado y subrayado es nuestro). ES
importante mencionar que en la sentencia pronunciada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las catorce horas con once
minutos del dia 10 de octubre del afio 2012, en el Proceso de
inconstitucionalidad con referencia 15-2012., la Sala de lo Constitucional no le
ha ordenado a la Administracion Tributaria Municipal que descalifioue
empresas, dejar sin efecto la obligacion tributaria municipal o que se descargue
el impuesto en una forma total; cuyo hecho generador lo constituye algui tipo
de actividad econdémica —industrial, comercial o de servicio; sino que le esta
indicando la forma correcta de realizar la calificacion de contribuyente y
determinacion de tributos, todo apegado a lo que los art. 125, 126y 127 de la
Ley General Tributaria Municipal expresan; determinando 2l primero que
“Podréan ser afectadas por impuestos municipales, las empresas comerciales,
industriales, financieras y de servicios, sea cual fuere su giro o especialidad,;
cualquier otra actividad de naturaleza econdmica que se realice en la
comprension del municipio, asi como la propiedad iamobiliaria en el mismo.”.
El art. 126 de esa misma normativa expresa que “Para la aplicacion de los
impuestos a que se refiere el articulo anterior, las leyes de creacidon deberan
tomar en consideracion, la naturaleza de as empresas, la cuantia de sus activos,
la utilidad que perciban, cualquier otra marnifestacion de la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos y la reailidad socio economica de los
municipios.”. Asi también el art. 127 de la misma normativa expresa que “En
la determinacion de la base imponib!e y en la estructuracion de las tarifas
correspondientes, también deberan ser consideradas aquellas deducciones y
pasivos, en los limites miriimos y maximos que se estimen adecuados, a fin de
asegurar la conservacion de! capital productivo y de cualquier otra fuente
generadora de ingresos, el estimulo a las inversiones productivas, y que por otra
parte, permita a 10S inunicipios obtener los recursos que necesita para el
cumplimiento de sus iines y asegurar una autentica autonomia municipal.”. Por
otra paric, el Ari. 69 del codigo Municipal expresa que “ Las Leyes y
Ordenanzas que astablezcan o modifiquen tributos municipales determinaran en
su coritenido: £l hecho generador del tributo; los sujetos activo y pasivo; la
cuantia del tributo o forma de establecerla; las deducciones; las obligaciones de
l0s sujetos activo, pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones
correspondientes; los recursos que deban concederse conforme a la Ley General
Tributaria Municipal; asi como las exenciones que pudieran otorgarse respecto
a los impuestos. Dichas leyes y ordenanzas deberan fundamentarse en la
capacidad economica de los contribuyentes y en los principios de generalidad,
igualada, equitativa distribucion de la carga tributaria y de no confiscacion.”



I11. En razon a todo lo anterior, se puede afirmar que, siendo la falta de
deduccion del pasivo en el procedimiento de determinacion tributaria,
establecido por la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso
Administrativa en las sentencias antes relacionadas y los articulos 126 y 127 de
la LGTM, consideramos que lo primero que debe realizar la Administracién
Tributaria Municipal, es una nueva Determinacion Tributaria de acuerdo a lo
que dispone la Ley General Tributaria Municipal, por los periodcs
correspondientes, respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo e instaurado en los
articulos antes mencionados de la LGTM. IV. Asi también, es importante
destacar el cambio de criterio jurisprudencial que ha tenido !a Sala de lo
Constitucional, esbozado en el romano IV, de esta resolucion adniinistrativa, en
el que establece que el derecho de deducibilidad previsto an la Ley General
Tributaria Municipal, especificamente en el Art. 127 de la LGTM, permite
entender que la falta de inclusion explicita del legistedor de 'os pasivos para
determinar efectivamente la aptitud para contribuii con e! gasto publico
municipal no es inconstitucional. Y es que el legisiador, cormo bien lo dice la
Sala en su cambio de criterio jurisprudencial, ha juridizado, en el citado articulo
127 (LGTM), el principio econdmico contab!c de causalidad que permite, por
su naturaleza, las deducciones de todas anucilas ¢rogaciones que conservaron o
mantuvieron la fuente generadora de ia riqueza gravada (activos); es decir, que
acorde a la técnica contable v al giro 1urisprudencial de la Sala de lo
Constitucional ya relacionado, a aparente omision de la deducibilidad de los
pasivos en los activos regulado como Gase imponible del tributo no es una
omision legislativa que conltieve la inconstitucionalidad de la norma juridica
especial, como lo es la Taiifa de Arbitrios de la municipalidad de San Miguel
en su Articulo 3 Nurieral 47. Ademas, como lo establece la sentencia antes
mencionada, no es inconstitucional porque juridicamente el principio de
capacidad econcrica exige que el legislador considere solamente la riqueza
disponible y rio la cbtenida, regulacion contenida en la norma de caracter
general de! articuio 127 de la LGTM que se complementa con la norma de
caracier especial. V. Es menester traer a colacion, que la teoria juridica,
estahlece que garantizar la generalidad del Derecho, la igualdad y la seguridad
juridica en su aplicacion, se ha logrado a través de atribuirle al precedente un
valor vinculante, como una especie de control constitucional de tales principios
(Vid. REQUEJO PAIJES, J. “Juridicidad, Precedente y Jurisprudencia” en Rev.
Esp. Derecho Const., Numero 29, Mayo-Agosto, 1990, p. 231); es decir, que
cuando la Corte Suprema de Justicia resuelve interpretando y aplicando una
norma juridica y luego se presenta un caso anédlogo y se solicita una
interpretacion en igual sentido de la norma, se dice que se invoca la figura del



precedente jurisprudencial (Vid. BLASCO GASCO, F. La norma
Jurisprudencial, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 28.). También la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha completado lo anterior,
afirmando que, “ un 6rgano jurisdiccional no puede, en casos sustancialmente
iguales, modificar arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo cuando
su alejamiento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y
razonada; y por otro lado, la seguridad juridica que debe entenderse en el caso
particular, como la certeza de que la autoridad jurisdiccional que se ocupe de
un primer litigio, solucione de manera idéntica en un posterior litigio en e! que
se den idénticos supuestos del primero (Sentencia dictada por la Sala de lo
Constitucional de la CSJ, en el proceso de Amparo, Ref. 38-S-93, ¢! 14/1/1997).
Acertado es afadir que cuando la Constitucion sefiala que [os funcionarios
judiciales son independientes y estan sometidos a la Constitucion y a las
“leyes”, debe interpretarse el término “ley”, no en su sentido formal como acto
emanado de la Asamblea Legislativa, sino como la vinculacion del juez al
sistema de fuentes del Derecho, es decir, primeramente vinculado a la
Constitucion y luego a todo el ordenamiento existente, incluyendo la
jurisprudencia (FERRERES COMELLA, V.- XiOL RIOS, J., El caracter...,
cit.,, p. 59). Ciertamente, la jurisprudencia de i1a Sala de lo Constitucional, en
procesos de inconstitucionalidad, es ohligaioria de forma general, tanto en su
decisum —fallo— como en su ratio decidendi - fundamentacion— sea estimatoria
0 no; y su obligatoriedad no descansa en ¢! inero precedente, sino que obliga
directamente porque existe una disposicion constitucional expresa que respalda
tal vinculatoriedad (GASCON ABEL L AN, M., op cit, p. 74)., sin dejar de lado
el efecto general de las inteipretaciones constitucionales que realice en materia
de amparo y habeas corpus, cuyo respaldo juridico es implicito y viene dado
por su rol de ser el maximo interprete de la Constitucion. Ya se ha sefialado que
cuando el juez salvadorefio se encuentra sometido a la Constitucién y a la ley,
ello implica su viriculacicn a todo el ordenamiento juridico, en el entendido que
el término ley debe ser interpretado de forma amplia como toda norma de
caracter juridica, incluida la jurisprudencial. Ademas, que cumplir la
Conslitucion es asegurar de parte de los juzgadores sus principios, como la
igualdad en la aplicacién de la justicia, lo que involucra una justificacion del
nrecedente jurisprudencial. La Sala de lo Constitucional ha indicado tambieén,
gue los criterios contenidos en las providencias jurisdiccionales son auténticas
normas juridicas concretadas jurisprudencialmente, las cuales son fuente del
Derecho vy, por ello, poseen fuerza vinculante (Sentencia emitida por la Sala de
lo Constitucional de la CSJ en el proceso de Amparo, ref. 408-2010, el 27-X-
2010). En esta linea, se puede establecer que la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional ha dictado fallos que se pueden calificar de “auto fundamentos”



del valor de su jurisprudencia, la cual se ordena asi: a) Las interpretaciones de
la Sala de lo Constitucional tienen un valor normativo y vinculante para todos
los operadores del Derecho, aun cuando se trate de valoraciones realizadas en
procesos de amparo y habeas corpus. No se puede perder de vista que
independientemente de la clase de proceso judicial que se ventile ante la Sala
de lo Constitucional, siempre su funcidn simultanea sera la de interpretar la
Constitucion de una forma fehaciente. (Sentencia de la Sala de Io
Constitucional, en el proceso de amparo 187-99, el 11-V11-2000). b) Dicha Sala
es el maximo intérprete de la Constitucidn, la cual tiene la Gltima palabra soore
el sentido correcto de la norma fundamental; consecuentemente, sus criterios
ligan a todas las autoridades judiciales y administrativas. (Sentencia
pronunciada por la Sala de lo Constitucional, en el proceso de amparo ref. 311-
2001/491-2001, el 14/1X/2004; proceso de inconstitucionalidac!, ref. 9-2003, el
22/X/2004 y otras). ¢) Si una autoridad, judicial o administrativa, realiza una
interpretacion diferente de la norma constitucional a !¢ hecha por la Sala de lo
Constitucional en una fecha ulterior al analisis del méximo intérprete, la referida
autoridad viola la Constitucion y por ende es sujeto de responsabilidad
(Sentencia emitida por la Sala de lo Constitucional, en proceso de amparo, ref.
366-99, el 11/X11/1999). En ese mismo senticlo, si la Sala declara que una norma
es conforme a la Constitucion, ninguna autoridad puede negarse acatarla. Art.
77-F y 77-G L.Pr.C. d) La Sala de 10 Constitucional tiene facultad para
establecer los parametros de la lahor jurisprudencial de otros tribunales como la
Sala de lo Contencioso Administrativo. Asi, ha exhortado a ésta a que debe
evitar hacer interpretaciones restrictivas de su respectiva ley, y mas bien buscar
la manera de llenar los vacios legales que eventualmente se puedan suscitar, a
traves de una concrecicn jurisprudencial, encaminada a determinar el contenido
de cada concepto juridico indeterminado o abierto utilizado en la ley (Sentencia
emitida por la Saia ce lo Constitucional, en el proceso de amparo ref. 384-97 el
9/11/1999). En lo que se refiere a la Sala de lo Contencioso Administrativo, ésta
ha expresacdo que reconoce el valor de la jurisprudencia como fuente,
estableciendo que la misma se fundamenta en el principio de stare decisis, el
cual surge como consecuencia de un precedente sentado por los jueces en las
decisiones judiciales. (Sentencia pronunciada por la Sala de lo contencioso
Administrativo, en el proceso bajo ref. 98-T-2004, el 31/V//2008. En conclusion
y en linea con las diversas sentencias de la Sala de lo Constitucional y de la Sala
de lo contencioso Administrativo, esbozadas en esta resolucion administrativa,
es dable afirmar que la Jurisprudencia es Fuente del Derecho y de obligatorio
acatamiento por parte de las autoridades administrativas. En vista de las
consideraciones anteriores y de conformidad a los articulos 18 que contempla
el Derecho de Peticion y respuesta; Arts. 204 Ord. 1°, 205 y 246 de la



Constitucidn de la Republica; 31 numeral 13 y 69 del Codigo Municipal; 2, 13
Inc. 2°, 16, 18 Inc. 1°, 19 Inc.1° 21 Inc. 1°, 26, 27, 100, 101 Inc.1° 125, 126 y
127 de la Ley General Tributaria Municipal, se recomienda al Concejo
Municipal: a) DECLARAR NO HA LUGAR lo solicitado por el Licenciado
Edgar Alexander Fuentes Joya, Apoderado del sefior
en el escrito presentado, en lo referente a que se deje sin efecto la Obligacion
tributaria municipal del impuesto sobre el Servicio determinado y cuantificaco
por la Administracion Tributaria Municipal. b) Déjese sin efecto las
Determinaciones Tributarias realizadas por la Administracion Tributaria
Municipal del contribuyente sefior || G o cuenta
corriente nimero |l correspondiente a la calificacion e impuesto a
pagar a la Municipalidad de San Miguel. ¢) Realice la Administracion
Tributaria Municipal, una nueva Determinacion Tributaria, ce acuerdo a lo que
dispone la Ley General Tributaria Municipal, por los periodos
correspondientes, respetando el procedimiento que senala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo ¢ instaurado en los
articulos 126 y 127 de la LGTM, por considerar que ias Determinaciones
Tributarias anteriormente efectuadas violan 10s principios de capacidad
econdmica, de No Confiscacion, y el Dereciio a la propiedad. d) Ordénese a la
jefe del Departamento de Administracion Tributaria Municipal que, para
efectos de la determinacion de impucstos muriicipales en base a la Tabla
aprobada por decreto Legislativo nurriero 955, de fecha 16 de febrero de 1953,
publicado en Diario Oficial nitriero 53, toio 158, de fecha 18 de marzo 1953,
la cual fue reformada en el mes de fehrerc del afio 1984, por decreto Legislativo
numero 54 de fecha 29 de iebrero ce 1984, publicado en el Diario Oficial
nimero 50, tomo numeic 282, de fecha 9 de marzo de 1984; y por decreto
legislativo numero 2/9, de fectia 14 de diciembre de 1984, publicado en el
Diario oficial nfimero 15, tomo numero 286, de fecha 22 de enero de 1985, de
la TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
MIGUEL. Ait. 3 Numeral 47 “COMERCIANTES SOCIALES O
INDIVIDUALES™, debe tenerse en cuenta como base Imponible, el Activo
Neto de dicha Sociedad, de conformidad a la linea jurisprudencial dictada por
la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo. Asi
\uestra opinion. [ GGG J<fc dc! Departamento de
Asesoria Legal. Alcaldia Municipal de San Miguel.- Por catorce votos,
ACUERDA: a) Declarar no ha lugar lo solicitado por el Lic. || GGG
I ~poderado del sefior |GG - <! escrito
presentado, en lo referente a que se deje sin efecto la Obligacion Tributaria
Municipal del impuesto sobre el servicio determinado y cuantificado por la
Administracion Tributaria Municipal. b) Déjese sin efecto las Determinaciones




Tributarias realizadas por la Administracion Tributaria Municipal del
contribuyente sefior || G con cuenta corriente nimero
, correspondiente a la calificacion e impuesto a pagar a la
Municipalidad de San Miguel. c) Realice la Administracion Tributaria
Municipal, una nueva Determinacion Tributaria, de acuerdo a lo que dispone la
Ley General Tributaria Municipal, por los periodos correspondientes,
respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo Constitucional y la Sala cle
lo Contencioso Administrativo e instaurado en los articulos 126 y 127 de la
LGTM, por considerar que las Determinaciones Tributarias anteriorinente
efectuadas violan los principios de capacidad econdémica, de No Contiscacion,
y el Derecho a la propiedad. d) Ordénese a la Jefe del Departamento de
Administracion Tributaria Municipal que, para efectos de la daterminacion de
impuestos municipales en base a la Tabla aprobada por Decreto Legislativo No.
965 de fecha 16 de febrero de 1953, publicado en Diario Oficial No. 53, Tomo
158 de fecha 18 de marzo 1953, la cual fue reformadz eri el mes de febrero del
afo 1984, por Decreto Legislativo No. 54 de fecha 29 de febrero de 1984,
publicado en el Diario Oficial No. 50, Tomo No. 232 de tecna 9 de marzo de
1984; y por Decreto Legislativo No. 279 de fecha 14 de diciembre de 1984,
publicado en el Diario oficial No. 15, Tomo No. 285 de fecha 22 de enero de
1985, de la TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS DE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN MIGUEL, Art. 3 Numeral 47 “COMERCIANTES SOCIALES O
INDIVIDUALES”, debe tenerse en cuenta como base Imponible, el Activo
Neto de dicha Sociedad, de conformidad a la linea jurisprudencial dictada por
la Sala de lo Constitucional v la Sala de lo Contencioso Administrativo. El
recomendable queda transcrito ¢n acta respectiva.- CERTIFIQUESE Y
NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 08/2022.- El Concejo Municipal,
CONSIDERANDO: I_eido ai riumeral doce de la agenda: Memorandum del
18/05/2022 suscrito por Jefe Departamento
Asesoria Legal. Se recivio en Departamento Asesoria Legal, para que se
sustancie v emiita recomendable, sobre escrito presentado por el sefior
I 5. calidad de propietario de ALMACEN 1a
CLASE SERVILLAVES, por inconformidad a Determinacion Tributaria,
realizada por el Departamento Administracién Tributaria Municipal, por lo que
nrocedimos a realizar el andlisis juridico correspondiente a efecto de dar
recomendable sobre la solicitud dirigida al Concejo Municipal de la Alcaldia
Municipal de San Miguel. Recomendable que se TRANSCRIBE:
RECOMENDABLE SOBRE ESCRITO PRESENTADO POR EL SENOR
I £\ sUu CALIDAD DE
PROPIETARIO DE ALMACEN 1a CLASE SERVILLAVES. Departamento
de Asesoria Legal, Alcaldia Municipal de San Miguel, a las ocho horas del dia




dieciocho de mayo de dos mil veintidds. Se recibio en este Departamento de
Asesoria Legal, Acuerdo Municipal nimero 4, del acta nimero 31, de Sesion
Extraordinaria de fecha 29 de julio del afio 2020, enviado por Secretaria
Municipal, para que se emita RECOMENDABLE sobre escrito presentado por
el sefior en su calidad de propietario
de ALMACEN la CLASE SERVILLAVES, por lo cual procedemos a dar un
Recomendable sobre la solicitud dirigida al Concejo Municipal de la Alcaldia
Municipal de San Miguel, en la cual el peticionario, EXPONE
EXPRESAMENTE LO SIGUIENTE: I. “I. M1 representada se encuentra
inscrita en dicha municipalidad con el cddigo 1990021541, tentendo las
siguientes sucursales inscritas: ALMACEN 1la CLASE SERV!I LAVES 6a.
CALLE PONIENTE # 503 Las cuales desarrollan la activided econémica de
almacén Il. Que desde que inicie actividades dentro del municipio de san
miguel, (Sic) se me ha calificado de acuerdo a lo establecido en el art. 3 N° 47
de la Tarifa General de Arbitrios de la Municipalidaa de san miguel (Sic)
departamento de San Miguel, emitido por decreto Legislativo riumero 965, de
fecha 10/11/1953, publicado en Diario Oficial riiimero 58, tomo 158,de fecha
18/11/1953, reformado por decreto legislativo nurnero 279 de fecha,
14/08/1984, publicado en el Diario Oficial numeio 15, tomo 286, de fecha
22/01/1985, razdn por la cual me encontié calificado como sujeto pasivo del
pago de impuestos municipales con ¢f cédigo de cuenta corriente 2000034352,
existiendo hasta la fecha una deuda de $29,951.06 correspondiente de
enero/2015 a junio/2020. I11. En virtud de la sentencia emitida por la sala de lo
constitucional a los catorces (Sic) horas con treinta minutos del dia diez de
octubre del afio dos mil doce referencia 15-2012, en donde se declara
inconstitucional el art. SN° 47 de la Tarifa General de Arbitrios de la
Municipalidad de San Migue!, por considerar que dicho precepto legal vulnera
el principio de capacidad economica previsto en el articulo 131 ordinal 6° de la
Carta Magna. Razon por ia cual vengo a solicitar se deje sin efecto la obligacion
tributaria del triconsttucional tributo y se le exima de la obligacion de pago de
la deuda existente al mes de junio del 2020 a mi empresa. EIl nimero 47 del
articuio 3 de ia Tarifa General de Arbitrios del Municipio de San Miguel,
estahlece el impuesto fijo como variable de un comerciante dentro de los limites
erritoriales de este municipio, por lo que este precepto constituye la base legal
sobre la cual la administracion Tributaria Municipal determina el monto o
cuantia del tributo, en el sentido que los funcionarios y empleados ejecutores
del inconstitucional norma, deberan abstenerse de realizar acciones tendientes
a determinar la obligacion tributaria, realizar cobros y ejerce acciones
administrativas o judiciales tendientes a exigir al pago de la cantidad de dinero
en concepto de impuesto por actividad econdmica. En virtud de lo anterior




afirmo que el precepto legal que daba pie a (Sic) servia de base juridica a la
Administracion Tributaria Municipal para efectuar la Determinacion de la
obligacion Tributaria Municipal, particularmente en cuanto al calculo del monto
o0 cuantia del tributo, fue expulsado del ordenamiento juridico, por lo que carece
de base legal para ejecutarlo, ya que desde su expulsion dejo de tener existencia
legal. De lo antes expresado, a usted, respetuosamente LE PIDO: j. Se admita
el presente escrito k. Se me tenga por parte en el caracter que comparezco f.
Pronuncie resolucion definitiva dentro del plazo contemplado en el inciso 2° dei
art. 89 de la ley de procedimientos administrativos, por medio de la cua! oirdene:
5. A la administracion tributaria municipal, dejar sin efecto la obligacién
tributaria del inconstitucional tributo. 6. Al departamento de cuentas corrientes,
que descargue el impuesto al comercio de los establecimientos £/13, E/14 y 15
almaceén la. Clase servillaves de la cuenta 1990021541. m. Que de acuerdo al
art. 89 de la ley de procedimientos administrativos menciona que tratandose de
solicitudes en las que la Administracion deba reso!ver la peticion, sin mas
tramite que la presentacion del escrito que la contieng, el plazo maximo para
resolver sera de veinte dias.” I1. En relacidn a lo anterior, 2s importante sefialar,
que la Sala de lo Constitucional expresa que, “...acotado o anterior, es preciso
sefialar que el contenido normativo de la  disposicion impugnada,
especificamente en relacion con el concepto general de “‘activo” y su
vinculacion con el principio de capacidad econdmiica, ya fue analizado por esta
Sala (Sala de lo Constitucional) en ia sentencia del 27-VI11-2012, Amp. 512-
2010; asimismo, el concepto de “activo ciiculante”, fue abordado en sentencia
de 22-X-2010, Amp. 785-2008; y al respecto, este tribunal (Sala de lo
Constitucional) considerd: A. En la primera de las sentencias citadas se indico
que en el caso de los imuuestos cuyo hecho generador lo constituye algan tipo
de actividad econdomica —indusirial, comercial o de servicio— realizada por
comerciantes inaividuales 0 sociales -sujetos pasivos—, el legislador
generalmente prescribe aue la base imponible o la forma en la que se cuantifican
monetariamiente esos (ributos es el activo de la empresa, por lo que la capacidad
econdmica con !a que cuentan dichos sujetos para poder contribuir se calcula
por redio de! analisis de los balances generales de sus empresas, los cuales
muestran la situacion financiera de estas en una determinada fecha, mediante el
letalle de sus activos, pasivos y capital contable. Asi —se sefialo—, el activo se
encuentra integrado por todos los recursos de los que dispone una entidad para
la realizacion de sus fines, los cuales deben representar beneficios econdmicos
futuros fundadamente esperados y controlados por una entidad econdmica,
provenientes de transacciones o0 eventos realizados, identificables y
cuantificables en unidades monetarias. Dichos recursos provienen tanto de
fuentes externas —pasivo—, como de fuentes internas —capital contable—. De tal



forma —se afiadio— el pasivo representa los recursos con los cuales cuenta una
empresa para la realizacion de sus fines y que han sido aportados por fuentes
externas a la entidad —acreedores—, derivados de transacciones realizadas que
hacen nacer una obligacion de transferir efectivo, bienes o servicios. Por su
parte —se acotd—, el capital contable —también denominado patrimonio o activo
neto— esta constituido por los recursos de los cuales dispone una empresa para
su adecuado funcionamiento y que tienen su origen en fuentes internas ce
financiamiento representadas por los aportes del mismo propietario —
comerciante individual o social-y otras operaciones economicas que afecten a
dicho capital; de esa manera los propietarios poseen un derecho sobre los
activos netos, el cual se ejerce mediante reembolso o distribucién. En otras
palabras, el capital contable representa la diferencia aritmética eritre el activo y
el pasivo. Por consiguiente —se concluyd—, para la realizacién de sus fines, una
empresa dispone de una serie de recursos -—activo- que provienen de
obligaciones contraidas con terceros acreedores —pasivo- Yy de las aportaciones
que realizan los empresarios, entre otras operaciories econoinicas —capital
contable—, siendo esta Ultima categoria la que efectivamerite refleja la riqueza o
capacidad econdmica de un comerciante y que, desde la perspectiva
constitucional, es apta para ser tomada como !a base imponible de un impuesto
a la actividad econdmica, puesto que, al ser el resultado de restarle al activo el
total de sus pasivos, refleja el conjunic de bienss y derechos que pertenecen
propiamente a aquel. Ahora bien, coricretamente en cuanto al término “activo
circulante” o corriente, en la sentencia de 22-X-2010, Amp. 785-2008, se dijo
que constituye una especificidad de! activo en general y se entiende como el
conjunto de aquellos bienes y derechios que estan en rotacion o movimiento
constante y que son de tacil cenversion en dinero en efectivo durante el ciclo
normal de operacién de una eimpresa, es decir, en un periodo de un afio,
verbigracia, caia, bancos, mercancias, documentos por cobrar, cuentas por
cobrar, inversiches temuporales, deudores diversos, etc. En ese sentido —se
establecié—, aun cuando se trata de activos disponibles, de igual manera, se
grava el aciivo de la empresa sin haber realizado la deduccién del pasivo
corresvondiente, de manera que ‘“‘el activo circulante” no es un elemento
revelador de una verdadera capacidad econdémica.” (Inconstitucionalidad 15-
2(012)”. Asi también, en la sentencia, de las diez horas y un minuto del veintiséis
de mayo de dos mil catorce, Referencia 915-2008, la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia expresé lo siguiente “Ahora bien, para
determinar si un tributo es confiscatorio o no, su elemento cuantitativo debe
contrastarse con los réditos reales —o, en su caso, potenciales-- y no con los
ingresos brutos, ya que estos son equivocos para el establecimiento de la
porcion que el Estado detrae, en un caso particular, de las ganancias del



contribuyente —que es lo que realmente interesa...El principio de no
confiscacion, como limite material al poder tributario del Estado, prohibe que
los tributos detraigan una parte sustancial del capital gravado, de la renta
devengada o de la que se hubiera podido devengar explotando racionalmente su
fuente productora. En todo caso, debe asegurarse un minimo vital exento de
toda tributacion a las personas, a efecto de que estas puedan cubrir sus
necesidades basicas...”. Asi también, traemos a colacion la sentencia 105-2016
de las quince horas cuatro minutos del veintiséis de octubre de dos mil diecisiete
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia
que en lo medular expresa lo siguiente: “La Sala de lo Constitucional (en la
sentencia de amparo del 6-1V-2016, referencia 142- 2015, por ejermplo) se ha
pronunciado sobre la violacion —bajo un control concreto £n la dimension
subjetiva de un derecho fundamental— del principio de capacidad contributiva
y derecho de propiedad cuando las leyes tributarias que gravan las actividades
econdmicas a nivel local, con impuestos municipales y cuya base imponible ha
sido el “activo”, “activo neto”, “activo circulante™ y “activo tmnponible” y el
legislador no reguld expresamente la deduccién de agueilas erogaciones que
permitan la obtencidon o conservacion del activo: el pasivo...”... No obstante,
la Sala de lo Constitucional en las sentencias de amparo del 19-1V-2017 con
referencia 446-2015 y de inconstitucionalidad del 26-V-2017 en el proceso de
referencia 50- 2015 y también en las inconstitucionalidades iniciadas por
requerimiento de esta Sala conforitie con el articulo 77-A de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, del 29-V-2017 en los procesos de referencias
22-2017, 40-2017, 44-2017, 46-201.7 y 51-2017, ha cambiado de criterio
jurisprudencial... Y es que ¢l legisiador ha juridizado, en el citado articulo 127
(LGTM), el principio eccnomico contable de causalidad que permite, por su
naturaleza, las deducciones de todas aquellas erogaciones que conservaron o
mantuvieron la fucnte generadora de la riqueza gravada (activos)...En
consecuencia, la juridizacion de categorias que forman parte de la técnica
econdmica corntable permiten a esta Sala explicitar, a partir de esa técnica, el
derecho ce deducibilidad previsto en la Ley General Tributaria Municipal y, de
ahi, entender aue ia falta de inclusion explicita del legislador de los pasivos para
determinar efectivamente la aptitud para contribuir con el gasto publico
municipal no es inconstitucional... La jurisprudencia constitucional, a partir de
ia definicion del pasivo (propiamente el pasivo proveniente de las deudas que
el ente econdmico posee frente a terceros como proveedores), establece que es
el “capital contable” (recursos de la que una empresa dispone para su adecuado
funcionamiento cuyo origen procede de fuentes internas de financiamiento
representados por los aportes del mismo propietario y otra operacion econdmica
que afecten a dicho capital) el que refleja en realidad la riqueza o capacidad



econdémica y constituye el objeto del tributo y sobre la que debe,
necesariamente, de recaer la progresividad del tributo...En conclusion, acorde
a la técnica contable y al giro jurisprudencial de la Sala de lo Constitucional ya
relacionado, la aparente omision de la deducibilidad de los pasivos en los
activos regulado como base imponible del tributo no es una omision legislativa
que conlleve la inconstitucionalidad de la norma juridica...porque —del
concepto técnico de activos y el principio de causalidad de los gastos contenico
en la norma de caracter general del articulo 127 de la Ley General Tributaria
Municipal— se infiere que para producir los activos es necesario,
indefectiblemente, reconocer el pasivo del ente tributario... Ademds, no es
inconstitucional porque juridicamente el principio de capacidad econdmica
exige que el legislador considere solamente la riqueza disponible y no la
obtenida, regulacion contenida en la norma de caracter general del articulo 127
de la LGTM que se complementa con la norma de caricter especial...” ...
procede analizar si la actuacion de la Administracion Tributaria Municipal es,
conforme con el principio material de capacidad contiibutiva eri su dimension
subjetiva, legal. De la lectura de la certificacion clel expedierite administrativo
se denota que la Administracion Tributaria Municipal no interpreté el referido
articulo 127 de la LGTM de tal forma que permitiera, o incluyera, la deduccion
de los pasivos para la obtencidn del capital contable... Se denota que, en esos
formularios, la Administracion Tributaria Municipal no incluyd, dentro de las
deducciones, el pasivo para obtener el capitai contable conforme se deduce del
referido articulo 127 de la LGTM. En consecuencia, se establece que las
autoridades demandadas han irrespetado, en la forma de determinacion
voluntaria, el principio d¢ capacidad contributiva en su dimension subjetiva. ..
En conclusion, si exisic violacion del principio de capacidad econémica
conforme a su manifestacidn subjetiva o relativa y dentro del control de
legalidad, porgue la Administracion Tributaria Municipal demandada no
concretiz6 la rigueza disuonible del sujeto tributario demandante al no integrar
juridicamerite la deducibilidad de los pasivos... En este sentido, aun cuando la
Administracion lia astablecido los elementos del hecho generador y, de ahi, la
existericia de 1a nbiigacion tributaria (debeatur), ha determinado ilegalmente la
cuantia del tributo (quantum debeatur) porque no considerd los pasivos de la
sociedad demandante en los términos expuestos. De ahi que esta Sala debera
declarar que las actuaciones de la Administracion Tributaria Municipal
demandada, especificamente, la determinacion de la cuantia del tributo, vulnera
el principio de capacidad contributiva, en su manifestacion subjetiva, y, por
ende, el derecho de propiedad de la actora social...2. Habiéndose concluido que
la determinacion de la cuantia del tributo establecida en los actos
administrativos impugnados resulta ilegal —pues las autoridades demandadas



no consideraron, para la fijacién de la misma, la deduccién del pasivo de la
sociedad actora—, como medida para el restablecimiento del derecho
vulnerado, dichas autoridades deberan cuantificar la obligacion tributaria de la
sociedad demandante conforme con el ordenamiento juridico y atendiendo los
parametros de esta sentencia...” (lo resaltado y subrayado es nuestro). ES
importante mencionar que en la sentencia pronunciada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las catorce horas con once
minutos del dia 10 de octubre del afio 2012, en el Proceso de
inconstitucionalidad con referencia 15-2012., la Sala de lo Constitucionai no le
ha ordenado a la Administracion Tributaria Municipal que descalifique
empresas, dejar sin efecto la obligacion tributaria municipal o que se descargue
el impuesto en una forma total; cuyo hecho generador lo consiituye algun tipo
de actividad econdémica —industrial, comercial o de servicio; sino que le esta
indicando la forma correcta de realizar la calificacion de contribuyente y
determinacion de tributos, todo apegado a lo que los ort. 125, 126 y 127 de la
Ley General Tributaria Municipal expresan; determiinandc ei primero que
“Podran ser afectadas por impuestos municipales, las empresas comerciales,
industriales, financieras y de servicios, sea cual fuere su giro o especialidad;
cualquier otra actividad de naturaleza eccndémica que se realice en la
comprension del municipio, asi como la piopiedad inmobiliaria en el mismo.”.
El art. 126 de esa misma normativa cxpresa que “Para la aplicacion de los
impuestos a que se refiere el articulc anterior, las leyes de creacion deberan
tomar en consideracion, la naturaleza de las empresas, la cuantia de sus activos,
la utilidad que perciban, cualquier cira manifestacion de la capacidad
economica de los sujetos pasivos y la realidad socio economica de los
municipios.”. Asi tambicu el art. 127 de la misma normativa expresa que “En
la determinacion de ia base imponible y en la estructuracion de las tarifas
correspondientes, también deberan ser consideradas aquellas deducciones y
pasivos, en Ios limites minimos y maximos que se estimen adecuados, a fin de
asegurar la conservacion del capital productivo y de cualquier otra fuente
generadora de ingiesos, el estimulo a las inversiones productivas, y que por otra
parte, permita a 10S municipios obtener los recursos que necesita para el
cuinplimiento de sus fines y asegurar una autentica autonomia municipal.”. Por
otra parte, el Art. 69 del codigo Municipal expresa que “ Las Leyes y
Ordenanzas que establezcan o modifiquen tributos municipales determinaran en
su contenido: El hecho generador del tributo; los sujetos activo y pasivo; la
cuantia del tributo o forma de establecerla; las deducciones; las obligaciones de
los sujetos activo, pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones
correspondientes; los recursos que deban concederse conforme a la Ley General
Tributaria Municipal; asi como las exenciones que pudieran otorgarse respecto



a los impuestos. Dichas leyes y ordenanzas deberdn fundamentarse en la
capacidad economica de los contribuyentes y en los principios de generalidad,
igualada, equitativa distribucion de la carga tributaria y de no confiscacion.”
I11. En razon a todo lo anterior, se puede afirmar que, siendo la falta de
deduccion del pasivo en el procedimiento de determinacion tributaria,
establecido por la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso
Administrativa en las sentencias antes relacionadas y los articulos 126 y 127 de
la LGTM, consideramos que lo primero que debe realizar la Administracion
Tributaria Municipal, es una nueva Determinacion Tributaria de acuerdo a lo
que dispone la Ley General Tributaria Municipal, por los periodos
correspondientes, respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo e insiaurado en los
articulos antes mencionados de la LGTM. IV. Asi tambkien, es importante
destacar el cambio de criterio jurisprudencial que ha tenido la Sala de lo
Constitucional, esbozado en el romano 1V, de esta resciucion administrativa, en
el que establece que el derecho de deducibilidad previsto &n ta Ley General
Tributaria Municipal, especificamente en el Ait. 127 de la LGTM, permite
entender que la falta de inclusion explicita del legislador de los pasivos para
determinar efectivamente la aptitud para contribuir con el gasto publico
municipal no es inconstitucional. Y es que el legislador, como bien lo dice la
Sala en su cambio de criterio jurisprudencial, ha iuridizado, en el citado articulo
127 (LGTM), el principio econdmicc contable de causalidad que permite, por
su naturaleza, las deducciones ae todas aquellas erogaciones que conservaron o
mantuvieron la fuente generadora de ia riqueza gravada (activos); es decir, que
acorde a la técnica contabie v al giro jurisprudencial de la Sala de lo
Constitucional ya relacicriado, la aparente omision de la deducibilidad de los
pasivos en los activos regulads como base imponible del tributo no es una
omision legislativa que conlleve la inconstitucionalidad de la norma juridica
especial, como ic es la Tarifa de Arbitrios de la municipalidad de San Miguel
en su Articuio 3 Numeral 47. Ademas, como lo establece la sentencia antes
mencionada, no €5 inconstitucional porque juridicamente el principio de
capacidad econdmica exige que el legislador considere solamente la riqueza
disporiible y rio la obtenida, regulacion contenida en la norma de caracter
Jeneral del articulo 127 de la LGTM que se complementa con la norma de
caracter especial. V. Es menester traer a colacion, que la teoria juridica,
establece que garantizar la generalidad del Derecho, la igualdad y la seguridad
juridica en su aplicacion, se ha logrado a través de atribuirle al precedente un
valor vinculante, como una especie de control constitucional de tales principios
(Vid. REQUEJO PAIJES, J. “Juridicidad, Precedente y Jurisprudencia” en Rev.
Esp. Derecho Const., Numero 29, Mayo-Agosto, 1990, p. 231); es decir, que



cuando la Corte Suprema de Justicia resuelve interpretando y aplicando una
norma juridica y luego se presenta un caso andlogo y se solicita una
interpretacion en igual sentido de la norma, se dice que se invoca la figura del
precedente jurisprudencial (Vid. BLASCO GASCO, F. La norma
Jurisprudencial, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 28.). También la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha completado lo anterior,
afirmando que, “un organo jurisdiccional no puede, en casos sustancialmenie
iguales, modificar arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo cuando
su alejamiento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y
razonada; y por otro lado, la seguridad juridica que debe entenderse en el caso
particular, como la certeza de que la autoridad jurisdiccional que se ocupe de
un primer litigio, solucione de manera idéntica en un posterior litigio en el que
se den idénticos supuestos del primero (Sentencia dictadea por la Sala de lo
Constitucional de la CSJ, en el proceso de Amparo, Ref. 28-S-93, el 14/1/1997).
Acertado es afiadir que cuando la Constitucion sefiala que !os funcionarios
judiciales son independientes y estan sometidos a la Consttiucion y a las
“leyes”, debe interpretarse el término “ley”, no ¢n su senfido formal como acto
emanado de la Asamblea Legislativa, sino como la vinculaciéon del juez al
sistema de fuentes del Derecho, es decir, primeramente vinculado a la
Constitucion y luego a todo el ordenamieriio existente, incluyendo la
jurisprudencia (FERRERES COMELIA, V.- X1OL RIOS, J., El caracter...,
cit., p. 59). Ciertamente, la jurisnrudencia de la Sala de lo Constitucional, en
procesos de inconstitucionalidad, es obligatoria de forma general, tanto en su
decisum —fallo— como en su ratio decidendi —fundamentacion— sea estimatoria
0 no; y su obligatoriedad no descansa en el mero precedente, sino que obliga
directamente porque exisi¢ una disposicion constitucional expresa que respalda
tal vinculatoriedad (GASCCN ABELLAN, M., op cit, p. 74)., sin dejar de lado
el efecto genera! de las inteipretaciones constitucionales que realice en materia
de amparo y haieas coruus, cuyo respaldo juridico es implicito y viene dado
por su rol de ser el maximo intérprete de la Constitucion. Ya se ha sefialado que
cuando el iuez saivadorefio se encuentra sometido a la Constitucién y a la ley,
ello implica su vinculacidn a todo el ordenamiento juridico, en el entendido que
el (érmino ley debe ser interpretado de forma amplia como toda norma de
cardcter juridica, incluida la jurisprudencial. Ademaés, que cumplir la
Constitucion es asegurar de parte de los juzgadores sus principios, como la
igualdad en la aplicacion de la justicia, lo que involucra una justificacion del
precedente jurisprudencial. La Sala de lo Constitucional ha indicado también,
que los criterios contenidos en las providencias jurisdiccionales son auténticas
normas juridicas concretadas jurisprudencialmente, las cuales son fuente del
Derecho vy, por ello, poseen fuerza vinculante (Sentencia emitida por la Sala de



lo Constitucional de la CSJ en el proceso de Amparo, ref. 408-2010, el 27-X-
2010). En esta linea, se puede establecer que la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional ha dictado fallos que se pueden calificar de “auto fundamentos”
del valor de su jurisprudencia, la cual se ordena asi: a) Las interpretaciones de
la Sala de lo Constitucional tienen un valor normativo y vinculante para todos
los operadores del Derecho, aun cuando se trate de valoraciones realizadas en
procesos de amparo y habeas corpus. No se puede perder de vista que
independientemente de la clase de proceso judicial que se ventile ante la Sala
de lo Constitucional, siempre su funcion simultanea sera la de interpretar la
Constitucion de una forma fehaciente. (Sentencia de la Sa'a de lo
Constitucional, en el proceso de amparo 187-99, el 11-V11-2000). b) Dicha Sala
es el maximo intérprete de la Constitucion, la cual tiene la dltima palabra sobre
el sentido correcto de la norma fundamental; consecuentemente, sus criterios
ligan a todas las autoridades judiciales y administrativas. (Sentencia
pronunciada por la Sala de lo Constitucional, en el proceso de amparo ref. 311-
2001/491-2001, el 14/1X/2004; proceso de inconstitucionalided, ref. 9-2003, el
22/X/2004 y otras). ¢) Si una autoridad, judiciai o admintctrativa, realiza una
interpretacion diferente de la norma constitucional a !a hecha por la Sala de lo
Constitucional en una fecha ulterior al analisis del méximo intérprete, la referida
autoridad viola la Constitucion y por ende €5 sujeto de responsabilidad
(Sentencia emitida por la Sala de lo Canstitucional, en proceso de amparo, ref.
366-99, el 11/XI11/1999). En ese mismo sentido, si la Sala declara que una
norma es conforme a la Constitucion, ninguna autoridad puede negarse acatarla.
Art. 77-F y 77-G L.Pr.C. d) L.a Sala de o Constitucional tiene facultad para
establecer los parametros de !a lahor jurisprudencial de otros tribunales como la
Sala de lo Contencioso Administrativo. Asi, ha exhortado a ésta a que debe
evitar hacer interpretaciones restrictivas de su respectiva ley, y mas bien buscar
la manera de llenai 10s vacios legales que eventualmente se puedan suscitar, a
través de una coiicrecién jurisprudencial, encaminada a determinar el contenido
de cada concepto juridico indeterminado o abierto utilizado en la ley (Sentencia
emitida por la Sala de lo Constitucional, en el proceso de amparo ref. 384-97 el
9/11/1999). En 10 que se refiere a la Sala de lo Contencioso Administrativo, ésta
ha expresado que reconoce el valor de la jurisprudencia como fuente,
astableciendo que la misma se fundamenta en el principio de stare decisis, el
cual surge como consecuencia de un precedente sentado por los jueces en las
decisiones judiciales. (Sentencia pronunciada por la Sala de lo contencioso
Administrativo, en el proceso bajo ref. 98-T-2004, el 31/V/2008. En conclusion
y en linea con las diversas sentencias de la Sala de lo Constitucional y de la Sala
de lo contencioso Administrativo, esbozadas en esta resolucién administrativa,
es dable afirmar que la Jurisprudencia es Fuente del Derecho y de obligatorio



acatamiento por parte de las autoridades administrativas. En vista de las
consideraciones anteriores y de conformidad a los articulos 18 que contempla
el Derecho de Peticion y respuesta; Arts. 204 Ord. 1° 205 y 246 de la
Constitucion de la Republica; 31 numeral 13y 69 del Codigo Municipal; 2, 13
Inc. 2°, 16, 18 Inc. 1°, 19 Inc.1° 21 Inc. 1°, 26, 27, 100, 101 Inc.1° 125, 126 y
127 de la Ley General Tributaria Municipal, se recomienda al Concejo
Municipal: a) DECLARAR NO HA LUGAR lo solicitado por el sefior || jl}
en el escrito presentado, en lo referente a

que se deje sin efecto la Obligacidn tributaria municipal del impuesto sobre el
Servicio determinado y cuantificado por la Administracion = Tributaria
Municipal. b) DECLARAR NO HA LUGAR lo solicitado por e! seiior |||l
actuando como propietario de! ALMACEN

la CLASE SERVILLAVES, en el escrito presentado, en lo referente a que el
Departamento de Cuentas Corrientes, descargue el impueasto sobre el Servicio.
c) Déjese sin efecto las Determinaciones Tributerias realizadas por la
Administracion Tributaria Municipal del contribuyente - sefior ||l
I -ctuando conio propictario del ALMACEN
la CLASE SERVILLAVES, con cuenta coriiente numero |Gz,
correspondiente a la calificacion e impuesto a pagai a 'a Municipalidad de San
Miguel, de los establecimientos E/13, E/14 y E/15. d) Realice la Administracion
Tributaria Municipal, una nueva Determinacion Tributaria, de acuerdo a lo que
dispone la Ley General Tribuiaria Municipal, por los periodos
correspondientes, respetando ¢! procedimiento que sefiala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de io Contencicso Administrativo e instaurado en los
articulos 126 y 127 de la LGTM, por considerar que las Determinaciones
Tributarias anteriormenie efectuadas violan los principios de capacidad
econdmica, de No Confiscacion, y el Derecho a la propiedad. e) Ordénese a la
jefe del Departarmento de Administracion Tributaria Municipal que, para
efectos de la acterminacion de impuestos municipales en base a la Tabla
aprobada nor decreto | egislativo nimero 965, de fecha 16 de febrero de 1953,
publicadc en Diario Oficial nimero 53, tomo 158, de fecha 18 de marzo 1953,
la cug! fuie reformada en el mes de febrero del afio 1984, por decreto Legislativo
ndimero 54 de fecha 29 de febrero de 1984, publicado en el Diario Oficial
1imero 50, tomo numero 282, de fecha 9 de marzo de 1984; y por decreto
legislativo numero 279, de fecha 14 de diciembre de 1984, publicado en el
Diario oficial nimero 15, tomo numero 286, de fecha 22 de enero de 1985, de
la TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
MIGUEL, Art. 3 Numeral 47 “COMERCIANTES SOCIALES O
INDIVIDUALES”, debe tenerse en cuenta como base Imponible, el Activo
Neto de dicha Sociedad, de conformidad a la linea jurisprudencial dictada por




la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo. Asi
nuestra opinion. h Jefe del Departamento de
Asesoria Legal. Alcaldia Municipal de San Miguel.- Por catorce votos,
ACUERDA: a) Declarar no ha lugar lo solicitado por el sefior || Gz
B - <! escrito presentado, en lo referente a que se deje sin efecto
la Obligacion Tributaria Municipal del impuesto sobre el servicio determinado
y cuantificado por la Administracion Tributaria Municipal. b) Declarar no ha
Lugar lo solicitado por el sefior | G 2ctuando como
propietario del ALMACEN 1a CLASE SERVILLAVES, en el escrito
presentado, en lo referente a que el Departamento de Cuentas Corrientes,
descargue el impuesto sobre el Servicio. c¢) Déjese sin etfecto las
Determinaciones Tributarias realizadas por la Administracion Tributaria
Municipal del contribuyente sefior || GG -ctuando
como propietario del ALMACEN 1a CLASE SERVIL!I AVES, con cuenta
corriente numero 1990021541, correspondiente a la calificacion e impuesto a
pagar a la Municipalidad de San Miguel, de los estahiccimientos E/13, E/14 y
E/15. d) Realice la Administracion Tribuiaria Municipal, una nueva
Determinacion Tributaria, de acuerdo a !o que dispone la Ley General
Tributaria Municipal, por los periodos correspgonadientes, respetando el
procedimiento que seflala la Sala de 10 Coristitucional y la Sala de lo
Contencioso Administrativo e instaurado en ios articulos 126 y 127 de la
LGTM, por considerar que las Determinaciones Tributarias anteriormente
efectuadas violan los principios de capacidad econdmica, de No Confiscacion,
y el Derecho a la propiedad. e) Orderiese a la Jefe del Departamento de
Administracion Tributaria Vunicigal que, para efectos de la determinacién de
impuestos municipales en base a la Tabla aprobada por Decreto Legislativo
nimero 965 de fecha 16 fehrero 1953, publicado en Diario Oficial No. 53,
Tomo 158 de fecha 18 marzo 1953, la cual fue reformada en el mes de febrero
del afio 1984, pcr Decieto Legislativo No. 54 de fecha 29 de febrero de 1984,
publicado n i Diarno Oficial No. 50, Tomo No. 282 de fecha 9 de marzo de
1984; y por Decreio Legislativo No. 279 de fecha 14 diciembre 1984, publicado
en el Diario Oficial No. 15, Tomo No. 286 de fecha 22 de enero de 1985, de la
TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
MIGUEL, Art. 3 numeral 47 “COMERCIANTES SOCIALES O
INDIVIDUALES”, debe tenerse en cuenta como base Imponible, el Activo
Neto de dicha Sociedad, de conformidad a la linea jurisprudencial dictada por
la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo. El
recomendable queda transcrito en acta respectiva.- CERTIFIQUESE Y
NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 09/2022.- El Concejo Municipal,
CONSIDERANDO: Leido el numeral trece de la agenda: Memorandum del



18/05/2022 suscrito por | G J<fc Departamento

Asesoria Legal: Se recibio en Departamento Asesoria Legal, Recurso de
Apelacion presentado por el sefior [ GGG - rclacion a
sancion e imposicion de multa, de parte de la Alcaldia Municipal de San Miguel,
por generar contaminacion ambiental, por lo que procedemos a brindar el
recomendable dirigido al Concejo Municipal de la Alcaldia Municipal de San
Miguel. Recomendable que se TRANSCRIBE: RECOMENDABLE SOBR=
RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR EL SENOR |
I -\ RELACION A IMPOSICION DE
MULTA POR CONTAMINACION AMBIENTAL. Departamento de Asesoria
Legal, Alcaldia Municipal de San Miguel, a las trece horas con treinta minutos
del dia dieciséis de mayo de dos mil veintidos. Se recibio en ¢l Departamento
de Asesoria Legal, Recurso de Apelacion presentado por el sehor || G

en relacion a sancién e imposicion de multa, de parte
de la Alcaldia Municipal de San Miguel, por generar contaminacién ambiental,
por lo que procedemos a brindar el Recomendable dirigico al Consejo
Municipal, en respuesta al Recurso presentado, en el cual el solicitante,
EXPONE EXPRESAMENTE LO SIGUIENTE: I-“I- 2) Que con fecha diez
de mayo del presente afio, he sido notificado !a resclucion dictada ala (sic) las
catorce horas con treinta minutos, del cia nueve de mayo del presente afio dos
mil veintidos, la cual ha sido suscriia por e! aicalde municipal sefior José
Wilfredo Salgado Garcia, quien ejcice muy dignamente su funcion como
alcalde y titular de la Alcaldia Municipai de San Miguel. b) Que los hechos
sobre los que versa la resolucion aludida, ha sido por motivo segun se expresa
en la seccion denominacda RELAC!ON DE LOS HECHOS, que en términos
generales se expresa gue: el dia nueve de mayo del presente afio, a eso de las
nueve horas con dieciocho minutos, personal de prensa y comunicaciones de
esa alcaldia municipal, denunciaron gque en el lugar conocido como lotificacion
Valle Nueve, (sic) de esia ciudad municipio y departamento, se encontré un
vehiculo de mi propiedad, marca: , tipo:
camion liviano, ¥ a mi persona depositando basura, entre estos, hieleras, llantas
(sic) miuebles: 10s que segun se ha considerado genera contaminacion ambiental,
y gue los hechos denunciados constituyen infracciones a la Ordenanza de
5estion Ambiental, dando lugar al inicio oficioso del proceso; en razon de que
el acto segun se expresa constituye "riesgo a la salud humana y el medio
ambiente". ¢) Que como consecuencia del supuesto hecho constitutivo de falta
se resolvio como literal b) a mi persona con la multa de setecientos treinta
ddlares, equivalente a dos salario (sic) minimo mensual en la industria por la
infraccion del articulo 9 literal a) de la Ordenada (sic) para la Gestion
Ambiental; y como literal c) se resolvié dar el termino de tres dias para realizar




el pago; y entre otros aspectos accesorios que contiene la resolucién que son
perjudiciales para mi persona. Il.- INTERPOSICION DEL RECURSO DE
APELACION de la resolucion dictada por el sefior alcalde municipal antes
relacionado, que me impone multa por un monto de $730.00. A-
FUNDAMENTO SOBRE LOS HECHOS. Que fundamento el recurso por
aplicacion errénea de la ley e infraccion a las garantias procesales, y tal y (sic)
como lo establece el articulo 40 de la Ordenanza para la Gestion Ambiental del
Municipio de San Miguel, fundamento el presente recurso en los hechos
siguientes En primer lugar, que se me ha declarado responsable, (-segin reza el
literal b) de la resolucién motivo de alzada-); por la comision de la tifraccion
contenida en el articulo nueve letra a) de la Ordenanza de Gestién Ambiental,
que dice: Art.- 9.- Constituyen faltas o infracciones menos graves, aquellas cuyo
impacto puede ser reparado o restaurado o corto plazo y $2 consideran entre
otras las siguientes: Letra a): Omitir informar a la autoridad competente sobre
el derrame de sustancias o desechos peligros, contaminantes, 0 aue destruyan
los recursos naturales y pongan en peligro la vida e titegrided humana. De la
lectura del articulo y literal que fundamento la imposicidn ae la multa; puede
colegirse (sic) la inexistencia de congruencia entre los hechos denunciados y el
articulado aplicado puesto que la relacion de los hechos en la resolucion
impugnada sefiala una supuesta accion reaiizada j[3or mi persona, no una omision
como sefala el articulo citado, por tanto, carece de una verdadera
fundamentacion juridica lo resueltc en ia resolucion impugnada que me
sanciona con la imposicion de una multa, 1o que ineludiblemente debe llevar a
la declaratoria de nulidad de !4 misma. £n segundo lugar, que no se me ha
notificado de ninguna de fas maneras y en ningun momento de la apertura del
proceso correspondienic para la imposicion de la multa, lo que
consecuentemente produjo un estado de indefension de mi persona frente a la
administracidn debido a gue nunca fue de mi conocimiento el proceso del que
ha resultado la resolucion impugnada. Y es que segun lo establecido en el Art.
35 de la Ordenanza en cuestion el supuesto infractor debe ser oido por el Alcalde
Municipa!, ello & ejercicio del derecho de defensa, aportacion de prueba y
contradiccion irenite a los hechos que son acusados y la prueba vertida para
intentar compiobarlos. Por ende, la prueba con la que se fundamentd la
‘esolucidn carece de valor, en cuanto a que, se me ha violentado el derecho de
defensa, al no tener conocimiento de la acusacion ni posibilidad contradecir o
desvirtuar la prueba que sirvid de base para la declaratoria de responsabilidad.
En tercer lugar, que tal y como se indica en la resolucion impugnada los hechos
que me son atribuidos, segun la misma, tuvieron lugar a las nueve horas del dia
nueve de mayo de dos mil veintidds, sin embargo, la resolucion impugnada, que
resulta equivalente a una sentencia definitiva, fue dictada a las catorce horas del



mismo dia, mes y afio, lo cual deja al descubierto una evidente infraccion a las
garantias y derechos procesales que me amparan, ello pues, en virtud por lo
indicado en los articulos 35y 39 de la Ordenanza para la Gestion Ambiental del
Municipio de San Miguel, ya que los dos anteriores establecen plazos que
respetados en un proceso desarrollado en legal forma permiten, en un primer
momento la defensa del "infractor", y en un segundo momento, un tiempo de
deliberacién y valoracién de la prueba para fundamentar y motivar la resolucin
que dirima el conflicto, cuestiones que por la clara celeridad del proceso, fruto
de una actuacién arbitraria, fueron omitidas. En cuarto lugar, que !a (rica
prueba aportada por el denunciante consistente en un video, segun la vvaloracion
que consta en la resolucidn, contiene Gnicamente imagenes de un vehiculo de
mi propiedad que en el lugar de los hechos solo *'se disponia a estacionarse para
poder descargar los desechos en el predio”, pero nunca hace constar que yo era
la persona quien conducia el vehiculo ni que los desechos fueron descargados,
con lo cual, dicho video no constituye una prueba feheciente, 'egal, mediada y
controvertida, de la que resulte inequivocamente gue mi persoria haya sido el
autor del hecho por el cual se me ha declarado responsabie, y que ademas
fortalece la idea de que la resolucidn, y proceso del guie as fruto la misma, no
son mas que actuaciones arbitrarias alejadas por compieto de la legalidad. En
tal sentido considero que la resolucicn es arbitraria y que carece de
fundamentacion probatoria, ademas, esid sustentado sobre la base de un articulo
que no tiene coherencia con la relaciéin de los hechos; por tanto, resulta dudosa
las fuentes que dieron origen a! inicio del proceso. Il1l- FUNDAMENTO
JURIDICO. a) Que con fundamento legal en los Articulos 40 de la
ORDENANZA PARA A GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE
SAN MIGUEL, vengo a interponer el recurso de APELACION PARA ANTE
EL CONCEJO MUNICIPAIL, de san Miguel. A) IMPUGNABILIDAD
OBJETIVA Y NULIDAD DEL PROCESO: De conformidad con el Articulo
Art.40.- que reza: "De la resolucion pronunciada por el Alcalde o del que haga
sus veces, s¢ podra interponer dentro del término de tres dias, contados desde
el siguiente dia de la notificacion recurso de apelacion para ante el Concejo
Municipal. En ¢! escrito de interposicion del recurso debera alegarse solo los
puiitos de incoiiformidad del recurrente. Si existiere nulidad del procedimiento,
2sias deberan alegarse en el mismo escrito. NULIDAD. De conformidad al
articulo Art 35. que reza. "Para los efectos de la imposicion de las sanciones
establecidas en la presente Ordenanza, sera competente el Alcalde Municipal o
el que haga sus veces, quien de oficio o por certificacion de acta proveida por
la autoridad puablica o por denuncia de cualquier ciudadano, iniciara el
procedimiento correspondiente, oyendo al infractor o en su caso se le declarara
rebelde, y se abriré el procedimiento a pruebas por el termino de tres dias. Segun



el art’iculo (sic) Art.39 que dice: "Vencido el término probatorio el Alcalde
Municipal o el que haga sus veces, pronunciard la resolucién que corresponda
dentro del plazo de tres dias y de conformidad a las pruebas obtenidas, las cuales
apreciara a su prudente arbitrio.- Es el caso que el hecho del que se me ha
declarado responsable ha ocurrido, segun la teoria de la municipalidad, el dia a
las nueve horas del dia nueve de mayo del presente afios dos mil veintidés; y la
resolucién motivo de esta apelacidon ha sido dictada a las catorce horas con
treinta minutos del mismo dia, mes y afio; resolviéndose sobre la declaratoria
de responsabilidad, y dando tres dias para el pago de la multa cuyo morito no
tiene ninguna sustentabilidad técnica, por tanto resulta ser totalmente arbitraria.
Lo anterior constituye una grave violacion a los principio constitucionales,
derecho de defensa, violacion a las garantias procesales, inmediacion,
concentracion; al habérseme privado del derecho de poder ejercitar una defensa
sobre los hechos que se me han atribuido; mas grave aiin es el hecho que la
prueba que ha servido de sustento no fue puesta a mi disnesicién; v por ende no
conozco las circunstancias de resulto en la conciusion a! sefior alcalde
municipal, que lo llevara a deducir inequivocarientie gue <2 ha cometido una
infraccion al medio ambiente y mas agrave aun es el hecho que al ser el medio
ambiente un bien juridico en concreto; no hay pirueba que diga cudl es el impacto
ambiental que la accion atribuida a mi perscna de manera arbitraria ha causado;
no existe ni va existir porque el hecho ¢ ha existido. B) IMPUGNABILIDAD
SUBJETIVA: El Articulo Art. 2, reza: "Quedan sujetos a las disposiciones de
esta ordenanza, todas las personas naturales y juridicas, establecidas en el
territorio del Municipio, o que por cualauier motivo ingresen al mismo. Siendo
la resolucidn aludida apelaile, teniendo la legitimacion activa para el presente
caso, para interponer el recurso de apelacion para ante su dignar autoridad
municipal; por haberse emitido por el sefior alcalde municipal, una resolucion
que causa agravio econdmico, juridico y moral; por haberse impuesta esta de
manera arbitraria y porgue el hecho no ha existido. VI- FUNDAMENTACION
DEL AGRAVIO Y DE LOS PUNTOS IMPUGNADOS. Especificamente
causa agiavio la aeclaratoria de responsabilidad en el hecho del cometimiento
de la falta estabilecida en el articulo 9 literal a) de la Ordenanza para la Gestion
Arihiental del municipio de San Miguel; por la que se me obliga a pagar a la
~antidad de $730.00 dolares que equivalen a dos salarios minimos. Que causa
confusién el hecho de que en la teoria de los hechos se menciona que se
encontro un vehiculo de mi propiedad depositando basura, entre estas: hielera,
llantas y muebles; sobre lo cual no hay ninguna prueba que pueda corroborar
esa version y mas grave aun que se me condena por la infraccion del art. 9 literal
a) no por depositar ningun objeto en lugares protegido o que tengan impacto en
el medio ambiente. Que en el proceso se violento el derecho de defensa y se



considera que el acto ha sido arbitrario ya que el mismo dia del hecho segun la
teoria municipal, ese mismo dia se emite la resolucion de responsabilidad,
impidiéndome poder ejercer de forma adecuada la defensa; negandoseme con
ello poder verificar la prueba con la que se contaba para establecer el agravio al
medio ambiente; y esto porque el hecho no ha existido; por ende no hay impacto
ambiental que deba repararse.” I1- Del andlisis realizado al escrito presentado
por el sefior |G :ccomos las siguientes
consideraciones: a) A la luz de lo expuesto, en el escrito presentado, se trata de
un Recurso de Apelacion, alzada que se fundamenta en una resolucion reaiizada
por esta Municipalidad en contra del sefior || NG - . ciar, en
resolucion de fecha nueve de mayo del presente afio, y notificada, segun el
recurrente el dia diez de mayo del corriente afio; aclarando gite 2l escrito fue
debidamente notificado el dia once de mayo del presente ano, por medio de
notificacion personal, notificacion por la cual el infractor se nego a firmar, por
lo cual acotamos lo siguiente: a.i) Para declarar la acdmisibilidad del recurso
interpuesto se deben analizar los Presupuestos de admisibilidad para los medios
de impugnacién, en general. Segun lo retoma Santos Caicia, S.E. (2010)
constituyen requisitos comunes a todos los recursos: “1) Que quien lo
interponga revista la calidad de parte; 2) €l rnotivo de la impugnacion debe
referirse a un vicio de trascendencia que ocasione perjuicio [...]; 3) que se esté
frente a una resolucion judicial impugnable; v 4) que la interposicion de los
mismos esté sujeta a un plazo perentorio”. Conforme a ello, para verificar el
cumplimiento de los requisitos expuestos, el iter 16gico que seguira la presente
resolucion sera el siguiente: primero, examinaremos que el recurso se haya
interpuesto en el plazo perentorio seialado por la ley; segundo, que la decision
impugnada soporte el recuiso que se ha interpuesto; tercero, la legitimacion del
recurrente; y, cuarto, que se haya referido el perjuicio ocasionado, es decir, la
motivacion subjetiva dei recurso. a.ii) Primero, en relacion al plazo de
interposicion de fa impugnacion, tenemos que el inciso primero del Art. 40 de
la Ordenanza para ia Gestion Ambiental del Municipio de San Miguel, ha
dispuesto: “De !a resolucidon pronunciada por el Alcalde o del que haga sus
veces, se podra tnterponer dentro del término de tres dias, contados desde el
siguiente dia de la notificacion recurso de apelacion para ante el Concejo
Municipal. En el escrito de interposicion del recurso deberé alegarse solo los
puntos de inconformidad del recurrente. Si existiere nulidad del procedimiento,
estas deberan alegarse en el mismo escrito.”; en ese orden de ideas, se verifica
que la resolucion recurrida, fue notificada al sefior || GGG |
el dia once de mayo de los corrientes; por ello, el plazo conferido inicio el dia
once y finalizo el dia trece por haberse efectuado la notificacion personal, ambas
fechas del mes de mayo de dos mil veintidds, en consecuencia, el recurso se



interpuso dentro del plazo legalmente establecido, por haberlo presentado el dia
trece de mayo de dos mil veintidds;, lo anterior, habida cuenta en
correspondencia con el Art. 145 CPCM, relativo al computo de plazos. a.iii)
Segundo, en cuanto al tipo de recurso que soporta la decision impugnada,
conforme a lo dispuesto en el Art. 508 CPCM, tenemos que la apelacién cabe -
por ley- frente a dos tipos de resoluciones judiciales de primera instancia: como
regla general las que revistan el caracter de “definitivas”; y en segundo lugar v
por excepcidn, aquellas que no tengan dicha condicion, pero asi se autorice
expresamente por el legislador. En ese orden, siguiendo a Cabarias Garcia, J.C.
(2016) se permite la apelacion de aquellos autos que: “[...] Ponen fin a un
determinado procedimiento incidental”; en consecuencia, el auto objeto de la
impugnacion interpuesta, es apelable. a.iv) Tercero, la legitimacion del
recurrente. Este requisito, lo encontramos determinado en ¢l Art. 501 CPCM,
en el sentido que tendran derecho a recurrir las partes gravadas por la resolucion
que se impugna; de lo expuesto, es posible deducir dos requisitos, el primero,
que concierne a la legitimacién activa, y el segundg, referido al gravamen.
Como vya se dijo, el Art. 501 CPCM, concede el derecno a impugnar a las
“partes” que han resultado afectadas negativamerite por la resolucion de que se
trate, asi pues, en esa categoria, situamos a guienes han actuado como tales en
el proceso correspondiente en el que recae la resolucion impugnada, bien sea
como demandante, demandado (sciicitanie 0 solicitado), litisconsorte,
coadyuvantes con interes legitimo o intervinientes provocados; en el presente
caso, el sefior || GGG -: cncuentra legitimado activamente,
teniendo en consideracion su caracter de interesado en la imposicion de multas
y medidas restaurativas, poi violacion del articulo 9 y 11 literal a de la
Ordenanza para la Gestioin Ambiental del Municipio de San Miguel, anticipadas
al proceso. a.v) Finalmente, corresponde examinar la motivacion subjetiva del
recurso, que no es otra cosa que la expresion del agravio causado, puesto que,
de conformidad al Art. 501 CPCM, “Tendran derecho a recurrir las partes
gravadas por 'a resoiucion que se impugna [...]”. Sobre ello apunta Cabanas
Garcia, J.C. (2016):“S1 no existe gravamen el recurso o la rescision esta
destinada a ser inatil, por no producir ningun resultado en la esfera del
impugnante, ei derecho a impugnar recae, pues en el ordenamiento juridico los
medios de impugnacion no representan meros instrumentos abstractos de
control de la legalidad, sino para la reparacion de situaciones subjetivas de
lesidon que se manifiestan por la nocidén de perjuicio”. a.vi) En el presente caso,
se debe aclarar, que el procedimiento administrativo no es una mera exigencia
formalista para la configuracion del acto, sino que constituye por si mismo una
plena garantia para el administrado, debiendo existir para ello una plena
aplicacion de reglas basicas y generales. Para el caso concreto, es importante



sefialar el principio de contradiccién de prueba, el cual da la oportunidad de
confrontar los criterios manejados por los interesados con los esgrimidos por la
Administracion. La Sala de lo Constitucional en la Sentencia de Amparo ref.
708-99, dictada el veinte de septiembre de dos mil uno, expreso: "Para
considerar que existe un debido proceso, es necesario que aquél sea sustanciado
conforme a la Constitucidn, y ademas, que se respete integramente el derecho
de audiencia, ya que dicho derecho es un elemento esencial y configurativo para
la proteccidn de los derechos constitucionales de los impetrantes”. Con respecto
al derecho de audiencia, la referida Sala ha manifestado: "Refiriéndorios al
contenido del derecho de audiencia, el articulo 11 de la Constitucion senala en
esencia que la privacién de derechos -para ser valida normativamente-
necesariamente debe ser precedida del proceso o procedimiento seguido
conforme a ley. Al respecto, tal referencia supone y exige cue se respete el
contenido esencial del derecho de audiencia, conformado, de modo genérico y
sin caracter taxativo, por los siguientes aspectos esenciales: a) que la persona a
quien se pretende privar de alguno de sus derechos se le siga un proceso o
procedimiento -que no necesariamente es especial, sino aquei establecido para
cada caso por las disposiciones infraconstitucionaies respectivas-; b) que dicho
proceso se ventile ante autoridades previamente establecidas; ¢) que en el
proceso se observen las formalidades esericiales procesales o procedimentales
y las normas constitucionales procesaies y procedimentales; y, d) que la
decision se dicte conforme a las leyes existenies con anterioridad al hecho que
la hubiere motivado, de conformidad a la Constitucion”. (Sentencia de Amparo,
dictada el veinticinco de mavo de mil ncvecientos noventa y nueve. Ref. 167-
97). a.vii) En relacion al debido proceso, la Sala ha expresado en diversas
ocasiones, que en sede administrativa éste se enfoca en el derecho a ser oido en
el procedimiento adiministrativo. El debido proceso encuentra concrecion
cuando los administrados nlantean sus alegatos, y tienen una real oportunidad
de probarlos, y consecueritemente son tomados en cuenta por la Administracion
Publica al momento de resolver. Ello se verifica cuando las pruebas son
valoradas, aceptadas o rechazadas en funcién de razones y argumentos que,
conveiizan o no, bermiten conocer el sentido de la voluntad administrativa y el
juicio i0gico que la fundamenta. (Sentencia dictada a las ocho horas del dia trece
e julio del dos mil uno, en el juicio de referencia 46-F-2000). José Garberi
Llobregat, en su obra "El Procedimiento Administrativo Sancionador”, sefiala
que: "el derecho de defensa, en su acepcion mas rigurosa, constituye el derecho
publico constitucional que asiste a toda persona a quien se le pueda atribuir la
comision de un hecho punible (...)mediante cuyo ejercicio se le garantiza la
capacidad de postulacion necesaria para que, (...)pueda oponerse eficazmente al
ejercicio del "ius puniendi” de los Poderes publicos, y hacer valer dentro de



cada instancia sancionadora los derechos afectados por la imputacion™. (José
Garberi Llobregat: "El Procedimiento Administrativo Sancionador"” Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia, Edicion 2001, pag. 225). a.viii) En el procedimiento
administrativo, es de particular importancia reparar en el hecho que, la
Administracion como gestora del interés publico, esta facultada a desplegar por
si misma, ex officio, toda la actividad que sea necesaria para dar adecuada
satisfaccion a ese interés. Asi, en el ambito probatorio rige el principio de
oficialidad, en base al cual el érgano administrativo puede desarrollar todos 1os
actos que considere adecuados para la determinacion, conocimiento vy
comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe pronunciarse la
resolucion. Es asi totalmente licito que la Administracion, para emitir su
resolucion en el procedimiento administrativo, realice la actividad probatoria
que se considere necesaria. Sin embargo, es claro que dicha actividad debe
respetar los principios del Derecho. Como es sabido, tina de las causas mas
relevantes que genera la declaracion de invalidez juridica de un acto
administrativo por circunstancias formales -sin re!acion con el fondo de la
cuestion objetiva planteada en el procedimiento- es la de vicios de esta indole
en el procedimiento administrativo. En vista de ias consideraciones anteriores
y de conformidad a los articulos 18 que contempla e! Derecho de Peticion y
respuesta y 246 de la Constitucion de !a Repablica; articulo 4 numeral 30 del
Caodigo Municipal y articulo 40 de la Grdenanza para la Gestion Ambiental del
Municipio de San Miguel; se RESUELVE: A) HA LUGAR, lo solicitado por
el sefior || G - < Recurso de Apelacion presentado;
en consecuencia, se deja sin efecto ia resolucion emitida por el Alcalde
Municipal de San Migue!, ae ias calorce horas con treinta minutos del nueve de
mayo de dos mil veintidds, y todo 1o que sea su consecuencia, por medio de la
cual se ordend al sefior Luis Elimer Carballo Avelar, sancionar con multa por un
monto de SETECIENTOS TREINTA DOLARES de los Estados Unidos de
América, ya que no se le permitio ejercer su derecho de defensa. B) En
consecuencia, el Aicalde Municipal de San Miguel deberd reponer el
procedimiento adininistrativo sancionador, observando el principio del debido
proceso que le oermita dictar la resolucidn definitiva, con respeto al derecho de
intervencion y contradiccion que tiene la parte interesada. C) En el acto de

notificacion, entréguese certificacion de esta sentencia a las partes. Asi nuestra
opinién. _ Jefe del Departamento de
Asesoria Legal. Alcaldia Municipal de San Miguel.- Por catorce votos,
ACUERDA: A) Ha lugar, lo solicitado por el sefior Luis Elmer Carballo
Avelar, en el Recurso de Apelacion presentado; en consecuencia, se deja sin
efecto la resolucion emitida por el Alcalde Municipal de San Miguel, de las

catorce horas con treinta minutos del nueve de mayo de dos mil veintidds, y



todo lo que sea su consecuencia, por medio de la cual se ordené al sefior |||}
I s2cionar con multa por un monto de SETECIENTOS
TREINTA DOLARES de los Estados Unidos de América, ya que no se le
permitié ejercer su derecho de defensa. B) En consecuencia, el Alcalde
Municipal de San Miguel, debera reponer el procedimiento administrativo
sancionador, observando el principio del debido proceso que le permita dictar
la resolucion definitiva, con respeto al derecho de intervencion y contradiccion
que tiene la parte interesada. C) En el acto de notificacion, entréguese
certificacion de esta sentencia a las partes. EI recomendable queda transcrito
en acta respectiva.- CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO
NUMERO 10/2022.- El Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el

numeral catorce de la agenda: Memorandum del 18/05/2022 suscrito por i}
d Jefe Departamento Asesoria Legal: Se recibié en
Departamento Asesoria Legal, Acuerdo Municipal No. 01, acta No. 31 de fecha
29/07/2020, para que se sustancie y emita recoriiendable, sobre escrito
presentado por la SOCIEDAD TECNO AIRE, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, QUE SE ABREVIA TECNO A!RE, S.A. DE C.V,,
por inconformidad a Determinacién Tributaria, realizaca por el Departamento
de Administracion Tributaria Municipal, por io que procedimos a realizar el
andlisis juridico correspondiente a efecto ae dar recomendable sobre la solicitud
dirigida al Concejo Municipal de !a Alcaldia Municipal de San Miguel.
Recomendable que se TRANSCRIBE: RECOMENDABLE SOBRE
ESCRITO PRESENTADO POR LA SOCIEDAD TECNO AIRE, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, QUE SE ABREVIA TECNO AIRE,
S.A. DE C.V. Departameriio de Asesoria Legal, Alcaldia Municipal de San
Miguel, a las catorce horas del dia diecisiete de mayo de dos mil veintidos. Se
recibio en este departamento de Asesoria Legal, Acuerdo Municipal Numero
01, Acta Numero 31, de fecha 29/07/2020, para que se sustancie y emita
Recomendable, sobre escrito presentado por la SOCIEDAD TECNO AIRE,
SOCIEDAL ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, QUE SE ABREVIA
TECNO A!RE, S.A. DE C.V., por inconformidad a Determinacion Tributaria,
realizacla por el Lepartamento de Administracion Tributaria Municipal, por lo
que procedemcs a realizar el andlisis juridico correspondiente a efecto de dar
ecomendable sobre la solicitud dirigida al Concejo Municipal de la Alcaldia
Municipal de San Miguel, en la cual la solicitante, EXPONE
EXPRESAMENTE LO SIGUIENTE: I. “I) Que desde el inicio de sus
actividades economicas en el municipio de San Miguel, mi poderdante se
encuentra calificada como sujeto pasivo del pago de impuestos municipales de
conformidad a lo establecido en el art. 3 N° 47 de la Tarifa General de Arbitrios
de la Municipalidad de San Miguel, departamento de San Miguel, emitido por



decreto Legislativo numero 965, de fecha 10/11/1953, publicado en Diario
Oficial nimero 58, tomo 158, de fecha 18/11/1953, reformado por decreto
legislativo numero 279 de fecha, 14/08/1984, publicado en el Diario Oficial
numero 15, tomo 286, de fecha 22/01/1985, razon por la cual me encontré
calificado como sujeto pasivo del pago de impuestos municipales con el codigo
de cuenta corriente ||l existiendo hasta la fecha una deuda de
$17,779.24 correspondiente de enero/2014 a junio/2020. I11. En virtud de ‘a
sentencia emitida por la sala de lo constitucional a las catorce horas con treinta
minutos del dia diez de octubre del afio dos mil doce referencia 15-2012, en
donde se declara inconstitucional el art. 3 N° 47 de la Tarifa General de
Arbitrios de la Municipalidad de San Miguel, por considerar que cicho precepto
legal vulnera el principio de capacidad econdémica previsto en el articulo 131
ordinal 6° de la Carta Magna. Razén por la cual vengo a solicttar se descalifique
a mi representada como sujeto pasivo de la obligacion tributaria del
inconstitucional tributo y se le exima de la obligacion de pago de la deuda
existente al mes de junio de 2020. El ndmero 47 del articulo 3 de la Tarifa
General de Arbitrios del Municipio de San Miguel, establcce el impuesto fijo
como variable de un comerciante dentro de los limites territoriales de este
municipio, por lo que este precepto constiiuye la base legal sobre la cual la
administracion Tributaria Municipal deterimiina €/ monto o cuantia del tributo,
en el sentido que los funcionarios y emiieados jscutores de la inconstitucional
norma, debera abstenerse de realizar acciones tendientes a determinar la
obligacion tributaria, realizar cobros y ejerce acciones administrativas o
judiciales tendientes a exigir a! pago de ia cantidad de dinero en concepto de
impuesto por actividad econémica.”. 1. Enrelacion a lo anterior, es importante
sefialar, que la Sala de o Constitucional expresa que, ““...acotado lo anterior, es
preciso sefialar que ¢! contenido normativo de la disposicion impugnada,
especificamente e relacion con el concepto general de ‘“‘activo” y su
vinculacion con ¢l prineipio de capacidad econdmica, ya fue analizado por esta
Sala (Sala de o Constitucional) en la sentencia del 27-V11-2012, Amp. 512-
2010; asunismo, ¢l concepto de “activo circulante”, fue abordado en sentencia
de 22->-2010, Amp. 785-2008; y al respecto, este tribunal (Sala de lo
Constitucional) considerd: A. En la primera de las sentencias citadas se indic
Jue en el caso de los impuestos cuyo hecho generador lo constituye algun tipo
de actividad econdémica —industrial, comercial o de servicio— realizada por
comerciantes individuales o sociales -sujetos pasivos—, el legislador
generalmente prescribe que la base imponible o la forma en la que se cuantifican
monetariamente esos tributos es el activo de la empresa, por lo que la capacidad
econdmica con la que cuentan dichos sujetos para poder contribuir se calcula
por medio del anélisis de los balances generales de sus empresas, los cuales



muestran la situacion financiera de estas en una determinada fecha, mediante el
detalle de sus activos, pasivos y capital contable. Asi —se sefial6—, el activo se
encuentra integrado por todos los recursos de los que dispone una entidad para
la realizacion de sus fines, los cuales deben representar beneficios econdmicos
futuros fundadamente esperados y controlados por una entidad econdémica,
provenientes de transacciones 0 eventos realizados, identificables vy
cuantificables en unidades monetarias. Dichos recursos provienen tanto ce
fuentes externas —pasivo—, como de fuentes internas —capital contable—. De tai
forma —se afiadio— el pasivo representa los recursos con los cuales cuenia una
empresa para la realizacion de sus fines y que han sido aportados por fuentes
externas a la entidad —acreedores—, derivados de transacciones realizadas que
hacen nacer una obligacion de transferir efectivo, bienes o servicios. Por su
parte —se acoto—, el capital contable —también denominado patrimonio o activo
neto— esta constituido por los recursos de los cuales dispone una empresa para
su adecuado funcionamiento y que tienen su origeri en fuentes internas de
financiamiento representadas por los aportes dei misio propietario —
comerciante individual o social- y otras operaciones ecoromicas que afecten a
dicho capital; de esa manera los propietarios poseen un derecho sobre los
activos netos, el cual se ejerce mediante reembolso o distribucidn. En otras
palabras, el capital contable representa la diierencia aritmética entre el activo y
el pasivo. Por consiguiente —se conciuyé—, para la realizacion de sus fines, una
empresa dispone de una serie de recursos —activo— que provienen de
obligaciones contraidas con terceros acreeclores —pasivo— Yy de las aportaciones
que realizan los empresarios, entre oiras operaciones economicas —capital
contable—, siendo esta Gltimia cateqaoria la que efectivamente refleja la riqueza o
capacidad economica d¢ un comerciante y que, desde la perspectiva
constitucional, es apta para ser tomada como la base imponible de un impuesto
a la actividad ecoridrica, pussto que, al ser el resultado de restarle al activo el
total de sus nasivos, reficja el conjunto de bienes y derechos que pertenecen
propiamente 2 aquel. Ahora bien, concretamente en cuanto al término “activo
circulantc” o cortiente, en la sentencia de 22-X-2010, Amp. 785-2008, se dijo
que constituye una especificidad del activo en general y se entiende como el
conjurito de aquellos bienes y derechos que estan en rotacién o movimiento
constante y que son de facil conversion en dinero en efectivo durante el ciclo
normal de operacion de una empresa, es decir, en un periodo de un afio,
verbigracia, caja, bancos, mercancias, documentos por cobrar, cuentas por
cobrar, inversiones temporales, deudores diversos, etc. En ese sentido —se
establecié—, aun cuando se trata de activos disponibles, de igual manera, se
grava el activo de la empresa sin haber realizado la deduccién del pasivo
correspondiente, de manera que ‘“el activo circulante” no es un elemento



revelador de una verdadera capacidad econdémica.” (Inconstitucionalidad 15-
2012)”. Asi también, en la sentencia, de las diez horas y un minuto del veintiséis
de mayo de dos mil catorce, Referencia 915-2008, la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia expres6 lo siguiente “Ahora bien, para
determinar si un tributo es confiscatorio o no, su elemento cuantitativo debe
contrastarse con los réditos reales —o, en su caso, potenciales-- y no con los
ingresos brutos, ya que estos son equivocos para el establecimiento de la
porcion que el Estado detrae, en un caso particular, de las ganancias dei
contribuyente —que es lo que realmente interesa...El principic de no
confiscacion, como limite material al poder tributario del Estado, prohibe que
los tributos detraigan una parte sustancial del capital gravade, de la renta
devengada o de la que se hubiera podido devengar explotando racionalmente su
fuente productora. En todo caso, debe asegurarse un minimo vital exento de
toda tributacion a las personas, a efecto de que estas puedan cubrir sus
necesidades basicas...”. Asi también, traemos a colacion la sentencia 105-2016
de las quince horas cuatro minutos del veintiséis de octubre de dos mil diecisiete
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia
que en lo medular expresa lo siguiente: “La Saia de o Constitucional (en la
sentencia de amparo del 6-1V-2016, referencia 142- 2015, por ejemplo) se ha
pronunciado sobre la violacion —bajo uin contiol concreto en la dimension
subjetiva de un derecho fundamentai— del principio de capacidad contributiva
y derecho de propiedad cuando las leyes tributarias que gravan las actividades
econdmicas a nivel local, con irmpuestos mitnicipales y cuya base imponible ha
sido el “activo”, “activo neto”, “activo circulante” y “activo imponible” y el
legislador no regulo expresaimente la deduccion de aquellas erogaciones que
permitan la obtencidn o conservacion del activo: el pasivo...”... No obstante,
la Sala de lo Constitucional ein fas sentencias de amparo del 19-1V-2017 con
referencia 446-2015 y de inconstitucionalidad del 26-V-2017 en el proceso de
referencia 50- 2015 y también en las inconstitucionalidades iniciadas por
requerimienito de esta Sala conforme con el articulo 77-A de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, del 29-V-2017 en los procesos de referencias
22-2017, 40-201/, 44-2017, 46-2017 y 51-2017, ha cambiado de criterio
jurisprudencial... Y es que el legislador ha juridizado, en el citado articulo 127
'LGTM), el principio econdmico contable de causalidad que permite, por su
naturaleza, las deducciones de todas aquellas erogaciones que conservaron o
mantuvieron la fuente generadora de la riqueza gravada (activos)...En
consecuencia, la juridizacion de categorias que forman parte de la técnica
economica contable permiten a esta Sala explicitar, a partir de esa técnica, el
derecho de deducibilidad previsto en la Ley General Tributaria Municipal y, de
ahi, entender que la falta de inclusion explicita del legislador de los pasivos para
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determinar efectivamente la aptitud para contribuir con el gasto publico
municipal no es inconstitucional... La jurisprudencia constitucional, a partir de
la definicion del pasivo (propiamente el pasivo proveniente de las deudas que
el ente econdmico posee frente a terceros como proveedores), establece que es
el “capital contable” (recursos de la que una empresa dispone para su adecuado
funcionamiento cuyo origen procede de fuentes internas de financiamiento
representados por los aportes del mismo propietario y otra operacion econdmica
que afecten a dicho capital) el que refleja en realidad la riqueza o capacidaa
econdémica y constituye el objeto del tributo y sobre la que debe,
necesariamente, de recaer la progresividad del tributo...En conclusiosn, acorde
a la técnica contable y al giro jurisprudencial de la Sala de lo Constitucional ya
relacionado, la aparente omision de la deducibilidad de los pasivos en los
activos regulado como base imponible del tributo no es una omision legislativa
que conlleve la inconstitucionalidad de la norma juridica...porque —del
concepto técnico de activos y el principio de causalidad ae los nastos contenido
en la norma de caracter general del articulo 127 de !a Ley Gerieral Tributaria
Municipal— se infiere que para producir los acttvos es necesario,
indefectiblemente, reconocer el pasivo del ente tributario... Ademas, no es
inconstitucional porque juridicamente el principic de capacidad econdémica
exige que el legislador considere solamente ' riqueza disponible y no la
obtenida, regulacion contenida en la noitna de caracter general del articulo 127
de la LGTM que se complementa con la norma de cardcter especial...” ...
procede analizar si la actuacién de la Adriinistracion Tributaria Municipal es,
conforme con el principio material de capacidad contributiva en su dimension
subjetiva, legal. De la lectura de la certificacion del expediente administrativo
se denota que la Administiacion Tributaria Municipal no interpreté el referido
articulo 127 de la L.GTM de tai forma que permitiera, o incluyera, la deduccion
de los pasivos para la obtencion del capital contable... Se denota que, en esos
formularios, la Administiacion Tributaria Municipal no incluyd, dentro de las
deducciones, ei pasivo para obtener el capital contable conforme se deduce del
referido articulo 127 de la LGTM. En consecuencia, se establece que las
autoridades demandadas han irrespetado, en la forma de determinacion
voiuntaria, el principio de capacidad contributiva en su dimension subjetiva...
=n conclusion, si existe violacion del principio de capacidad econémica
conforme a su manifestacion subjetiva o relativa y dentro del control de
legalidad, porque la Administracion Tributaria Municipal demandada no
concretizo la riqueza disponible del sujeto tributario demandante al no integrar
juridicamente la deducibilidad de los pasivos... En este sentido, aun cuando la
Administracion ha establecido los elementos del hecho generador y, de ahi, la
existencia de la obligacion tributaria (debeatur), ha determinado ilegalmente la



cuantia del tributo (quantum debeatur) porque no considerd los pasivos de la
sociedad demandante en los téerminos expuestos. De ahi que esta Sala debera
declarar que las actuaciones de la Administracion Tributaria Municipal
demandada, especificamente, la determinacion de la cuantia del tributo, vulnera
el principio de capacidad contributiva, en su manifestacion subjetiva, y, por
ende, el derecho de propiedad de la actora social...2. Habiéndose concluido que
la determinacion de la cuantia del tributo establecida en los actos
administrativos impugnados resulta ilegal —pues las autoridades demancdadas
no consideraron, para la fijacién de la misma, la deduccién del pasivo de la
sociedad actora—, como medida para el restablecimiento del derecho
vulnerado, dichas autoridades deberan cuantificar la obligacion tributaria de la
sociedad demandante conforme con el ordenamiento juridico v atendiendo los
pardmetros de esta sentencia...” (lo resaltado y subrayado es nuestro). ES
importante mencionar que en la sentencia pronunciada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las catorce horas con once
minutos del dia 10 de octubre del afio 2012, en ei Proceso de
inconstitucionalidad con referencia 15-2012., la Sala de o Constitucional no le
ha ordenado a la Administracion Tributaria Municipal que descalifique
empresas, dejar sin efecto la obligacion tributaria municipal o que se descargue
el impuesto en una forma total; cuyo hectio gencrador lo constituye algun tipo
de actividad econdémica —industrial, cowmiercial o de servicio; sino que le esta
indicando la forma correcta de reaiizar !a calificacion de contribuyente y
determinacion de tributos, todo anegado a !0 que los art. 125, 126 y 127 de la
Ley General Tributaria Municipal extresan; determinando el primero que
“Podran ser afectadas por impuesios municipales, las empresas comerciales,
industriales, financieras y de servicios, sea cual fuere su giro o especialidad;
cualquier otra actividad cde naturaleza economica que se realice en la
comprension de!l miunicipio, asi como la propiedad inmobiliaria en el mismo.”.
El art. 126 de csa misma normativa expresa que “Para la aplicacion de los
impuestos a que se refiere el articulo anterior, las leyes de creacidon deberan
tomar en consideracion, la naturaleza de las empresas, la cuantia de sus activos,
la utilidad oue perciban, cualquier otra manifestacion de la capacidad
econdinica de los sujetos pasivos y la realidad socio econdmica de los
nunicipios.”. Asi también el art. 127 de la misma normativa expresa que “En
la determinacion de la base imponible y en la estructuraciéon de las tarifas
correspondientes, también deberan ser consideradas aquellas deducciones y
pasivos, en los limites minimos y maximos que se estimen adecuados, a fin de
asegurar la conservacion del capital productivo y de cualquier otra fuente
generadora de ingresos, el estimulo a las inversiones productivas, y que por otra
parte, permita a los municipios obtener los recursos que necesita para el



cumplimiento de sus fines y asegurar una autentica autonomia municipal.”. Por
otra parte, el Art. 69 del cddigo Municipal expresa que “ Las Leyes y
Ordenanzas que establezcan o modifiquen tributos municipales determinaran en
su contenido: El hecho generador del tributo; los sujetos activo y pasivo; la
cuantia del tributo o forma de establecerla; las deducciones; las obligaciones de
los sujetos activo, pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones
correspondientes; los recursos que deban concederse conforme a la Ley General
Tributaria Municipal; asi como las exenciones que pudieran otorgarse respecto
a los impuestos. Dichas leyes y ordenanzas deberan fundamentarse en la
capacidad econdmica de los contribuyentes y en los principios de generalidad,
igualada, equitativa distribucion de la carga tributaria y de no confiscacion.”
I11. En razon a todo lo anterior, se puede afirmar que, siendo la falta de
deduccion del pasivo en el procedimiento de determinacion tributaria,
establecido por la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso
Administrativa en las sentencias antes relacionadas y !0s articulos 126 y 127 de
la LGTM, consideramos que lo primero que debe realizar fa Administracién
Tributaria Municipal, es una nueva Determinacion Tributaria de acuerdo a lo
que dispone la Ley General Tributaria Municipal, por los periodos
correspondientes, respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Admiinistrativo e instaurado en los
articulos antes mencionados de la L.GTM. V. Asi también, es importante
destacar el cambio de criterio iurisprudenciai que ha tenido la Sala de lo
Constitucional, esbozado en el romano 1V, de esta resolucion administrativa, en
el que establece que el derecho de deaucibilidad previsto en la Ley General
Tributaria Municipal, especfiicamenie en el Art. 127 de la LGTM, permite
entender que la falta de iriclusion explicita del legislador de los pasivos para
determinar efectivarmiente la aptitud para contribuir con el gasto publico
municipal no es inconstitucional. Y es que el legislador, como bien lo dice la
Sala en su cambic de criterio jurisprudencial, ha juridizado, en el citado articulo
127 (LGTM), el principio econdémico contable de causalidad que permite, por
su naturaieza, las deducciones de todas aquellas erogaciones que conservaron o
mantuvieron !a fuente generadora de la rigueza gravada (activos); es decir, que
acorde a la técnica contable y al giro jurisprudencial de la Sala de lo
Constitucional ya relacionado, la aparente omision de la deducibilidad de los
pasivos en los activos regulado como base imponible del tributo no es una
omision legislativa que conlleve la inconstitucionalidad de la norma juridica
especial, como lo es la Tarifa de Arbitrios de la municipalidad de San Miguel
en su Articulo 3 Numeral 47. Ademas, como lo establece la sentencia antes
mencionada, no es inconstitucional porque juridicamente el principio de
capacidad economica exige que el legislador considere solamente la riqueza



disponible y no la obtenida, regulacion contenida en la norma de caracter
general del articulo 127 de la LGTM que se complementa con la norma de
caracter especial. V. Es menester traer a colacion, que la teoria juridica,
establece que garantizar la generalidad del Derecho, la igualdad y la seguridad
juridica en su aplicacién, se ha logrado a través de atribuirle al precedente un
valor vinculante, como una especie de control constitucional de tales principios
(Vid. REQUEJO PAIJES, J. “Juridicidad, Precedente y Jurisprudencia” en Rev.
Esp. Derecho Const., Numero 29, Mayo-Agosto, 1990, p. 231); es decir, gue
cuando la Corte Suprema de Justicia resuelve interpretando y aplicanao una
norma juridica y luego se presenta un caso andlogo y se soticita una
interpretacion en igual sentido de la norma, se dice que se invoca !a figura del
precedente jurisprudencial (Vid. BLASCO GASCO, F. La norma
Jurisprudencial, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 28.). Tambien la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha completado lo anterior,
afirmando que, “ un o6rgano jurisdiccional no puede, ¢h casos sustancialmente
iguales, modificar arbitrariamente el sentido de sus resolucicnes, salvo cuando
su alejamiento de los precedentes posea una fundameniacion suficiente y
razonada; y por otro lado, la seguridad juridica que debe entenderse en el caso
particular, como la certeza de que la autoricad jurisdiccional que se ocupe de
un primer litigio, solucione de manera iceinlica e un posterior litigio en el que
se den idénticos supuestos del prinierg (Seniencia dictada por la Sala de lo
Constitucional de la CSJ, en el procesc de Amiparo, Ref. 38-S-93, el 14/1/1997).
Acertado es afiadir que cuando !a Constitucion sefiala que los funcionarios
judiciales son independientes y estan sometidos a la Constitucion y a las
“leyes”, debe interpretarse ¢! término “ley”, no en su sentido formal como acto
emanado de la Asamb'ea Legislativa, sino como la vinculacion del juez al
sistema de fuentes el Derecho, es decir, primeramente vinculado a la
Constitucion y luego a (odo el ordenamiento existente, incluyendo la
jurisprudencia (FERRERES COMELLA, V.- XIOL RIOS, J., El caracter...,
cit.,, p. 59). Ciertamente, la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, en
procesos de inconstitucionalidad, es obligatoria de forma general, tanto en su
decisuin —fallo- como en su ratio decidendi —fundamentacion— sea estimatoria
0 10; y su obligatoriedad no descansa en el mero precedente, sino que obliga
lirectamente porque existe una disposicion constitucional expresa que respalda
tal vinculatoriedad (GASCON ABELLAN, M., op cit, p. 74)., sin dejar de lado
el efecto general de las interpretaciones constitucionales que realice en materia
de amparo y habeas corpus, cuyo respaldo juridico es implicito y viene dado
por su rol de ser el maximo intérprete de la Constitucion. Ya se ha sefialado que
cuando el juez salvadorefio se encuentra sometido a la Constitucion y a la ley,
ello implica su vinculacion a todo el ordenamiento juridico, en el entendido que



el término ley debe ser interpretado de forma amplia como toda norma de
caracter juridica, incluida la jurisprudencial. Ademas, que cumplir la
Constitucion es asegurar de parte de los juzgadores sus principios, como la
igualdad en la aplicacién de la justicia, lo que involucra una justificacion del
precedente jurisprudencial. La Sala de lo Constitucional ha indicado también,
que los criterios contenidos en las providencias jurisdiccionales son auténticas
normas juridicas concretadas jurisprudencialmente, las cuales son fuente del
Derecho y, por ello, poseen fuerza vinculante (Sentencia emitida por la Sa'a de
lo Constitucional de la CSJ en el proceso de Amparo, ref. 408-2010, el 27-X-
2010). En esta linea, se puede establecer que la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional ha dictado fallos que se pueden calificar de “auto fundamentos™
del valor de su jurisprudencia, la cual se ordena asi: a) Las interpretaciones de
la Sala de lo Constitucional tienen un valor normativo y vinculante para todos
los operadores del Derecho, aun cuando se trate de valoraciones realizadas en
procesos de amparo y habeas corpus. No se puede perder de vista que
independientemente de la clase de proceso judicial due se ventile ante la Sala
de lo Constitucional, siempre su funcidn simuliinca sera !a de interpretar la
Constitucion de una forma fehaciente. (Seritencia de la Sala de lo
Constitucional, en el proceso de amparo 187-29, el 11-V11-2000). b) Dicha Sala
es el maximo intérprete de la Constitucidén, ia cual tiene la Gltima palabra sobre
el sentido correcto de la norma fundamental; corisecuentemente, sus criterios
ligan a todas las autoridades judiciales y administrativas. (Sentencia
pronunciada por la Sala de lo Consiitucionial, en el proceso de amparo ref. 311-
2001/491-2001, el 14/1X/2004; proceso de inconstitucionalidad, ref. 9-2003, el
22/X/2004 y otras). ¢) Si una autoridad, judicial o administrativa, realiza una
interpretacion diferente de la norma constitucional a la hecha por la Sala de lo
Constitucional en una fecha u'terior al analisis del maximo intérprete, la referida
autoridad viola la Consittucion y por ende es sujeto de responsabilidad
(Sentencia emitida por !a Sala de lo Constitucional, en proceso de amparo, ref.
366-99, el 11/X11/1899). En ese mismo sentido, si la Sala declara que una norma
es conforme a la Constitucion, ninguna autoridad puede negarse acatarla. Art.
77-F y 77-G L Pr.C. d) La Sala de lo Constitucional tiene facultad para
estahlecer los parametros de la labor jurisprudencial de otros tribunales como la
Sala de lo Contencioso Administrativo. Asi, ha exhortado a ésta a que debe
evitar hacer interpretaciones restrictivas de su respectiva ley, y mas bien buscar
la manera de llenar los vacios legales que eventualmente se puedan suscitar, a
través de una concrecion jurisprudencial, encaminada a determinar el contenido
de cada concepto juridico indeterminado o abierto utilizado en la ley (Sentencia
emitida por la Sala de lo Constitucional, en el proceso de amparo ref. 384-97 el
9/11/1999). En lo que se refiere a la Sala de lo Contencioso Administrativo, ésta



ha expresado que reconoce el valor de la jurisprudencia como fuente,
estableciendo que la misma se fundamenta en el principio de stare decisis, el
cual surge como consecuencia de un precedente sentado por los jueces en las
decisiones judiciales. (Sentencia pronunciada por la Sala de lo contencioso
Administrativo, en el proceso bajo ref. 98-T-2004, el 31/V/2008. En conclusion
y en linea con las diversas sentencias de la Sala de lo Constitucional y de la Sala
de lo contencioso Administrativo, esbozadas en esta resolucién administrativa,
es dable afirmar que la Jurisprudencia es Fuente del Derecho y de obligatorio
acatamiento por parte de las autoridades administrativas. En vista de las
consideraciones anteriores y de conformidad a los articulos 18 que contempla
el Derecho de Peticion y respuesta; Arts. 204 Ord. 1° 205 v 246 de la
Constitucion de la Republica; 31 numeral 13 y 69 del Codigo Municipal; 2, 13
Inc. 2°, 16, 18 Inc. 1° 19 Inc.1°, 21 Inc. 1°, 26, 27, 100, 101 Inc.1°, 125, 126 y
127 de la Ley General Tributaria Municipal, se recomienda al Concejo
Municipal: a) DECLARAR NO HA LUGAR lo solicitaco por la SOCIEDAD
TECNO AIRE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAP!TAL VAR!ABLE, QUE SE
ABREVIA TECNO AIRE, S.A. DE C.V,, en el escrito presentado, en lo
referente a que se deje sin efecto la Obligacion tributaria runicipal del impuesto
sobre el Servicio determinado y cuantificado por la Administracion Tributaria
Municipal. b) DECLARAR NO HA LUGAR lo solicitado por la SOCIEDAD
TECNO AIRE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, QUE SE
ABREVIA TECNO AIRE, S.A. DE C.V/,, en el escrito presentado, en lo
referente a que el Departamentc de Cuentas Corrientes, descargue el impuesto
sobre el Servicio a los Estaklecimientos £/10, E/11, E/12, E/13, E/14, E/15; de
la cuenta | <) Dejese sin efecto las Determinaciones Tributarias
realizadas por la Administracion Tributaria Municipal a la contribuyente
SOCIEDAD TECNO AIRE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, QUE SE ABREVIA TECNO AIRE, S.A. DE C.V,
correspondiente a la caliticacion e impuesto a pagar a la Municipalidad de San
Miguel, de los periodos correspondientes d) Realice la Administracion
Tributaria Municigal, una nueva Determinacion Tributaria, de acuerdo a lo que
disporie la  tey General Tributaria Municipal, por los periodos
coirespondientes, respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo e instaurado en los
articulos 126 y 127 de la LGTM, por considerar que las Determinaciones
Tributarias anteriormente efectuadas violan los principios de capacidad
econdmica, de No Confiscacion, y el Derecho a la propiedad. e) Ordénese a la
jefe del Departamento de Administracion Tributaria Municipal que, para
efectos de la determinacion de impuestos municipales en base a la Tabla
aprobada por decreto Legislativo nimero 965, de fecha 16 de febrero de 1953,



publicado en Diario Oficial numero 53, tomo 158, de fecha 18 de marzo 1953,
la cual fue reformada en el mes de febrero del afio 1984, por decreto Legislativo
numero 54 de fecha 29 de febrero de 1984, publicado en el Diario Oficial
nimero 50, tomo numero 282, de fecha 9 de marzo de 1984; y por decreto
legislativo numero 279, de fecha 14 de diciembre de 1984, publicado en el
Diario oficial nimero 15, tomo numero 286, de fecha 22 de enero de 1985, de
la TARIFA GENERAL DE ARBITRIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
MIGUEL, Art. 3 Numeral 47 “COMERCIANTES SOCIALEES O
INDIVIDUALES”, debe tenerse en cuenta como base Imponible, e! Activo
Neto de dicha Sociedad, de conformidad a la linea jurisprudencial dictada por

la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo. Asi
nuestra opinion. h Jefe del Departamento de
Asesoria Legal. Alcaldia Municipal de San Miguel.- For catorce votos,
ACUERDA: a) Declarar no ha lugar lo solicitado por la SOCIEDAD TECNO
AIRE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, QUE SE
ABREVIA TECNO AIRE, S.A. DE C.V,, en el escrito presentado, en lo
referente a que se deje sin efecto la Obligacion tributaria municipal del impuesto
sobre el servicio determinado y cuantificado por la Administracion Tributaria
Municipal. b) Declarar no ha lugar lo solicitado por 'a SOCIEDAD TECNO
AIRE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, QUE SE
ABREVIA TECNO AIRE, S.A. DE C.V., en el escrito presentado, en lo
referente a que el Departamento de Cuenteas Corrientes, descargue el impuesto
sobre el Servicio a los Establecimientos E/10, E/11, E/12, E/13, E/14, E/15 de
la cuenta [ ¢ Déicse sin efecto las Determinaciones Tributarias
realizadas por la Administracion Tributaria Municipal a la Contribuyente
SOCIEDAD TECNO AIRE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, QUE SE ABREVIA TECNO AIRE, S.A. DE C.V,
correspondiente a ia calificacion e impuesto a pagar a la Municipalidad de San
Miguel, de los pericdos correspondientes d) Realice la Administracion
Tributaria Muriicipai, 1tna nueva Determinacion Tributaria, de acuerdo a lo que
dispone !a Ley General Tributaria Municipal, por los periodos
correspondientes, respetando el procedimiento que sefiala la Sala de lo
Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo e instaurado en los
arifculos 126 y 127 de la LGTM, por considerar que las Determinaciones
Tributarias anteriormente efectuadas violan los principios de capacidad
econdmica, de No Confiscacion, y el Derecho a la propiedad. e) Ordénese a la
Jefe del Departamento de Administracion Tributaria Municipal que, para
efectos de la determinacion de impuestos municipales en base a la Tabla
aprobada por Decreto Legislativo No. 965 de fecha 16 de febrero de 1953,
publicado en Diario Oficial No. 53, Tomo 158 de fecha 18 de marzo 1953, la



cual fue reformada en el mes de febrero del afio 1984, por Decreto Legislativo
No. 54 de fecha 29 de febrero de 1984, publicado en el Diario Oficial No. 50,
Tomo No. 282 de fecha 9 de marzo de 1984, y por Decreto Legislativo No. 279
de fecha 14 de diciembre de 1984, publicado en el Diario Oficial No. 15, Tomo
No. 286 de fecha 22 de enero de 1985 de la TARIFA GENERAL DE
ARBITRIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL, Art. 3 numeral
47 “COMERCIANTES SOCIALES O INDIVIDUALES”, debe tenerse ¢n
cuenta como base Imponible, el Activo Neto de dicha Sociedad, de conformidaa
a la linea jurisprudencial dictada por la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo
Contencioso Administrativo. El recomendable queda transcrito en acta
respectiva.- CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO
11/2022.- El Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el numeral
uince de la agenda: Memorandum del 17/05/2022 suscrito por |Gz
Jefe Departamento Asesoria Legal: Solicita Acuerdo para
ue se otorgue PODER ESPECIAL CON CLAUSUL A ESPECIAL a favor del
.- Por catorce votns, ACUERDA:

1. Otorgar Poder Especial con Clausula Especial, a favor de! \JEEGTTNGN
“, para que en nombre del Murnicipio de San Miguel,

pueda iniciar, finalizar, firmar; y colocar huel!as en ios tramites a realizar en las
oficinas de Registro de Armas del Ministerio de !a Defensa Nacional, asi mismo
para entregar y recibir armas a nombre dc¢ la Alcaldia Municipal de San Miguel.
2. Autorizar al sefior Alcalde Municipal Lic. Jose Wilfredo Salgado Garcia,
firme el Poder Especial con Clausula Especial a favor del h
* que debe elaborar y autenticar el Departamento
Asesoria Legal de ¢sta  Municipalidad.- CERTIFIQUESE Y
NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 12/2022.- El Concejo Municipal,
CONSIDERANDO: I_eido =i nnumeral dieciséis de la agenda: Memorandum
del 17/05/2022 susciito poi Tesorero
Jefe: Solicita Acuerdo, para autorizar el tercer reintegro de fondos resguardados
en la Cuenia Corrientc ||l o<! Banco Hipotecario, denominada
ALCALD!A MUNICIPAL DE SAN MIGUEL — AGEPYM. El primer
reintegro se acorao en Acuerdo No. 3 acta No. 37 del 01/12/2021, el segundo
reintegro se acordo en Acuerdo No. 1 acta No. 08 del 23/02/2022 .- Por catorce
/0t0s, ACUERDA: Autorizar el tercer reintegro por $356.49 de los fondos

resguardados en la Cuenta Corriente No. |} } Il de! Banco Hipotecario,
denominada ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL — AGEPYM, en




concepto de devolucion a siete empleados que ya presentaron los
finiquitos de renuncia a la gremial, que se detalla:

CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 13/2022.-
El Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el numeral diecisiete de la

agenda: Nota del 17/05/2022 suscrita por -
Jefe UACI: En atencion a la solicitud suscrita por

Wde Agentes Municipales
autorizada por Gerente General Interino;

y encontrandose consideradas las asignaciones por Libre Gestion para cubrir el
gasto que ocasione el proceso de adquisicion de calzado Botas tipo Militar,
utilizadas por el personal operativo del Cuerpo de Agentes Munzicipales, en

NOMBRE AGO SEP OC MAR TOTAL

ATM $6.55| $6.55| $6.55| $6.55| $6.55| $6.55| $6.55| $6.55| $6.55| $58.95
ARCHIVO MUNICIPAL $3.00( $3.00| $3.00 <‘_‘ qu’ 53.00| $3.00] $3.00| $3.00| $3.00| $27.00
CULTURA Y DEPORTE $6.55| $6.55| $6.55| $6.55/ $6.55 $6.55! $6.55| $6.55| $6.55| $58.95
CULTURA Y DEPORTE $7.14| $7.14| $7.14 S7.i4| $7.1 _"' 14| $7.14| $7.14| $7.14| $64.26
MERCADOS MUNICIPALES | $7.68| $7.68 A<7._\T', $7.68 ”_‘.68__ $7.68| $7.68| $7.68| $7.68| $69.12
PARQUES Y JARDINES $4.72| $4.72 5472 $4.72_ | $4.72| $4.72| $4.72| $4.72| $4.72| $42.48
PARQUES Y JARDINES $3.97] $3.97| $3.97] $3.97] $3.97| $3.97] $3.97] $3.97| $3.97| $35.73

TOTAL A REINTEGRAR| $356.49

cumplimiento de las tareas encomendadas.- Por catoice votos, ACUERDA: 1.
Autorizar a la UACI, realice proceso por Libre Gestion: LG 90-2022 AMSM
“ADQUISICION DE CALZADO TiPO MILITAR PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DEL CUERPO DE AGENTES MUNICIPALES (CAM) DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL”. 2. Autorizar de fondos
propios la erogacién hasta por un techc maximo de $7,200.00 con aplicacién a
|a cifra presupuestaria 54106- Productos de Cuero y Caucho. 3. Designar a [}
SR W Asistente Gerencia General, adjudique la

adquisicion del proceso, Art. 18 LACAP. 4. Nombrar Administrador de Orden
de Compra al [ IK‘2>IEEGEGEEEEE S b Sargento Cuerpo de
Agentes Municipales - CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO
NUMERC 14/2022.- El Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el
numeral dieciocho de la agenda: Nota del 17/05/2022 suscrita por || Gz
¥ Jefe UACI: En atencion a la solicitud suscrita por el
Director General del Cuerpo de

Agentes Municipales, autorizada por
Gerente General Interino; y encontrandose consideradas las asignaciones por
Libre Gestidn para cubrir el gasto que ocasione el proceso de adquisicion de
Uniformes para ser utilizados por el personal operativo del Cuerpo de Agentes
Municipales, en cumplimiento de las tareas encomendadas.- Por catorce votos,
ACUERDA: Autorizar a la UACI, realice proceso por Libre Gestion: LG 91-



2022 AMSM “ADQUISICIC)N DE UNIFORMES PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DEL DEPARTAMENTO DE CUERPO DE AGENTES
MUNICIPALES (CAM) DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL”.- CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO
NUMERO 15/2022.- El Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el
numeral diecinueve de la agenda: Memorandum del 17/05/2022 suscrito por
d Jefe Departamento Gestion y Cooperacion para
Nuevos Proyectos: Solicita autorizar al Jefe de Contabilidad [
, para que pueda reclasificar y redistribuir las cifras presupuestarias del
Proyecto en el marco del convenio “Establecimiento de 12 parcelas dc frutales
y 6 Escuelas Ambientales el area de influencia por construccién e ByPass
Gerardo Barrios San Miguel.”- Por catorce votos, ACUERDA: Autorizar al
Jefe de Contabilidad _ para que reclasifique y redistribuya
las cifras presupuestarias del Proyecto en el marco del convenio
“Establecimiento de 12 parcelas de frutales y 6 Escuelas Ambientales el &rea de
influencia por construccion de ByPass Gerardo Barrios San Miguel”, aprobado
en Acuerdo Municipal No. 19 acta No. 07 de! 0S/06/2021, para atender las
necesidades que se presenten en los procesos de las adquisiciones.-
CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDS NUMERO 16/2022.-
El Concejo Municipal, CONSIDERANDO: lLeido el numeral veinte de la
agenda: Memorandum del 18/05/2022 suscritc or [ NG
Jefe Departamento Gestion y Cooperacion para Nuevos Proyectos:
Aceptar donacion por parte del Ministeric de Justicia y Seguridad Publica, en
el marco del programa de anoyo prestouestario de la Unién Europea, con el
objetivo de fortalecer al Comilté Municipal de Prevencion de la Violencia.- El
sefior Concejal Lic. José Ebanan Quintanilla Gomez, solicita copia del Acuerdo
Municipal.- Por catorce votos, ACUERDA: 1. Aceptar donacién por parte del
MINISTERIO DE JUSTIC!A Y SEGURIDAD PUBLICA en el marco del
programa de apcyo piesupuestario de la Unidn Europea con el objetivo de

fortalecer ai Comité iViunicipal de Prevencion de la Violencia, que se detalla:
S

ltem  Cantidad | Descripcion Costo Costo total
Unitario
2 LAPTOP marca HP, | $960.50 $1,921.00
modelo Probook,

procesador core i/, 8
mb en RAM, 450 gb en
disco duro




2 4 Mesas Plegables, | 62.59 $250.36
medida 1.80x0.77 mts

3 8 Sillas  Pldsticas,  sin | $6.90 $55.20
brazos marca
neoplast

Total de Inversion $2,226.56

2. Instruir al Jefe de Contabilidad ||, rcgistre los bienes en el

Inventario Municipal del Departamento Municipal de Prevencion de la
Violencia.- CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO NJMERO
17/2022.- ElI Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido ¢! numeral
veintiuno de la agenda: Nota del 18/05/2022 suscrita por sefiora [ Gz
I ofc Departamento Recursos Humanos: Informa de la
Renuncia Voluntaria a partir del 19 de abril 2022, presentada por | Gz
I uicn fungio como Jefe Departamiento de la Secretaria
Municipal de la Familia; dicha renuncia ha sido avalada nor ei sefior Alcalde
Municipal Lic. José Wilfredo Salgado Garcia; y de conioriidad al Art. 53-A
Ley de la Carrera Administrativa Municipal.- Por catorce votos, ACUERDA:
1. Aceptar la Renuncia Voluntaria con efecto a pailir del 19 de abril 2022,
presentada por la || GTEGEGEGEGEGEGPY® M4 qvien fungio como Jefe
Departamento de la Secretaria Munictpal de 1a Familia. 2. Autorizar de fondos
propios la erogacion de $6,232.19 con aplicacion a la Cifra Presupuestaria
2022-51701 Indemnizaciones al Personal de Servicio Permanente; y cancelar a
la [P @R, - concepto de prestacion econémica por
renuncia voluntaria con &fecto a partir del 19 de abril 2022, quien laboré en esta
Municipalidad de! 06/09/2017 hasta el 18/04/2022.- CERTIFIQUESE Y
NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 18/2022.- El Concejo Municipal,
CONSIDERANDO: Leido el numeral veintidoés de la agenda: Nota del

20/04/2022 suscrita por || GGG G cntc General

Interino: Le acuerco al informe enviado aesta Gerencia General de parte
de! WA Al Jofe Departamento Contabilidad, informando que se
ealizd una segunda revision de bienes muebles al Departamento de Secretaria
Miunicipal de la Familia, Seccién Formacion Ocupacional, que estaba a cargo
de la [ - contrandose un faltante de $4,305.9865
(Valor actual). Dicho faltante fue notificado a la || || |} QdQqJBNEEEE; confirma
el faltante, y asume la responsabilidad. Autorizar de la Prestacion Econdmica,

descuento por $4,305.9865 a la [ GGG - o catorce
votos, ACUERDA: 1. Autorizar descuento a |a ||| | |GG



por los bienes no encontrados por la suma de $4,305.9865, de la prestacion
econdmica por renuncia voluntaria. Diligencias de descuento, que deben
realizar los Departamentos correspondientes. 2. Instruir al Departamento de
Contabilidad, descargue del Inventario Municipal del Departamento Secretaria
Municipal de la Familia, los bienes que no fueron encontrados.-
CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 19/2022.- El
Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el numeral veintitrés de ia
agenda: Nota del 17/05/2022 suscrita por [ GTKTKcCGGGEEEEE\"4
Jefe UACI: En Acuerdo N° 23 Acta N° 17 del 28/04/2022, e! Ccncejo
Municipal, autorizd a la UACI, realizar proceso de contratacion por Libre
Gestion CODIGO LG-80/2022 AMSM FORMULACION DE CARPETA
TECNICA PARA EL PROYECTO: “CONSTRUCCION DE CORDON
CUNETA, INTRODUCCION DE AGUAS NEGRAS Y PAVIMENTO DE
CONCRETO  HIDRAULICO, RECARPETEGQ  ASFALTICO Y
AMPLIACION DE OBRA DE PASO EN CALLE ANTIGUA AL SITIO,
DESDE LA ESCUELA HERBERT DE SOLA HASTA CARRETERA RUTA
MILITAR, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL.”; y aprob6
los Términos de Referencia para el proceso CODIGC 1_G-80/2022 AMSM. Los
Términos de Referencia se publicaron en ¢l Sistema de COMPRASAL
www.comprasal.gob.sv Niumero de COMPRASAL 20220076. El 16/05/2022,
se recibieron ofertas, y present¢ oierta la Eripresa:

MONTO OFERTADO

T
OFERTANTE CON IVA INCLUIDO

OBRAS Y EDIFICACIONES CIVILES, SCCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que podra abreviarse O.E.C., S.A. DE C.V. (Ing. $57,500.00
José Roberto Gomez Argueta, Representaite Legal)

Después de evaluai y analizar la oferta presentada, se concluye que la Empresa:
OBRAS Y EDIFICACIONES CIVILES, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que podré abreviarse O.E.C., S.A. DE C.V. (Ing. José
Roberto Gomez Argueta, Representante Legal), cumple con todos los requisitos
establzcidos en fos Términos de Referencia, como se hace constar en el informe
respeciivo.- Scmetido a votacidn votan a favor diez Miembros del Concejo
Municipal, salvan su voto cuatro Concejales sefior Mario Alfonso Castillo Diaz
Séptimo Regidor Propietario Designado, Lic. José Ebanan Quintanilla Gomez
Octavo Regidor Propietario, sefior Rafael Antonio Argueta Noveno Regidor
Propietario; y sefiora Imelda Esther Galeas de Mejia Décima Regidora
Propietaria, articulo 45 del Cédigo Municipal.- Por diez votos, ACUERDA: 1.
Adjudicar la contratacion de la FORMULACION DE CARPETA TECNICA
PARA EL PROYECTO: “CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA,




INTRODUCCION DE AGUAS NEGRAS Y PAVIMENTO DE CONCRETO
HIDRAULICO, RECARPETEO ASFALTICO Y AMPLIACION DE OBRA
DE PASO EN CALLE ANTIGUA AL SITIO, DESDE LA ESCUELA
HERBERT DE SOLA HASTA CARRETERA RUTA MILITAR, MUNICIPIO
Y DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL.” a la Empresa OBRAS Y
EDIFICACIONES CIVILES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que podra abreviarse O.E.C., S.A. DE C.V. (Ing. José Roberio
Gbémez Argueta, Representante Legal), por un valor de $57,500.00 IVA
incluido. 2. Autorizar a la sefiora Sindico Municipal Gilda Maria Mata o al Lic.
José Wilfredo Salgado Garcia Alcalde Municipal, firme el contrato respectivo,
el cual debe ser elaborado y autenticado por el Departamento Asesoria Legal.
3. Autorizar de FONDOS FODES 120 LIBRE DISPONIBILIDAD ia erogacion
de $57,500.00 IVA incluido con aplicacion a la Cifra Presupuestaria 61599-
Proyectos y Programas de Inversion Diversos, para pagar las obligaciones que
emane el contrato. 4. Nombrar Administrador de Contrato al H

Jefe  Despacho  Municipal.- CERT!HFIQUESE Y
NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 20/2022.- Ei Concejo Municipal,
CONSIDERANDO: Leido el numeral veinticuatro ce ia agenda: Nota del
17/05/2022 suscrita por | GRS Y :fc UACI: En
Acuerdo No. 3 acta No. 11 del 16/03/202%, el Concejo Municipal, autorizé a la
UACI, realizar el proceso LG-31/2022AMSM  “SERVICIO DE
TRANSPORTE PARA ACARREO DE MATERIALES PARA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN LOTIFICACION MUNICIPAL
UBICADA EN CANTON LA PUERTA, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO
DE SAN MIGUEL”, y aprobd los Términos referencia. Considerando lo
anterior, la UACI procedio de acuerdo el articulo 40, literal b) LACAP. Se
publico el proceso en la pagina del Ministerio de Hacienda
www.comprasal.gol.sv No. del proceso 20220044, Se invitaron a: | Gz

.
CONSTRUCTORES, S.A. DE C. V. NG
_ El 01/04/2022 se recibi6 oferta

de: [T o $12,540.00. La oferta se reviso

dc acuerdo a los Términos de Referencia, documentacion solicitada, como se
nace constar en la evaluacion de oferta, se determina que es oferta unica; cumple
con los requisitos solicitados técnicos, econdmicos se ajusta al presupuesto
asignado; y estan acorde con los precios de mercado. Se recomienda adjudicar
el proceso LG-31/2022AMSM.- Sometido a votacion votan a favor diez
Miembros del Concejo Municipal, salvan su voto cuatro Concejales sefior
Mario Alfonso Castillo Diaz Séptimo Regidor Propietario Designado, Lic. José
Ebanan Quintanilla Gomez Octavo Regidor Propietario, sefior Rafael Antonio




Argueta Noveno Regidor Propietario; y sefiora Imelda Esther Galeas de Mejia
Décima Regidora Propietaria, articulo 45 del Codigo Municipal.- Por diez
votos, ACUERDA: 1. Adjudicar el proceso LG-31/2022AMSM “SERVICIO
DE TRANSPORTE PARA ACARREO DE MATERIALES PARA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN LOTIFICACION MUNICIPAL
UBICADA EN CANTON LA PUERTA, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO
DE SAN MIGUEL” a RONY ALEXANDER RIVAS SORTO por $12,540.00,
segun detalle:

Cantidad Descripcidn Precio Unitario | Total Adjudi”ac._'\nv
IVA incluido IVA incluido
22- Viajes por el servicio de transporte para | $570.00 $12,540.00

acarreo de materiales

2. Autorizar de fondos propios, la erogacion de $12,540.00 con aplicacion a la
cifra presupuestaria 54304- Transportes, Fletes y A!macenamientos, para
cancelar las obligaciones contractuales conforme la adiudicacion. 3. Nombrar
Administrador de la Orden de Compra al | TG NER > Al
Técnico Departamento Aseo, Ornato y Mantenimiiento de Calles y Caminos.-
CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO N!JMERO 21/2022.- El
Concejo Municipal, CONSIDERANDQ: Leido el numeral veinticinco de la
agenda: Memorandum del 19/05/2022 suscrito por |GGG
I chcargada Fondo Circulante y Monto Fijo: Solicita: Autorizar
Reintegro No. 05 del Fondo Circuiante.- Soriietido a votacion votan a favor diez
Miembros del Concejo Municipal, saivan su voto cuatro Concejales sefor
Mario Alfonso Castillo Diaz Séptimo Regidor Propietario Designado, Lic. José
Ebanan Quintanilla Gériiez Octavo Regidor Propietario, sefior Rafael Antonio
Argueta Noveno Reaidor Progieiario; y sefiora Imelda Esther Galeas de Mejia
Décima Regidora Propiciaiia, articulo 45 del Cédigo Municipal.- Por diez
votos, ACUERDA: Autcrizar de fondos propios la erogacion de $2,916.78,
valor Reintegro No. 05 del Fondo Circulante; gasto de conformidad al articulo
18 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal; y articulo 93 del
Codigo Municipal, que se detalla:

| CONCEPTO TOTALES

54104 PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS $132.00
54112 MINERALES METALICOS Y PRODUCTOS DERIVADOS $155.95
54115 MATERIALES INFORMATICOS $250.00

54118 HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS

$124.00




54119 MATERIALES ELECTRICOS $129.70
54303 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES DE BIENES INMUEBLES $300.00
54304 TRANSPORTES, FLETES Y ALMACENAMIENTOS $395.00
54310 SERVICIOS DE ALIMENTACION $200.00
54401 PASAJES AL INTERIOR $21.07
54403 VIATICOS POR COMISION INTERNA ~ $408.00
54507 DESARROLLOS INFORMATICOS $168.00
61101 MOBILIARIOS $113.00
61102 MAQUINARIA Y EQUIPOS $162.00
61104 EQUIPOS INFORMATICOS $358.11
TOTALES §2,916.18

CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 22/2022.- El
Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido &! numeral veintiséis de la
agenda: Memorandum del 19/05/2022 suscrito por KNS ATTTGNGE

Jefe Departamento Asesoria Legal: Con iecha 18/03/2022, se recibid
escrito del sefior | GGG oc: medio del cual hace del
conocimiento de la renuncia a partir del 01/abril/2022, del contrato de
arrendamiento de una porcion de {erieno de rnaturaleza urbana situado en
Avenida Roosevelt; dicho contrato fue otcracdo por medio de Acuerdo No. 27
contenido en acta No. 29 del 20/10/2021. Con fecha 17/05/2022, se hizo
presente a este Departamento ¢l sefior |G o os
recibos de los pagos efectuacos, los cuales se detallan a continuacion: a) Recibo
de ingreso No. 521421 del 02/mayo/2022, se realizé el pago del mes de
noviembre 2021, h) Recibo de ingreso No. 524428 del 17 /mayo/2022, se
realizo el pago dei mes de diciembre 2021, c) Recibo de ingreso No. 828599
del 03/febrero/2022, se¢ realizo el pago del mes de enero 2022; d) Recibo de
ingreso No. 254401 cdel 01/marzo/2022, se realizo el pago del mes de febrero
2022; y €) Recibo de Ingreso No. 259274 del 04/abril/2022, se realizo el pago
del mes de maizo 2022; con lo que se comprueba que el sefior |G
I <2liz6 los pagos de los canones establecidos en el contrato de
rrendamiento desde los meses de noviembre y diciembre 2021, enero, febrero;
y marzo 2022. Por lo que se hace del conocimiento del Concejo Municipal, para
que emita Acuerdo, aceptando la renuncia a partir del 01/abril/2022, presentada
con fecha 18/marzo/2022 por el sefior ||| G o<! contrato
de arrendamiento de una porcién de terreno de naturaleza urbana situado en
Avenida Roosevelt.- Por catorce votos, ACUERDA: Aceptar la renuncia a
partir del 01/abril/2022 del sefior José William Vargas Castro, presentada con



fecha 18/marzo/2022, del contrato de arrendamiento de una porcion de terreno
de naturaleza urbana situado en Avenida Roosevelt; en consecuencia, que las
Unidades pertinentes realicen las diligencias que amerita el presente caso de
renuncia al contrato de arrendamiento de inmueble; y cierre de cuentas.-
CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 23/2022.- El
Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el numeral veintisiete de la

agenda: Escrito del 16/05/2022 suscrito por SOR [ GG

I - calidad de Presidenta y Representante Legal de la
ASOCIACION CORPORACION HERMANAS JOSEFINAS, presentadc en la

Secretaria Municipal a las nueve horas y cuarenta y siete minutos del
19/05/2022, que se TRANSCRIBE: HONORABLE = CONCEJO
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL: SOR MARIA VILMA
MAGANA QUINTANILLA, de sesenta y dos afios de edad, Religiosa. del
domicilio de la ciudad de San Miguel. con Documento Unico de Identidad
numero cero cero doscientos cincuenta mil ciento setente y uno guion nueve y
Numero de Identificacion Tributaria: Un mil doscientos diecisiete guion ciento
diez mil ciento sesenta y dos guion ciento cuaiio guiorn ties actuando en mi
calidad de presidenta y representante legal de la ASOCIACION
CORPORACION HERMANAS JOSEFINAS a Vosotros con todo respeto
comparezco para EXPONERLES: Que verigo a presentar recurso de
reconsideracion contra la resolucion diciada por el CONSEJO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL en la sesion extraordinaria de fecha
28-04-2022 Acuerdo N. 2 Acta 17 1. RAZONES DE HECHOS a) En primer
lugar deseo dejar constancia que ia ASOCIACION CORPORACION
HERMANAS JOSEFINAS ¢s una asociacion sin fines de lucro razén por lo
cual posee una Exencidri de Impuesto del MINISTERIO DE HACIENDA por
lo que no deberia ser considerada como sujeto pasivo de este Tributo. Conforme
al Art.49 de la 1.GTM. Adicional a ello el Consejo de la Municipalidad de San
Miguel insiste e que {a determinacion del impuesto se realice tomando como
base imporiib!e lo dispuesto en la Tarifa de Arbitrios del Municipio de San
Miguel, ia cual fue aprobada por Decreto Legislativo nimero 965, de fecha 16
de febiero de 1953, publicado en el Diario Oficial nimero 53, tomo ndmero
15¢, de fecha 18 de marzo de 1953, la cual fue reformada en el mes de febrero
el afio 1984, por Decreto Legislativo numero 54, de fecha 29 de febrero de
1984, publicado en el Diario Oficial namero 50, tomo ndmero 282, de fecha 9
de marzo de 1984; y por Decreto Legislativo numero 279, de fecha 14 de
diciembre de 1984, publicado en el Diario Oficial namero 15, tomo ndmero
286, de fecha 22 de enero de 1985. Especificamente el numeral 47 del Art. 3 de
la citada Tarifa de Arbitrios del Municipio de San Miguel, el cual fue declarado
INCOSTITUCIONAL por la Honorable Sala de lo Constitucional de la




Corte Suprema de Justicia en sentencia de las catorce horas con once minutos
del dia 10 de octubre del afio 2012, en el Proceso de Inconstitucionalidad con
referencia 15-2012. De manera que, la consecuencia de ese acto de decision, es
la expulsion del numeral 47 del Art. 3 de la Tarifa de Arbitrios del Municipio
de San Miguel, por lo que en su resolucion el Consejo Municipal viola el
PRINCIPIO DE LEGALIDAD. A la vez que pretender tasar a mi
representada sobre el activo neto, cuando a todos los demas contribuyentes se
les sigue tasando sobre el activo circulando ademas de ser un acto arbitrario se
viola el PRINCIPIO DE IGUALDAD. 2. RAZONES DE DERECHO a.
VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD todos los actos que
realice la administracion pablica deben estar sometidos al imperio de la ley y al
Derecho, ya que la razon de ser de este principio es la de brinder v garantizar
seguridad juridica a los administrados. Por lo tanto solo puede efectuar actos
que la ley le permita y mande y nada puede quedar a su arbitrio. Por lo tanto
hay una clara violacion en la resolucion dictada por orderiar que se utilice como
base imponible la tabla contemplada en la la Tarifa de Arbitrios del Municipio
de San Miguel, la cual fue aprobada por Decreto Legislativo nimero 965, de
fecha 16 de febrero de 1953, publicado en e! Diario Oficial nimero 53, tomo
numero 158, de fecha 18 de marzo de 1953, la cual fue reformada en el mes de
febrero del afio 1984, por Decreto Legistativo niriero 54, de fecha 29 de febrero
de 1984, publicado en el Diario Oficial numero 50, tomo namero 282, de fecha
9 de marzo de 1984: v por Decreto Legisiativo nUmero 279, de fecha 14 de
diciembre de 1984, publicade e¢n el Diario Oficial nimero 15, tomo namero
286, de fecha 22 de enero de 1935. Espacificamente el numeral 47 del Art. 3 de
la citada Tarifa de Arbitrios del Municipio de San Miguel. Ya Que el precepto
legal precitado, fue dec!arado inconstitucional mediante sentencia pronunciada
por la Sala de lo Constituciena! de la Corte Suprema de Justicia, a las catorce
horas con once minutos dei dia 10 de octubre del afio 2012, en el Proceso de
Inconstitucicnaiidad con referencia 15-2012. De manera que, la consecuencia
de ese acto de decision, es la expulsion del numeral 47 del Art. 3 de la Tarifa de
Arbitrios del Muiiicipio de San Miguel. Por lo que pretender aplicar una tabla
que no existe an nuestro ordenamiento juridico se cae en actuaciones totalmente
al¢jadas de la iegalidad y que incursionan en el tipo penal regulado en el Art.
329 del Cddigo Penal. b. VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
Toda la actividad Administrativa debe estar inspirada en la igualdad de todos
ante la ley y en la aplicacion de la ley tanto en sentido material como formal, en
la relacion con ello la jurisprudencia constitucional sentencia 22-V1-2011 EN
LA Inc. 2-2006 ha sefialado que de la igualdad, como principio constitucional,
se deducen las siguientes obligaciones: (i) tratar de manera idéntica las
situaciones juridicas idénticas: (ii) tratar de manera diferente las situaciones




juridicas que no comparten ninguna caracteristica: (iii) tratar de manera
igual  aquellas situaciones juridicas en las cuales las similitudes son maés
relevantes que las diferencias. Por lo tanto Es obvio que al pretender tasar
sobre el activo neto a mi representada cuando a los demas contribuyentes se le
sigue tasando sobre el activo circulante es una violacién al principio de igualdad
al que tengo derecho 3. EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION El
consejo Municipal en el folio 8 de su resolucion expresa “que la Sala de 1o
Constitucional no le ha ordenado a la Administracién Tributaria gue
descalifique empresas o dejar sin efecto la obligacion tributaria municipal...” Y
en efecto no es nuestra intencion dejar de pagar Impuestos municipales, este
proceso administrativo se inicid por que no nos permitieron cambiar los Estados
Financieros gque presentamos para ser tasados ya que por un error involuntario
incluimos todos los activos a nivel nacional y no solo los de San Migue, por lo
que en vista que la Municipalidad de San Miguel no tienen en este momento
una tabla vigente legal para tasar nuestro impuestos, propongo Se nos
permita AUTOLIQUIDARNOS como lo estaclece ¢l Articulo 102 de
laLGTM y nos comprometemos aplicar el nurieral 47 ael Art. 3 de la Tarifa
de Arbitrios del Municipio de San Miguel. Sobre el activo circulante tal como
se le estd aplicando a los demés contribuyenies. Ya que como lo he venido
repitiendo la Municipalidad no puede apticarlo poroue caeria en una ilegalidad,
nosotros como contribuyente si podemaos aplicar!o y asi salir de esta incomoda
situacion. Razon por la cual de conformicad a lo regulado en el art. 18 de la
Constitucién, y Arts. 64 inciso 2°, 65 inciso 1°, 67, 71, 73,132 y demas
disposiciones aplicables de la L ey de Procedimientos Administrativos, vengo a
presentar el respectivo RECURSO D RECONSIDERACION a efecto
de que esa maxira autoridad, mediante acuerdo municipal, ordene: a)
Modificar la resolucion de iecha 28-04-2022 Acuerdo 2 Acta N.17 para
permitirnos autoliguidarnos b) Que la Administracion Tributaria Municipal nos
reciba los nuevos estados Financieros donde solo se incluyen los activos
ubicados  en San iMiguel ¢) Se nos permita AUTOLIQUIDARNOS
comprometiéendonios aplicar la tabla de el numeral 47 del Art. 3 sobre el activo
circulante 4. OFRECIMIENTO Y DETERMINACION DE MEDIOS DE
PXUEBA A efecto de acreditar el sustrato factico y juridico que ha quedado
nlasmado en los numerales 1 y 2 de este escrito, ofrezco y determino como
medios de prueba los siguientes documentos: a) Fotocopia de la sentencia
pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a
las catorce horas con once minutos del dia 10 de octubre del afio 2012, en el
Proceso de Inconstitucionalidad con referencia 15-2012, con la que acredito la
declaratoria de inconstitucional del numeral 47 del Art. 3 de la Tarifa de
Arbitrios del Municipio de San Miguel y su expulsién del citado ordenamiento




juridico. b) Fotocopia de resolucion del CONSEJO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL de fecha, 28-04-2022, donde CLARAMENTE manifiestan que se
utilice el Art. 3 numeral 47 de la TARIFA DE ARBITRIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL para determinar la obligacion
tributaria, siendo esta una accion ILEGAL, ya que dicho articulo fue expulsado
del ordenamiento juridico. c¢) Copia de Exencién de Impuestos del
MINISTERIO DE HACIENDA 5. SOLICITUD DE ADOPCION D=
MEDIDA PROVISIONAL EI inciso 1° del Art. 79 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, establece que, “Iniciado el procedimiernto, el
drgano competente para resolverlo podra adoptar las medidas provisionales que
estime oportunas, para asegurar la eficacia de la resolucion, siempre que exista
apariencia de buen derecho y peligro, lesion o frustracion por demora. ” Como
puede notarse, el precitado precepto legal establece los presupuestos o
requisitos que deben concurrir para decretar medidas provisionales, siendo
estos: a) La apariencia de buen derecho; y b) El peligrg, lesion o frustracion por
demora. Tal como lo expresa el precepto legal que he citado, las medidas
provisionales tienen por finalidad asegurar la eficacia de la resolucion que
pronuncie el organo de administracion. erigiéndose entonces en verdaderas
medidas precautorias. Sobre las medidas precautorias, la Sala de Ilo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha dicho que éstas implican
la idea de prevencion, pues con su aniicaciéri se pretende evitar las posibles
frustraciones tanto de la tramitacion del proceso, como de la efectividad de la
sentencia que lo culmina, en caso de ser estimatoria. Teniendo en cuenta lo
expuesto se infiere, que las medidas cauielares son las herramientas procesales
a través de las cuales se persigue dotar de eficacia a la decision que dicte el
6rgano encargado de pronunciarse sobre el fondo de un asunto sometido a su
conocimiento. A raiz de lo dicho es preciso sefialar que, en toda clase de
procesos, las medidas cautelares deben corresponderse a los efectos que se
pretenden garaitizar y que eventualmente han de concurrir mediante la
sentencia aue corresponda. En tal sentido, los presupuestos para la adopcion de
las medidas cauielares —como se dijo al inicio- consisten en la probable
existenicia de un derecho amenazado -fumus bonis iuris- y el dafio que
ocasionaria el desarrollo temporal del proceso o procedimiento para darle
cumplimiento a la sentencia supuestamente esperada —periculum in mora-
ante la apariencia favorable a derecho. En el caso sub lite concurren
inequivocamente los requisitos exigidos por la ley para la adopcion de las
medidas provisionales, estando configurado el primero por el derecho de
propiedad del cual soy titular en relacion a las cantidades de dinero cuyo pago
se me exige en concepto de impuesto al comercio en virtud de haberme
calificado como comerciante y haberme determinado y cuantificado dicho




impuesto. Es obvio entonces, que la amenaza de tal derecho la articula el cobro
que la municipalidad hace del reiterado impuesto al comercio, despojandome
de ese modo de la cantidad de dinero que se me ha cuantificado en concepto
de impuesto. Por otra parte, la adopcion de la medida provisional que mas
adelante solicitaré resulta necesaria, en tanto que, de no decretarla, la
Administracion Tributaria Municipal continuaria exigiéndome el pago del
impuesto al comercio, y de no hacer efectivo dicho pago, cabria la posibilidad
de que el mismo me sea exigido por la via ejecutiva, lo cual devendria en una
lesion. Lo dicho en el parrafo que precede concreta el segundo presupuasio que
viabiliza el decreto de la medida provisional que solicitaré. Por lo anterior, sobre
la base de lo regulado en el Art. 78 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, solicito decrete la medida provisional consistente en ordenarle
al Departamento de Cuentas Corrientes y a la Administracion Tributaria
Municipal que mientras dure la tramitacion de este proceso, suspenda la
emision de Avisos de Cobro a mi nombre y no exigirme, ni administrativa ni
judicialmente, el pago del impuesto determinacdo, de multas, intereses y
cualquier otro cargo que sea Su consecuencia y que No se me tenga por
insolvente por el no pago del aludido impuesio. 6. TERCEROS
INTERESADOS En cumplimiento a lo regulado en e! numeral 3, del Art. 71
de la Ley de Procedimientos Adminisirativos, manifiesto: que no tengo
conocimiento de la existencia de lerceros interesados en el presente
procedimiento. 7. PETITORIO Por todo 10 antes expuesto, a VVos. Con el
debido respeto PIDO: a) Se me admita el presente escrito. b) Sustancie el
proceso en los causes y dentro de! niazo que establece la Ley de
Procedimientos Administrativos. ¢) Decrete la medida provisional solicitada,
ordenandole al Departaiviento de Cuentas Corrientes y a la Administracion
Tributaria Municipal, que mientras dure la tramitacion de este proceso,
suspenda la emision de Avisos de Cobro a mi nombre y que no me exijan, ni
administrativa rii judicialimente, el pago del impuesto determinado, de multas,
intereses v cuaiquier 0tro cargo que sea su consecuencia y gue no se me tenga
por insolverite poi ¢! no pago del aludido impuesto. d)Pronuncie sobre el recurso
de reconsideracion dentro del plazo contemplado en la Ley de Procedimientos
Administratives, por medio de la cual ordene: 1) Modificar la resolucion de
fecha 28-04-2022 Acuerdo 2 Acta N.17 para permitirnos autoliquidarnos y 2)
Que la Administracion Tributaria Municipal nos reciba los nuevos estados
Financieros donde solo se incluyen los activos ubicados en San Miguel 3) Se
nos permita AUTOLIQUIDARNOS usando como base el numeral 47 del Art.
3 sobre el activo circulante. 8. LUGAR PARA RECIBIR NOTIFICAIONES
Sefialo para recibir notificaciones la oficina situada en || GGG .

I |- ciudad de San Miguel; Correo electronico




I ©. AUTORIZACION  PARA RECI BIR

NOTIFICACIONES Y_ DOCUMENTOS Autorizo para recibir
notificaciones y documentos relacionados a este proceso al licenciado ||l
I ouicn s mayor de edad, contador publico del
domicilio de la ciudad de San Miguel, quien puede ser encontrado en la
direccion arriba mencionada. San Miguel, 16 de Mayo de 2022. Firma.- Por
catorce votos, ACUERDA: 1. Dar por recibido escrito del 16/05/2022 suscrito
por SOR [N -~ colided de
Presidenta y Representante Legal de la ASOCIACION CORPORACION
HERMANAS JOSEFINAS, presentado en la Secretaria Municipal & {as nueve
horas y cuarenta y siete minutos del diecinueve de mayo de dos mil veintidos.
2. Instruir al Departamento Asesoria Legal, sustancie el ascrito antes
mencionado; y recomiende al Concejo Municipal. Agréauese copia de la
documentacion respectiva a las Unidades correspondientes.- CERTIFIQUESE
Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 24/2022.- El Concejo
Municipal, CONSIDERANDO: Leido el numeral vcinticcho de la agenda:
Memorandum del 06/05/2022 suscrito por w Jefe
Unidad Ambiental Municipal, recibido en la Secretaria Municipal a las 17:04
horas del 16/05/2022. Que en fecha 19 de enero de 2022, remiti al Sr. Alcalde,
Informe Ambiental, producto de la solicitud de ia Unidad de Proteccién Civil
Municipal, en la que manifesté afeclacién en las zonas de la CALLE
ELIZABETH Y LA COLONIA SAN PAELD, ya que cada afio es recurrente
en época de invierno las inundaciones, a tal grado que han puesto en riesgo la
viday los bienes de personas gue viven v transitan por los mencionados lugares;
haciendo necesario eiccutar obras de mitigacion que disminuyan la
concentracion de agua eri dichos lugares; por lo que se propone la construccion
de reservorios de captacion de aguas lluvias para minimizar los riesgos de
inundaciones en CALLE ELIZABETH Y LA COLONIA SAN PABLO. Por
instrucciones del sefior Alcalde, se me ordend realizar una inspeccion, de la cual
remiti un inforime, gue en sintesis dice lo siguiente: Que en las areas propuestas,
debera ser riecesario la remocion de especies arboreas para la construccion de
reservorios para la captacion de aguas lluvias, con el objeto de minimizar los
ricsgos de inundaciones en CALLE ELIZABETH Y LA COLONIA SAN
2ABLO. Por lo que se estaria encaminando a tomar acciones de precaucion y
restauracion, de las especies que seran removidas a efecto de no generar un
impacto negativo con estas obras de mitigacion. Como Unidad Ambiental
Municipal, estaremos desarrollando fase de monitoreo, supervision; y
evaluacion de las actividades. Se cuenta con evidencia de los dafios e impacto
que generan las inundaciones en dicho sector, tales como publicaciones en los
periddicos de mayor circulacion, y logramos identificar que existen dos zonas




verdes propiedad de la Alcaldia, tal como consta en las escrituras publicas
proporcionadas por el Departamento Juridico de esta Municipalidad. Por lo que,
ante la necesidad de prevenir un dafio a las personas o bienes de los que se ven
afectados ante las inundaciones de la Calle Elizabeth y Colonia San Pablo; en
tal sentido, solicita Acuerdo.- Sometido a votacion votan a favor diez Miembros
del Concejo Municipal, salvan su voto cuatro Concejales sefior Mario Alfonso
Castillo Diaz Séptimo Regidor Propietario Designado, Lic. José Ebanan
Quintanilla Gémez Octavo Regidor Propietario, sefior Rafael Antonio Argueta
Noveno Regidor Propietario; y sefiora Imelda Esther Galeas de Mejia Decima
Regidora Propietaria, articulo 45 del Codigo Municipal.- Por ciez votos,
ACUERDA: a) Aprobar la remocion de un total de 783 especies arboreas, para
la construccion de los reservorios que serviran de captacion ce aguas lluvias;
los referido reservorios ya se estan construyendo en las zoras verdes ubicadas
en la Colonia San Pablo, que segun escritura publica se identifican de la
siguiente manera: PRIMERA PORCION: Calle principal Avenida Humaya,
calle Santo Tomas y Avenida El Tazumal, de un area tota! de TREINTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS METROS TREINTA Y
CINCO CENTIMETROS CUADRADOS, equivalenttes a CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS VARAS CUADRADAS,
SESENTA Y DOS CENTESIMOS DE VARAS CUADRADAS. SEGUNDA
PORCION: Ubicada en la zona verde gue circunda por la Avenida Minerva,
calle El Progreso, Avenida Veracruz, con superficie de SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS METROS CUADRADOS, equivalentes a
NUEVE MIL SESENTA Y CINCO VARAS CINCUENTA Y CINCO
CENTECIMOS DE VARAS CUADRADAS, inscritas en el Centro Nacional
de Registro de la Propicdad Raiz e Hipotecas de San Miguel, BAJO EL
NUMERO: TREINTA, FOLIOS: CIENTO CUARENTA Y CUATRO Y
SIGUIENTES, LIBRO: M!L CUARENTA; y b) Autorizar a la Unidad
Ambiental Murnicipal, !'a ejecucion del plan de restauracion de las especies
removidas, acdemas de plantar 8,000 arboles, evitando cualquier tipo de
afectacion ambienital. Lo anterior de conformidad al articulo 100 de la ley de
Medio Ambiente, ia cual expresa lo siguiente: “El Estado, ente descentralizado
y loda persona natural; y juridica que por accion u omisién deteriore el medio
ambiente, esta obligado a reparar los dafios y perjuicios ocasionados. Cuando
sea posible debera restaurar los ecosistemas dafiados o realizar acciones
compensatorias en los casos que el dafo sea irreversible.”

Detalle de las especies arbdreas removidas.



REMOCION DE
ESPECIES
ARBOREAS

CEDROS

LAUREL

CAOBA

CONACASTE

TOTAL

ZONA VERDE
PORCION UNO

Calle principal
Avenida Humaya,
calle Santo Tomasy

Avenida El Tazumal.

Col. San Pablo

271

133

278

27

709

REMOCION DE
ESPECIES
ARBOREAS

MANGO

CEREZO

NEEM

rMHUILOTE

CARRETO

ZONA VERDE

PORCION DOS
Ubicada en la zona
verde que circunda
por la  Avenida
Minerva, calle El
Progreso, Avenida
Veracruz.

Col. San Pablo

47

74

TOTAL

783

CERTIFIQUESE Y NOTIFIQUESE.- ACUERDO NUMERO 25/2022.- El
Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Leido el numeral veintinueve de la
agenda: Nota del 19/05/2022 suscrita por [ GTGcGcGGG
Jefe UACI: Ha recibido nota de fecha 18/05/2022 donde se ha solicitado el
servicio de transporte para la aficion del equipo de Aguila Basketball, en apoyo
a dicho equipo que nos representa en el torneo de la liga mayor, por lo que el
Jefe Despacho Municipal, con autorizacion del i}




I G-cnte General Interino, ha realizado la

solicitud respectiva a esta Unidad, para la “CONTRATACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE; EN APOYO AL EQUIPO DE AGUILA
BKB, PARA VIAJAR A LA CIUDAD DE SAN SALVADOR LOS DIAS
22,26; Y 29 DE MAYO; EN PARTICIPACION DEL TORNEO DE LA LIGA
MAYOR DE BALONCESTO LMB”.- Por catorce votos, ACUERDA: 1.
Autorizar ejecutar proceso por Libre Gestion: LG-93/2022-AMSIV!
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE; EN APOYO AL
EQUIPO DE AGUILA BKB, PARA VIAJAR A LA CIUDAD DE SAN
SALVADOR LOS DIAS 22,26; Y 29 DE MAYO; EN PARTICIPACION DEL
TORNEO DE LA LIGA MAYOR DE BALONCESTO LMRE.”; conforme
detalle:

DESCRIPCION TOTAL

54304.- TRANSPORTES FLETES Y ALMACENAMIENTOS X $1,000.00

2. Autorizar a la UACI, realice proceso respeciivo de contratacion por libre
gestion. 3. Autorizar de fondos propios, la erogacion hasta por un techo maximo
de $1,000.00 con aplicacion a la cifra presupuasiaria 54304.- Transportes Fletes y
Almacenamientos. 4. Designar a M Asistente
Gerencia General, adjudique la contratacion del proceso, Art. 18 LACAP. 5.
Nombrar Administradora de las Ordenes de Compra a | EGTTNGEG
I Asistente  Despacho Municipal.- CERTIFIQUESE Y
NOTIFIQUESE.-Y no habiendo més que hacer constar, se cierra la presente

sesion y acta a las diecinueve horas cincuenta y siete minutos del dia diecinueve
de mayo del corriente afio, fjue firmiamnos.

Lic. José Wiliredo Salgado Garcia Sra. Gilda Maria Mata
Alcalde Murnicipal. Sindico Municipal.

Sr. Eleazar de Jesus Segovia Rivas Lic. Mario Ernesto Portillo Arévalo

Primer Regidor Propietario. Segundo Regidor Propietario.

Pasan las firmas del acta N° 20



Vienen las firmas del acta N° 20

Srita. Denisse Yasira Sandoval Flores Sra. Abigail del Carmen Lépez Aguilar
Tercera Regidora Propietaria. Cuarta Regidora Propietaria

Sra. Erika Lisseth Reyes de Saravia Srita. Kriscia Abigail Ventura Elanco
Quinta Regidora Propietaria. Sexta Regidora Progpietaria.

Sr. Mario Alfonso Castillo Diaz Lic. José i=banan Quintanilla Gomez
Séptimo Regidor Propietario Designado. Octavo Rentdor Propietario.
Sr. Rafael Antonio Argueta Ste. Imelda Esther Galeas de Mejia
Noveno Regidor Propietario. Décima Regidora Propietaria.

Dr. Elias Isai Garcia Villatoro Lic. Mercedes Margarita Lara de Gomez
Décimo Primer Regidor Prouictario Designado. Décima Segunda Regidora Propietaria.

Profa. Belinda del Carmen Romero Jiménez
Segunda Regidora Suplente.

Lic. Annderson Javier Villatoro Avelar
Tercer Regidor Suplente.
Las firmas anteriores corresponden a la
Cap. Mauricio Ernesto Campos Martinez acta y sesion namero veinte de fecha

Secretario Municipal. 19/05/2022 del Concejo Municipal.





