REGLAMENTO PARA LA
DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

DECRETO No. 3 Jurisprudencia Aplicada
El Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica
CONSIDERANDO:

I. Que mediante Decreto numero seis de fecha veintiuno de mayo de mil
novecientos noventa y seis, publicado en el Diario Oficial nUmero noventa y
nueve de fecha treinta de mayo del mismo afio, la Presidencia de esta Corte
emitio el reglamento para la Determinacién de responsabilidades.

II. Que con mas de cinco afios de su aplicacion, se ha podido verificar que existen
situaciones que no fueron consideradas en dicho Reglamento, por lo que el
mismo requiere ser modificado sustancialmente.

POR TANTO:

De conformidad a los Arts. 195 atribucion 62. De la Constitucién de la Republica y 5
numerales 2 literal c) y 17 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

DECRETA el siguiente

REGLAMENTO PARA LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

CAPITULO I
COMPETENCIA

Art. 1. - La Corte de Cuentas de la Republica, que en el presente Reglamento se
denominara "La Corte", de conformidad con su ley es competente para conocer y
declarar la responsabilidad de caracter administrativo, y patrimonial asi como los
indicios de responsabilidad penal.

La Direccion de Responsabilidades, que en lo sucesivo se denominara "la
Direccion", es la Unidad Administrativa de la Corte responsable de analizar los
informes de auditoria y ejecutar el proceso para el establecimiento de
responsabilidades, de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 64 de la Ley, y 29 del
Reglamento Organico Funcional.

CAPITULO II
DE LA RESPONSABILIDAD

Art. 2. - Seran sujetos de responsabilidad administrativa, patrimonial, o de ambas,
los servidores publicos actuantes, aun cuando hayan dejado de serlo; ademas
podra establecerse en su contra indicios de responsabilidad penal.

Los terceros seran sujetos de responsabilidad patrimonial de acuerdo con las
leyes y demas normas aplicables.

Un mismo acto administrativo puede generar responsabilidad administrativa,
patrimonial e indicios de responsabilidad penal para uno o varios servidores y un
mismo servidor puede ser sujeto de responsabilidad por varios actos.



Art. 3. - Los factores determinantes para que el Presidente de la Corte declare la
responsabilidad de los servidores y terceros, son sus deberes y obligaciones, el
grado de participacién en los hechos, y las consecuencias derivadas de sus actos u
omisiones, en relacidon con las normas o estipulaciones aplicables.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO

SECCION UNO
DISPOSICIONES COMUNES

Art. 4. - Realizada una auditoria, el Director de la Direccion de Auditoria de la
Corte, a la que corresponda la entidad auditada, el auditor independiente, el
representante legal de la firma privada de auditoria, o el auditor interno en su caso,
debera remitir a la Direccidn, el informe de auditoria correspondiente, en un plazo
no mayor de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de su emision. A
dicho informe anexara el acta de lectura del borrador del informe y una nota que
servira para individualizar a los servidores actuantes y que ademas debera contener
la siguiente informacion: Nombre y apellido, direccion en donde reside o lugar
donde puede ser localizado, nimero del documento de identidad personal, cargo,
sueldo, salario o cualquier otra clase de ingreso percibido en razdn de sus servicios,
lugar actual de trabajo; en su caso, datos relativos a la fianza y otra informacion
que permita la completa identificacion del servidor o de los servidores que
desempefiaron sus funciones durante el periodo examinado y que se relacionen con
los hallazgos; y la informacion referente a particulares relacionados con dichos
hallazgos.

Art. 5. - Recibido el informe de auditoria acompanado de los documentos a que se
refiere el articulo anterior, la Direccién formara un expediente al cual se le asignara
un numero de registro correlativo por cada afio, a efecto de iniciar el tramite para
la determinacién de responsabilidades.

Art. 6. - La Direccién, podra requerir al Auditor Externo o a la firma de auditoria
externa, al auditor interno o Direccién de Auditoria de la Corte que haya emitido el
informe, que amplie y complete las evidencias que sustentan el mismo concediendo
para ello un plazo hasta de veinte dias; pudiendo profundizar la investigaciéon con
su propio personal. Para mejor proveer, podra solicitar al Auditor Externo o a la
firma de Auditoria Externa, Auditor Interno, o Direccién de Auditoria de la Corte las
aclaraciones y explicaciones que considere necesarias respecto a los informes de
auditoria concediéndoles un plazo similar al anterior.

El incumplimiento a lo sefalado en el inciso anterior, por parte del Auditor
Externo o Firma de Auditoria Externa, se sancionara de conformidad a lo prescrito
en el Reglamento para el Registro y la Contratacion de Firmas Privadas de
Auditoria. Si se tratare de la Auditoria Interna, por el no cumplimiento se le
sancionara con una multa hasta de cinco mil colones, de conformidad a lo dispuesto
en el Art. 8 No. 4 de la Ley de la Corte y ademas se notificard a la maxima
autoridad de la respectiva entidad; y si de una Direccién de Auditoria de la Corte,
se hara saber al Presidente de la Corte, para que tome las acciones pertinentes de
conformidad al Reglamento Interno de Personal.

Art. 7. - Si el informe de auditoria no refleja observaciones o hallazgos, o éstos
han sido superados en el desarrollo de la auditoria, o si del analisis del informe se
establece que las observaciones contenidas en éste no dan lugar a
responsabilidades, la Direccién, sin mas tramite, elaborara resolucion mediante la
cual se ordene archivar el expediente, dicha resolucidn sera sometida a
consideracion del Presidente, quien si estuviere de acuerdo la suscribira.



Si del analisis se presume la existencia de cualquier clase de responsabilidad, la
Direcciéon pronunciarad resolucién en tal sentido, concediendo al presunto o
presuntos responsables, un plazo hasta de sesenta dias contados a partir del
siguiente a la notificacidn respectiva, para que subsanen las deficiencias vy
desvanezcan las observaciones. Dicha resolucidn se notificara de inmediato.

Art. 8. - La resolucion por la cual se presume la existencia de responsabilidades,

debera contener:

a) Numero del expediente, lugar y fecha de emisidn.

b) Referencia a la auditoria respectiva, especificando el periodo examinado.

c) Clase de responsabilidad y sus correspondientes grados, de conformidad a los
articulos 54, 55 y del 57 al 61 de la Ley de la Corte.

d) Nombre de los servidores actuantes y el cargo.

e) Monto del detrimento econdmico si se presumiere responsabilidad patrimonial, y
los hechos que dieren lugar a presuncion de responsabilidad administrativa.

f) El plazo que se concede para que se desvanezcan las observaciones y se
subsanen las deficiencias.

g) Cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

Art. 9. - Para desvanecer las observaciones y subsanar las deficiencias, se admitira
Unicamente la prueba instrumental, que consistira en documentos publicos y
auténticos, facturas y recibos emitidos de conformidad a la Ley respectiva.

El interesado podra presentar fotocopia de los documentos originales, para que
se confronten entre si, caso de estar conformes se devolvera el original y se
agregara la fotocopia debidamente confrontada mediante razén que sera autorizada
por el Director de la Direccion.

Cuando la prueba consista en fotocopias certificadas notarialmente, la Direccién
podra requerir en cualquier momento la presentacion del documento original; si
éste no se presentare aquella no hara fé, segun lo dispuesto en el Art. 30 inc. 2° de
la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias.

Art. 10. - Contestadas las observaciones y presentadas las pruebas a la Direccion,

seran analizadas por ésta y elaborard un proyecto de resolucién, apegado a la

l6gica, la justicia y la legalidad; para lo cual debera aplicar la sana critica y las

siguientes reglas:

a) Identificara las razones que hubieren existido para formular las observaciones,
el perjuicio causado, monto y los sujetos de responsabilidad;

b) Se distinguirdn las partes o aspectos que el sujeto de responsabilidad hubiere
aceptado de los que rechace; y

c) Al estudiar las pruebas presentadas, se analizard la autenticidad de los
documentos, su contenido y las leyes y normas pertinentes al caso.

Art. 11. - Transcurrido el plazo a que se refiere el Art. 7, inc. 2°, la Direccion
formulara el proyecto de resolucion para presentarlo al Presidente de la Corte,
quien si estuviere de acuerdo, lo autorizara; caso contrario, hara las observaciones
pertinentes y lo devolvera a la Direccion, para su correccion. Subsanadas éstas, se
enviard nuevamente a la Presidencia, contindandose el tramite correspondiente.

Art. 12. - La resolucién contendra una parte expositiva y otra resolutiva. La

primera incluird:

a) Especificacion de las observaciones formuladas;

b) Los argumentos expuestos por el presunto responsable y relacién de la prueba
presentada, o mencién de la falta de contestacidon a las observaciones;

c) El analisis juridico respectivo.

d) Conclusién o conclusiones légicas que se deriven de los puntos anteriores.



La parte resolutiva contendra la decisién tomada, expresada en forma clara,
precisa, categodrica y definitiva, respecto a cada uno de los asuntos planteados, a
los sujetos de responsabilidad y la orden de cumplir cualquier acto complementario
referente a la decisién adoptada.

La resolucién a que se refiere el presente articulo, sera suscrita por el Presidente de
la Corte.

SECCION DOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Art. 13. - En la resolucidn que se declare la responsabilidad administrativa, se
impondra a los responsables la multa a que se refiere el Art. 107 de la Ley. Dicha
multa no sera inferior al veinte por ciento ni mayor a diez veces el sueldo o salario
mensual percibido por el responsable, a la fecha en la que se generd Ia
responsabilidad.
Para las personas que siendo funcionarios publicos perciban otro tipo de
remuneracién, de la Administracion Publica, la multa se impondrd graduandola
entre un minimo de quinientos colones hasta un maximo de cien mil colones.
El monto de la multa se determinara, en atencidon a la gravedad de la falta,
jerarquia del servidor, repercusion social o consecuencias negativas producidas o
potenciales y demas factores que seran ponderados por el Presidente de la Corte.
En caso de reincidencia, la multa se incrementara hasta el doble de las
cantidades establecidas, segun los incisos primero y segundo de este articulo.
Cuando se declare responsabilidad administrativa al titular de la entidad auditada,
la resolucién también se notificara al respectivo superior jerarquico.

Art. 14. - La resolucion por la que se impone la multa, se notificara al servidor
infractor, a la autoridad superior o al titular de la entidad y al Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, debiendo éste tramitar el descuento del sueldo, salario o
cualquier otro tipo de remuneracion.

Respecto de los servidores cuyo cargo es ad honorem, la multa que se imponga
sera cancelada en la Tesoreria de la Unidad Financiera de la entidad auditada para
abonarse al Fondo General de la Nacion, en un plazo que no exceda de treinta dias.

Art. 15. - Si la persona a quien se hubiere impuesto la multa ya no tuviere ninguna
relacién de dependencia con el Estado, se certificarad la resolucién que la impone y
se remitira a la Fiscalia General de la Republica para la accién legal
correspondiente.

Art. 16. - En casos de reincidencia o incumplimiento de gravedad manifiesta, en la
resolucién que declare la responsabilidad ademas de imponer la multa se
recomendara la destitucion del servidor. Tratandose de servidores de la Corte se
procedera al tramite de la misma.

Art. 17. - En la resolucidon a que alude el Art. 13, se hara saber a la autoridad
superior de la entidad u organismo de que dependa el servidor infractor, sobre la
obligacién que tiene de darle cumplimiento a la misma; dicha autoridad esta
obligada a informar a la Direccién, dentro de los treinta dias siguientes a su
notificacién, su cumplimiento. Si el servidor infractor ya no prestare sus servicios
en la entidad u organismo auditado, se hara saber dicha circunstancia a la Direccién
en el plazo antes sefialado.

La falta de cumplimiento de lo previsto en el inciso anterior hard incurrir al
responsable en una multa hasta de diez mil colones, dicha sancidn no eximira al
servidor infractor del pago de la multa impuesta.

SECCION TRES
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL



Art. 18. - El monto de la responsabilidad patrimonial se determinara segun el
perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio sufrido por la
entidad u organismo respectivo, mas el dafio emergente causado por el acto o la
omisién; y los frutos o intereses.

El computo del dafio emergente y de los frutos o intereses, se hara a partir de la
fecha en que ocurra el perjuicio hasta la fecha del pago total; si no fuere posible
determinar la fecha, se presumira que el mismo fue causado en la fecha del ultimo
inventario, arqueo o constatacion fisica, u otro acto de control realizado por la
Corte, auditores internos o externos.

Art. 19. - La Responsabilidad patrimonial se determinara en grado principal, para
quien reciba del Estado pago sin causa real o licita, o en exceso de su derecho, o0 no
liqguide en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de
fondos; y en forma subsidiaria para quienes resultaren responsables directos de su
autorizacion.

Art. 20. - Para los efectos del presente reglamento, se entenderd como pago
indebido todo egreso efectuado a favor de las personas naturales o juridicas del
sector publico o privado, en cualquier concepto, cuando la transferencia de fondos o
bienes no haya tenido causa real o licita o fundamento legal ni contractual para ser
realizada y que haya ocasionado detrimento patrimonial a la entidad auditada.

Art. 21 - Emitida la resolucion mediante la cual se declare responsabilidad
patrimonial, sera notificada al servidor declarado responsable y la resolucién se
certificard y remitird al Fiscal General de la Republica a efecto de que presente la
demanda correspondiente ante la Oficina de Recepcidn y Distribucion de Demandas
de la Corte.

Art. 22, - Cuando la responsabilidad patrimonial no excediere de diez mil colones,
no habra juicio de cuentas, debiendo el responsable pagar el monto de Ia
responsabilidad patrimonial, mas la multa resultante de la Responsabilidad
Administrativa correspondiente, si la hubiere, dentro del plazo de treinta dias
contados a partir del siguiente a la notificacidon respectiva.

La resolucidn que ordene el pago de la cantidad y multa a que se refiere el
inciso anterior, sera notificada al servidor y al superior jerarquico de éste.

Caso de no efectuarse dicho pago, se certificara la resolucién y se trasladara al
Fiscal General de la Republica para la accién legal correspondiente.

SECCION CUATRO
INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL

Art. 23. - Si en el transcurso de la auditoria aparecieren indicios de responsabilidad

penal, el auditor previa opinién juridica formulard acta, informe o reporte,

consignando lo siguiente:

a) Lugary fecha;

b) Referencia, segun el caso, de la orden de trabajo;

c) Descripcion de los elementos mencionados en el Art. 4 de este Reglamento, en
lo que fuere pertinente;

d) Sefialar las acciones u omisiones concretas que originen los indicios de

responsabilidad penal; y
e) Nombre, apellido y firma de las personas que han elaborado el acta, informe o

reporte del hecho que dio origen al indicio de responsabilidad penal.

Formulada el acta, informe o reporte mencionado, el jefe de equipo lo suscribira
si lo considera procedente y lo comunicard de inmediato al Director de Auditoria
correspondiente, quien luego de verificar su pertinencia, lo hara del conocimiento
del Presidente de la Corte de Cuentas y de la Direccion de Responsabilidades.



Para la formulacidon del acta, informe o reporte a que se refiere el presente
articulo, y su consecuente tramite, no se requerira que previamente se haya
elaborado el Informe Final del examen practicado.

Cuando los indicios de responsabilidad penal fueren detectados en auditorias
practicadas por auditoria interna o firma privada, el titular de éstas, lo comunicara
de inmediato al Presidente de la Corte de Cuentas y a la Direccién de
Responsabilidades siguiendo el procedimiento antes sefialado.

Establecidos los indicios de responsabilidad penal el Presidente los dard a
conocer dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Fiscalia General de la
Republica.

Art. 24. - Cuando del analisis del informe de Auditoria efectuado por la Direccién,
se evidenciaren indicios de responsabilidad penal, lo hara saber al Presidente de la
Corte para que los dé a conocer siguiendo el procedimiento consignado en el
articulo anterior.

Art. 25. - Para efectos del establecimiento de los indicios de responsabilidad penal
a que se refiere el Art. 56 de la Ley de la Corte, éstos deberan tener las
caracteristicas sefialadas en dicha disposicién de ser graves, precisos Yy
concordantes, para lo cual deberd verificarse que contengan los siguientes
elementos:

a) Que los indicios se basen en hechos conocidos y debidamente evidenciados, de
tal forma que conduzcan claramente a la existencia de un hecho penado por la
ley;

b) Que sean claramente aplicables al hecho cuestionado; y

c) Que siendo mas de un indicio, unos con otros no sean contradictorios, sino que
se interrelacionen entre si y con el hecho que se pretende probar, de tal forma
que no puedan dejar de considerarse como antecedentes o consecuencia de
éste.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 26. - La resolucién declarativa de responsabilidad administrativa asi como la
de responsabilidad patrimonial que por su cuantia no dé lugar a juicio de cuentas,
podra ser rectificada de oficio o a instancia de parte, por la autoridad que la
expidid, Unicamente por errores aritméticos, o materiales, dentro del plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon. Dicha
resolucién se notificard al interesado, a la autoridad superior de la entidad
correspondiente y a la Fiscalia General de la Republica cuando sea procedente.

Las resoluciones declarativas de responsabilidad patrimonial que por su cuantia
dé lugar a juicio de cuentas, podran ser rectificadas dentro de los ocho dias
siguientes a su notificacidon, en los mismos términos expresados en el inciso
anterior.

Art. 27. - La resolucion en que se declare responsabilidad administrativa,
patrimonial, o ambas, podra ser revocada total o parcialmente, por la autoridad que
la emitid, de oficio o a solicitud de parte; y procederd cuando la resolucion
contravenga claramente una ley, un reglamento o una ordenanza. Cuando sea a
instancia de parte interesada, ésta debera fundamentar su peticién y referirse
expresamente a lo que se pretende revocar.

La resolucidn que declare o deniegue la revocatoria debera ser notificada, a mas
tardar dentro de los ocho dias de emitida, a los interesados, a la Fiscalia General de
la Republica, y a la Maxima autoridad de la entidad u organismo donde fue
efectuada la auditoria que origind la respectiva responsabilidad.



Art. 28. - Cuando la rectificacion o la revocatoria sea a solicitud de parte
interesada, el escrito por medio del cual se solicita deberd ser presentado al
Presidente de la Corte, dentro del plazo de ocho dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de la resolucién respectiva; debiendo resolverse dicha
peticion dentro del plazo de tres dias habiles.

Cuando la rectificacion o revocatoria sea de oficio la resolucién respectiva se
pronunciarad dentro del término de ocho dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion.

Art. 29. - Las resoluciones que emita la Direccion, exceptuandose a las que se
refieren los Arts. 26 Inc. 2° y 27 del presente Reglamento, deberan ser notificadas
en un plazo que no exceda de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de
emision.

Art. 30. - La resolucion en la que se declare responsabilidad patrimonial, indicara
el fondo al cual debera ingresar el monto del perjuicio econémico causado.

Art. 31. - Todo escrito relacionado con algun expediente que se tramite en la
Direccién, sera suscrito por el interesado y presentado en dicha Direccién
personalmente o en su defecto la firma debera estar legalizada.

La persona encargada de recibir los escritos en la Direccidon, debera poner una
razén a continuacién de la firma que calza el escrito, que debera contener fecha y
hora de presentacion y el numero del documento de identificacion del presentante.

La documentacion que se presente para desvanecer las observaciones o
subsanar las deficiencias, deberan ser identificadas por los interesados en relacion
con cada observacion sefalada.

CAPITULO V
CADUCIDAD

Art. 32. - Para efectos del plazo sefialado en el Art. 95 inciso 2° de la Ley, la
Direcciéon debera remitir al Presidente de la Corte, el Proyecto de resolucidon
declaratoria de responsabilidades, dentro del plazo de diez meses contados desde la
emisidn del informe de auditoria respectivo.

No obstante lo anterior, el Presidente pronunciara resolucion declarando la
caducidad de la facultad de la Corte, para emitir la declaracion de
responsabilidades, transcurrido el afio de expedido el informe de auditoria
respectivo, sin que la Direccion haya presentado el mencionado proyecto de
resolucioén.

. CAPITULO VI
DISPOSICION TRANSITORIA, DEROGATORIA Y VIGENCIA

Art. 33. - Los Expedientes que estuvieren diligenciandose al entrar en vigencia el
presente Reglamento, continuaran tramitdndose conforme el anterior.

Art. 34. - Derogase el reglamento para la Determinaciéon de Responsabilidades
emitido mediante Decreto NiUmero 6 de fecha veintiuno de mayo de mil novecientos
noventa y seis publicado en el Diario Oficial nimero 99 Tomo 331 de fecha 30 de
mayo del mismo afio.

Art. 35. - El presente Reglamento entrara en vigencia el dia de su publicacién en el
Diario Oficial.

Dado en San Salvador, a los veintidos dias del mes de noviembre de 2001.

INGENIERO JOSE RUTILIO AGUILERA CARRERAS



PRESIDENTE CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
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