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EL CONCEJO MUNIClPAL, 

CONSIDERANDO 

I) Que la Constitución de la República en el Art 203 consagra facultade.� y autonomía a fn\'Or de los municipios y el ordinal quinto del Art. 
204 e�tablece dentro de estas facultades municipales la de decretar ordenanza,. 

11) Que el Código Municipal en el ArL 4 numeral 8, establece como una de las competencias de lo� municipios. la promoción de la partici
p:ición ciudadana como eje fundamental en la solución de los problemas locales. y como elemento fortalecedor de la concieocia cívica y 
democrática de la población.

IUJ Que para el ejercicio de buen gobierno y de la gesrión de de<iarmllo del territorio del Municipio, .e requiere de la panicipación activa ) 
conscienre de codos lo, habitantes y secrores sociale<; del municipio. En la cual todos y todas � involucren en el proceso de proponer y 
escoger las mejores propuesta) y tomar decisiones orientadas a mejorar su, condiciones de vida y estimular el desarrollo tanto individual 
como colectivo. 

IV) Que para lograr lo anterior se ha elaborado un Plan Estratégico Participativo (PEP) que requiere de consolidación y sostenibilidad. por dio
se hace nece.,ario fonalecer la sociedad civil. proporcionándoles sentido de arr.1igo y de idenlidad colectiva.

V) Que la municipalidad impulsa la participación con el objeto que la ciudadanía retome una visión de desarrollo, con actitud crítica, prepositiva
) vigilante de la gestión municipal. 

POR TANTO, en uso de �us facultades constitucionales y lcgale�. DECRETA la siguiente: 

ORDENANZA REGULADORA DE LA PARTICIPACION CIIJDADA A DEL MUNICIPIO DE USULUTAN 

TITULO! 

DISPOSICIONES GENERALES 

Art. 1.- Las disposiciones de esta ordenanza tienen por objeto fomentar, promover, regular y establecer 1� in�trumento, que'permitru)la orga
nización y funcionamiento de la participación ciudadana y su relación con los órgano, del municipio, conforme a 1� dispo.ic1ones legales , 1gentes y 
la, demá� dispo�iciones que resulten aplicables. 

An. 2.- Se entender.!. por Participación Ciudadana, la posibilidad que tienen lo� habitantes del municipio de intervenir. tom:ir parte y ser consi
derados en las decisiones que· o.punten a la solución de los problemas que los afectan directa o indirectamente en los distintos ámbitos de actuación de 
In municipalidad y el desarrollo de la oúsma en los diferentes nivele_, de la vida comunal. 

Art. 3.- La Municipalidad, a través de esta ordenanza, pretende los siguientes objetivos: 

a) Promover la participación acu�a de la población como uje10 de derechos y deberes en las cornunidadc, rurales y urbanas del municipio.
así como en cspaciOl, y contenido. temático� de la vida social, económica y ambieotal.

b) Faciht:u- el ejercicio de la conrralorfa y transparencia en las relaciones entre gobemantes y gobernados. aproximando la gestión municipal 
a los ciudadanos > ciudadnnas. ean estas per.,on:i,, naturales o jurídicas. 

e) Fomentar la identidad y solidaridad entre los distinto, núcleos de población en el municipio con vistas a la solución de sus problemas y 
nece�idades. 

d) Impulsar la equidad, el acce.�o a lib oportunidades y fortalecer las organiaicioncs con orientación a facilitar la cohesión .ocia l. 

e) Ejecutar acciones que fomenten el desarrollo local. a tra�és de un trabaJo en con jumo con la ciodadanía. 

Art. 4.- Óc conformidad a lo das-puei.to en la presente ordenanza.. se consideran ,u jetos de participación ciudadana: 

a} Todos los vecinos del municipio, incluyendo a lo, niños, niñas ) adolescentes .:n los ámbitos que inciden da rectamente en el desarrollo de 
�u� vida,,; 

bl Las :l)OCiaciones u organizaciones públicas o privadas domiciliadas en el municipio 



c) El Gobierno municipal y �u� dependencias.

An. 5.- En relación 11 la gestión municipal. la municipalidad recollOCc a In ciudadanía del municipio, los siguientes derechos: 

a) Derecho a solicitar) recibir información.

b) Derecho a consu Ita y propuesta.

e) Derecho a participar en la toma' de decisiones en la elaboración del Plan Anual Participativo. 

d) Derecho de contralorfa y denuncia.

e) Derecho de elegir y ser electo para cualquier mecanismo de participación c'iudadnna. 

Art. 6.- En el marco de los deberes cívicos prel'istos en la Consacución de la República y aquellos contenidos en otras leye de carácter secundario. 
los vecinos del municipio tendrán los deberes siguientes: 

a) Cumplir con las disposiciones de la prescnre ordenanza

b) Colaborar con el mantenimiento, integridad y protección de los bienes comunitario�. municipales y o públicos e.,istentes en el munici
pio. 

e) Cumplir con las funciones de represenux:ión de su organización. para los cuales haya sido electo por la ciudadanía. �I como en las comi
siones para las cuales haya aceptado el nombramiento por parte del Concejo Municipal

d) Toda persona natural o jurídica que administte recursos comunitarios, estará obligado a rendir cuenta� ame <u respectiva instancia de
participación. sin perjuicio de la rendición de cuentas en cualquier otra instancia dete!"'nmada por la ley.

e) Facilitar la gestión del municipio en todo lo que �on sus competencias contenidas en el Art. 4 del Código Municipal.

O Obtener las licencias, permisos y demás autorizaciones municipales para el ejercicio de cualquier actividad en que la ley u ordenan1.a� los
requiero. 

Art. 7.- Para etect()!, de la presente ordenanza se establecen y reconocen como mccuni�mo� de parucipación ciudadana los siguientes: 

a) El Plan Estratégico Participativo 

b) El Comité de Desarrollo Municipal

e) El Presupuesto Participativo Municipal

d) Las Sesiones públicas de Concejo Municipal

e) La Rendición de Cuentas

f) La Organización Comunitaria

g) Los Comités de Cont.ralorla Social 

h) Las Mesas de Concertación Sectoriales

i) Todos aquellos mecanismos que por acuerdo municipal el Concejo Municipal logre establecer. 

Art. 8.- El ámbito de aplicación de la presente ordenanza es el Municipio de Úsulután. 

TITULOIJ 

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. 

CAPITULO) 

EL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO 

Art. 9.- El Plan Est.ratégico Panicipativo (PEP) es una herramienta de gestión del desarrollo local que .e elabora con la panicipación de los 
principales representantes designado� de los diferentes organismos comunitarios y sectoriales del municipio, en el cual se señala la visión. misión, 
políticas, estrategias, programas y proy�tos a implementar parn el logro del desarrollo y bienestar de la población en el municipio en un período de 
IO año . 

Art. 10.- El PEP es un proceso abierto el cual puede ser actualizado año con año para no perder su vigencia. Para ello el Concejo Municipal y el 
Comité de Desarrollo Municipal podrán acordar su respecma revisión y actualización y la forma de proceder para ello. 

,. 



El 
Art. 11.- Como instrumento de gestión el PEP será una de las principales herramientaS de proyección de la municipalidad y del desarrollo local 

del municipio. 

Art. 12.- Para el monitorco e implememaci6n del PEP la municipalidad deberá de poner a disposición personal y los recursos necesarios. La 
municipalidad podrá buscar formas asociativas formales e informales con entidades públicas y privadas nacionales e internacionales para el logro de 
los objetivos y proyectos del PEP. 

CAPITULO U 

COMITE DE DESARROLLO MUNICIPAL. 

Art. 13.- El Comité de Desarrollo Municipal (CDM) es una instancia de Panicipación Ciudadana de carácter pem1anente. Está integrado por 
representantes de organizaciones territoriales. mesas sectoriales y Gobierno Municipal. Su misión es anicular y ge tionar el proceso panicipativo y
estr,llégico derivado de la elaboración del PEP. Es la instancia que coordina, impulsa y evalúa el PEP. 

El Comité de Desarrollo coordinará siempre con la municipalidad y otras insiancias públicas y privadas para velar por el bienestar de toda la 
población del municipio, especialmente los grupos más vulnerables de dicha población. 

Art. �4.- Los órganos de gobierno del CDM serán los siguientes: 

J. Asamblea Ciudadana

ll. Junta Directiva del CDM

m. Comisiones de Trabajo

La asamblea ciudadana es la máxjma instancia de dirección del CDM. Se integrará con la asistencia y panicipación de las Juntas Directiva Comu
nales existemes en el municipio. así como los representantes delegados por las Mesas Sectoriales de Concertación que estén funcionando y trabajando 
en el municipio y miembros del Concejo Municipal. La Asamblea Ciudadana i;e reunirá una vez al año de manera ordinaria y extraordinariamente las 
veces que fuese necesario. 

La Junta Directiva del CDM será t1lecta por vOlación en Asamblea Ciudadana. Estará integrada por 15 miembros. La estructura interna de la 
Junta Directiva es la siguiente: Pre�idente, Vicepresidente, Síndico, Secretario, Pro Secretario, Tesorero, Pro Tesorero y cualJ'O vocales propietarios y 
cuatro vocales suplentes. La Junta Directiva tendrá un peñodo de tres añOl> de ejercicio de sus funciones. 

Las comisiones de trabajo son instancias donde el CDM conjuntamente con personas o instituciones vierten opinión, analizan. generan propues
tas y proyecto. sobre temas específicos de interés para el desarrollo del municipio. El número de miembros dependerá de la canLidad de personas e 
instituciones que se incorporen a ella. 

An. 15.- Las funciones del CDM serán las siguientes: 

a) Velar por la transparencia y justeza de la elección de los representantes territoriales y sectoriales.'

b) Operativizar las decisiones tomadas por la Asan1blea Ciudadana. 

c) Elaborar y proponer el presupuesto participativo de desarrollo local de manera anual .

d) Gestionar de manera coordinada con la municipalidad la búsqueda de recursos que promuevan el desarrollo local.

e) Acompañar la labor de las mesas sectoriales y comités zonales.

f) Ejercer vigilancia sobre la gestión pública y el buen uso de los recursos.

g) Promover la incorporación de nuevos actores locales en el proceso de panicipación

h) Proponer mecanismos y medidas para la ejecución del PEP:

i) Todas aquellas que le demande la presente ordenanza. reglamento y la.� que la Asamblea le .de.signe.

CAPITULO lil 

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL 

An. l 6.- El pre�upuesto participativo es un proceso mediante el cual la ciudadanía delibera y decide sobre la asignación de una párte del presu
pue:.to municipal. asignada para la inversión en proyeccos de desa1Tollo local y cuyo monto es establecido por el Concejo Municipal. 



El proceso de formulación del presupues10 participa1ivo eslá articulado con el PEP ya que los proyectos a ejecutar con dichos fondo es1án 
con1enidos en el PEP. En su proceso de formulación deberán de estar representados el gobierno municipal y el Comité de Desarrollo Municipal. 

Art. 17.-Las reglas de funcionamiento del presupues10 participativo serán establecidas concertadamen1e por una instancia bipartita, conformada 
por el gobierno municipal y el Comité de Desarrollo Municipal. 

CAPITULO IV 

SESIONES PUBLICAS DE CONCEJO MUNICIPAL 

Art. 18.- Las sesiones públicas de Concejo Municipal son aquellas que se realizan con la presencia de personas naturales o jurídicas con el 
objeto de que ellas planteen sus problemas, emitan opiniones y presenten propuestas sobre temas de su in1eré$. de manera directa. para que éstas sean 
considerada por el Concejo Municipal. Las personas que participaren 1endrá� voz pero no voto según lo regula el Código Municipal y el reglamento 
respectivo. 

Art. 19.- Las sesiones públicas de Concejo Municipal se celebrarán una vez al mes. La agenda a tratar se dará a conocer por lo meno.� con tres 
días hábiles de anticipación. a través de los medios de dif�ión de que dispone la Alcaldía. 

Los aspectos de gestión de personal y los trámites adminis1rativos que puedan restarle ventaja competitiva o la municipalidad, no serán discutidos 
t públicamente. 

CAPITULOV 

LA RENDICJON DE CUENTAS 

Art. 20.- La rendición de cuentas sobre la geslión pública es un mecanismo que garantiza el ejercicio democrático, medianie el cual los gober
nanles cumplen con una responsabilidad que les fue conferida. con la obligación de explicar y fundamenrar las decisiones tomadas y las no tomadas 
en el ejercicio de su cargo. 

Art. 21.- La rendición de cuentas se realizará una Vf!:l. al año a finales del mes de Abril. En ella participarán representantes de las diversas ADE
SCOS existentes en el municipio, Comité de Desarrollo Municipal,.representanles de instiruciones públicas y privadas. medios de comunicación e 
invi1ados especiales. 

CAPITULO VI 

LA ORGANIZACION COMUNITARIA 

Art. 22.- La comunidad puede formar distintos úpos de organizaciones comunitarias a fin de alcanzar sus objelivos de desarrollo. La constitu
ción y participación de eMas organizaciones comunitarias estará regido por el Título IX Capítulo Il de las Asociaciones Comunales del actual Código 
Municipal 

Art. 23.- Para atender la labor de organización, constitución, capacitación y a.�istencia a las organizaciooes comunitarias la municipalidad delegará 
en la Unidad de Promoción Social esta tarea. 

An. 24.- Las organizadones comunitarias deberán de: 

a) Ser abiertas a la incorporación y panicipación de cualquier ciudadano radicado en el municipio de Usulután.

b) Ser un medio que 'facili1e la relación comunid:id - municipalidad.

c) Fortalecer el espíritu de comunidad y el principio de solidaridad y ayuda mutua.

d) Ser una expresión de democracia en lo local.

e) Forjar dirigentes comunales representativos y legítimos de sus comunidades.



GJ 
An. 25.- El gobierno de cada orgnnización comunitaria estará con�tituido por: 

a) La Asamblea General, que será el máximo órgano de dirección y estará fonnado por Lodos los vecinos. residentes o afiliados dentro de los
límites de la unidad comunal correspondiente. 

b) La Junta Directiva. que será el órgano ejecutivo, integrado por el número de miembros que detenninen los estatutos respectivos. 

La Junta Direcliva deberá de elegirs.: en asamblea general por medio de votación directa y por mayoría simple. 

La municipalidad deberá de llevar un registro de los miembros de la Junta Direc1iva de cada comunidad y velará por la renovación periódica de 
dicha ins1ancia. 

CAPITULOVIl 

LOS COMITES DE CONTRALORIA SOCIAL 

An. 26.- Contralorfa Social es el acto legítimo y democrá1ico que tiene la sociedad civil organizada para ejercer la res-ponsabilidad cívica de 
vigilar} �upcrvisar la geslión pública, con el fin de mejorar la calidad de la administración local y prevenir ta comisión de ac10s indebidos. 

Art. 27.- Comités de Contmlorfa Social son grupos represeol.ltivo, de la comunidad, que ejercen funciones de vigilancia sobre algún aspecto 
específico relacionado al uso apropiado de los recursos. bienes y servicio, con el fin de prevenir actos de corrupción que se deriven de ijna irregular 
licitación. adjudicación y ejecución de los proyectos. obras o servicios púhlicos. 

Las organi1..acioncs comunitarias existentes en el municipio deberán de fonnar su Comité de Contraloría Social con la imegración de personas 
reconocida por su honradez y electos democráricamen.te. 

Los Comités de Cootraloóa Social se integrarán con un número de cinco a siete miembros. dentro de la.-, cuales se garantice la pluralidad de 
representación. 

An. 28.- 8tas 1endrán por finalidad vigilar proyectos edilicio� o es1a1alei. específicos que foanen parte de la gestión pública en el ámbito muni
cipal. Así mismo podrán hacer �ugereocias que mejoren la calidad de los proyectos. servicios. o incluso denunciar irregularidades que se presenten 
en los mismos. • 

Art. 29.- Serán altibuciones de los Comités de Contr�lorfa Social las siguientes: 

a) Ejercer localmeme lu observación. vigilancia. scguimicnlo y control de la gelltión pública, con el propósito de prevemr la comisión de actos
indebidos que afecten al proyecto, Qbra o servicio público.

b) Realizar informes periódicos hasta terminar el proyecto y el período de la vigilancia ciudadana.

e) lnfonnar al Comité de Desarrollo Municipal, a las entidades municipales y a la� ins1ancios fucilitadoras correspondientes de la vigilancia
realizada de acuerdo a las funciones reguladas en el literal a) del preseole Artículo.

d) Será responsabilidad de lo� secre1arios del Comité de Desarrollo Municipal llevar un archivo de los informes entregados por las contralorfas
ciudadanas.

e) Vigilar que los procesos de licitación. adjudicación y ejecución de proyec10s, obras y servicios se realicen de acuerdo con las nonnas legales
vigentes. 

1) Evaluar la calidad de las obras, proyec10s y servicios; sus impaclOs social y ambiemal. 

g) Todas las demás que la Comisión de Contraloría Ciudadana considere necesario ejercer en cumplimiento de su misión.

CAPITULO VID 

MESAS DE CONCERTACTON SECTORIAL. 

An. 30.- Lru, mesas de concertación sectoriales son un mecanismo de participación ciudadana de carácter permanente, donde personas n:uurales 
o Juridi,a.\ <e agrupan para analizar, discuúr y tr.tbajar coordinadamente en lo solución de telTlll!> o problemas específicos tales como salud. educación.
agricullu.ra. comercto. ordenamiento terrilorial. juventud, mujeres. depones y 01ros.



Art. 31.- Las mesas de concertación podrán constituirse a iniciativa de un grupo de ciudadanos o de emidades públicas y/o privadas interesadas 
en el tratamiento del tema. Para ello se requerirá la presentación de una solicitud escrita al Concejo Muñicipal donde se detalle el objeto y l:i nómina 
de personas participantes en dicha mesa. 

Art. 32.- Serán funciones de las mesas de concertación sectorial las siguientes: 

a) Elaborar un diagnóstico sobre el tema a tratar.

b) Definir y priorizar los problemas que presenta el rema abordado

c) Elaborar las recomendaciones respectivas para tratar los problemas. 

d) Elaborar un plan �e trabajo y de gestión

e) Designar a Jas personas representantes de la mesa que actuarán· como intcrlocutore� ame cJ Concejo Municipal.

An. 33.- Las mesas de concenación sectorial deberán de llevar de manera fonnal las labores que realizan. Las propuestas que las mesas elaboren 
Pqdnúi ser presentadas en las reuniones abiertas de Concejo Municipal previa solicirud. 

TITULOIIl 

DISPOSICION flNAL Y VIGENClA 

An. 34.- En un plazo no mayor de 30 días a partir de la fecha de entrada en vigencia; la unidad de promoción social presentará al Concejo Mu
nicipal una propuest� de reglamento de apl1cacióa de la misma. 

An. 35.- La presente Ordenanza entrará en vigencia ocho días después de �ll publicación en el Diario Oficial, 

Dado en el Salón de Sesiones del Concejo Municipal de Usulu1án a los veintitrés días del mes de septiembre de dos mil cuatro. 

Jng. FRANCLSCO ANTONIO RlVAS ESCOBAR, 

ALCALDE MUNICIPAL. 

Lic. SAUL MELARA MEJICANOS, 

SLNDICO MUNICIPAL, 

DOLORES DEL CARMEN QULNTEROS VDA. DE HAAS, 

SECRETARIA MUNIClPAL INTA. 

(Registro No. í\0567.13). 




