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PRESENTACION

La municipalidad de San Martin a través de la Comision PRO- TEMPORE, nombrada por
el Concejo Municipal, ha formulado el Plan Estratégico Participativo Institucional 2017-
2021, en cumplimiento a lo establecido en las Normas Técnicas de Control Interno
Especificos (NTCIE), para el municipio de San Martin, depto. de San Salvador, segun el
art. 19, el cual literalmente establece lo siguiente: El Concejo Municipal determinara los
grandes objetivos institucionales en un Plan Estratégico Institucional.

Este documento, se elabor60 basado en un estudio de la situacion interna de la
municipalidad, del entorno en que se desenvuelve la misma y de las regulaciones legales
aplicables, en el que participaron los sectores siguientes: Educacién, deportes, energia
eléctrica, agropecuario, fortalecimiento institucional, nifiez, adolescencia y juventud,
alianzas estratégicas, ordenamiento territorial, medio ambiente, salud, comunidad y

gestidn de riesgo de desastres. Asi como, empleados claves de la municipalidad.

El Plan Estratégico Institucional, es un documento guia y orientador a mediano plazo, en el
cual se desarrollardn las acciones estratégicas de la municipalidad para controlar la
ejecucion de planes y programas de desarrollo local, tal y como lo establece el cddigo

municipal.
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INTRODUCCION

El presente documento denominado Plan Estratégico Participativo 2017-2021, construido
en el proceso de finalizacion del Plan Estratégico Participativo 2012-2016. Por lo que la
gestion publica municipal, cierra una etapa de construccion y desarrollo del municipio de
San Martin, basada en la ejecucién de un Plan para 5 afios; dicho Plan propicio el
posicionamiento del municipio, logrando la participacion activa de las comunidades y otras
en las cuales se desarrollaron carpetas y perfiles de proyectos en el corto plazo.

En cuanto a la experiencia desarrollada en los 5 afios de ejecucion del Plan antes
mencionado, se considerd la construccion de un nuevo Plan Estratégico Participativo a
mediano plazo para el periodo 2017-2021. Teniendo como principal objetivo la
profundizacién del modelo de desarrollo municipal, la realizacion del ejercicio consultivo de
didlogo y participacion ciudadana; asimismo, se han visualizado las
premisasmetodoldgicas del nuevo Plan 2017-2021, su visidn, mision y sus objetivos
estratégicos; la implementacion del Plan Estratégico serd la actividad mas importante para

alcanzar las metas propuestas por la municipalidad.

Este trabajo realizado ayudar4 a preparar los planes operativos anuales donde se
desglosan las actividades y a partir de ellas, se establece la secuencia de ejecucion, la
cuantificacion y asignacion de los recursos requeridos: humanos, fisicos, institucionales,
financieros, etc.; por tanto, para preparar el Plan se elabor6 en cuatro partes: I-
Generalidades del municipio,ll-Proceso Metodoldgico,lll-Situacién del Municipio con el
analisis del FODA y su Diagnéstico; y IV-Propuesta Estratégica para cumplir con la mision
institucional, realizando el desglose analitico de los objetivos, hasta el nivel de objetivos
operativos, lo cual traera consigo grandes retos para esta municipalidad con el fin de

convertirse en referente principal para el desarrollo del municipio.



CAPITULO 1.
GENERALIDADES DEL
MUNICIPIO



1.1DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

DIVISION ADMINISTRATIVA URBANA

Otro mas

COLONIA

Especifico, podria

ser calle

No de HABITANTES

Informacién
de censo
poblacién
2007 y
archivos de
participacion
ciudadana

Colonia Santa Teresa, Colonia
Santa Maria, San Joaquin 1y 2,
Colonia Santa Teresita, Centro
Urbano, Colonia Rosalinda, Colonia
Las Peiiitas, San Pedro, Colonia
San Martin, Colonia Santa Fe 1y 2,
Colonia Providencia 1y 2, Colonia
San Francisco, Reparto San Martin 1
y 2, Anemona 1, Santa Elena, San
José, San Luis y Los Artiga, Col.
Ameérica, Col San Ignacio

Pasaje Orellana
Pasaje Binder
Pasaje CEL

DIVISION ADMINISTRATIVA RURAL

11,948

No de HABITANTES

CANTON CASERIO COMUNIDAD
El Rosario
. La Loma
Rosario El Rincén 1,283
El Callejon
San José | 1,400
San José 2 500
Tierra Blanca
La Elor El mojon Las Rgsas 5,000
Paraiso
Angélica
El Sauce Achiote, PeSUJa,_Los Hernandez, 845
Corinto
Las Animas Las Animas 1,442




Las Delicias

El cerrito
La Bonanza
Caserio El Molino
Caserio La Lomita

Caserio Los Marroquines.

Valle Las Delicias
La Cruz Calle

Los Llanitos

El Convento

Los Letona

Los Pajales

Col. Sta. Maria 2

El Cincho

El Chorizo
Comunidad Delicias
Alta vista

Urb. Los Almendros
Col Sta. Gertrudis
Col Aaron Joaquin
1° de Junio |

1°de Junio Il

Rutilio Grande

21,840

La Palma

La Palma 1

Sta. Marta 1y 2

La Bretafa

Apancino

Col. Las Victorias 1y 2
Col. Dulce Nombre de
Maria

Col. San Fernando
Col. San Andrés

Col. Las Palmas

Col. Radio Vea

Col. El Caracol 1
Col. El Caracol 2
Col. Tierra Virgen 1y
2

Col. Nuevos
Horizontes

Col. Los Angeles
Lotif. Aimendros

Los Gemelos

Com. Los Olivos
Com. La Cuchilla'y
Castellana

Com. Nuevo
Amanecer

28,500




1.2MAPA DE LA DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA
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1.3MAPAS DEL MUNICIPIO

MAPA No.1 - USOS DE SUELO

Las 16 categorias de usos de suelo utilizadas en la construccion del mapa son las
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MAPA No.2 - AGROLOGICO

Representa el uso potencial que tienen los suelos, de acuerdo a sus caracteristicas
biofisicas; porcentaje de pendiente, profundidad efectiva, susceptibilidad erosiva, etc.
El cual fue agrupado en 8 clases que van de la | a VIII.
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MAPA No.3 - UNIDADES HIDROGEOLOGICAS

Entre las principales unidades hidrogeoldgicas identificadas en el municipio, se

establecen las siguientes:
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MAPA No.4 - RECARGA HIDRICA
La distribucién espacial de la recarga acuifera (mm/afo) en el municipio, se detalla en
el siguiente cuadro:
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MAPA No.5 - CONTAMINACION HIDRICA
En las condiciones actuales, los niveles de riesgo de contaminacién del municipio
relacionado a los rangos altos y extremos, alcanzan un 24.54%.
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MAPA No0.6 - SUB - CUENCAS
En el municipio, las sub cuencas la interceptan los cantones: El Rosario, San José
Primero, San José Segundo, Las Delicias, El Sauce y la Palma.
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MAPA No.7 - GEOMORFOLOGICO
En el territorio de San Martin, la formacion de los suelos esta constituida por la
principales 12 unidades geomorfoldgicas:
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MAPA No0.8 - PENDIENTES
Las pendientes del municipio de San Martin, estan proyectadas en grados segun el
detalle siguiente:
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En el municipio, los suelos susceptibles a erosién, se han clasificado en 5 categorias,

siendo las siguientes:

MAPA No.9 - SUSCEPTIBILIDAD A EROSION
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MAPA No0.10 - SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTOS
En San Martin, los suelos mas susceptibles a deslizamientos, estan en los cantones:
El Sauce y La Palma.
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MAPA No.11 - SUSCEPTIBILIDAD A FLUJOS DE ESCOMBROS
Los cantones del municipio, que son mas susceptibles a flujos de escombros son:
Canton El Sauce, La Palma y Las Delicias, segun mapa.
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MAPA No0.12 - SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACION
La mayoria del territorio del municipio, es susceptible a inundaciones.
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MAPA No0.13 - ZONIFICACION AMBIENTAL
La zonificacion ambiental, se clasifica en la escala subregional por categorias y
subcategorias.
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MAPA No.14 — SUBCATEGORIAS DE LA ZONIFICACION AMBIENTAL
La zonificaciébn ambiental, se clasifica en subcategorias 14, segun mapa:
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MAPA No0.15 - MACROZONIFICACION
El municipio de San Martin, esta clasificado en 4 tipos de usos de suelo, de acuerdo a
este mapa:
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1.4 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

Extension Territorial | 55.84 Kilbmetros

Se encuentra ubicado en las coordenadas siguientes: 13°, 48°
Ubicacién 03” LN (Extremo Septentrional) y 13° 41" 51”(Extremo
Geogréfica Meridional); 89°, 01" 29" LWG (Extremo Oriental) y 89°, 05" 29”
LWG (Extremo Occidental)

Altitud 720 Metros sobre el nivel del mar

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda realizada por
DIGESTYC para el afio 2007, el Municipio de San Martin,
Demografia cuenta con 72,758 habitantes con un aproximado de 1,302.97
habitantes por kilbmetro cuadrado, de los cuales el 51.20%
son mujeres y el 48.80% son hombres.

Oficialmente se reconoce que la administracion del Municipio

DIYIEIE 2l estd compuesta de 8 Cantones y 37 Caserios

Las principales actividades econdmicas, se concentran
generalmente en la produccién agricola, especificamente
granos basicos y en menor escala la produccion de cafia de
azucar, café, hortalizas, frutales y ganaderia. Asimismo, se
encuentran algunas fabricas de maquilas y muebles metélicos,
pesca artesanal y produccion de peces en jaula; y otros
negocios tales como: laboratorios clinicos, hospital, clinicas

Principales . L 0
. odontologicas y medicina general, despachos juridicos y
Actividades :
o contables, tiendas, salas de belleza, supermercados,
Econémicas

gimnasios, despensas familiares, bazares, restaurantes,
talleres vocacionales, gasolineras, almacenes, ferreterias,
agroservicios, panaderias, transporte de carga pesada con
furgones, planta de produccion de alimentos tradicionales para
exportacion, planta de produccion de concentrados para la
alimentacion de animales, planta de rencauche de llantas para
vehiculos, explotacidén de pétreos, llanterias y otros.

Entre las principales actividades laborales de los habitantes en
el Municipio de San Martin, podemos mencionar las siguientes:
profesionales, técnicos, profesores, jornaleros, vendedores
informales, enfermeras, trabajadores de maquilas, amas de

Ocupaciones
Laborales
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casa, albafiiles, maestros de obra, estructuritas metalicos,
comerciantes en pequefio, empresarios, pescadores,
artesanos, mecanicos, soldadores, empleados municipales y
publicos, motoristas, panaderos, llanteros y empleados de la
empresa privada.

a) Topografia: La Topografia predominante de los lotes
presenta las siguientes caracteristicas:

Al Norte: 26% - 35% Quebrado

Al Este: 3% - 4% Ondulado suave

Al Oeste: 5% - 12% Ondulado

Al Sur: 0% - 2% Plano

b) Caracteristicas de los suelos: los fenémenos volcénicos y
los procesos eroclasticos (pdmez, ceniza volcanica, tobas,
etc.) y rocas volcénicas efusivas (flujos y coladas de lava de
caracter andéstico y basaltico).

Condiciones
Naturales del c) Hidrografia: Existen ademas secciones donde se han
Municipio depositado arrastrados por los cursos de los rios existente,
dando lugar a los acuiferos detectados en la zona de valles y
otros localizados en depresiones, formando “acuiferos
colgados”

d) Orografia: Entre los recursos y reservas naturales mas
notables dentro del Municipio de San Martin, se pueden citar
los siguientes: Cerro la Tigra, Rio Sillero, Lago de llopango (El
Sauce), Parque El Recreo, dos zonas protegidas en el
Progreso y Canton San José Primero y zonas verdes del
Municipio que requieren de mantenimiento y de intervencion
de jardineria.

La conectividad vial del Municipio de San Martin, es
fundamentalmente a través de carreteras pavimentadas,
como: Suchitoto, San Salvador, llopango, Cojutepeque San
Bartolomé Perulapia, San José Guayabal; asimismo, existen
las carreteras Panamericana y de Oro que atraviesan el
municipio 'y hacen conexibn con otros municipios Yy
departamentos de El Salvador.

Vias de
Comunicacioén

En su mayoria los equipamientos estan ubicados en el Casco
Urbano del municipio de San Martin; siendo estos los
Equipamientos siguientes:

restaurantes, gasolineras, talleres automotrices, negocios de
comida rapida, iglesias, centros educativos publicos vy
privados, unidades de salud, casas comunales, parques,
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ferreterias, farmacias, mercados, canchas deportivas,
agroservicios, hospitales privados, servicios funebres,
veterinarias, zonas verdes de alcaldia y colonias, transporte
colectivo que circulan dentro y fuera del Municipio tales como:
mototaxis, microbuses y buses de las rutas 140, 14, 129, 145,
29, 25, 524; asi también rutas departamentales que circulan a
través de las carreteras Panamericana y de Oro.

Servicios Basicos

a) Agua Potable: El servicio de agua potable en el area
urbana es suministrado por: ANDA y ACOSAMA,; y en el area
rural estan los Servidores Comunales de los Cantones tales
como: La Palma, Las Delicias, El Sauce, San Andrés, Aaron
Joaquin, Santa Elena y El Rosario. En el caso de la zona
urbana, el servicio de agua es deficiente y en la zona rural es
aceptable. Debido a que la extension territorial la cobertura del
suministro del agua en la zona rural, es menor que la zona
urbana, en algunos cantones se han realizado proyectos de
apertura de pozos e introduccion de agua potable a nivel
domiciliar; estos proyectos son administrados por juntas
directivas que facilitan el servicio de agua.

b) Energia Eléctrica: El servicio de Energia Eléctrica es uno
de los servicios que tiene mayor cobertura. EI 95% de la
poblacién Urbana y un 80% de la poblacion rural cuenta con
dicho servicio, la distribucién y comercializacion la realizan
CAESS, DELSUR e IPL (horizontes N° II).

La Alcaldia Municipal, cuenta con un equipo de técnicos
especializados en mantenimiento del servicio de alumbrado
publico.

c) Educacién: Para el afio 2015, se contaba con 49 Centros
Educativos de los cuales 29 son de caracter publico y 20
privados, la matricula para el afio 2016 fue de
aproximadamentel6,036 para centros publicos y de 4,248
para centros privado, haciendo un total de 20,284 estudiantes.

1) Otorgamiento de becas educativas para estudiantes de
escasos recursos economicos: ElI Gobierno Municipal de
San Martin, consiente que aquellos jovenes que poseen
habilidades, aptitudes, destrezas y un alto grado de
rendimiento académico y que habiendo cursado el noveno
grado, no pueden acceder a estudios de bachillerato por
pertenecer a familias de escasos recursos econdémicos; a
partir de 2015, ha emprendido ayuda econémica al menos a
100 jovenes que desean seguir estudios de educacion media
siempre y cuando el estudiante cumpla con las disposiciones
gue exige la Municipalidad.
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d) Salud: El Municipio de San Martin, cuenta por medio de la
Municipalidad de San Martin, con una clinica Médico-
Odontoldgica, para la atencidbn de pacientes de escasos
recursos econoémicos; por su parte, el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, cuenta con una Unidad de Salud y
Centro de Atencion de Emergencia (CAE) con servicio de
ambulancia para el traslado de pacientes, y clinicas comunales
(ECOS). Los indices de mortalidad infantil del municipio tienen
gque ver por lo general con enfermedades respiratorias,
gastrointestinales y pardsitos. Asimismo, se cuenta con
servicios de ambulancia y atencion de emergencias por
Comandos de Salvamento y Cruz Verde.

e) Desechos sélidos: La municipalidad de San Martin, presta
los servicios de recoleccion y disposicion final de los desechos
soOlidos. Ademés la municipalidad ha construido en algunas
comunidades contenedores para la disposicion de los
desechos solidos, para disminuir la contaminacion ambiental y
riesgo de enfermedades.

f) Drenajes de aguas lluvias: En el casco urbano la mayoria de
colonias y urbanizaciones, cuentan con sistemas de aguas
lluvias a través de cordones cunetas, cajas tragantes y pozos
de aguas lluvias. En la zona semiurbana y rural, la
municipalidad ha apoyado con la construccién de cordones
cunetas para el drenaje superficial de aguas lluvias en algunas
comunidades, colonias y cantones; sin embargo, todavia
existen algunos lugares que carecen de este servicio.

Proyecto de
Colaboraciény
traspaso de
Tecnologia para
apoyar parcelas
demostrativas y
otros servicios en
comunidades del
Municipio de San
Martin

El proyecto de parcelas demostrativas fue creado a iniciativa
del Sefior Alcalde Municipal, don Victor Manuel Rivera Reyes,
con el propésito de promover una actividad comunal con
participacion inicial de las comunidades siguientes:

* Canton San José Primero
Cooperativa La Buena Semilla (Col. San Andrés,
Canton La Palma)

Col. Las Victorias (Canton La Palma)
Comunidad Milagro de Dios
Comunidad 15 de Septiembre
Comunidad Nuevo Edén

Cantén El Sauce

San Martin de Porres N° 1

Santa Fe N° 2

Comunidad Primero de Junio

Cantoén La Flor

Comunidad Emmanuel

*

* K X X ¥ X ¥ ¥ ¥ X
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Ya que en el municipio de San Martin, los agricultores
tradicionalmente se han dedicado al cultivo del maiz y el frijol,
a partir del afio 2012, con el propdésito de mejorar las
estrategias agricolas, se tomaron iniciativas para identificar,
validar, rescatar e incrementar la siembra de hortalizas a
través de un intercambio de conocimientos técnicos en las
comunidades de escasos recursos econdémicos, que cada dia
luchan por sobrevivir al alto costo de la vida.

Muchas de las parcelas se realizaron en terrenos propiedad de
los participantes y/o concentraron la participacion de un grupo
de comunidades en el Parque El Recreo; los cultivos fueron
los tradicionales: pepinos, rabanos, chiles, tomates y repollo.
La semilla fue suministrada por la municipalidad, y ésta
iniciativa ha tenido un costo aproximado de $ 5,500.00 délares.

Asimismo, a los agricultores se les ha facilitado hasta su lugar
de origen dos maquinas desgranadoras de maiz, sin costo
alguno.

1. Las gestiones realizadas, a través de instituciones y
ONG’S:

e GEOLOGOS DEL MUNDO, PNUD Y CATIE, CON
FONDOS DE AYUNTAMIEINTO DE BARCELONA.

A través de la ONG’ Geologos del Mundo, apoyado por las
instituciones de CATIE y PNUD vy financiado por Ayuntamiento
de Barcelona, se ejecutd el proyecto denominado: “Gestion
intermunicipal de la cuenca del rio Las Cafias bajo el enfoque
de género y la reduccién del riesgo de desastres. EI Salvador”.
El producto del proyecto fue obtener el Plan de Cogestion de
la microcuenca del rio Las Cafias y la conformacion de la
Alianzas ASOCIACION PARA LA GESTION AMBIENTAL Y DE
Estratégicas RIESGOS DE DESASTRESDE LA MICROCUENCA DEL RIO
LAS CANAS, en la que participan las 6 municipalidades: San
Martin, llopango, Soyapango, Tonacatepeque, Ciudad
Delgado y Apopa, saliendo electo como Presidente de la
Asociacion el Sr. Alcalde Victor Manuel Rivera Reyes de la
Alcaldia de San Martin.

A través de la Asociacion, se estan gestionando recursos
técnicos y economicos, para la ejecucion de proyectos, segun
Plan de Cogestion.

e OPAMSS - AYUNTAMIENTO ANDALUCIA

La OPAMSS gestion6 fondos con el Ayuntamiento de
Andalucia, en la cual la municipalidad sali6 favorecida con un
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monto de $ 678,000.00, los cuales fueron invertidos en la
reconstruccién del Parque El Recreo en su primera fase segun
perfil de proyecto, el cual comprendié la construccion de 2
piscinas, servicios sanitarios con des vestideros, el sistema de
aguas negras, agua potable, aguas, lluvias, energia eléctrica,
alumbrado, y sistema de bombeo, y la Alcaldia Municipal
aporto con una contrapartida de $194,312.46, el cual
construyé muro de contencion y mejoramiento de la cancha de
futbol.

Posteriormente, la OPAMSS gestiondé nuevos fondos con el
Ayuntamiento de Andalucia, para la construccion del Salén
Multiusos en el Parque EI Recreocuyo monto fue de
$215,000.00, y la contrapartida de la municipalidad con un
monto de $20,877.69.

La municipalidad continuara gestionando fondos para
continuar las obras complementarias para finalizar la
construccion de este Parque, segun Perfil de Proyecto.

e USAID - RTI - FUNDE

De acuerdo a la guia de proyectos en el area de
Competitividad, la municipalidad participo en un concurso
donde obtuvo $75,000.00; suma que fue utilizada para la
Adecuacion de Talleres vocacionales en las instalaciones del
Mercado Ex IRA.

Este proyecto fue gestionado con FUNDE, administrado por
RTI y los fondos donados por USAID.

A través del depto. de EMPRE en el &rea de Competitividad,
se continua realizando gestiones encaminadas a obtener
recursos para ejecutar mas proyectos.

e UNICEF

La municipalidad gestion6 fondos para continuar con el
mejoramiento de las instalaciones del Parque El Recreo,
ejecutandose el proyecto en Sendero de la Nifiez y la
Adolescencia en el Parque El Recreo, el cual comprende la
reconstruccién de la cancha de basquetbol, juegos infantiles,
servicios sanitarios y chalets para ludotecas.

Posteriormente, se gestionaron recursos economicos para
ejecutar otro proyecto denominado: la Adecuacion...

e FUSALMO

El Sefior Alcalde Municipal, Don Victor Manuel Rivera Reyes,
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ha lanzado el modelo de alianzas publico-privadas con la
Fundacién FUSALMO, que presenta la ruta para llevar a cabo
un trabajo conjunto que aborde la educacion como motor de
desarrollo del Municipio de San Martin.

En la actualidad 14 jovenes en dicha fundacion, estudian
dentro del area de informéatica el Curso sobre Mantenimiento y
Reparacién de Computadoras.

Se espera otros programas educativos que beneficien las
necesidades de la nifiez, juventud y la adolescencia.

e ALIANZA CACAO - CRS.

En los Ultimos 11 meses entre las municipalidades de San
Martin y Tonacatepeque trabajaron en la siembra de un vivero
de cacao de 10,000 plantas como proyecto Agroforestal, de las
cuales 5,000 fueron para el municipio de San Martin y el resto
para el municipio de Tonacatepeque; para este proyecto se
contd con el apoyo técnico de la ONG ALIANZA CACAO-CRS
y Técnicos de CLUSA.

e FUNDEMAS.

Con apoyo de FUNDEMAS dentro del programa LIMPIEMOS
EL SALVADOR, se llevo a cabo Capacitaciones en Educacion
Ambiental para 24 Centros Escolares del municipio de un total
de 48; luego se les entregd a los Directores y/o Profesores
material digital CD’S para la divulgaciéon y promocién sobre la
importancia del cuidado del Medio Ambiente e incentivar a la
siembra de arboles.

Estamos pendientes de proyectar campafias de limpieza con
el programa de LIMPIEMOS EL SALVADOR.

De acuerdo a lo ejecutado, se ha hecho gestiones para
formalizar una alianza estratégica con FUNDEMAS,
esperamos firmar acuerdos durante el afio 2016.

e FONDESOY.

Se estan llevando a cabo gestiones para desarrollar un plan de
trabajo encaminado al bienestar de las comunidades, y con la
participacion de los diferentes actores lograr disminuir las
problematicas existentes de la contaminacion y erosion, para
cumplir con la ejecucion del Plan de Cogestion de la
microcuenca del rio Las Cafias, trabajando programas sociales
y de infraestructura.
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Aspectos Legales

Antecedentes de la Municipalidad de san Martin: La Alcaldia
de San Martin, fue declarada Ciudad segin CERTIFICACION
que literalmente dice: EI Infrascrito Alcalde Municipal
CERTIFICA: Que en las paginas 71 y 72 del libro de Actas y
Acuerdos Municipales que esta oficina llevo a cabo en el afio
de 1946, se encuentra la certificacion que literalmente dice: “El
Infrascrito Alcalde Municipal, Certifica: que en el “Diario Oficial”
N° 250 Tomo 141, de fecha 13 de Noviembre del corriente
afo, aparece el Acuerdo del Poder Legislativo que literalmente
dice: “Poder Legislativo” DECRETO numero 154. La Asamblea
Nacional Legislativa de la Republica de EI Salvador,
considerando: que la villa de San Martin, Departamento de
San Salvador, ha adquirido noble aumento de su poblacion y
también en el comercio, mejorando tanto en la parte moral
como en lo material, por lo que merece que se le confiera el
TITULO DE CIUDAD, a la villa de San Martin, Departamento
de San Salvador.

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Nacional
Legislativa; Palacio Nacional, San Salvador, a los veintiséis
dias del mes de Octubre de mil novecientos cuarenta y seis.
Ricardo Rivas Vides, Presidente, Vicente Navarrete, Serafin
Posada. Primer Pro-Secretario. Palacio Nacional; San
Salvador, a los veintiocho dias del mes de Octubre de mil
novecientos cuarenta y seis. EjecUtese Salv. Castaneda C.
Presidente Constitucional, Mauro Espinola C. Ministro del
Interior. Es conforme con su original con el cual fue
confrontada. Y, para que conste en el presente Libro para la
historia, certifico este acuerdo en la Alcaldia Municipal de San
Martin, a las doce horas del dia veintisiete de Noviembre de
mil novecientos cuarenta y seis, Miguel Hernandez/F. Porras
Srio. Rubricadas” es conforme con el cual se confronto, en la
Alcaldia Municipal de la Ciudad de San Martin, a dos de
Septiembre de mil novecientos noventa y seis. Valentin Castro
Sanchez, Alcalde Municipal. Hugo Freddy, Secretario
Municipal.

34




CAPITULO II.
PROCESO
METODOLOGICO



2.1 ETAPAS DEL PROCESO

La metodologia para la construccion del Plan Estratégico Participativo de la municipalidad
de San Martin, se desarrollo de la siguiente manera:

2.1 CONCEPTUALIZACION

Para la elaboracion del Plan Estratégico Participativo de la municipalidad de San Martin,
se siguié una metodologia con enfoque altamente participativo entre los participantes de
cada sector y personal clave de la municipalidad; se desarrollaron 12 talleres, uno por
sector, en los cuales se analizaron discetieron y se recibieron aportes importantes para el
desarrollo de los factores internos y externos; asimismo, se presentaron las herramientas
métodos ldgicas utilizada para el desarrollo del andlisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, “FODA”.

2.2ETAPAS PARA LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO DEL PLAN
ESTRATEGICO PARTICIPATIVO MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN.

l. ANALISIS PARTICIPATIVO

1. Resultados de la participacion de actores

e Sensibilidad de la Comunidad ante un problema
e Conocimientos de las causas y consecuencias de la dificultad
e Buscar la mejor solucion

2. Recomendaciones para el diagnéstico participativo

Priorizar los problemas

Identificacion de las personas de la comunidad

Identificacion de las personas que puedan dar mejor informacién
Elaborar y aplicar instrumentos sencillos de investigacion

3. Cualidades del diagndstico participativo

e Salir al campo y conocer sus problemas y causas
e Recorrido del territorio

4. Elementos para ordenar y analizar el diagnostico

Sociocultural
Econdmico
Ambiental

Politico Institucional

5. Analisis de FODA

36



. TRANSVERSALIZACION DEL FODA

e Debilidades-Amenazas — Debilidades- Oportunidades
e Fortalezas- Amenazas — Fortalezas - Oportunidades

Seleccién de un elemento:

Sociocultural
Econdmico
Ambiental

Politico Institucional

1. PLANIFICACION PROSPECTIVA

e Optimista

e Pesimista

e Tendencial

e Escaneo Real

V. CREACION DE LA VISION TERRITORIAL

e Valorar las ideas fuerza
¢ Nacimiento de objetivos estratégicos, ejes estratégicos o lineas estratégicas

V. ARTICULACION DE LINEAS ESTRATEGICAS

e Programas
e Proyectos
e Acciones

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Todo debe medirse, pues lo que no se mide no se puede gestionar.
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CAPITULOQ IIl.
SITUACION ACTUAL DEL
MUNICIPIO



3.1 DIAGNOSTICO

Este Diagnostico Participativo, fue desarrollado en base a doce sectores, tomando como
referencia las fichas y el analisis técnico dentro de la elaboraciéon del FODA (fortaleza-
oportunidades-debilidades-amenazas).

Para el diagnostico, se procedi6 al analisis, discusion y consenso con los mismos actores
locales a través de pequefios talleres participativos, utilizando una metodologia que detalla
las caracteristicas siguientes: Problemas, Causas, Soluciones, Acciones inmediatas e
Instituciones responsables.

3.2 AREAS ESTRATEGICAS

El Plan Estratégico Participativo Municipal, se concibe como una forma de planificacion
utilizando sectores segun la caracterizacion del territorio, tomando como referencia el Plan
Municipal 2012-2016, y que a través de su evaluacién fueron incorporados otros sectores,
lo cual contribuye y orienta en la toma de decisiones sobre politicas de desarrollo y manejo
de la informacion.

No SECTORES ANALIZADOS
1 EDUCACION
2 DEPORTE
3 ELECTRICO
4 AGROPECUARIO
) INSTITUCIONAL
6 NINEZ, ADOLESCIA Y JUVENTUD
7 ALIANZAS ESTRATEGICAS
8 ORDENAMIENTO TERRITORIAL
9 MEDIO AMBIENTE
10 SALUD
11 COMUNIDAD
12 GESTION DE RIESGO
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3.3 FODA

Los participantes en el desarrollo del proceso de formulacion del Plan Estratégico
Institucional, han tenido una participacion activa en los distintos sectores analizados, de
acuerdo a la metodologia del trabajo se conformaron 12 mesas de trabajo:

Al primer equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Educacion correspondiente
al eje estratégico del Area de Desarrollo Social y Prevencién de la Violencia:

1.FODA MESA AREA EDUCACION

FORTALEZAS

Docentes de diferentes especialidades y calificados.

Docente en apoyo a la infusion (DAI) Animas.

Maestros especialista en Educacion para la sexualidad (EIS)

Docentes preparado para educacion del cerebro (IBREA)

La comunidad educativa no es tan conflictiva

Facilidad de organizacion para respuesta rapida en alguna problematica.

Transporte accesible y excelente ubicacion

Pupitres adecuados al nUmero de alumnos

Salones con ventilacion adecuada

10. Cuentan con un namero apropiado de alumnos por aula.

11. Equipos directivos proactivos al dialogo en la comunidad educativa.

12. Se cuenta con equipos audiovisuales con tecnologia.

13. En algunos centros escolares se imparten clases de inglés desde parvularia hasta

9° grado.

. Bandas de paz.

15. Se trabaja de acuerdo al programa de educacién

16. Algunos centros escolares con terrenos y espacios amplios.

17. Demanda de matricula.

18. Programas de charlas de prevencién de la violencia (principios y valores).

19. Refrigerio escolar, paquete escolar y uniformes.

20. El 95% de los Centros Escolares, cuenta con los servicios basicos (agua potable,
aguas negras:. tuberia, fosas sépticas, fosas de hoyo), energia eléctrica,
recolecciéon de desechos sdlidos), e infraestructura (servicios sanitarios, cafeteria,
cocina y bodega para alimentos, aulas).

21. El 76%de Centros Escolares tienen muro perimetral

22. El 83% de Centros Escolares cuentan con computadoras.

23. Los colegios privados cuentan con vigilante.

24. Algunos Centros Escolares cuentan con personal de mantenimiento.

25. Apoyo de Alcaldia, instituciones y algunos padres de familia.

26. Practica de deportes.
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1.FODA MESA AREA EDUCACION

Formacion docente en diferentes niveles

Apoyo continuo en la recoleccion de basura

Paquetes escolares (Utiles, uniformes, zapatos )

Programa de alimentacion

Material tecnologico (computadoras) deportivo y de valores

Acceso al agua potable de ANDA y Asociaciones Comunales en algunos centros
escolares.

Patrullajes de la PNC y Fuerza Armada

Apoyo de diferentes instituciones y empresas: Fuerza Armada, Alcaldia, ANDA,
algunas Empresas Privadas Tropigas: Rio Grande, FEPADE, UNICEF,
FUNDEMAS, Unidad de Salud, ADESCOS, Casa de la Cultura, Ciudad Muijer,
PNC.

9. Acceso a Capacitaciones en diferentes temas y proyectos

10. Inclusion al realizar la matricula

11. Acceso a Programas de Becas

12. Patrocinio de Empresas.

13. Actividades Extracurriculares

14. Cooperantes en disponibilidad de apoyar las gestiones educativas

15. Acceso a proyectos para construccion del muro perimetral y cocina.

16. Actividades de Reforestacion y Huertos escolares para mejoramiento del medio
ambiente y alimentacion basica con apoyo de la municipalidad, cooperantes y
directivas de padres de familia.
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1.FODA MESA AREA EDUCACION

DEBILIDADES
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.
27.

28.

Deficiente rendimiento académico

Falta instalar energia eléctrica en las aulas

Deficiente mantenimiento en instalaciones de energia eléctrica en aulas

Servicios sanitarios insuficientes y en malas condiciones

Escasa participaciéon y colaboracion en reuniones de padres de familia

Los Padres de Familia no atienden las sugerencias de los maestros en mejorar la
disciplina de sus hijos

Presencia Policial en horas de entrada y salida de los centros escolares, es
deficiente.

Deficiencia en el suministro de agua potable

Estudiantes no tiene vision en obtener una profesion

Falta personal especializado en psicologia.

Falta de recursos econGmicos para espacios recreativos y su infraestructura.
Deterioro por falta de mantenimiento en la infraestructura de los centros escolares
Poco involucramiento de las ADESCOS en los Centros Escolares

Implementacion de la separacion de los desechos sélidos con poco avance.
Algunos padres de familia no se responsabilizan de enviar a los hijos a la escuela.
El 4% de los Centros Escolares, no cuentan con servicio de agua potable

El 4% de los Centros Escolares, no reciben sefial de comunicacion

El mobiliario en los Centros Escolares estan en mal estado e inadecuados.

Padres de familia necesitan charlas de como guiar a sus hijos.

Ausencia de profesionales para impartir educacion fisica, musica y manualidades.
No se cuenta con Canchas adecuadas para Educacion Fisica.

Equipo Tecnoldgico insuficiente para la demanda de alumnos.

Seguimiento inoportuno para responder a las necesidades de las instituciones
educativas.

Terrenos de los Centros Escolares sin legalizar, y limita las gestiones ante los
cooperantes.

El 95 % de centros escolares y colegios, no cuentan con espacio suficiente para
construir infraestructuras y arborizar.

Falta implementar nivel de estudio en parvulario en otros centros escolares.
Limitado presupuesto asignado por el MINED, para solventar problematica de los
centros escolares.

Centros Escolares distantes en las zonas rurales.
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1.FODA MESA AREA EDUCACION

AMENAZAS
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Grupos delincuenciales evidenciados en la comunidad

Poca atencion de los padres de familia a sus hijos

Falta de control de aparatos tecnolégicos (celulares y computadoras) y pornografia
Pérdida de valores y principios

Joévenes asediados por pandillas

Disminucién de la poblacién estudiantil

Venta de drogas en el entorno de los centros escolares

Inseguridad de los docentes ante la problemética de violencia.

Desintegracién familiar.

. Tardia entrega de recursos econdémicos, material educativo y deportivo a los

Centros Escolares

. Desercion escolar por inseguridad y trabajos diversos exigidos por los padres

. Falta de oportunidades de empleo para los padres

. La migracion de los padres de familia a otros paises

. Desconocimiento de leyes

. Falta de agua potable

. Falta de contenedores para basura

. Vulnerabilidad en zonas rurales por derrumbes, deslizamientos o inundaciones en

calles.

. La Delincuencia limita la participacion activa de los cooperantes.
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Al segundo equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Deporte correspondiente
al eje estratégico del Area de Desarrollo Social y Prevencién de la Violencia:

2.FODA MESA AREA DEPORTE

FORTALEZAS

1. Tenemos 13 facilitadores deportivos con experiencia curricular y capacitados,

futbol, basquetbol, natacién, volibol, handbol, judo, softbol, medicina deportiva,

Atleti quid, administracion deportiva, manejo de conflictos, manejo de autoestima,

liderazgo, planificacion deportiva y eventos deportivos.

Facilitadores desarrollando diplomados Formacién deportiva

Personal con experiencia que han jugado en seleccion nacional, liga mayor de

futbol, liga de ascenso, ligas media y tercera.

4. A través de la iniciativa de la Comunidad cantén El Sauce, con apoyo del INDES
con induccion, instructores, implementos deportivos y la Alcaldia aporta
combustible, trofeos, refrigerios, organizacion para el evento temporada,
desarrollan la Escuela de Vela en lago de llopango durante todo el afio y las
Competencias 2 veces al afio.

5. Se cuentan con instalaciones e infraestructuras adecuadas y mejoradas en las
ramas de futbol, basquetbol, natacion, volibol, futbol sala y gimnasio para judo,
baile, aerébicos, maquinas.

6. Se ha trabajado alrededor de 5 afios para jovenes que estan ligas y divisiones

profesionales aproximadamente 14 entre adolescentes y jovenes del municipio

Se cuenta con 2 Escuelas de futbol con valores y son gratuitos.

Tenemos un equipo de futbol en 32 Division

La Alcaldia facilita transporte, uniformes, trofeos, refrigerios, productos para

hidratar

10. Se hicieron aproximadamente entre 5y 7 Eventos Deportivos

11. El Departamento de Deportes junto con los facilitadores organizaron un Evento
deportivo denominado Festival Intermunicipal, se realiza 1 vez al afio, siendo
anfitriones.

12. De las Escuelas futbol se desarrollan las ensefianzas deportivas y asisten a
competencias por niveles: nivel 2 de 4-9 afos, nivel 3 de 10-11 afios, nivel 4 de
12-13 afos, nivel 5 de 14-15 afios, nivel 6 de 16-17

13. Los nifios de las Escuelas de Futbol participan en 18 Eventos Deportivos fuera del
municipio practicando la Convivencia a nivel municipal y nacional federado.

14.La municipalidad logro hacer gestiones para mejoramiento, construccion,
mantenimiento de canchas e infraestructuras deportivas en Lotif. Santa Elena,
Comunidad Valle Las Delicias, Col. San Luis, Col. San Joaquin, Cantén La Flor,
Parque El Recreo, Colonia Centro Urbano, Col. Santa Teresa, Anexo a Cancha de
Cantén La Flor, Colonia Las Victorias 2, Lotif. San Andrés, Col. Tierra Blanca,
Repto. Los Angeles, Col AltaVista Poligono 60, Col. Santa Gertrudis, Canton El
Sauce, Col. Santa Maria, Com. Los Letona, Col. Santa Maria 2, Horizontes 1

15. En las Escuelas de futbol se les da material didactico y se les ensefia sobre las
reglas del futbol y valores, a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes

16. Ha crecido la poblacion que asisten a las Escuelas de Futbol del municipio y
alrededores

17. En las Escuelas de Futbol también existe la Equidad de Genero
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2.FODA MESA AREA DEPORTE

OPORTUNIDADES
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Existe aproximadamente 60% en el municipio que cuentan con areas verdes
propicias para practicar y generar actividades recreativas y deportivas.

La experiencia del personal de la Alcaldia para Participar en Eventos Deportivos
En el municipio se practica diferentes disciplinas deportivas

La Alcaldia facilita Becas Deportivas como un estimulo para los jugadores con
mejores rendimientos deportivos y educativos.

Existe apertura de las instituciones para que los nifios y nifias de las Escuelas de
Futbol participen en ligas profesionales.

La municipalidad cuenta con el apoyo de Cooperantes e Instituciones como
UNICEF, INDES, Comité Olimpico de ElI Salvador (COES), FUNDASAL,
OPAMSS, FEPADE, USAID, La subsecretaria de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia, INJUVE

A través del deporte, se han generado empleos directos e indirectos

Los nifios, nifias, jovenes de los Centros Escolares cuentan con infraestructuras
para sus practicas deportivas

La nifiez y adolescencia del municipio cuentan con la oportunidad de hacer sus
practicas deportivas gratuitamente.
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2.FODA MESA AREA DEPORTE

DEBILIDADES
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10.

11.

12.
13.

Los facilitadores necesitan reforzarse y actualizarse en normativas,
entrenamientos, bases de competencia.

Los entrenadores, dirigentes o representantes de los equipos de futbol requieren
de capacitacién, formacién y pedagogia en la parte deportiva y para orientar a las
nifias, nifios, adolescentes, jovenes.

Se necesita concientizar a los padres de familia a través de capacitacion para que
orienten a sus hijos que practican deporte

La falta de recursos humano y econémico para implementos deportivos y para
desarrollo de la preparacion fisica, psicologica y formativa.

Algunas infraestructuras no tienen un mantenimiento adecuado por falta de
servicios sanitarios y no hay agua.

Deben colocar timulos y sefializaciones en las calles en lugares donde se lleven a
cabo los Eventos Deportivos

No hay seguridad adecuada en las instalaciones deportivas

Falta crear una Escuela de Arbitros para la municipalidad

Falta de Transporte para la movilizacion a diferentes canchas del municipio, ya
sea para organizacién y desarrollo de eventos deportivos.

Los adolescentes y jovenes no cuentan con el tiempo suficiente para las practicas
de deporte por los horarios de clase

Falta la divulgacion sobre lo que se desarrolla dentro de las Escuelas de Futbol
municipal

Falta de apoyo de algunos padres de familia

Antes los Centros Escolares facilitaban permisos a los adolescentes y jovenes
para sus practicas de futbol, y que eso contaran como horas sociales.

48




2.FODA MESA AREA DEPORTE

AMENAZAS

Existe violencia por pandillas en los alrededores de las instalaciones deportivas.
Perdida de interés en que participen los jovenes en deportes.

Temor de los Padres de familia para asistir a las instalaciones deportivas.

Falta de apoyo y organizacién de la seguridad publica

La poca importancia de apoyo al deporte

Venta y consumo de droga en los alrededores de algunas instalaciones deportivas

C<==HpQoOm2Z
cUubWNER

VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
AREA DEPORTE

1. Contamos con canchas deportivas,
piscina

2. Tenemos implementos deportivos

3. Los Facilitadores son Capacitados

4. Se cuenta con 2 Escuelas de futbol

1. Mantenimiento de escenarios
deportivos

2. Se necesitan mas implementos
deportivos para el deporte de futbol por
el incremento de la poblacion, en
tiempo normal y en periodos de

vacacion

3. Necesitan méas formacion para
actualizacion, fortalecimiento
deportivos, pedagogico y

psicopedagdgico.

4. Se requiere personal para formar méas
Escuelas de Futbol

5. Se necesita capacitacion para el uso
de equipo de gimnasio y sobre
nutricion

6. Se necesita concientizar a los padres
para el desarrollo del deporte en los
nifos y nifias, y ayuden a que los nifios
y nifias tengan buenos habitos.
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Al tercer equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Energia Eléctrica,
correspondiente al eje estratégico del Area de Servicios Municipales:

3.FODA MESA AREA ELECTRICA

FORTALEZAS
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La cercania del Mercado Energético

Diversificacion del Sistema Eléctrico

Red de distribucion Eléctrica

Recursos Energéticos Diversos y Disponibles

Potencial de las Generadoras de Energia para ser competitivas en Centroameérica
Balance Energético Positivo

Calidad del Servicio

La municipalidad amplié la red de energia eléctrica a través de proyectos a
sectores gque carecian de este servicio.

La municipalidad con la finalidad de reducir el costo de consumo de energia
eléctrica del sector puablico, tomo a bien sustituir ldmparas de mercurio,
ahorradores y sodio por lamparas LED.

3.FODA MESA AREA ELECTRICA

OPORTUNIDADES
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Demanda Energética creciente

Tarifas accesibles para consumo energético

Opciones para atraer la inversion

Mayor crecimiento econémico, mayor demanda de energia

Desarrollo de Politicas Medioambientales

Ejecucién de Proyectos para la Generacion de Energia Eléctrica

Alianzas Estratégicas con CEL

Realizar proyectos en conjunto con las ADESCOS

Gestionar el pago obligatorio de impuestos en la factura de Energia Eléctrica
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3.FODA MESA AREA ELECTRICA

DEBILIDADES
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Bajo uso de los Recursos Naturales Renovables

Dependencia directa de Préstamos Externos para el Desarrollo de Nuevos
Proyectos Energéticos

Acceso limitado a tecnologia de punta en el tema financiero

Hurto de Energia Eléctrica

Crecimiento Poblacional no controlado

3.FODA MESA AREA ELECTRICA

AMENAZAS
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No ejecucion de Proyectos por la delincuencia
Acceso limitado a diferentes sectores
Dependencia de Tecnologia Extranjera
Restricciones Medioambientales a nivel Mundial
Cambio Climéatico

Infraestructura no construida bajo normas
Condiciones no favorables para la economia
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El cuarto equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Agropecuario,
perteneciente al eje estratégicodel Area de Gestion Ambiental, Gestibn de Riesgo de
Desastres y Desarrollo Agropecuario:

4. FODA MESA AREA AGROPECUARIA

FORTALEZAS

wNh e

Nooas
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10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

La disponibilidad para trabajar unidos

Logrado cosechas a otros afios. Se mejoro la produccién

Existen 6 asociaciones de cooperativas de produccién agropecuaria formadas y
con juridica

No se cuenta con la asistencia técnica por parte del CENTA

Han aprendido hacer insecticidas

Han recibido capacitaciones sobre insumos organicos

Algunos agricultores tienen tierras propias, otros estan arrendando y otros tienen
parcelas prestadas.

Existen suelos fértiles en el municipio

Existe un grupo solidario de mujeres que realizan cultivo de hortalizas

Existen cultivo de hortalizas que lo realizan hombres y mujeres

Existen huertos caseros donde participa las familias y en algunos lugares
participan los jévenes.

Apoyo municipal

Se ha sembrado yuca, cacao, guineo, gtisquil, platano, cilantro, rdbano, papaya,
pepino, tomate, chile, ayote, repollo, loroco, pifia, maiz, frijol, pipian

Existen algunos agricultores fortalecidos en el campo agricola

Cultivo de Cacao y esta fortalecido

Existe recurso humano dispuesto a trabajar con conocimientos agricolas
Recibieron apoyo y ensefianza de sus padres y abuelos para cultivar
Conocimiento tradicional en agricultura

Existe variedad de semillas

4. FODA MESA AREA AGROPECUARIA

OPORTUNIDADES
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Acercamiento de los mercados

Hay accesos a Capacitaciones

Ayuda de instituciones, cooperantes y ong’s

Crear Ferias para intercambiar semillas

Fortalecer la Organizacion Cooperativa

Asesoria de una Asociacion para las Cooperativas
Talleres hogarefios para nutricion

Red de Mujeres para elaboracion de jaleas y galletas
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4. FODA MESA AREA AGROPECUARIA

Existen 6 asociaciones de cooperativas de produccion agropecuaria formadas y

falta implementacion.

La globalizacion afecta a los agricultores

Existe carencia de tierras para cultivar

Existe quema de rastrojos

Carencia de agua para riego

Hay plagas y enfermedades en el frijol

Se les olvida aplicar los procesos de los insecticidas
Existe pereza de aplicar lo que le han capacitado
No hay alcance de semillas para sembrar

. Mala administracion del Agricultor

. Falta de descuido que los ganaderos que destruyen los cultivos
. Falta de asistencia técnica para sembrar de otros cultivos

. Falta de conocimiento para comercializar

. Falta producir mas en apicultura

. Falta de conocimiento para hacer sostenible la produccion de cultivos
. Falta de equipos y mano de obra para labranza

. Falta de vision como comerciantes

. Falta de politicas del sector agropecuario

. Faltan fondos para invertir en cultivos

. Falta de conocimiento para obtener semillas a un bajo costo

. No hay instituciones que donen plantas para sembrar

. No hay instituciones que donen insumos para cultivos

. Falta de sistemas de riego para el cultivo en verano

. Falta de capacitacion por extensionistas comunitarios
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4. FODA MESA AREA AGROPECUARIA

AMENAZAS
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Falta de Créditos

La presencia de la violencia
La presencia de plagas

La presencia de narcotréfico
Falta de incentivos agricolas
El Cambio climatico

CoNoArONE

No hay accesos en los inviernos

Falta de tierra cultivables y disponibles para el cultivo
Emigracién de agricultores a la ciudad

10. Existen muchas de alto riesgo por inundacion y erosiéon

11. Falta de vias de accesos

12. Falta de mano de obra calificada en agricultura
13. La juventud no se involucran en la agricultura

VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
AREA AGROPECUARIA

Personas con deseos de trabajar en la
rama agricultura, apicultura, ganaderia,

piscicultura, conejos, pollos,
chumpipes, siembra cacao
Existe producciébn en agricultura,

apicultura, ganaderia, piscicultura...
Existen terrenos donde cultivar
Contamos con 6 cooperativas legales
Cuentan con el apoyo de la Alcaldia
Municipal

Cuentan con los conocimiento béasicos
para sembrar y dar mantenimiento a
los cultivos

Algunas capacitaciones en
comunidades para el tratamiento del
abono orgéanico

Tenemos infraestructura y vendedores
en el municipio de San Martin

Falta ampliar la Capacitacion a mas
comunidades y cantones

Falta a los accesos a Créditos

Falta acceso a semillas y plantas para
sembrar

Falta de Ferias Agropecuarias
La asesoria que se
comercializar los produccion
Mejorar la organizacion de las
Cooperativas

Talleres de produccién artesanal para
los nifios y jovenes

Mas asistencia técnica en el éarea
agropecuaria

pueden
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Al quinto equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Fortalecimiento
Institucional, perteneciente al eje estratégico del Area de Servicios Municipales:

5.FODA MESA AREA INSTITUCIONAL

FORTALEZAS
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Voluntad politica del Concejo Pluralista de trabajar de manera coordinada, lo cual
redunda en beneficio de la gobernabilidad local.

Apertura de la Municipalidad de San Martin hacia la comunidad y sus
organizaciones, lo cual se expresa en la voluntad de las autoridades del gobierno
municipal para promover la participacién ciudadana.

Existen iniciativas de participacion entre las comunidades y la Municipalidad de
San Martin, para solucionar problemas de manera conjunta.

Desarrollo por parte de las autoridades Municipales de iniciativas dirigidas a
fortalecer los servicios municipales.

Programas de organismos de cooperacion internacional dirigidos hacia la
implementacién de proyectos sociales.

Existe una conciencia por parte de las autoridades municipales de que sus
responsabilidades estan estrechamente ligadas a la promocion de buenas
politicas sociales.

Imagen positiva del Municipio.

Liderazgo de las autoridades municipales.

Cargos de Direccion y Jefatura con mucha capacidad y experiencia en el ambito
del Municipalismo.

5.FODA MESA AREA INSTITUCIONAL

OPORTUNIDADES
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Oferta de asesorias de parte de organizaciones externas al Municipio.

Oferta de capacitaciones para el personal de la Municipalidad de San Martin, de
parte de Universidades, ONG’S, Centros de Capacitacion y otras instituciones.
Captacion de recursos de la cooperacién internacional por parte de la
Municipalidad de San Martin para la realizacion de proyectos especificos.
Suscripcion de acuerdos y convenios de cooperacion con la Municipalidad de San
Martin y otros paises.

Existencia de organismos de cooperacion internacional con disposicion de apoyar
procesos participativos en el ambito Municipal.

Ubicacion geografica estratégica y bien articulado vialmente.
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5.FODA MESA AREA INSTITUCIONAL

DEBILIDADES
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. Clima organizacional conflictivo al interior de la Municipalidad de San Martin y la

. Deficiencias de algunos servicios publicos (recoleccion de desechos solidos,

Limitado nivel de capacitacion técnica y profesional del personal de la
Municipalidad de San Martin, en técnicas especificas.

Alta dependencia econdmica de préstamos bancarios para la generacion de
recursos propios.

Limitada gestion de participacion ciudadana.

Poca coordinacion entre la Municipalidad de San Martin y organismos del
Gobierno Central que tienen vida en el Municipio.

Desconfianza existente entre las organizaciones de la sociedad civil y los partidos
politicos.

Ausencia de incentivos para atraer la inversién en el Municipio de San Martin.
Elevada mora tributaria.

Limitados recursos financieros de la Municipalidad para atender necesidades de la
poblacion.

Catastro Municipal desactualizado.

falta de compromiso en la consecucion de los objetivos por parte de algunos
servidores publicos municipales.

barrido de calles)

5.FODA MESA AREA INSTITUCIONAL

AMENAZAS
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La inmigracion sin control de personas provenientes del campo a la Ciudad.

El insuficiente control y seguimiento a los planes de manejo forestal.

Conflictos politicos nacionales que gravitan en el Municipio.

Desarrollo de iniciativas a nivel Municipal por parte del Gobierno Central al margen
del Gobierno Local.

Crecimiento acelerado de la demanda de servicios que la Municipalidad de San
Martin no esté en la capacidad de satisfacer.

Inseguridad / Delincuencia.

Predominio de la economia informal y el desorden que esto provoca.

Falta de cultura ciudadana para contribuir al desarrollo.

Grupos interesados en boicotear la gestion Municipal
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Al sexto equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Nifiez, Adolescencia y
Juventud, perteneciente al eje estratégico del Area de Desarrollo Social y Prevencion de la

Violencia:

6.FODA MESA AREA NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

FORTALEZAS
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Noos

o

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

La municipalidad cuenta con la Unidad de Nifiez, Adolescencia y Juventud

La municipalidad cuenta con Centro de Desarrollo Infantil, asi también se apoya al
Centro Bienestar Infantil Santa Teresa

La municipalidad ha obtenido diferentes ayudas con Cooperantes e Instituciones a
través de gestiones, estos son: UNICEF, OPAMSS, FUNDE, GLASSWING,
FUNSALPRODESE, USAID, JUNTA DE ANDALUCIA, FEPADE Y OTROS. Y a
nivel institucional, INJUVE, ISNA, CONNA, COMITE OLIMPICO, INDES, MINED,
MINSAL, MINISTERIO DE JUSTICIA-PREPAZ Y OTROS.

Politicas publicas encaminadas a la nifiez, juventud y adolescencia

Existe una Politica Municipal de Juventud

Esta en proceso la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia

Se cuenta con un Comité Local de Derecho para proteccion de Derechos de Nifiez
y Adolescencia.

Se realiz6 la remodelacion en el Parque El Recreo, aplicando la dinamizacién de
diferentes espacios tales como: piscinas, juegos mecanicas, cancha multifuncional
de basquetbol, futbol macho y volibol, cancha de futbol 11, Ludotecas

Se cuenta con una mesa interinstitucional de Prevencién de Violencia

Existen 2 redes juveniles para el municipio

Se cuenta una infraestructura que se adecu6 para una Villa de la Juventud

Existen Escuelas en las diferentes disciplinas tales como: futbol desde 5 afios
hasta 18 afios no cumplidos, en basquetbol, natacién y volibol desde 6 a 12 afios.
Existe disposicion de los jévenes para participar en diferentes actividades.

Existen en algunas colonias equipamiento para recreacion

Existe zonas verdes en varias colonias

El ISNA esta apoyando a los Centros Escolares en el area de Promocion y
Difusién de Derechos

Apoyo de la PNC en temas de Prevencion

Contar con infraestructura y centro de cdmputo para Programas de aprendizaje

En algunos centros escolares estan implementando los Huertos Escolares

Existe un Observatorio Municipal que ayuda a las Herramientas de Prevencion

La Unidad de la nifiez, adolescencia y juventud, cuenta con presupuesto anual
municipal
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6.FODA MESA AREA NINEZ Y ADOLESCENCIA

OPORTUNIDADES
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El Fortalecimiento temas de la juventud y diferentes disciplinas deportivas
Programas y proyectos que traen Cooperantes e Instituciones
Otorgamiento de Becas

Contar con espacios para recreacion y practicas deportivas

Promocion de Talentos en el deporte

Inclusion de programas de la Juventud en los Planes de Desarrollo
Charlas de Orientacién de Salud Sexual y Reproductiva

Participacién en Eventos Deportivos Intermunicipales y Nacionales

Existe referentes a nivel municipal para realizar gestiones

6.FODA MESA AREA NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEBILIDADES
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La desercién escolar

La violencia

La desintegracion familiar

La falta de conocimiento de los derechos y deberes

La emigracion

La inestabilidad laboral de los padres y/o responsables

El reclutamiento de los jovenes en escuelas y colegios

El bulling

La falta de articulacion entre instituciones que los relacionan en programas sobre
la nifiez, adolescencia y juventud

10. La maternidad precoz
11. La mortalidad infantil por la proliferacion de enfermedades existentes
12. La falta de aplicacion de las politicas para prevenir contaminacion
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6.FODA MESA AREA NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

La comercializacion y consumo de drogas, tabaquismo y alcoholismo
La prostitucion infantil

La violencia

El maltrato infantil

El abuso sexual

La falta de recursos econémicos para restaurar los espacios de recreacion
La falta de recursos econémicos para programas de prevencion

La trata de personas

. Retiro de empresas privadas por inseguridad juridica y delincuencial
10. La violacién de los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud

11. El trabajo infantil

12. La territorialidad
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VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
AREA NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Politica municipal de la juventud

Se cuenta  con una mesa
interinstitucional de Prevencién de
Violencia

Se cuenta con espacio para la Villa de
la Juventud

Se cuenta con infraestructura y centro
de cémputo para Programas de
aprendizaje

La municipalidad cuenta con la Unidad
de Nifiez, Adolescencia y Juventud

La Unidad de Nifiez, Adolescencia y
Juventud cuenta con presupuesto
anual

Existen Cooperantes dispuestos a
apoyar los diferentes programas para
la nifiez, adolescencia y juventud
Existen programas deportivos que
apoyan y benefician a la nifiez,
adolescencia y juventud

1. La falta de divulgacion y recursos
financieros para la Politica Municipal de
la Juventud

1.1 La falta de actualizacion de la Politica
Municipal de Juventud

Falta que se sumen mas actores claves y

socios  estratégicos para la mesa

interinstitucional

Faltan recursos para mejorar los espacios

disponibles

3.1 Falta activar los espacios de los
centros vocacionales

3.2 Falta programas
vocacionales

3.3 Falta de seguridad en la zona

educativos vy

4. Elaborar estrategias de mercadeo para
la divulgacion de programas para la
nifez, adolescencia y juventud

4.1 No se cuenta con censo de poblacién
infantil y juventud

5. La unidad no cuenta con un Plan
Estratégico

6. El presupuesto asignado para la
Unidad no es suficiente para las
actividades a desarrollar

7. Gestionar recursos econémicos Yy
proyectos para la nifiez, adolescencia y
juventud

8. Se necesitan la obtencion de mayores
recursos econémicos para promover
los programas deportivos para cubrir
las necesidades del municipio
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Al séptimo equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Alianzas Estratégicas,
perteneciente al eje estratégico del Area de Servicios Municipales:

7.FODA MESA ALIANZAS ESTRATEGICAS

FORTALEZAS

O< == —wnOT

N~ WNE

[u=y
o -

. Personal Técnico con Capacidad para la elaboracién de Documentos para gestion

Credibilidad ante los Cooperantes

Utilizacién de los recursos econémicos para el destino asignado.

Seguimiento de procesos a programas y proyectos

Armonizacion entre Cooperantes y Municipalidad

Informes de conformidad a las clausulas de los Convenio firmados

Transparencia de los procesos de cooperacién con sus beneficiarios.

La facilidad de gestion de la municipalidad con Cooperantes

Divulgacién a través de la Rendicibn de Cuentas de programas y proyectos
ejecutados con los Cooperantes

Mantenimiento a las obras y bienes obtenidos por la Cooperacién

de fondos.

7.FODA MESA ALIANZAS ESTRATEGICAS

OPORTUNIDADES
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10.

Existen actores principales en Cooperacién a nivel institucional publico y privado y
a nivel internacional.

La disposicion de los cooperantes

Disposicion de la comunidad a participar en el desarrollo de programas y
proyectos con ayuda mutua.

Contrapartidas de la municipalidad para desarrollos de programas y proyectos
junto con los cooperantes.

La implementacién de nuevos programas y proyectos con Cooperantes
Reconocimiento de la cooperacién por el manejo integral de los programas y
proyectos

Fortalecimiento institucional a través de gestiones con los cooperantes.

La formacion técnica a los empleados municipales, permite desarrollar un personal
multiplicador

Reconocimiento internacional

Los cooperantes contribuyen a enlazarnos con otros organismos nacionales e
internacionales.
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7.FODA MESA ALIANZAS ESTRATEGICAS

DEBILIDADES
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Los bienes inmuebles no legalizados por sus beneficiarios

La tardanza de informacion bésica

Informacion requerida por los cooperantes no actualizada

No hay armonizacion entre unidades y departamentos de la municipalidad
Gestiones no concretizadas por el celo ideolégico con algunas instituciones

Falta de acuerdos entre instituciones

Falta de organizacion entre instituciones publicas

Falta de personal para realizar gestiones a través de la Unidad correspondiente.
Deficiencia en la dotacibn de recursos econdémicos para realizar gestiones
efectivas con los cooperantes

. Poca adaptabilidad en los procesos establecidos por los Cooperantes
. Falta de fortalecimiento a técnicos municipales
. Poco conocimiento en el area de gestion de fondos

7.FODA MESA ALIANZAS ESTRATEGICAS

AMENAZAS
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10.
11.

Delincuencia imperante en el municipio

Cambios de procesos y leyes gubernamentales

Burocracia institucional

Disminucioén de las ayudas internacionales por los impactos econémicos

Apatia de algunos miembros de la comunidad en el desarrollo de un programa o
proyecto

Falta de informacién por los habitantes de la comunidad

El analfabetismos en el municipio limita el trabajo de los representantes legales de
la Comunidad al asumir sus cargos como miembros directivos

Algunos de los bienes donados por Cooperantes no se adaptan a las necesidades
propias del municipio.

La negacion de la ayuda requerida en algunos rubros por la poca diversidad
existente en el mercado de necesidades

La falta del manejo del idioma ingles y otros

Limitados conocimientos de los requisitos exigidos por los cooperantes para la
obtencion de resultados positivos en el proceso de las gestiones
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VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
AREA ALIANZAS ESTRATEGICAS

Se cuenta con Unidad de Cooperacion
Externa

La Unidad de Cooperacion cuenta con
todo el equipo necesario para el
desarrollo de gestiones

La Unidad de Cooperacion tiene un
presupuesto  asignado para la
realizacion de  sus  actividades
programadas

La Unidad de Cooperacién cuenta con
apoyo de otros departamentos Yy
unidades de la municipalidad para
coordinar la gestion, ejecucion, control
y liquidacion de los programas Yy
proyectos

Se cuenta con un directorio de
cooperantes

Fortalecer la Unidad de Cooperacion
Externa

Gestionar mobiliario y equipo para la
incorporacion de mas personal
Disponibilidad financiera para el
funcionamiento exitoso de la Unidad
Mejorar la coordinacion y organizacion
entre los departamento y unidades
municipales

Ampliar el directorio de contactos de
otros cooperantes
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Al octavo equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Ordenamiento Territorial,
perteneciente al eje estratégico del Area de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:

8.FODA MESA AREA ORDENAMIENTO TERRITORIAL

FORTALEZAS
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.

Se cuenta con Diagnostico de Ejes Estratégicos y Plan de Inversion del municipio
por periodos

Se cuenta con Diagnostico de Ejes Estratégicos y Plan de Inversion del municipio
por periodos

La municipalidad cuenta con recursos econémicos, técnico, personal calificado y
capacitado, maquinaria y equipos de construccion y equipos de informatica.

Se cuenta con Convenio de CNR y el uso correspondiente del programa catastral
Se tiene identificacion de aproximadamente 24,000 contribuyentes entre empresas
y duefios de inmuebles

Con las maquinarias de terraceria continuamente se da mantenimiento a las area
rurales del municipio

Se tienen identificado las areas de equipamiento urbano, comercial e industrial

Se tiene convenio con HOLCIM, para fortalecimiento técnico y préstamo equipo de
construccion

A través del COAMSS-OPAMSS, se realizan proyectos de infraestructura y
sociales donde junto con la municipalidad aportan recursos econémicos

Se tiene convenio con UNICEF para proyectos de infraestructura para la nifiez,
adolescencia y juventud.

Se realizan proyectos diversos por administracion y en varias ocasiones la
comunidad también aporta mano de obra no calificada, o con recursos financieros.
Se ejecutan proyectos diversos, por licitacion publica.

Los proyectos por administracion, son elaborados y ejecutados por personal
técnico de la municipalidad.

Con apoyo econdomico y técnico de la ONG ENLACE y contrapartidas de la
Alcaldia y la Asociacion comunal (ACSA), se esta ejecutando el proyecto de Agua
Potable que beneficia a 3 cantones del municipio.

Se desarrollan proyectos utilizando leyes y normativas para la construccion y
ordenamiento territorial.

Marco legal que regula el uso del territorio urbano y rural.

Se cuenta con la zonificacion ambiental para el uso del suelo

En programa de OPAMSS, se estableci6 las zonas de crecimiento urbanistico y
proteccion ambiental en el municipio.

19. El municipio cuenta con territorio altamente productivo
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8.FODA MESA AREA ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OPORTUNIDADES
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Oportunidades de gestiones ante instituciones publicas y privadas, autonomas,
empresa privada, ONG’S, entre otros.

Capacitaciones con instituciones publicas, privadas, ONG’S

Generacion de empleos a través de los proyectos

Mejoramiento y modernizacién de la infraestructura en el municipio

Acercamiento entre la municipalidad y la poblacién

Desarrollo de proyectos en comunidades que no tienen infraestructura basica
(sistemas de: agua potable, aguas negras, aguas lluvias, energia eléctrica,
alumbrado publico, calles y obras de mitigacion).

Acceso a la tecnologia

Desarrollo de acciones correctivas y prospectivas para la disminucion de la
vulnerabilidad en el municipio.

Se cuenta personal capacitado para el levantamiento para el mapeo del municipio
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8.FODA MESA AREA ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEBILIDADES
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11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

No se cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal

Los departamentos de Desarrollo Urbano y Proyectos, Catastro y Gestion de
Riesgos, no cuenta con suficiente personal técnico.

Deficiente recursos financieros, transporte, equipo de medicién

Deficiente respuesta a la reparacion de maquinaria de terraceria y equipo menor
de construccion

No se cuenta con suficiente personal calificado para el mantenimiento de la
magquinaria de terraceria y equipo menor de construccion

No se cuenta con Herramientas especializada y adecuada para el mantenimiento
de maquinaria de terraceria

Demora en la compra de repuestos para mantenimiento de maquinaria de equipo
de terraceria

Falta de sefializacion vial y nomenclaturas en el municipio

Tendencia histérica de crecimiento desorganizado de zonas urbanas y rurales

. Por su posicion geogréfica en la red vial, la circulacion es accesible y Unica de los

municipios colindantes, por tanto acelera el desgaste de las calles y la alcaldia
invierte mas en su mantenimiento.

Descoordinacion entre unidades y departamentos relacionadas con el desarrollo
territorial.

Carencia de censo poblacional

No se cuenta con mapeo completo del municipio

Falta de conciencia de la poblacién en respetar limites de colindancia

Grupos habitacionales distantes y dispersos

Existe un gran atraso en la inversion en infraestructura y equipo de transporte
Falta cobertura para la recoleccion de los desechos sélidos

En las comunidades no existen viviendas dignas para dicha poblacion

Falta de uniformes anuales
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8.FODA MESA AREA ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AMENAZAS

Inseguridad imperante.

Desorden poblacional

Proveedores con desconfianza para facilitar los servicios a la municipalidad

Los efectos del cambio climatico

Bajo nivel de desarrollo cantonal

Ausencia de criterios de jerarquizacion y distribucion de equipamientos, que

contemple iguales condiciones en el conjunto de la estructura urbana y que

permita el acceso de todos los sectores sociales.

La migracién de la poblacion del area rural a la urbana.

Crecimiento de carcavas por la topografia y el tipo de suelo en el municipio

El crecimiento de la pobreza en la poblacion

0. La falta de oportunidad de empleo para la poblacion.

1. No se cuenta con un programa estatal especifico en donde se establezcan las
politicas y acciones especificas para garantizar la seguridad publica y la
proteccion civil.

12. Incremento de la inseguridad a nivel nacional

13. Por la ubicacion geografica del municipio, lo hace susceptible a desastres

naturales como huracanes, inundaciones, terremotos, deslizamientos entre otros.

IZEENCNE S
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VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
AREA ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. La falta de Aplicacién practica de las

1. Se cuenta con Leyes y Normas para el Leyes y Normas

Ordenamiento Territorial _ 2. Falta el Plan de Ordenamiento
2. Existe la Ley de Ordenamiento Territorial Municipal.
Territorial 3. Seguimiento a Convenios y busqueda

3. Se cuenta con Convenios con

de méas Cooperantes

Cooperantes

4. Se cuenta con maquinaria de terraceria ante los Cooperantes para la
y equipo menor de construccion Adquisicion de mas equipos de
5. La mUﬂlClpaIldad realiza diversos terraceria y construccion
proyectos ~ de  construccion  por Seguimiento a los proyectos con
administracion y licitacion publica inversion de Cooperantes
6. Territorio altamente productivo Inversion para desarrollo de la
7. Zonificacion para crecimiento agricultura sostenible
urbanisticos y areas de proteccion Incentivos a inversionistas para el
8. Personal calificado para el desarrollo desarrollo urbanistico
de proyectos o o Seguir capacitandose y tecnificandose
9. Se cuenta con equipo informatico Yy de Falta equipar y modernizar los

medicion

Mejorar el mantenimiento y gestionar

departamento involucrados para el
ordenamiento territorial con equipos de
medicion
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Al noveno equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Medio Ambiente,
perteneciente al eje estratégico del Area de Gestion Ambiental, Gestion de Riesgo de
Desastres y Desarrollo Agropecuario:

9. FODA MESA AREA MEDIO AMBIENTE

FORTALEZAS
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Creacion de la Unidad Ambiental

Leyes que protegen el Medio Ambiente

Zonas Protegidas en el cantén San José Primero

Politicas de Medio Ambiente

Plan Integral del Manejo del Medio Ambiente

Plan de Congestion de la Microcuenca del Rio Las Cafias

Apoyo Institucional para desarrollar Proyectos Forestales y Medio Ambientales
Ejecucion de Proyectos encaminados a la proteccion del medio ambiente
Firma y Lanzamiento del Convenio con la fundacion FUNDEMAS

. Gestiones para firma de Convenio con FONDESOY en cumplimiento al Plan de

Cogestion de la microcuenca del rio Las Cafias

. Coordinacioén de actividades con la Unidad de Gestion de Riesgo de Desastres
. Creacién y capacitacion para ECOLIDERES
. Gestion de capacitaciones en el tema de Educacién ambiental y material didactico

para Centros escolares y comunidades

. Apoyo a la Comunidades y Centros escolares con campafias de limpieza, poda y

reforestacion.

. Aplicacién de la Ley para el cierre de botaderos de basura a cielo abierto
. Construccién de contenedores para basura

9.FODA MESA AREA MEDIO AMBIENTE

OPORTUNIDADES
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Apoyo de Instituciones, ONG’S y fundaciones que apoyan el Medio Ambiente
Alianzas estratégicas

Gestion de Proyectos para la Proteccion del Medio Ambiente

Practicar una agricultura ecoldgica.

Construir Ordenanzas para regular las acciones Medio Ambientales, Gestién de
Riesgo de Desastres, Forestal y Genero

Creacion de ordenanzas para el cobro de nuevos impuestos Municipales medio
ambiental y de gestion de riesgo.

Asociacion entre 6 municipalidades de la microcuenca del rio las Cafias.

Proyectos positivos a favor del medio ambiente a través de la separacion y
reciclaje de desechos solidos.

Disposicion de algunas comunidades en trabajar en favor del medio ambiente.
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9.FODA MESA AREA MEDIO AMBIENTE

DEBILIDADES
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10.
11.

Insuficiente apoyo municipal e institucional en el tema del Medio Ambiente
Botaderos a cielo abierto producen contaminacién

Baja calidad del agua subterranea

Falta de capacitacion a la poblacion en el manejo de los desechos

Falta de Normativa Municipal para el control y conservacién de los mantos
Acuiferos

Falta de apoyo de unidades municipales

No hay tratamiento para las aguas servidas

Poca colaboracién de algunas comunidades para trabajar en favor del medio
ambiente

Faltan de ordenanzas encaminadas a la proteccién del medio ambiente

Falta de personal técnico

Falta de recursos economicos

9.FODA MESA AREA MEDIO AMBIENTE

AMENAZAS

1.
N 2.
E 3.
4.
G 5.
A 6.
T 7.
8.
I 9.
\' 10.
0 11.
12.

Creciente deterioro del Medio Ambiente

Alto grado de contaminacion del agua potable

Contaminacion por basureros a cielo abierto y aguas estancadas

Falta o ausencia de tratamiento a las aguas servidas, grises e industriales
Falta de control de la calidad de agua

La deforestacion

Practica de quemar rastrojos para siembre de granos basicos

Uso sin control de pesticidas

Falta de conciencia de la poblacion en el cuido del medio ambiente

La violencia

Falta de consulta previa para otorgamiento de permisos de construccién
Cambio climético
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VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
AREA MEDIO AMBIENTE

1. Plan Integral de Medio Ambiente 1. Integrar en un solo documento los

2. Politica de Medio Ambiente planes para un mejor control

3. Leyes para la Proteccion y Conservacion 2. Elaborar la Politica Municipal de Medio

del Medio Ambiente Ambiente

4. Zona Protegida 3. Falta de ordenamiento que regule el

Medio Ambiente
4. Incorporacibn de nuevas zonas

protegidas / salvaguardar la
biodiversidad
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Al décimo equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Salud, perteneciente al eje
estratégico del Area de Desarrollo Social y Prevencion de la Violencia:

10.FODA MESA AREA SALUD

FORTALEZAS
1. El municipio cuenta con muchas instituciones publicas y privadas para la atencion de salud
tales como:
PUBLICA:

ISSS, FOSALUD con Centro de Atencion de Emergencias , Unidad Comunitaria de Salud Familiar
Especializada, Comandos de Salvamento, Cruz Verde Salvadorefia, Unidad Comunitaria de Salud
Familiar modulo Ciudad Mujer, Clinica Municipal, 5 Unidad Comunitaria de Salud Basica.
PRIVADA:

Clinica Parroquial San Martin Obispo, Clinica Parroquial Sagrado Corazén, 2 Hospital Medico
Familiar, Hospital Alvarez Flores, Clinicas particulares de odontologia, cirugia, medicina general, y
ginecologia, laboratorios clinicos y ultrasonografia entre otros.

2. Existen servicios de ambulancias las 24 horas: 1 comandos, 2 cruz verde, 1 Unidad de
Salud, 1 CAE, 1 Alcaldia; asimismo se cuenta con apoyo de SEM Sistema de Emergencias
Medica.

Los promotores de salud que trabajan para las comunidades

Existencia de 5 ECOS Familiares que dan cobertura a todo el municipio

El recurso humano de las instituciones estan capacitados y calificados

Las instituciones tienen la capacidad de lograr la estabilizacion del paciente en la atencién

de emergencia en segundo nivel.

Existe una microred publica en San Martin donde participan las instituciones ISSS,

FOSALUD, Clinica Municipal y los 6 establecimientos de salud.

8. Coordinacion entre instituciones para atencion de salud y emergencias.

9. El sector salud participa en las reuniones de Proteccién Civil

10. Implementacioén de la reforma de salud desde el afio 2010

11. Desde el 2010 existe un Modelo articulado de atencion (MOASA), medico educador y
enfermera

12. Existe una integracion entre los diferentes actores claves, primarios y secundarios en el
municipio dentro de la Comisidon Municipal de Proteccion Civil, y se relnen
periédicamente.

13. En Ciudad Mujer cuenta con atencién y servicio integrando a varios actores del municipio

14. Existen varios promotores que atienden a las comunidades y realizan la cobertura entre el

Ministerio de Salud cubre 80% y el Seguro Social cubre el 20%.

15. La Cruz Verde y Comandos de Salvamente cuenta con clinica para atencién inmediata
primeros auxilios y pequefias cirugias.

16. Las instituciones de socorro tienen equipo en rescates vertical para atenciones y
estabilizar pacientes.

17. Existe capacidad de gestién en las emergencias con la participaciéon de todos los actores,
contando con todos los recursos.

18. Existen protocolos para la atencién de emergencias.

19. A nivel nacional hay representantes de lideres comunitario del Foro Nacional de Salud

20. Se cuenta con un centro recolector de leche materna

21. Construccioén de la 52 infraestructura en Comunidad Los Letona

22. Se cuenta con censos actualizados de comunidades a través de sistema de fichas
familiares

23. Red de laboratorio en las ECOS para tomar las muestras de examenes y son trasladados

a la Unidad de Salud
24. La Unidad de Salud, cuenta con equipo de ultrasonido y en CAE tiene sala de parto.

25. Las instituciones de salud y ECOS familiares cercanas a Centros Escolares.
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10.FODA MESA AREA SALUD

OPORTUNIDADES
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Cercania de Hospitales Regionales San Bartolo, Cojutepeque, Suchitoto,
Soyapango General, Hospital Psiquiatrico, Unidad Médica ISSS de llopango vy
Hospital ISSS Amatepec.

La referencia que se tiene con infraestructura y servicios disponibles

Existe féacil acceso para conducirse hacia los Hospitales de Segundo y Tercer
Nivel

Fortalecimiento con equipamiento y logistica para fumigaciones.

Capacitaciones para personal médico, paramédico, enfermeras, promotores de
salud, lideres comunitarios dentro del foro nacional de salud

Cambios de infraestructura publica vial para las emergencias.

Construccion de Unidad Especializada de Salud para la ampliacion de la cobertura
Estan en proceso de construccion 2 ECOS y equipamiento

10.FODA MESA AREA SALUD

DEBILIDADES
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9.

10.
11.
12.

La capacidad instalada es menor de acuerdo a la demanda.

El sistema de comunicacién entre las instituciones, es deficiente

La burocracia para la gestion administrativa para la obtencion de recursos

Existen comunidades que tienen dificil acceso a centros de salud

Ubicacion retirada de algunas comunidades para la atencion inmediata

Falta realizar Campafias de Concientizacion en la parte de prevencion accidentes,
enfermedades trasmisibles

Falta realizar Mejoramiento de sefializacion vial para evitar accidentes

Falta de educacion y concientizacion del uso de medicamentos por parte de la
poblacion

Deficiencia en el sistema de agua potable

Contaminacion

Abortos 10%

Desempleo / suicidios

72



10.FODA MESA AREA SALUD

AMENAZAS
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El Cambio Climatico

NGO WNE

incomunicadas

La vulnerabilidad del municipio

El riesgo por carcavas, por agua, delincuencia, enfermedades,

Existe contaminacién en el agua

Migracion de los asentamientos urbanos precarios

Las vias de acceso al municipio de algunos cantones presentan calles

La violencia social limita el desarrollo de las actividades
La explosion demogréafica en el municipio y alrededores

VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
AREA SALUD

10.

11.

Se cuenta con infraestructura recién
construida

Recursos financieros disponibles para
construccion

Los recursos humanos capacitados
Instituciones prehospitalario
capacitados

Tenemos un sistema de comunicacion
por radio

Existe atencién
instituciones en
emergencia

Se cuenta con transporte vehicular

inmediata de otras
atencioén de

7.

10.

11.

12.

13.

Faltan 4 establecimientos para que
construyan

No se cuentan con terrenos para
construccion
Necesitan mas
capacitado
Necesitan mas recursos financieros
para capacitacion pre hospitalario

Falta ampliar la cobertura para
comunicacion por radio y su
financiamiento

Capacitar a instituciones que
intervienen en atencién de emergencia
y su financiamiento para recursos
Lograr una coordinacion y logistica
para atender campafias de salud

recurso humano y
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Al onceavo equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Comunidad,
perteneciente al eje estratégico del Area de Desarrollo Social y Prevencién de la Violencia:

11.FODA MESA AREA COMUNIDAD

FORTALEZAS

1. La mayoria de las comunidades, colonias, lotificaciones, cantones, caserios,
cuentan con una ADESCO formal y Juntas Directivas formales o en formacion.

2. En caso de que en las comunidades, colonias, lotificaciones, cantones, caserios,
no cuentan con una ADESCO formal o Juntas Directivas, la Alcaldia ha constituido
Comités de Desarrollo Local.

3. Muchas ADESCOS, Juntas Directivas y Comités de Desarrollo Local, tienen
capacidad de gestion para cubrir sus propias necesidades.

4. La mayoria de personas que conforman las ADESCOS, Juntas Directivas o
Comités de Desarrollo Local, son activas, dindmicas, serviciales, comprometidas,
dispuestas, agiles, buscan el bienestar para la comunidad, gran sentido de
pertenencia y mantiene relaciones de acercamiento con instituciones,
organizaciones, ong’s y alcaldia.

5. Los miembros de las ADESCOS, Juntas Directivas o Comités de Desarrollo Local,
son elegidos democraticamente en Asamblea General.

6. Los miembros de las ADESCOS, Juntas Directivas o Comités de Desarrollo Local,
son capacitados por la Alcaldia a través del depto. de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social, asi también por ong’s, instituciones publicas, privadas, y de
servicio.

7. La municipalidad lleva un seguimiento a las necesidades de las comunidades,
colonias, lotificaciones, cantones, caserios.

8. Los Comités de Proteccion Civil Comunal, en emergencia son activados e
interactdan con el Comité de Proteccion Civil Municipal.

9. El mejoramiento a nivel de servicios basicos y equipamiento social realizado en
algunas comunidades, colonias, lotificaciones, cantones y caserios, han sido
producto de las gestiones de ADESCOS, Juntas Directivas o Comités de
Desarrollo Local en coordinacion con la municipalidad, y también con la
participacién de todos sus habitantes y se ayudan entre si.

10. Algunas ADESCOS, Juntas Directivas y Desarrollo Local tienen Fortalecimiento
Comunitario y por ello son personas proactivas.

11. En los grupos directivos existen miembros con habilidades y creatividad.
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11.FODA MESA AREA COMUNIDAD

OPORTUNIDADES
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Accesos a gestiones con alcaldia, instituciones publicas y privadas, ong’s,
autobnomas, empresa privada, entre otros.

Capacidad de trabajar en proyectos que requieren la Ayuda Mutua.

Los proyectos de infraestructura desarrollados en las comunidades, generan
oportunidades de empleo local.

Las ADESCOS, Juntas Directivas y Comités de Desarrollo Local, pueden
gestionar directamente proyectos de acuerdo a sus propias necesidades.

Las ADESCOS y Juntas Directivas por su legalizacion, tienen acceso a
financiamientos para proyectos productivos, sociales y equipamiento.

Las ADESCOS, Juntas Directivas y Comités de Desarrollo Local a través de
herramientas pueden llevar sus controles administrativos y operativos.

Las ADESCOS, Juntas Directivas y Comités de Desarrollo Local, pueden solicitar
auditorias internas a la municipalidad cada vez que exista alguna anomalia o
traspaso de autoridades de Juntas Directivas.

Desarrollos de proyectos sostenibles en el tiempo.
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11.FODA MESA AREA COMUNIDAD

DEBILIDADES
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10.

11.
12.

En algunos integrantes de las ADESCOS, Juntas Directivas o Comités de
Desarrollo Local, existe falta de compromiso con su comunidad y llegan hasta
desertar.

En caso de abandono de algunos miembros de ADESCOS, Juntas Directivas 0
Comités de Desarrollo Local, no se desarrollan los mecanismos establecidos de
acuerdo a los estatutos para los cambios respectivos en Asamblea General.
Algunos miembros no tienen la conviccién de servicio comunitario para toda su
poblacion, sino que atienden preferentemente.

Existe deficiencia en el manejo de sus recursos econémicos

Al tomar la posesion de sus cargos las Juntas Directivas ADESCOS, estas
necesitan ser capacitadas.

Por lo general en el area de tesoreria, realizan prestaciones financieras en
beneficio personal o de terceros.

En el cargo del secretario(a), existe deficiencia en el llenado de Actas y en su
actualizacion.

La falta de capacitacion a los miembros directivos, en los estados financieros no
los realizan o no estan al dia.

Carencia de vision de desarrollo comunal en algunas ADESCOS, Juntas
Directivas y Comités de Desarrollo Local.

Entre los miembros de ADESCOS, Juntas Directivas y Comités de Desarrollo
Local, existe falta de cooperacion, trabajo en equipo, liderazgo, comunicacién,
armonia, solidaridad, involucramiento y autoconfianza.

Falta de incentivos entre sus miembros.

La inseguridad personal en la participacién de reuniones.
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11.FODA MESA AREA COMUNIDAD

AMENAZAS
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10.

11.

Inseguridad imperante.

Existencia de conflictos internos entre los miembros, tales como falta de
compafierismo, irrespeto, servicio, desinterés y el individualismo en la toma de
decisiones sin consultar.

Cuando los miembros no tienen un objetivo en comun.

Manejo de fondos econdmicos sin transparencia.

En el grupo cada uno tiene sus objetivos propios y no llega a la toma de acuerdos.
Falta de honestidad y responsabilidad en algunos de sus miembros.

Inestabilidad politica, econdémica y juridica a nivel nacional.

Influencia de los conflictos politicos que afectan el &mbito local.

Descoordinacion de posiciones entre miembros de ADESCOS, Juntas Directivas y
Comités de Desarrollo Local para negociar frente al desarrollo de proyectos en
beneficio de las comunidades.

La ubicacion geogréfica del municipio afectan algunos asentamientos humanos
volviéndolos mas vulnerables.

Falta de oportunidades de empleo para los habitantes de las comunidades.
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VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
AREA COMUNIDAD

10.

11.

12.

Conformacion legal
Juntas Directivas
Desarrollo Local.
Existe organizacién comunal

Algunos miembros tienen capacidad de

de ADESCOS,
y Comités de

gestion
Promotores que apoyan a las
ADESCOS, Juntas Directivas vy

Comités de Desarrollo Local a realizar
gestiones en beneficio de la poblacion.
La municipalidad da seguimiento a las
necesidades de las comunidades,
colonias, lotificaciones, cantones vy
caserios.

Desarrollo de proyectos comunitarios
con participacion de ayuda mutua.
Existen Comisiones de Proteccion Civil
Comunitario

Existe la Unidad y un Plan de Gestién
de Riesgo de Desastres a nivel
municipal

Algunas ADESCOS, Juntas Directivas
y Comités de Desarrollo Local,
desintegradas.

La mayoria de comunidades, colonias,
lotificaciones, cantones y caserios,
cuentan con obras fisicas variadas
para el mejoramiento de las mismas.
Actitud propositiva para afrontar los
problemas existentes.

Algunos miembros directivos tienen
habilidades y desarrollan actividades
creativas para fortalecer la integracion
de la ADESCO y la Comunidad.

10.

11.

12.

Avanzar en la legalizacibn de mas
ADESCOS, Juntas Directivas vy
Comités de Desarrollo Local.
Faltan mas capacitaciones
fortalecimiento comunitario
Empoderamiento de los miembros de
ADESCOS, Juntas Directivas vy
Comités de Desarrollo Local.

Realizar una distribucién equitativa de
promotores sociales para ampliar la
cobertura de mas comunidades.

La priorizacion de necesidades para el
seguimiento respectivo.
Concientizacion a los habitantes de las
comunidades para unirse al trabajo
comunitario.

Faltan conformar mas Comisiones de
Proteccion Civil Comunal.
Conformacion de Comités de Gestion
de Riesgos de Desastres, para cubrir la
parte reactiva, correctiva y prospectiva.
Llevar a cabo un plan de trabajo para
integrar y fortalecer a los miembros
directivos.

Falta de recursos econdmicos para
lograr la cobertura de ejecucion para
completar sus servicios basicos.
Concientizar a los miembros directivos
que estan demostrando una actitud
propositiva.

Desarrollar las capacidades de los
miembros directivos mediante
capacitaciones integrales.

para
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Al duodécimo equipo de trabajo, le toco analizar la parte del Sector Gestion de Riesgo,
perteneciente al eje estratégico del Area de Gestion Ambiental, Gestion de Riesgo de
Desastres y Desarrollo Agropecuario:

12.FODA MESA AREA GESTION DE RIESGO

FORTALEZAS
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. Identificacion de Zona de riesgos en el municipio
. Se cuenta con Comisiones de Proteccion Civil Municipal y Comunales
. Se cuenta con el apoyo de la Comunidad para el desarrollo de actividades

. Apoyo del Concejo Municipal para la aprobacion de Perfiles de Proyectos
. Capacidad de coordinacion con unidades afines.

Se cuenta con la Unidad de Gestion de Riesgo de Desastres

La municipalidad tiene un Plan de Gestién de Riesgo de Desastres
Formacion de Comisién PRO TEMPORE para Gestion de Riesgo

Se cuenta con herramientas y equipamiento de oficina, transporte y dibujo
Acceso a fondos de Cooperante

Se cuenta con personal técnico calificado

Acceso a capacitaciones

Se cuenta con pantalla de Monitoreo Ambiental

Se cuenta con Plan de Emergencia Municipal

correctivas

12.FODA MESA AREA GESTION DE RIESGO

OPORTUNIDADES

C<==-=n0Ov

PwnN

Coordinaciéon de actividades entre instituciones, ONG’S y la municipalidad para
acciones reactivas, correctivas y prospectivas

Apoyo técnico de ISDEM y Proteccion Civil

Reconocimiento de organismos internacionales

Apoyo de Cooperacion en Gestion de Riesgo de Desastres a nivel nacional e
internacional

Acceso a Diplomados en Gestion de Riesgo de Desastres con Equidad de Género
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12.FODA MESA AREA GESTION DE RIESGO

DEBILIDADES

OC<=mHpQOm2Z

Falta de apoyo institucional en la ejecucién de proyectos de Carcavas

Poco compromiso de algunas comunidades en participar en la ejecucién de
proyectos para mitigacion de riesgos

Falta la conformacion de Comisiones Comunales de Gestion de Riesgo de
Desastres

Falta de herramientas y equipamiento para las Comisiones Comunales de
Proteccion Civil

Falta establecer un convenio con las comunidades para la entrega, manejo,
control de herramientas y equipamiento que tienen las Comisiones Comunales de
Proteccion Civil

No se cuenta con repetidoras y la base para el uso de radios de comunicacion
Falta de planificacién de las actividades a desarrollar en obras a ejecutar,
actividades administrativas y de campo por la Unidad de Gestion de Riesgo

Falta de conformacion y capacitaciones en Gestion de Riesgo de Desastres para
las comisiones comunales

Deficientes recursos econdmicos para ejecutar perfiles de proyectos

. Falta la actualizacién y elaboracién de mapeo de zonas de alto riesgo y establecer

Su priorizacion

. Falta de mantenimiento adecuado de calles de tierra

12.FODA MESA AREA GESTION DE RIESGO

AMENAZAS

OC<=—=HpOm2Z

PN PE

HBRO©o~NO O

13.
14.

Inseguridad imperante en el municipio

La topografia del municipio

La migracién de las comunidades

Mayor inversibn en el municipio y menos ingresos por pagos de servicios
municipales

Viviendas ubicadas en alto riesgo

Contaminacion ambiental

La existencia de quebradas y tipo de suelo hace vulnerable al municipio

La deforestacion

Formacion de cércavas y deslizamientos por la existencia de tierra blanca joven

. Actividad permanente del volcan de llopango
.La falta de sefalizacion adecuada en la carretera de oro, panamericana y

secundarias

. La falta de educacioén, cultura y concientizacion de las personas en el transito

peatonal y vehicular
Cambio climatico
Deficiente servicio de agua potable

80




VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
AREA GESTION DE RIESGO

Conformacion de la Unidad de Gestion
de Riesgo

Se cuenta con presupuesto asignado a
la Unidad de Gestion de Riesgo de
Desastres

Contamos con Plan de Gestion de
Riesgo de Desastres aprobado para 5
afios

Se cuenta con equipo de oficina,
herramientas, maquinaria y transporte
para actividades reactivas, correctivas
y prospectivas

Apoyo del Concejo Municipal vy
unidades organizativas

Se cuenta con el Comit¢é PRO
TEMPORE para apoyar a la Unidad de
Gestion de Riesgo

Se cuenta con pantalla de monitoreo
ambiental

Asignar mas recurso humano
capacitado

Asignar mas recurso financiero

Falta actualizacion del Plan de Gestion
de Riesgo de Desastres

Dotacion de mas equipos,
herramientas e insumos para
desarrollar las actividades reactivas,
correctivas y prospectivas

Apoyo del Concejo Municipal en la
especializacion del personal asignado
a la Unidad

Dar seguimiento mas apropiado al Plan
de Gestién de Riesgo

Requiere una capacitacion
personalizada para el uso y manejo de
la pantalla de monitoreo ambiental
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3.4 CONCLUSION DE FODA

La Técnica FODA, nos permiti6 analizar los problemas precisando las fortalezas y
debilidades relacionadas con las comunidades, colonias, urbanizaciones y de la misma
municipalidad, tomando en cuentasus oportunidades y amenazas.

Las fortalezas y debilidades se refieren a la municipalidad;mientras que las oportunidades
y amenazas por lo general, se consideran como factores externos sobre los cuales la
propia municipalidad no tiene control. Luego fue posible, el tratar de explotar las fortalezas,
superar las debilidades, aprovechando las oportunidades y defendernos contra las
amenazas.Funciones todas importantes en el proceso de planeacion, y las cuales la
Técnica, pudo utilizarse en el analisis situacional dentro del proceso.

Este tipo de analisis representa un esfuerzo para examinar la interaccion entre las
caracteristicas particulares de la municipalidad y el entorno en el cual esta compite.

El andlisis FODA, tiene mdltiples aplicaciones y puede ser usado por todos los niveles
organizacionales.

3.5 DIAGNOSTICO FODA

El analisis y sistematizacion de la informacion, asi como la determinacion del diagnéstico,
permitio recabar los datos y organizarlos de acuerdo a los siguientes criterios:

e Claridad y coherencia,

e Respeto de las opiniones de los participantes en los talleres que fueron organizados
por sectores

e Transferencia de los resultados y de la metodologia utilizada

e Diversidad de enfoques producto de las reuniones con los participantes claves; asi
como el desarrollo mismo de los talleres por cada sector seleccionado.

La participacion activa de todos los sectores, y la inclusién de los mismos en el desarrollo
del FODA, dio paso a la definicion de objetivos estratégicos claros y mensurables,
tomando en cuenta las brechas de necesidades de la poblacion.

A continuacion se detallan, los diagndsticos por sectores:
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CAPITULO IIT -

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

1. SECTOR EDUCACION

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

ACCIONES INSTITUCIONES
CAUSAS SOLUCIONES
INMEDIATAS RESPONSABLES
Deficiente  rendimiento Planes Revision  de | Trasladar las
Académico Educativos los Planes | recomendaciones | MINED
deficientes Educativos al MINED
Falta instalar enereia Gestionar Elaborar Plan de
cléctrica & Falta de | Fondos con | Necesidades y
. Y| recursos instituciones remision de | MINED, Y OTROS
mantenimiento en Ctos. .. L .-
econdmicos publicas o | solicitudes por
Escolares ) .
privadas escrito
Falta mejorar o
construir servicios Gestionar Elaborar Plan de
sanitarios, agua potable, | Falta de | Fondos con | Necesidades de
areas recreativas, muros | recursos instituciones Infraestructura y | MINED, Y OTROS
perimetrales, econdmicos publicas o | remisién de solicitud
contenedores para privadas por escrito
basura
e, Los Padres de | Implementar . .
Escasa participacion vy - P Gestionar ante las | Directores de
., Familia no | charlas a Padres . .
colaboracién en ) - Universidades Centros Escolares
. atienden las | de Familia de .
reuniones de padres de . . Estudiantes de | con apoyo del
familia sugerencias de | como guiar a Psicologia MINED
los maestros sus hijos.
Presencia  Policial en Implementar un | Remisién de solicitud
horas de entrada vy | Escaso personal P ..., | MINISTERIO DE
. - Plan de | a la  institucion
salida de los centros | policial . SEGURIDAD PUBLICA
- Seguridad competente
escolares, es deficiente.
. . Gestionar ante las | Directores de
Estudiantes no tiene | Falta Plan de ) .
. : - . Universidades Centros Escolares
vision en obtener una | orientacion Formacion .
- L . Estudiantes de | con apoyo del
profesion especializada Vocacional . ,
Psicologia MINED
El mobiliario y equipo Gestionar Elaborar Plan de
tecnologico insuficiente, | Falta de | Fondos con | Necesidades y
en mal estado vy | recursos instituciones remision de | MINED, Y OTROS
desactualizados econdémicos publicas o | solicitudes por
privadas escrito
Seguimiento inoportuno
para responder a las Crear conciencia | Gestionar reuniones | MINED,
necesidades de | Burocracia en las | y generar Actas para | Directores C.E. y
infraestructuras y | institucional autoridades los Compromisos | Juntas Directivas
legalizacion de las competentes Acordados de Padres Familia

instituciones educativas
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CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

2. SECTOR DEPORTE

PROBLEMAS CAUSAS

SOLUCIONES

ACCIONES
INMEDIATAS

RESPONSABLES

INSTITUCIONES

Los facilitadores,
. Falta de | Preparar un .
entrenadores, dirigentes, o Gestionar ante
necesitan  reforzarse capacitaciones Plan de instituciones
. . Y|en la diversas | Formacién para o INDES y OTROS
actualizarse en normativas, | ;. . . . publicas y otros
. disciplinas instructores .
entrenamientos, bases de . . entidades
. deportivas deportivos
competencia
- Crear Comités de
Los padres de familia no le .
. . Falta de | Orientar y | Deporte  en las .
dan importancia para que L " . . | ALCALDIA-Unidad de
. . conciencia  de | concientizar a | Comunidades/Coloni e
sus hijos practiquen .. Deporte- Participacion
. los Padres de | los Padres de | as a que participen | .
deportes como una medida - - . Ciudadana
. ~, Familia Familia en las actividades
sana de diversién .
deportivas
Busqueda de
Poco recursos humano Patrocinios .
- . y . . y Preparar Plan de | ALCALDIA- Unidad de
econdmico para la practica | Poca capacidad | Convenios con ., .
. . e Gestion con | Deporte- Unidad de
y adquisicion de | de Gestion instituciones .
. . S Cooperantes Cooperacion- EMPRE
implementos deportivos publicas %
privadas
Gestionar Preparar Perfiles de
No hay mantenimiento o . Fondos con P ALCALDIA- Unidad de
. . Poca capacidad | . . . Proyectos y .
mejoramiento adecuado en - instituciones ) Deporte- Unidad de
. . de Gestidn s Gestionar con .,
infraestructuras deportivas publicas Y Cooperacion- EMPRE
. Cooperantes
privadas
Falta crear una Escuela de Crear un Plan de
Elaborar,  aprobar,

Arbitros en las diferentes
disciplinas deportivas en el
municipio

Falta de vision

Conformacién
de la Escuela de
Arbitros

gestionar y divulgar
ejecutar el Plan

ALCALDIA- Unidad de
Deporte- INDES

Medios de  Transporte Gestionar ante | Elaborar Perfil de
insuficiente para la | Ausencia de ALCALDIA- Unidad de

e . . Cooperantes la | Proyecto para |la .
movilizacién de los nifios a | medios de ., L ., Deporte- Unidad de

. . . donacién de | gestién de donacidn .
las diferentes instalaciones | transporte , , Cooperacion

. vehiculos de vehiculos
deportivas
Falta la divulgacion sobre lo Apoyarse con las
que se desarrolla dentro de | Falta de | Buscar las | ADESCOS y Comités | Unidad de Deporte,
las Escuelas de Futbol | recursos estrategias de Desarrollo Local | Comunicaciones y
municipal econdmicos vy | adecuadas para | para la divulgacion | Participacion
estrategias la divulgacién de las actividades | Ciudadana
deportivas
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Los Centros Escolares no
facilitan permisos a los
adolescentes 'y jovenes
para sus practicas en
diferentes disciplinas
deportivas

La inseguridad

Buscar
estrategias
deporte
internamente

de

Apoyarse
empresa
alcaldia
actores

con la
privada,
y  otros

Unidad de Deportes,

Unidad de
Cooperacion, INDES,
UNICEF, Plan

Internacional




PROBLEMAS

CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

CAUSAS

3. SECTOR ELECTRICO

SOLUCIONES

ACCIONES
INMEDIATAS

INSTITUCIONES
RESPONSABLES

Desarrollo  de Nuevos

Bajo uso de los Recursos Creacién de Gestion
Naturales Renovables Ausencia de " interinstitucional SIGET, CEL, CAESS, DEL
e Politicas L, ,
Politicas (s para la creacidon de | SUR, IPL, Alcaldia
energéticas . , .
Politicas Estratégicas
Dependencia directa de Estado sus
,p Falta de | Buscar la L, . Y
Préstamos Externos para el S Disminucidn del | dependencias
recursos autosuficiencia

gasto corriente

relacionadas al tema

econdmicos

la utilizacién de

. econdmicos financiera -
Proyectos Energéticos eléctrico
Acceso limitado a Creacion de
tecnologia de punta politicas .
E
Falta de encaminadas a I.aborau.on de SIGET, CEL, CAESS, DEL
recursos Diagnostico del

sistema energético

SUR, IPL, Alcaldia

el hurto de
energia

sistemas
energéticos
Hurto de Energia Eléctrica Buscar
. . trategias para Implementar otros
la inseguridad f:‘ e PR sistemas de | SIGET, CEL, CAESS, DEL
imperante conduccidén de | SUR, IPL, Alcaldia

energia eléctrica

Crecimiento Poblacional no
controlado

La migracion
rural

Buscar
estrategias para
disminuir la
migracion

Elaboracién de un

Plan de
Mejoramiento de
Condiciones fisicas,
sociales y

econdmicas

Actores
interinstitucionales
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PROBLEMAS

Falta de desarrollo de
asociaciones
cooperativas de
produccién agropecuaria.

CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

CAUSAS

Falta de
Conocimiento
para el
desarrollo de
Cooperativas

4. SECTOR AGROPECUARIO

SOLUCIONES

Gestiones para el
fortalecimiento
de las

asociaciones
agropecuarias

ACCIONES
INMEDIATAS

Gestiones con
instituciones con
experiencia en
Cooperativismo

INSTITUCIONES
RESPONSABLES

Unidad Desarrollo
Agropecuario, Depto.
de Asociaciones
Agropecuarias del
MAG, otros actores

La globalizacidon afecta a
los agricultores

Desorganizacion
en el sector
agropecuario

Organizacion del
sector

Unificacidn de los
productores

MAG, Alcaldia y otros
actores

Acceso de tierras para
cultivar

Falta de
recursos
financieros

Creacioén de lineas
de crédito con
tasas blandasy
plazos largos

Realizar Diagnostico
para la Produccion
Agricola

Unidad Desarrollo
Agropecuario, Bancos
Estatales, MAG

Existe quema de rastrojos

Por tradicion

Educacion
Ambiental

Capacitaciones

Unidad Ambiental,
Unidad Desarrollo
Agropecuario, MAG,
MARN

Carencia de agua para
riego

Falta de
recursos
econdmicos

Perforacion de
pozos e
implementar
sistemas de riego

Gestion de fondos e
implementar
reservorios

Unidad Desarrollo
Agropecuario, MAG, y
otros actores

Hay plagas El uso o L .
y plagasy . ., Capacitacién tedrico | Unidad Desarrollo
enfermedades nuevas en | inadecuado de Educacioén sobre L . .
. .. y practico parala Agropecuario, Unidad
la produccion de granos pesticidas y uso adecuado de ., .
(- i . elaboracion de Ambiental, MAG y
basicos cambio pesticidas L.
. productos organicos | otros actores
climatico
No hay recursos para la Crear lineas Divulgaciény .
. Falta de e L Unidad Desarrollo
compra de semillas especificas para concientizacion para )
. recursos . . Agropecuario, Bancos
certificadas L. compra de invertir en la compra . .
econdmicos X . BFA e Hipotecario
semillas semillas

Mala administracion del Capacitacién y Gestionar el .

o . S . Unidad Desarrollo
pequeio Agricultor Falta de concientizacion Fortalecimiento a los .

. o Agropecuario, MAG y
educacion para la auto pequenos
. . otros actores
sostenibilidad agricultores

La falta de orientacion Concientizacién Capacitaciones y
para la siembra de otros Falta de para la busqueda | fortalecimiento Unidad Desarrollo
cultivos mas rentables y iniciativas de otros cultivos sobre los diferentes | Agropecuario, MAG y

desarrollo de especies
apicolas

mas rentables y
especies apicolas

cultivos y especies
apicolas

otros actores
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Falta de conocimiento

Concientizacion

Orientaciony

Unidad Desarrollo

ara la busqueda de Falta de ara la busqueda s .
P d e P q Capacitacion a los Agropecuario, MAG y
nuevos mercados iniciativas de nuevos .
agricultores otros actores
mercados
Falta de equiposy mano . Busqueda de
quiposy Falta de Organizary g RO .
de obra . asesoria técnicay Unidad Desarrollo
recursos asociar a los .
‘o recursos para los Agropecuario, MAG, y
econdémicos e productores
. . , productores otros actores
incentivos agricolas ,
agricolas
Falta de aplicacidon de las Gestionar con las
Y e Involucrary N
politicas publicas para el . instituciones
Falta de reunir a los ,
desarrollo del sector L responsables la MAG y la Alcaldia
. seguimiento actores L
agropecuario - aplicabilidad de las
principales

politicas publicas

Falta de formaciony
capacitacioén para los
extensionistas
comunitarios

Falta de vision

Seleccionary
formar
extensionistas
comunitarios

Organizaciény
Capacitacién para los
extensionistas
comunitarios

Unidad Desarrollo
Agropecuario, CENTA
— MAG - ENAy otros
actores

%

K
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Limitado nivel de
capacitacién técnicay
profesional del personal
de la Municipalidad en
técnicas especificas.

CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

Ausencia de un
Plan de
Capacitaciones

5. SECTOR INSTITUCIONAL

Elaboracién del
Plan de
Capacitacién para
Empleados
Municipales en
base a la
Evaluacion del
desempeiio

ACCIONES
INMEDIATAS

Gestidn ante
instituciones para el
fortalecimiento de
los empleados
municipales

RESPONSABLES

INSTITUCIONES

Depto. de Recursos
Humanos, ISDEM,
INSAFORP, COMURES
y otros actores

Alta dependencia
econdmica de
préstamos bancarios
para la generacién de
recursos propios.

Bajos ingresos
por falta de pago
de los
contribuyentes

Contratacién de
Despacho para la
Recuperacién de
mora

Gestionar ante el
Concejo Municipal la
contratacién del
Despacho para la
Recuperacién de
mora

Depto. Cuentas
corrientes, UACI,
Gerencia General y el
Concejo Municipal

Limitada gestiones
comunitarias de

Participacidn ciudadana.

Falta de
Planificacién de
las actividades

Elaboracién de un
Plan de Trabajo
para el personal

Gestionar la
planificacién,
formaciény
capacitacién

Depto. Recursos
Humanos, depto.
Participacion
Ciudadana y Gerencia
General

Falta de cumplimiento
de acuerdos sostenidos
entre la municipalidad e
instituciones del
Gobierno Central para
actuar en el municipio.

Afinidades
politicas

Trabajar sin
Banderas Politicas

Armonizar el trabajo
con otros actores

Concejo Municipal,
Alcalde Municipal,
Gerencial General, y
otros actores

Desconfianza existente
de las organizaciones de
la sociedad civil para
actuar en el municipio

Por inseguridad
imperante en el
municipio

Busqueda de
seguridad en el
municipio

Gestionar Apoyo con
las instituciones de
Seguridad Publica

Concejo Municipal,
Alcalde Municipal,
Ministerio de
Seguridad Publica

Ausencia de incentivos
para atraer la inversion
de empresas en
elmunicipio

Ausencia de una
Politica de
incentivos

Crear una Politica
de incentivos

Aplicacion de la
Politica de incentivos

Concejo Municipal,
Alcalde Municipal

Limitados recursos
financieros de la
municipalidad para
atender necesidades de
la poblacién

Indiferencia de
los
contribuyentes
para el pago de
sus tributos

Sectorizacién de
la mora

Llevar acciones
estratégicas para la
recuperacion de la
mora

Concejo Municipal,
Alcalde Municipal

Catastro municipal
desactualizado.

Falta de acciones
correctivas

Instruir a las
diferentes
dependencias

Llevar a cabo un
censo para actualizar
la base de datos

Depto. Cuenta
Corriente, Depto.
Catastro
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internas para la
actualizacion del
catastro
tributario

segun la informacién
obtenida

Clima organizacional
conflictivo al interior de
la municipalidad y la
falta de compromiso en
la consecucion de los
objetivos por parte de
algunos servidores
publicos

Ausencia de
politicas de
incentivos

Crear una Politica
de Incentivos

Aplicacién de la
Politica de Incentivos

Depto. Recursos
Humanos

Deficiencias en la
prestacion de los
servicios publicos por
algunos empleados

Anteponen los
intereses
personales sobre
los institucionales

Concientizar al
personal y
cambiar los
esquemas
tradicionales

Crear un Comité de
Calidad por periodos

Depto. Recursos
Humanos, Concejo
Municipal y Alcalde
Municipal
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PROBLEMAS

La desercion escolar

CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

Inseguridad
imperante y
trabajo

SOLUCIONES

Promover la
implementacion de
estudios en linea

ACCIONES
INMEDIATAS

Gestionar la
dotacidn de
computadoras con
internet

6. SECTOR NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

INSTITUCIONES
RESPONSABLES

MINED y otros
actores

La desintegracién
familiar

Falta de empleo,
inseguridad,

Crear fuentes de
empleo

Gestionar e
incentivar a las
empresas para

Concejo Municipal y
Alcalde Municipal,

emigracion invertir en el EMPRE
municipio
La falta de Unidad de la Nifiez,
conocimiento de los Falta de Elaboraciéon de Plan | Divulgaciény Adolescencia y
derechos y deberes comunicacion de Comunicacién promocién de los Juventud, INJUVE,
efectiva para Padres e Hijos | derechos y deberes UNICEF y otros

actores

El reclutamiento de los
jovenes en escuelas y
colegios para formar
parte de las
estructuras
delincuenciales

Falta de seguridad

Elaboraciéon de Plan
de Seguridad para
los Centros
Escolares y
Colegios

Implementacién del
Plan de Seguridad

MINED y Ministerio
de Seguridad Publica

El acoso entre
estudiantes (bulling)

Pérdida de
Principios y Valores

Fomentar los
Principios y Valores
en la familia

Implementacién de
Plan de Educacion en
principios y valores
para padres e hijos

MINED y otros
actores

La falta de articulacion
entre instituciones
que los relacionan en
programas sobre la
nifiez, adolescencia 'y
juventud

Falta de vision

Crear un Plan
Estratégico
Participativo
Intermunicipal

Puesta en marcha
del Plan Estratégico
Participativo
Intermunicipal

Unidad de la Nifiez,
Adolescenciay
Juventud, INJUVE,
UNICEF y otros
actores

La maternidad precoz

Acceso inmediato
en el internet sobre
pornografia,
relaciones
sexuales, abuso
sexual, entre otros,
y programas de
antivalores en los
medios de
comunicacion

Mejorar los
Controles o
suspender los
programas de los
medios de
comunicaciény
contenidos en
internet
relacionados con
actos sexuales

Aumentar los
programas de
atencion integral a la
primera infancia, la
nifiez y la
adolescencia

INJUVE, MINED,
CONNA, ISNA,
Medios de
Comunicacion,
Padres de Familia
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La mortalidad infantil
por la proliferacién de
enfermedades
existentes

Desinterés de los
Padresy

deficiencias en el
servicio de salud

Crear programas
de concientizacion
y mejorar los
servicios en los
centros de salud

Gestionar acciones y
recursos financieros

MINSAL y otros
actores

La falta de aplicacion
de las politicas para
prevenir
contaminacion

Desinterés de las
autoridades
competentes

Dar seguimiento a
la aplicacién de las
politicas medio
ambientales

Aplicacién de las
sanciones
establecidas en las
politicas

MARN, MINSAL y
otros actores
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PROBLEMAS

Los bienes inmuebles
no legalizados por sus
beneficiarios

CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

CAUSAS

Falta de la
aplicacién de
herramientas
legales para exigir
el registro legal de
los inmuebles

SOLUCIONES

Aplicacidn de las
leyes, reglamentos
0 normativas para
legalizacion de
inmuebles

7. SECTOR ALIANZAS ESTRATEGICAS

ACCIONES
INMEDIATAS

Seguimiento a las
leyes, reglamentos y
normativas
existentes

INSTITUCIONES
RESPONSABLES

Alcaldia Municipal,
OPAMSS, CNR,
MINSAL, MINED,
ADESCOS y otros

Informacién requerida
por los cooperantes
no actualizada

Desinterés de los
beneficiarios en
legalizary
proporcionar la

Agilizacion de
tramites de
inscripcion de
inmuebles para

Coordinacion entre
los actores primarios
y secundarios para
las gestiones legales

Alcaldia Municipal,
ADESCOS, ILP, CNR,
Lotificadores,
Cooperativas,
ONG'’S, Empresas

entre unidades y
departamentos de la
municipalidad

Protagonismo
institucional

coordinacion y
comunicacion
adecuada entre
unidades
organizativas

. . estion de . .
informacion & de los inmuebles Urbanizadoras y
proyectos
otros actores
No hay armonizacion Buscar la

Capacitacion
encaminadas al
Trabajo en Equipo

Recursos Humanos,
Gerencia General, y
Jefaturas

Gestiones no
concretizadas por el
celo ideoldgico con
algunas instituciones

Falta de madurez
politica

Trabajar con un
mismo fin

Concientizacion
entre las partes

Instituciones de
gobierno, la
municipalidad,
COAMSS, COMURES,
ISDEM

Falta de coordinacion
entre instituciones
publicas

Falta de
armonizacion
entre instituciones
para el logro de

Trabajar en Equipo
entre instituciones

Capacitaciones de
concientizacién para
lograr la
armonizacion entre

Instituciones de
gobierno, la
municipalidad,
COAMSS, COMURES,

econdémicos para
realizar proyectos

los procesos de
gestidn con
cooperantes

especializada en
Cooperacion

una buena las instituciones
e s . ISDEM
planificacion publicas
Falta de gestién en la Falta de . .
L, .. Gestionar Buscar alianzas Recursos Humanos,
obtencién de recursos | conocimiento de ., L . .
formacidn estratégicas con las Gerencia General y la

Universidades y
otros actores

Unidad de
Cooperacion

Falta de personal para
realizar gestiones a
través de la Unidad de
Cooperacion

Falta de recursos
financieros y
fortalecimiento de
la Unidad de
Cooperacion

Gestionar alianzas
estratégicas para
formulacion de
proyectos

Buscar alianzas
estratégicas con las
Universidades,
ONG'S y otros
actores

Recursos Humanos,
Gerencia General y la
Unidad de
Cooperacion
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No se cuenta con el
Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal

Falta de
Planificacidon de las
actividades

CAPITULO III
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

SOLUCIONES

Elaborar Plan de
Ordenamiento
Territorial

ACCIONES
INMEDIATAS

Gestionar ante el
Concejo Municipal
nombrar Comisidn
Pro Tempore

INSTITUCIONES
RESPONSABLES

Concejo Municipal y
Gerencia General

Los departamentos de
Desarrollo Urbano y
Proyectos, Catastro y
Gestidn de Riesgos, no
cuenta con suficiente
personal técnico.

Falta de recursos
econdmicos

Gestionar ante
Universidades para
contar con apoyo
técnico

Gestion y aprobacion
de Convenio con
Universidades

Concejo Municipal,
Cooperacion,
Desarrollo Urbano,
Catastro y Gestién
de Riesgos

Deficiente recursos
financieros,
transporte, equipo de
medicidn

Falta de recursos
econdmicos

Elaborar un Plan
de prioridades
para equipamiento
y herramientas

Gestionar ante
cooperantes
nacionales e
internacionales

Desarrollo Urbano,
Catastro,
Cooperacion, y otros
actores

Deficiente respuesta a
la reparacion de
maquinaria de
terraceria y equipo

Falta de
planificacion

Elaboracién un
Plan de
necesidades para
mantenimiento de

Aprobacidn del Plan
por el Concejo
Municipal y su

Desarrollo Urbano,
Servicios Generales,
y otros actores

menor de magquinaria y ejecucion
construccion equipo
No se cuenta con
suficiente personal .
. Falta de recursos . Buscar alianzas
calificado parael . . Gestionar . Desarrollo Urbano,
o financieros y ., estratégicas con las .
mantenimiento de la formacion Servicios Generales,

maquinaria de
terraceria y equipo
menor de
construccion

fortalecimiento a
los técnicos de
mantenimiento

especializada en
Mantenimiento

Universidades,
ONG'S y otros
actores

Cooperacion vy otros
actores

Falta de sefializacidn
vial y nomenclaturas
en el municipio

Por diferencias
ideoldgicas

Elaborar un Plan
de vialidad y
sefializacion para
el municipio

Aprobacidn del Plan
por el Concejo
Municipal y gestionar
con las instituciones
competentes

Desarrollo Urbano,
Catastro,
Cooperacion, VMT y
otros actores

Tendencia histdrica de
crecimiento
desorganizado de
zonas urbanasy
rurales

Falta de Plan de
Ordenamiento
Territorial

Concejo Municipal
nombre ala
Comisién PRO
TEMPORE para
elaborar El Plan de
Ordenamiento
Territorial

La Comisién PRO
TEMPORE elabore el
Plan de
Ordenamiento
Territorial

Concejo Municipal y
Comisién PRO
TEMPORE

97




Falta de apoyo entre
departamentos que
comparten actividades
sobre el ordenamiento
y desarrollo territorial.

Falta de
conocimiento en el
area

Buscar la
capacitacion,
coordinaciény
comunicacion
adecuada entre
unidades
organizativas

Capacitaciéon
encaminadas al
Trabajo en Equipo

Recursos Humanos,
Gerencia General, y
Jefaturas

Carencia de censo
poblacional

Falta de recurso

Fortalecer sobre el
area de censos al

Capacitacién sobre
organizacion,
logisticay

Participacion

humano depto. de depuracion de Ciudadana, Recursos
Participacion . P ., Humanos, DIGESTYC
. informacion sobre
Ciudadana .
censo poblacional
No se cuenta con Gestionar DIGESTYC,

mapeo completo del
municipio

Falta de recursos
econémicoy
humanos

formaciény
personal para
desarrollo de
mapeo

Capacitaciones sobre
el desarrollo del
mapeo territorial

Cooperacion,
Catastro, Desarrollo
Urbano y Medio
Ambiente

La poblacién no
respeta limites de
colindancia

Falta de conciencia

Construir Plan de
Divulgacién sobre
legalizacion y

Gestionar asesorias
legales con las

CNR, OPAMSS,

. . e instituciones Catastro
establecidos segun limites de
) ) competentes
normativas legales inmuebles
Existe atraso de la . . Unificar las .
. ., Diferencias ) Elaborar y ejecutar . -
inversion en relaciones Concejo Municipal,

infraestructuras y
equipo de transporte

ideoldgicas y falta
de recursos
econdmicos

interinstitucionales
para gestién de
Fondos

un Plan de Desarrollo
de infraestructura
vial

FOVIAL, MOP,
Desarrollo Urbano

Falta cobertura para la
recoleccion de los
desechos sélidos

Equipos de
recoleccion con
vida util finalizada

Elaborar Carpeta
Técnica para la
Adquisicién de
Compra de
Camiones
compactadores

Gestionar con
Cooperantes la
donacién de
Camiones
Compactadores

Concejo Municipal,
Cooperacion,
Servicios Generales,
Medio Ambiente

En las comunidades
existen viviendas
inestables para habitar

Falta de recursos
econdmicos

Elaborar Carpeta
Técnica para la
Adquisicién de
materiales de
construccion

Gestionar con
Cooperantes la
donacién de
materiales de
construccion

Cooperacion,
Participacion
Ciudadana, Gestion
de Riesgo, Ong’s,
Fundaciones,
Empresa Privada
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CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

PROBLEMAS

9. SECTOR MEDIO AMBIENTE

CAUSAS SOLUCIONES

ACCIONES
INMEDIATAS

INSTITUCIONES
RESPONSABLES

Insuficiente  apoyo Desarrollo de MARN. ISDEM
. . C . . A I- .7 I Vi ’
municipal € | Falta de conciencia | —2Pacitaciones plicacion de leyes y COMURES,
institucional en el | on Jos tomadores para crear reglamentos, Municipalidad, Ia
. L. H H I Il . , . ) 7 .

tema del Medio | de decisiones conciencia en los politicas, normativas Unidad de Medio
Ambi tomadores de y otras .

mbiente decisiones Ambiente
Botaderos a cielo MARN, ISDEM,
abierto producen Aplicacion de leyes, | COMURES, OPAMSS,

contaminacion

Falta de conciencia
de la poblacion

Divulgacién a
través de los
medios de
comunicacion

reglamentos,
politicas, normativas
y ordenanzas
municipales

Municipalidad, la
Unidad de Medio
Ambiente, y los
Medios de
Comunicacion

Baja calidad del agua
subterrdnea

Contaminacion

Tomar acciones
encaminadas a
minimizar la

contaminacién

Aplicacién de leyes,
reglamentos,
politicas, normativas
y ordenanzas
municipales

MARN, COMURES,
Municipalidad, la
Unidad de Medio
Ambiente,
Universidades

Falta de capacitacion
a la poblacién en el
manejo de los
desechos

Indiferencia de la
poblacién en asistir
a las capacitaciones

Concientizar ala
poblacién sobre la
importancia de las
capacitaciones en
el tema de los
desechos solidos

Realizar alianzas
estratégicas con
empresas,
fundaciones, ong’s,
vinculadas en el
manejo de los
desechos solidos

MARN, ISDEM,
COMURES, OPAMSS,
Municipalidad, la
Unidad de Medio
Ambiente, ONG’S

Falta de Normativa
Municipal para el
control y
conservacion de los
mantos Acuiferos

Falta de propuesta
para la
conservacioén de los
mantos acuiferos

Elaboracién de
Propuesta de la
Unidad Ambiental

Aprobacion de la
propuesta normativa
para el control de
conservacién de los
mantos acuiferos

MARN, ISDEM,
COMURES, OPAMSS,
Municipalidad, la
Unidad de Medio
Ambiente, ONG’S

Falta de apoyo de las
unidades
municipales

Falta de interés en
apoyar a la Unidad

Concientizar a las
jefaturas para que
brinden el apoyo
necesario

Plan de
capacitaciones para
concientizar al
personal

Recursos Humanos,
Unidad Medio
Ambiente, MARN,
ISDEM

No hay tratamiento

Falta de interés e

Concientizar sobre

Gestionar
capacitaciones ante

MARN, MINSAL,
OPAMSS,

para las aguas | inversién de las la importancia del R L
servidas instituciones tratamiento a las las instituciones u Municipalidad, la
competentes aeuas servidas ONG’S en relacién al | Unidad de Medio
P g tema planteado Ambiente, ONG’S
Poca colaboracién . , Concientizacidn Gestionar MARN, OPAMSS,
Falta de interés . L
de algunas sobre la capacitaciones ante Municipalidad y
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comunidades para
trabajar en favor del
medio ambiente

importancia de
trabajar en favor
del medio
ambiente

instituciones u
ONG’S

otros actores

Faltan de
ordenanzas
encaminadas a la

Falta de vision de
las autoridades
correspondientes

Concientizar a los
encargados de la
Comisién municipal

Dar cumplimiento al
acuerdo municipal
de la creacién de la

Concejo Municipal,
Unidad Ambiental,

id del medio .
prot§cc10n _ del ‘ comisién
medio ambiente ambiente
Falta de personal . Recursos Humanos,
. Gestionar ante
técnico capacitado Falta de recursos Capacitar al N INSAFORP, ISDEM,
e instituciones para
econdmicos personal . MARN, y otros
capacitar al personal
actores

Falta de
econdmicos

recursos

Bajos ingresos por
falta de pago de los
contribuyentes

Concientizarala
poblacion en el
pago de los
impuestos

Contratacion de una
compaiiia
recuperadora de
mora de tasas e
impuestos

Concejo Municipal,
UACI, Catastro,
Cuentas Corrientes,
Secretaria y Gerencia
General
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PROBLEMAS

La capacidad
instalada es menor
de acuerdo a la
demanda.

CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

10.

CAUSAS SOLUCIONES

Falta de
planificaciéon
estratégica

Evaluacién de los
factores que
inciden en la
problemdtica

SECTOR SALUD

ACCIONES
INMEDIATAS

Priorizacion de

acciones para
resolver la
problemdtica por
fases

INSTITUCIONES

RESPONSABLES

MINSAL

El sistema de
comunicacién entre
las instituciones, es
deficiente

La falta de
coordinacion entre
instituciones

Promover la
coordinacion entre
instituciones

Trabajar en Equipo
para mejorar la
comunicacion

MINSAL, ISSS,
Unidad de Salud,
Fosalud, Alcaldia

La burocracia para la
gestion
administrativa para
la obtencion de
recursos

Falta de estudio de
organizaciény
métodos

La
descentralizacién
de las actividades
administrativas

Poner en préctica un
estudio de tiempos y
movimientos

Equipo
multidisciplinario del
MINSAL

Existen
comunidades que
tienen dificil acceso
a centros de salud

La inseguridad

Buscar alianzas
estratégicas con la
PNC

Elaborar una
programacion de
visitas a las
comunidades

MINSAL, Unidad de
Salud, Fosalud

Ubicacidn retirada
de algunas
comunidades para la
atencién inmediata

Falta de Centros de
Salud cercanas ala
comunidad

Gestionar el
acercamiento de la
Unidad de Salud a
la comunidad

Crear un Equipo
multidisciplinario de
salud para atender
las diversas
necesidades

MINSAL, Unidad de
Salud, Fosalud

Falta realizar mas
Campaiias de
Concientizacién en
enfermedades
trasmisibles

Falta de recursos
econdémicos y
humanos

Elaboracién de
estrategias para el
desarrollo de mas
campanas

Coordinacion
interinstitucional
para la ejecucién de
mas campafias de
prevencion de
enfermedades
transmisibles

MINSAL, Unidad de
Salud, Fosalud,
Alcaldia

Falta realizar
Mejoramiento de
sefalizacion vial

Falta de iniciativa

Elaboracién de
diagndstico de las

Gestionar con las
instituciones

VMT, Alcaldia

concientizacion de la
poblacién para el
uso de

Falta de educacién

Disefio de spot
publicitario sobre
el uso de los
medicamentos

) institucional . .
para evitar necesidades viales | competentes
accidentes
Falta de Gestiones con los

medios de
comunicacion para la
divulgacidn de los
spots publicitarios

MINSAL
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medicamentos

Deficiencia en el
servicio de agua
potable

Horarios
inadecuados para
recibir el servicio
de agua

Realizar
diagndstico para
analizar la
demanda

Gestionar con la
institucion
competente un
horario adecuado
para cada zona

MINSAL, ANDA y
otras

Contaminacién
ambiental

Falta de
concientizacion de
la poblacién

Elaboracién de un
plan de
concientizacién a la
poblacion

Ejecutar el Plan de
concientizacion

MARN, MINSAL,
Alcaldia

Abortos 10%

La falta de control
por parte de los
padres de familia

Desarrollar un plan
de concientizacion
para padres e
hijas/os

Ejecutar el Plan de
concientizacion a los
Padres e hijas/os

MINSAL, MINED,
Alcaldia

Desempleo /
suicidios

Falta de
oportunidades
laborales

Propuesta de
Incentivos para que
empresas inviertan
en el municipio

Aprobacién de
incentivos para las
empresas

Concejo Municipal,
EMPRE, Catastro,
Cuentas Corriente
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PROBLEMAS

Determinados
integrantes de las
ADESCOS, Juntas
Directivas o Comités
de Desarrollo Local, y
llegan a desertar de
estas.

CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

CAUSAS

Poco compromiso
con su comunidad

SOLUCIONES

Concientizacion a
través de
Capacitaciones

SECTOR COMUNIDAD

ACCIONES
INMEDIATAS

Elaborar un Plan de
Capacitaciones

INSTITUCIONES

RESPONSABLES

Participacion

Ciudadana y otros

actores

Cuando los miembros
de ADESCOS, Juntas
Directivas o Comités
de Desarrollo Local
abandonan sus cargos,

Desconocimiento
para la aplicacién

Participacion
Ciudadana a través
de su promotor
desarrolle charlas

Elaborar un Plan de
Fortalecimiento de
las comunidades

Participacion

Ciudadana, y otros

no se desarrollan los | correcta de los de induccién sobre | para el buen actores
mecanismos de | Estatutos el manejoy funcionamiento de
acuerdo a lo aplicacién de los las ADESCOS
establecido en los estatutos
estatutos
Miembros de Junta | No tienenla Realizar
Directivas, favorecen a | conviccion de Evaluaciones del Desarrollar Charlas e,
. .. . . . Participacion
un determinado grupo | servicio Trabajo que de la importancia del .
. . . . Ciudadana y otros
de pobladores comunitario ejecutan las Juntas | Trabajo en Equipoy actores
equitativo para su Directivas otras
poblacién

Existe deficiencia en el
manejo de sus
recursos econdmicos

Falta de control en
sus registros

Creacién de
controles
especificos

Desarrollar
Capacitaciones para
el manejo de
registros

Auditoria Interna de
la Alcaldia, segln

estatutos

En determinados
casos el tesorero,
realiza  prestaciones
financieras en

Falta de monitoreo
para determinar el
buen uso de los

Realizar propuesta
a las ADESCOS para
la creacién del

Eleccidon de un
Comité de
Contraloria en

Participacion

Ciudadana, y otros

secretario(a), existe
deficiencia en el
llenado de Actas y en
su actualizacion.

orientaciény
capacitacion para
el cargo

Capacitacion
adecuada para el
Secretario de la
Junta Directiva

desarrollo de la
Capacitacion para el
Secretario

. recursos Comité de actores
beneficio personal o | ,. . , Asamblea General
financieros Contraloria
de terceros.
En el cargo del Proponer una .,
g Falta de P Aprobaciény

Participacion

Ciudadana, ADESCOS

y otros actores

La no capacitacion
previaa la Junta
Directiva al tomar

Falta de Prevision

Elaborar Plan de
Capacitaciones
para Juntas

Aprobaciény
Ejecucién del Plan de
Capacitaciones

Participacion

Ciudadana, Concejo
Municipal, ADESCOS
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posesién de sus
cargos, provoca el
desequilibrio

organizacional y

administrativo.

Directivas

y otros actores

Carencia de vision de
desarrollo comunal en
algunas ADESCOS,
Juntas Directivas y
Comités de Desarrollo
Local.

Falta de
conocimiento para
el desarrollo de sus
comunidades

Determinar las
Capacitacion
adecuadas para el
fortalecimiento de
la Junta Directiva
en Desarrollo
Comunal

Elaborar y aprobar el
Plan de Desarrollo
Comunal

Participacion
Ciudadana,
ADESCOS, Concejo
Municipal y otros
actores

Entre los miembros de
ADESCOS, Juntas
Directivas y Comités
de Desarrollo Local,
existe deficiencia en
las relaciones
interpersonales

Falta de
cooperacion,
trabajo en equipo,
liderazgo,
comunicacion,
armonia,
solidaridad,
involucramiento y
autoconfianza.

Gestionar un Plan
de Capacitaciones
sobre Motivacion,
Relaciones
Humanas, Trabajo
en Equipo, otras

Elaborar, aprobary
ejecutar el Plan

Participacion
Ciudadana, Concejo
Municipal, ONG’S,
Cooperacion local e
internacional, y otros
actores

La inseguridad
personal en la
participacién de
reuniones

La inseguridad
imperante

Gestionar el apoyo
con las autoridades
de seguridad
publica

Elaborar un
cronograma de
reuniones para
solicitar la seguridad

Participacion
Ciudadana,
ADESCOS, Alcaldia,
PNCy otros
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CAPITULO III

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

Falta de apoyo
institucional en la
ejecucion de
proyectos de Carcavas

12.

CAUSAS

Poca importancia
por diferencias
partidarias

SECTOR GESTION DE RIESGO

PROBLEMAS

SOLUCIONES

Acciones
preventivas
inmediatas ante la

ACCIONES
INMEDIATAS

Plan de trabajo en
coordinacion con las
comunidades e

Unidad de Gestidn

INSTITUCIONES
RESPONSABLES

de Riesgo, Direccion
General de
Proteccion Civil,

emergencia instituciones Gobernacién, MOP,
Comunidad
Poco compromiso de
algunas comunidades | Indiferencia de la Plan de Unidad de Gestion
en participar en la poblacidon en Concientizacion Aprobaciény de Riesgo,
ejecucién de trabajar por para las ejecucién del Plan Comunidades y otros

proyectos para
mitigacion de riesgos

mejorar su entorno

comunidades

actores

Falta la conformacion
de Comisiones
Comunales de Gestion
de Riesgo de
Desastres

Falta de
organizacion

Elaborar un Plan de
Organizacion para
formar Comisiones
Comunales

Aprobaciény
ejecucién del Plan

Unidad de Gestién
de Riesgo,
Comunidades,
Unidad Ambiental y
otros actores

Falta de herramientas
y equipamiento para
las Comisiones
Comunales de
Proteccion Civil

Falta de recursos
econdmicos

Elaborar un Plan de
prioridades para
equipamiento y
herramientas

Gestionar ante
cooperantes
nacionales e
internacionales

Unidad de Gestion
de Riesgo,
Cooperacion, y otros
actores

Falta establecer
convenio con las
comunidades para la
entrega, manejo,
control de
herramientas y
equipamiento de las
Comisiones
Comunales de
Proteccién Civil

Falta de Iniciativa

Socializar con las
comunidades la
conveniencia de
firmar un convenio

Elaboracién de un
modelo de convenio
entre Comunidad y
Alcaldia

Unidad de Gestion
de riesgo, Unidad
Juridica, la
Comunidad

No se cuenta con
repetidoras y la base
para el uso de radios
de comunicacion

Falta de espacio
fisico adecuado
para el
funcionamiento de
la unidad de
gestidn de riesgo

La asignacion de un
espacio fisico
adecuado y
permanente

Realizar gestiones
para establecer la
base y las
repetidoras para el
uso de radios de
comunicacion

Unidad de Gestion
de riesgo, Alcalde
municipal y Concejo,
Direccién General de
Proteccién Civil

Falta de planificacion
para desarrollar
actividades

Falta una cultura
de planificacidn

Capacitacién en
Planificacidn
Estratégica

Gestionar
capacitaciones sobre
Planificacién

Recursos Humanos,
Unidad de Gestién
de Riesgo, Unidad
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administrativas y de

Administrativa y

Estratégica

Ambiental,

campo por la Unidad Operativa administrativa y Desarrollo Urbano y
de Gestién de Riesgo operativa otros actores
Falta de Elaborar un

capacitaciones en
Gestidn de Riesgo de
Desastres para las
comisiones comunales

Falta de renovacién
y organizacién de
las comisiones
comunales

diagndstico de las
necesidades de
capacitacién para
el funcionamiento
de las comisiones
comunales

Elaborary ejecutar el
Plan de
Capacitaciones para
las comisiones
comunales

Unidad de Gestidn
de Riesgo, Unidad
Ambiental,
Desarrollo Urbano y
otros actores

Deficientes recursos
econdmicos para
ejecutar perfiles de

Falta de
priorizaciéon de
asignacion de

Reunién para
enlistar proyectos
de obras fisicas en

Priorizacion de
proyectos de obras
fisicas en las

Unidad Gestion de
Riesgo, la Comisién
Pro Tempore,

royectos fondos para ) ) s
proy P las comunidades comunidades Alcalde Municipal
proyectos
Falta la actualizacién y Unidad de Gestidn
elaboracion de mapeo | Falta de Elaborar una . . de Riesgo de
. e . Realizar las visitas de
de zonas de alto riesgo | planificacidn para programacion para Desastres,

y establecer su

llevar a cabo visitas

realizar las visitas a

campo y elaborar
fichas técnicas

Participacion

priorizacion de campo las comunidades Ciudadana, las
ADESCOS
Falta de Ausencia de un Aprobaciény Unidad de Gestidn
- Elaborarun plande | | ., .
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3.6 CONCLUSION DEL DIAGNOSTICO

La municipalidad segun el detalle de los diagndsticos, se concluye lo siguiente:

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

3.6.7

EDUCACION: Al realizar la concentracion de problemas en la matriz de
sector Educacion, se pudo determinar que los principales desafios a superar
estan enfocados en: bajo rendimiento escolar, inseguridad, equipamiento y
mejoramiento de infraestructuras.

DEPORTE: Los principales problemas que se visualizan en este sector, son:
mejorar la organizacion y divulgacion en las escuelas de futbol, las
infraestructuras y el acompafiamiento de los padres de familia a nivel de
nifiez, adolescencia y juventud.

ENERGIA ELECTRICA: A través de las gestiones realizadas por la
municipalidad, se ha logrado la ejecucion de proyectos de electrificacion en
varios de los sectores de la poblacion que carecian de este servicio.

AGROPECUARIO: Este sector por muchos afios, no fue considerado de
importancia en el desarrollo del municipio. Sin embargo, a partir del afio 2012
la administracion municipal retomo dentro de sus planes estratégicos apoyar
a los pequefios agricultores en la organizacion, formacion de cooperativas,
atencion técnica para siembra de hortalizas y facilitar equipos para el
desgranado de maiz.Falta que el municipio tome acciones concretas
encaminadas a tener una mayor cobertura en el area agropecuaria y realizar
gestiones con instituciones especializadas en el area.

INSTITUCIONAL: Los resultados del diagnostico, nos ha permitido identificar
algunos de los problemas que deberan superarse, tales como: Limitado nivel
de capacitacién técnica y profesional del personal, cada vez dependemos
mas de recursos externos debido a que los ingresos corrientes no son
suficientes, limitadas gestiones comunitarias, falta de empresas que inviertan
en el municipio, prestacion de servicios incompletos debido a que los
equipos, maquinarias e insumos son limitados, catastro desactualizado,
clima organizacional no es el adecuado en este momento; por lo tanto, la
municipalidad debe tomar las medidas correctivas para contrarrestar los
sintomas que se estan generando actualmente.

NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD: Existe alta inseguridad, violencia y
antivalores dentro de algunas familias y la sociedad, lo que conlleva a la
desercion escolar, desintegracion familiar porque los padres de familia no
tienen suficientes recursos economicos y se ven obligados a emigrar, y falta
de disciplina en el hogar; lo que potencia el ingreso de los nifios,
adolescentes y jovenes a las pandillas. Existe una deficiencia en la
articulacion de las instituciones que velan por la nifiez, adolescencia y
juventud.

ALIANZAS ESTRATEGICAS: La unidad de Cooperacion, no cuenta con una
base datos actualizada de proyectos y programas a realizar, lo cual limita la
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3.6.8

3.6.9

gestion interinstitucional para obtener fondos y desarrollar los proyectos de
las diferentes areas de la municipalidad.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Este diagnéstico, nos ha permitido
identificar algunos de los problemas que deberan resolverse a corto plazo,
siendo los siguientes: los empleados de las diferentes areas, tienen limitado
conocimiento técnico, pocas capacitaciones especializadas y falta de
personal calificado y profesional, la coordinacion entre dependencias de la
municipalidad limitan ejercer las actividades en forma adecuada. Para la
prestacion de servicios publicos, en algunas ocasiones son incompletos
debido a que los insumos y el mantenimiento de los equipos, maquinarias
que requiere la municipalidad no se logran obtener en el tiempo necesario,
por carecer de suficientes recursos econdmicos. Existe una desactualizacion
catastral del municipio lo cual limita la obtencion de mayores ingresos.
También al no contar con el Plan de Desarrollo Territorial, no se ha obtenido
la participacidon de empresas para que inviertan en el municipio.

MEDIO AMBIENTE: Como resultado del diagnéstico, se han podido
identificar variables que limitan el desarrollo de las actividades medio
ambientales en el municipio, y entre las principales tenemos: El insuficiente
apoyo municipal e institucional, falta de conciencia de algunos pobladores en
el cuido y manejo del medio ambiente, los grandes problemas de
contaminacion y erosion que de acuerdo a su magnitud, el personal técnico
es insuficiente y con carencia de capacitaciones especializadas en el tema
ambiental. También existe falta de ordenanzas municipales que resguarde y
garantice la calidad y conservacién del recurso hidrico; manejo de los
desechos soélidos y tratamiento de las aguas servidas.

3.6.10 SALUD: Segun analisis del diagnéstico, se puede observar que la demanda

de los servicios de salud, es superior a la capacidad instalada y del personal,
por lo tanto, la atencion es deficiente. La obtencidén de recursos econémicos
para el sector salud a nivel municipal e institucional, deberan realizar sus
propias gestiones para cubrir sus necesidades de acuerdo a las actividades
programadas a nivel interinstitucional. Los ayudantes comunitarios del sector
de salud e inspectores, en algunas comunidades tienen limitantes para
ejercer normalmente sus funciones debido a la violencia.

3.6.11 COMUNIDAD: Este sector tiene incongruencias en los apartados analizados

y que generalmente, son el resultado de conflictos internos y personales, y
por ello requieren mayor atencion en el Fortalecimiento comunitario.

3.6.12 GESTION DE RIESGO: El resultado de este sector en su conjunto, presenta

la necesidad de realizar varias gestiones por el tipo de compromiso que
existen con las comunidades y los diferentes actores que se suman al
esfuerzo para solventar los problemas de riesgo de desastres en el
municipio, ya que no se cuenta con suficientes recursos economicos,
técnicos y materiales por la magnitud de cada problema. Asimismo, se
requiere el apoyo interinstitucional, de Ong’'s y de la municipalidad para el
fortalecimiento de capacidades a nivel local y comunal.
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CAPITULO IV.
PLAN ESTRATEGICO



4.1 DESCRIPCION

Esta etapa contempla lo que se pretende alcanzar en el periodo 2017-2021, contando con
servidores publicos y un equipo multidisciplinario con calidad profesional que trabaje con el
compromiso de mejorar continuamente y sistematicamente la calidad de los procesos y

servicios que ofrece la alcaldia.

Mediante el manejo de herramientas e instrumentos adecuados, se actualizaran las
técnicas de gestion y ejecucion de los programas y proyectos sustentados con principios
de legalidad, orientados hacia el logro de los objetivos y metas, aplicando la mejora
continua de los procesos y la evaluacién permanente que garantice el desarrollo de un
sistema de control, previstos en la ley de la administracion publica.

¢ QUIENES SOMOS?
¢QUE HACEMOS Y PARA
QUINES?

¢DONDE ESTAMOS?

¢DONDE QUEREMOS IR, QUE
RESULTADOS, QUEREMOS
LOGRAR?

¢ COMO LOGRAREMOS?

¢COMO LOGRAREMOS EL
DESEMPENO LOGRADO?
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4.4 VALORES Y PRINCIPIOS INSTITUCIONALES
4.4.1 VALORES

-Es algo digno de ser buscado y apropiado por alguien.
-Es el grado de excelencia de una persona o cosa.

Compromiso
Servicio
Transparencia
Creatividad
Conocimiento
Honestidad
Excelencia
Eficacia

Eficiencia

Trabajo en Equipo

4.4.2 PRINCIPIOS

-Son el conjunto de valores, creencias, normas que orientan y
regulan la vida de la organizacién para todas las acciones
institucionales.

‘_

COMPROMISO = RESPETO

-

CONFIANZA

A
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ORDEN

El orden no solo implica la manera de efectuar el trabajo en coordinacion y armonia
entre sus areas funcionales, sino también en el buen aspecto personal, la
planificacion y distribucion del tiempo, el adecuado y cuidadoso de los bienes de la
institucion, la disciplina y el debido comportamiento de acuerdo a las normas
internas y externas de cumplimiento general y obligatorio de todo servidor publico.

COMPROMISO

Los gestores publicos locales, deben actuar con compromiso dentro de sus
derechos y obligaciones de acuerdo con las politicas, planes y programas
institucionales, asumiendo su rol de agente de cambio y promotor del desarrollo
institucional y local. Implica la fidelidad hacia la institucion municipal: la fidelidad a la
institucion para actuar de manera tal que se preserven los intereses institucionales
por encima de cualquier interés personal.

RESPETO

Adecuacion de la conducta del servidor publico municipal, hacia la comprension,
tolerancia, el aprecio y la valoracion de las cualidades de sus entorno institucional al
interno y externo: El respeto a los niveles de jerarquia, propiciar el compafierismo,
las relaciones interpersonales y el trabajo en equipo, aceptando las ideas de los
demas aun cuando éstas pudieran ser discrepantes. En el externo el buen trato
hacia el ciudadano y la atencién oportuna y justa a sus demandas.

CONFIANZA

La confianza esta ligada al cumplimiento de los compromisos asumidos, al clima y
cultura organizacional saludable que coadyuve a desarrollar una gestion por
resultados y la observancia a la normatividad aplicable a los gobiernos locales en
procura del bien comun sin discriminacion ni privilegios para que ello ocurra,
resultara necesario que la entidad sea administrada de manera transparente y con
la participacion de la ciudadania y sus representantes.
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4.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La municipalidad de San Martin, para cumplir su funcién de promotora del desarrollo local,
cuenta con una estructura organizativa de acuerdo a sus funciones y competencia, asi
como un soporte instrumental de documento de gestion y planes institucionales
debidamente articulados y los niveles de competencia y responsabilidades estén
claramente definidos.

Alcaldia Municipal de San Martin Estructura Organizativa
Aprobada por medio del acverdo N°12, ACTA 13 del 25 de Septiembre de 2015

CONCEJO MUNICIPAL

Comisiones | Auditoria Intema
Municipales Municipal

industrial

]
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GENERALES Y MEDIO AMBIENTE el

ey —e—
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g N
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4.7 ANALISIS DEL FODA

El analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
desarrollados en este Plan Estratégico Participativo Municipal,ha sido unaherramienta que
ha permitido obtener un diagnostico preciso y en funcion de ello tomardecisiones acordes
con los objetivos, losprogramas a formular y los proyectos a priorizar.

Este instrumento, es de amplio conocimiento de la mayoria de la poblacion y permitié una
Participacion muy fluida del proceso. Se obtuvo la informacidn necesaria para poder
elaborar este Plan.

Los resultados arrojados a traves de las entrevistas,demuestran que los niveles
alcanzados deconciencia en los diferentes sectores, después de una serie de
intervenciones y aplicaciones de programas y proyectos del 2012 al 2016, no son
suficientes.

La valoracién que dio parte de la poblacion, fue considerada un factor preponderante en
los resultados a ser obtenidos; tanto para el redimensionamiento constante de las
estrategias empleadas, como del afianzamiento del compromiso en alcanzar los objetivos.
Por tanto, esto sirve de pardmetro, para establecer la estructuracion de nuevas lineas
estratégicas segun el avance de desarrollo en el territorio de San Martin.

4.8 DIMENSION DEL TERRITORIO
4.7.1 CONCEPTO DE DESARROLLO

Es una forma de mirar y actuar desde el territorio a fin de mejorar las condiciones de vida
de la poblacién, ampliando los margenes de integracion y disminuyendo la exclusion,
marginalidad y pobreza.

4.7.2 CONCEPTO DE TERRITORIO

Es una representacion socialmente producida y compartida por un namero significativo de
individuos.

4.7.3 REPRESENTACION GRAFICA DE LOS AMBITOS.

AMBIENTAL

soclo POLILTICO
CULTURAL INSTITUGIONAL

ECONOMICO
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4.9 AREAS ESTRATEGICAS

De acuerdo al resultado del Diagnéstico y a las areas de intervencién en el municipio, se
establecieron cinco Lineas Estratégicas, las cuales se describen a continuacion:

AREAS DEPARTAMENTO
ESTRATEGICAS AMBITO AREAS DE INTERVENCION RELACIONADOS

AMBIENTAL

O]
)
=
o
4
O]
O
w

l. Participacion Ciudadana: Organizacion, legalizacion,
juramentacion, monitoreo, evaluacién y seguimiento a Juntas SR AEIEN
Directivas Comunales (ADESCQOS), Juntas Directivas, y Comités de CIUDADANA
Desarrollo Local, realizar Cabildos Comunales; Apoyo a Centros
Escolares

AREA DE
DESARROLLO
SOCIALY
PREVENCION
DE LA
VIOLENCIA
SOCIO -
CULTURAL




Il. Unidad de Prevencidon, Convivencia y Seguridad Ciudadana:
Coordinacion del CMIPV y Observatorio Municipal, legalizacion
de politicas y normativas, evaluacién de los indices de violencia,
proyectos y programas de prevencion.

OBSERVATORIO
MUNICIPAL

lIl. Mujer: coordinacion con CMIPV, legalizacion de politicas y
normativas, atencién de denuncias, monitoreo y evaluaciéon de la
violencia contra la mujer

MUJER

IV. Ninez, Adolescencia y Juventud: coordinacion con CMIPV,
legalizacion de politicas y normativas, atencién de denuncias,
monitoreo y evaluacién de la violencia contra la ninez,
adolescencia y juventud.

NINEZ,
ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD

V. Deporte: Fomentar la convivencia, a través de la formacion
de escuelas de futbol, masificar distintas disciplinas deportivas,
realizacién de actividades deportivas en diferentes sectores del
municipio San Martin y externamente, celebracién del dia de la
juventud a través de eventos deportivos

DEPORTE

V1. Unidad Mediacidn: Asistir y asesorar a la poblacion mediante
el sistema legal vigente; Resolucion de conflictos a través de
dialogo, la mediacion, andlisis y su evaluacion para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos, divulgacion de la unidad y
fomento a la cultura de paz.

MEDIACION

VIl. Unidad Contravencional: Organizar audiencias en oficina
municipal, imponer las sanciones segun ordenanza, recibir
recursos de revocatoria, apelaciéon y remision al Concejo
municipal; y otras que establezca la Ordenanza Confravencional
y la Ley Marco de convivencia ciudadana, asi también las
Contravenciones administrativas, de Ordenamiento territorial en
zonas verdes, calles y aceras.

CONTRAVENCIONAL
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VIII. Unidad Comunicaciones: Apoyar las diferentes unidades
organizativas de la municipalidad, mediante el desarrollo de
eventos institucionales. Promover la participacion de los
empleados municipales en los eventos. Actuadlizar la seccién de
noticias en la pdgina web de la municipalidad y perfiles en las
redes sociales. Apoyar en el diseno grafico de material
instifucional. Coordinar y montar los diferentes eventos
institucionales internos y externos. Coordinar la programacion y
reproduccién de la memoria de labores anuales de la
municipalidad. Montaje de evento de rendicién de cuentas.

COMUNICACIONES
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4. 10FICHAS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

RELACION Y DIFERENCIA ENTRE PROGRAMA'Y PROYECTO
¢ QUE ES UNPROGRAMA?

Concreta los objetivos y los temas que se exponen en el Plan, teniendo como marco un
tiempo mas reducido, ordena los recursos disponibles entorno a las acciones y objetivos
que mejor contribuyan a la consecucion, de las estrategias marcadas. Sefala prioridades
de intervencion en ese momento.

¢QUE ES UN PROYECTO?
Se refiere a una intervencion concreta, individualizada, para hacer realidad algunas de las
acciones contempladas en el nivel operativo, define resultados previstos y procesos para

conseguirlos, asi como el uso concreto de recursos disponibles.

DEFINICION DE PROGRAMA

Es el nivel tactico situado entre el Plan y el Proyecto. Intenta acercar uno del otro
concretando esas ideas y objetivos mas generales del plan en un lugar y tiempo
determinado y a partir de unos recursos concretos disponibles. De esta forma las ideas
generales del Plan se lleven a una situacion concreta.

DEFINICION DE PROYECTO

Es el nivel operativo del proceso de Planificacién por lo que no debe ser algo teodrico, sino
una actividad practica y util de cara a la inversion.

DEFINICION DE ACCIONES

Las acciones son aquellas actuaciones concretas que se harian para conseguir los
objetivos del proyecto.

120



ESQUEMATIZACION DE LAS ACCIONES

ACCIONES A UTILIZAR
FORTALEZAS CON
OPORTUNIDADES

\

ACCIONES ORGANIZADAS

ACCIONES A UTILIZAR EN CADA UNA DE LAS ACCIONES A UTILIZAR
DEBILIDADES CON DIMENSIONES DEBILIDADES CON
OPORTUNIDADES ARTICULADAS A LAS 5 FORTALEZAS

LINEAS ESTRATEGICAS \

ACCIONES A UTILIZAR
AMENAZAS CON
FORTALEZAS
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4. 11 PLAN DE INVERSION SOCIAL PARA 2017-2021.

La inversion social, es una accion que se construye desde otros sectores, que trascienden a la municipalidad; es aquel tipo de
herramienta o estrategia que esta dirigida a la sociedad y que abarca una amplia gama de areas, es decir, aquella que va mas alla
de lo estrictamente econdmico. La Inversion social va encaminada a realizar obras que beneficien a todas las demas personas, es
decir que de ellos no se obtienen beneficios monetarios, sino al grupo de personas a quienes esta dirigido.

La inversion social, es el instrumento a través del cual las municipalidades designan recursos, provenientes de la recaudacion de
tasas e impuestos municipales y los fondos para beneficio de la educacion, salud, vivienda y obras publicas entre otros sectores.

La inversion social, consiste en destinar en forma estratégica recursos de la municipalidad ya sean estos econémicos, técnicos,
humanos o gestiones, en beneficio publico; esta herramienta permite tanto a la municipalidad que invierte como a quien recibe
obtener beneficios de forma distinta, pero al final muy determinantes para ambos sectores.
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4. 12 PLAN OPERATIVO ANUAL

El Plan Operativo Anual (POA), es el instrumento orientador de la gestion municipal, durante un afio calendario, contiene los
objetivos interinstitucionales de la municipalidad de San Martin, asi como las fichas de proyectos y programas que se ejecutaran
durante el afo.

El POA contribuye a la ejecucion del Plan Estratégico Participativo Municipal (PEPM), por lo que su seguimiento y control asegura
una correcta utilizacion de los recursos disponibles. Esto permite realizar evaluaciones anuales de la gestion municipal, facilita la
obtencién de un balance real de los efectos e impactos de los proyectos y programas, desarrollados, es decir, la mediacion de los
alcances de la accién del gobierno local en el proceso del desarrollo del municipio de San Matrtin.

Es importante mencionar que hemos incluido la perspectiva de género en la formulacién del POA, como todo proceso de
planificacion municipal, ya que el plan operativo anual debe ser inclusivo, pues esta fundamentando en los derechos humanos y la
justicia social, pues con ello se garantizara un mejor desarrollo y sostenibilidad de la gestion municipal.

IMPORTANCIA DEL POA.

Contribuye a lograr la vision del municipio, concretizar las lineas estratégicas y el cumplimiento de la misién institucional
Permite Ordenar y dar coherencia a los programas y proyectos previstos para la obtencion del cumplimiento de los objetivos
Ayuda a la preparacién y organizacion evitando con ello la improvisacion en la ejecucion de los proyectos y programas.
Permite prever la necesidad de recursos para el cumplimiento de lo programado y facilitando la toma de decision para la
gestién de dichos recursos; ademas optimiza el uso de los recursos.

PARTICIPACION DE LAS AREAS ORGANIZATIVAS EN LA FORMULACION DEL POA.

La formulacion del POA, es un proceso participativo, en el que se suman todas las areas de la municipalidad segun sus funciones
y responsabilidades.

APROBACION DEL PLAN OPERATIVO

Para elaborar y ejecutar el POA, se necesita que las autoridades municipales apoyen y legitimen el proceso. Por ello, se
recomienda presentar el Plan de trabajo con el Alcalde y el Concejo Municipal, con actividades que contribuyan a la sensibilizacion
sobre la importancia de la elaboracion del plan operativo anual.

Para el ejercicio 2017, se tendran que formular metas, las cuales en su mayoria estaran orientadas a continuar el fortalecimiento y
la ejecucion de acciones sustantivas relacionadas con cinco Lineas Estratégicas: Gestibon Ambiental-Gestion de Riesgos de

123



Desastres y Desarrollo Agropecuario, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social y
Prevencion de la Violencia y Servicios Municipales.

El documento esta estructurado en tres formularios especificos: Programacion de Acciones y control de Ejecucion de Acciones de
Proyectos y Programas.
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