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“orte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A.

Sefores

Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima
Departamento de La Unidn

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica y Articulo 5 numerales
1, 3,4 y 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y lo dispuesto en Art.
35 numerales 3, 4,5 del Reglamento Organico Funcional de esta Corte, en
consideracion al Plan Anual de Auditoria del afio 2018 y segtin Orden de Trabajo
No. No. 060/2018, de fecha 29 de junio de 2018, se nos ha encomendado realizar
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacidon de Proyectos, en la
Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Union, al periodo
comprendido del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018 y Verificacion de
Denuncia de Participacion Ciudadana REF- DPC-34-2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la
Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién, al periodo
comprendido del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018 y verificacion de denuncia
de participacion ciudadana REF-DPC-34-2018, para comprobar la legalidad de Ias —_—
transacciones y el cumplimiento de dlSpOSICIoneS legales y técnicas del pen@’de‘ AS DE X\
examinado. 2 5

2.2 Objetivos Especificos

Verificar el manejo adecuado de los fondos recibidos por la Municipalidad, =400 =
Evaluar la legalidad de los egresos ejecutados durante el periodo examinado.

Evaluar los procesos de contrataciéon y adquisicion de obras, bienes y servicios.
Evaluar técnicamente las obras de inversion y desarrollo local.

Verificar la Denuncia de Participacion Ciudadana REF- DPC-34-2018.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Hemos practicado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de
Proyectos en la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Union,
al periodo comprendido del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018 y Verificacion
de Denuncia de Participacién Ciudadana REF- DPC-34-2018.

El Examen Especial, fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIAS APLICADOS

Ingresos:

e Examinamos por medio de una muestra, los ingresos percibidos por: Impuestos
y Tasas y Derechos, Transferencias Corrientes del Sector Publico vy
Transferencias de Capital del Sector Publico, comprobando que los Impuestos,
Tasas, Intereses y Multas hayan sido cobrados conforme a la Ley de Impuesto
y la Ordenanza Reguladora de las Tasas Municipales vigentes.

e Verificamos el cobro de impuesto del sector comercio con base a balances de
las empresas.

e Comprobamos selectivamente que la municipalidad haya registrado los
ingresos percibidos y remesados en cuentas bancarias de la entidad.

o Verificamos la mora tributaria prescrita de los saldos registrados en contabilidad
a lo establecido por Cuentas Corrientes.

e Examinamos las transferencias internas entre las principales cuentas de la
Municipalidad.

e Comprobamos que el inventario de bienes muebles se encuentre actualizado y
que los bienes inmuebles se encuentren debidamente legalizados y reglstr}a;d’gso
contablemente. :

fueron en el tiempo que exige la normativa.

Eqresos:

e Determinamos una muestra representativa para examinar las Remuneraciones,
Adquisiciones de Bienes y Servicios, e Inversiones en Activo Fijos.

e Examinamos los gastos realizados en personal permanente, eventuales, dietas
y jornales.

e Verificamos que se hayan realizado las retenciones y aportaciones de Ley y su
remisidon oportuna (Renta, I1SSS, AFP e INPEP), para los empleados
permanentes y eventuales de la Municipalidad.

e Comprobamos la correcta elaboracion del Recalculo del Impuesto Sobre La
Renta en los meses de junio y diciembre.

e Examinamos si los recursos FODES, fueron utilizados para los fines que
establece la Ley.
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Verificamos el uso y control de combustible.
Examinamos los gastos en concepto de reparacion de vehiculo.

Verificamos la legalidad y el producto final de los servicios pagados en concepto
de consultorias, estudios e investigaciones y servicios juridicos.

Revisamos los pagos en concepto transporte para diferentes eventos no
municipales.

Comprobamos la legalidad de las ayudas y contribuciones econoémicas.

Proyectos:

Establecimos una muestra representativa para examinar los procesos de
adjudicacion, contratacion y ejecucion de los proyectos, desarrollados bajo las
diferentes modalidades.

Examinamos si las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios
cumplieron con lo que exige la normativa legal.

Verificamos los expedientes relacionados con proyectos de infraestructura.

Examinamos la legalidad de los procesos de adquisicion, adjudicacion
contratacion por la modalidad de libre gestion.
por libre gestion y administracion.

Comprobamos que los pagos efectuados a los realizadores y supervisores, de
los proyectos, estén de acuerdo a las ofertas y al contrato.

Examinamos fisica y técnicamente, el cumplimiento de las clausulas
contractuales.

Examinamos el trabajo realizado por los administradores de los contratos.
Verificamos los proyectos o programas que perciben beneficio social, sobre su
legalidad, pertinencia, veracidad, y seleccién de beneficiarios y controles de la

entrega de bienes y servicios.

Evaluamos de forma técnica las obras resultantes de los proyectos.
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN.
5.1 FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima, no cumplié con
las recomendaciones de Auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
contenidas en informe de Auditoria Operativa a la Municipalidad de Santa Rosa de
Lima, departamento de La Unién, al periodo comprendido del 01 de julio de 2016 al
30 de junio de 2017, en el cual se dejaron plasmadas las siguientes:

Al Concejo Municipal:

1. Actualizar la base catastral del Municipio

2. Actualizar la Mora Tributaria.

3. Inscribir en el Centro Nacional de Registros los 42 inmuebles propiedad de
la Municipalidad.

4. Implementar controles para el cobro por la prestacion del servicio de bafios
publicos.

o. Implementar controles para la distribucién y cobro de puestos fijos de
mercado.

6. Exigir a los manejadores de fondos la rendicion de fianza.

El Art. 48. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Las_ —

recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entlda/ 24
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior mter.. 2
externo” :

La deficiencia se origin6 debido a que el alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidar
Propietarios y Primer Regidor Suplente con funciones de Primer Regidor Propletéﬁ'to‘
no dieron cumplimiento a las recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

Lo anterior gener6 que el alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios
y Primer Regidor Suplente con funciones de Primer Regidor Propietario, incumpliera
con la normativa legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios y el Primer Regidor

Suplente con funciones de Primer Regidor Propietario, no presentaron comentarios
al respecto.
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5.2FALTA DE CONTROLES PARA ESTABLECER LA COMPOSICION DE LA
MORA TRIBUTARIA MUNICIPAL.

Comprobamos que, durante el periodo examinado del 01 de julio de 2017 al 30 de
abril de 2018, El Jefe de Registro y Control Tributario de la Municipalidad de Santa
Rosa de Lima, no ha implementé controles relacionados con los mecanismos para
establecer la mora tributaria asi.

No se conoce la composicion de la mora tributaria a una determinada fecha.
No se posee un detalle de contribuyentes morosos por empresas e inmuebles.
Se desconoce los saldos de mora que estan por prescribir y prescrita.

No existen planes de gestion para la recuperacion de la mora tributaria.

Los articulos 42, 45, 72, 84 de la Ley General Tributaria Municipales establecen:

El articulo 42. “El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos
municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial
ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos.”

El articulo 45 “La falta de pago de los tributos municipales en el plazo o fecha limite
correspondiente, coloca al sujeto pasivo en situacién de mora, sin necesidad de
requerimiento de parte de la administracion tributaria municipal y sin tomar en
consideracién, las causas o motivos de esa falta de pago.”

El articulo 72 “La determinacion, aplicacion, verificacion, control, y recaudacion
los tributos municipales, conforman las funciones basicas de la Admlmstracﬁm
Tributaria Municipal, las cuales seran ejercidas por los Concejos Munlcupalis
Alcaldes Municipales y sus organismos dependientes, a quienes competera (,
aplicacion de esta Ley, las leyes y ordenanzas de creacion de tributos mummpales\ Urape ©°
las disposiciones reglamentarias y ordenanzas municipales atingentes.”

TEC

El articulo 84 “Para asegurar una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales,
la administracion tributaria, deberd establecer los organismos dependientes
encargados de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi como los
mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el
pago de dichos tributos.”

El articulo 64 Del Codigo Municipal establece: “El derecho de los municipios para
exigir el pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de
iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afios
consecutivos.”

El articulo 205 De la Constitucion de la Republica de El Salvador establece:
“Ninguna ley ni autoridad podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y
contribuciones municipales.”
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La deficiencia la origino el Jefe de Registro y Control Tributario, por no interesarse
en llevar un registro de los contribuyentes que se encuentran en mora con la
Municipalidad de Santa Rosa de Lima, y no poseer una base de datos de
contribuyentes que se encuentran inscrito legalmente como usuarios de los
diferentes servicios que se les proporciona la Municipalidad. Ademas, se desconoce
el monto de la mora tributaria por tasas e impuestos municipales de forma individual
como global.

La falta de control para poder determinar la composicion de la mora tributaria
municipal por parte de la Unidad de Registro y Control Tributario Municipal, hace
incurrir a la persona de esta unidad en la inobservancia de las responsabilidades
que le asigna el Manual de Organizacién y Funciones que elaboré la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de noviembre de 2018, el Jefe de Registro y Control Tributario,
presentd un escrito manifestando lo siguiente: “En muchas oportunidades y a
diferentes Concejos Municipales se las hecho ver, que debido a la cantidad
considerable de contribuyentes que se tienen registrados en el municipio, ya no es
posible hacer un calculo de mora tributaria de forma manual, actualmente se esta
alimentando una hoja de calculo con la informacion de las tarjetas de control, que
se espera que para el mes de enero de 2019, se pueda tener un dato bastante real
de la mora existente al 30 de abril de 2018.

Claro que ya esta desfasada y asi se puede continuar con etapas para ir obteniendo

datos que ya no tendran un valor practico a la fecha de su obtencién. Por esto se.— S

ha solicitado la compra de un sistema automatizado para el area de catas’w{y
cuentas corrientes que nos ayuden a desarrollar dicha labor ya que, aunq’ﬁe el”
Concejo Municipal se defienda diciendo que es mi responsabilidad y parte de
funciones, esto no procede si no se me dan los RECURSOS, suﬂmeﬁt'“
necesarios para desarrollar dicha actividad.” N

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

No obstante, lo manifestado por el Jefe de Registro y Control Tributario la deficiencia
se mantiene ya que ésta es una responsabilidad exclusiva del area de registro y
control tributario y por ende se tuvo que haber disefiado e implementado por parte
de dicha unidad la estrategia para poder recuperar dicha mora y presentarlo al
Concejo para que este lo aprobara y se pudiera implementar.

5.3INCUMPLIMIENTOS EN OTORGAMIENTOS DE PERMISOS DE
CONSTRUCCION.

Comprobamos que, durante el periodo del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018,
El Jefe de Registro y Control Tributario de la Municipalidad de Santa Rosa de Lima,
otorgd permisos 20 permisos de construccion, sin que se haya presentado los
presupuestos de inversion o comprobantes de la inspeccion realizada para justificar
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el tributo a cobrar a cada una de las personas que solicitaron dichos permisos,

segun detalle:

No Gontribuyente Direccion donde esta Permiso otorgado segun tipo | Impuesto
K y ubicada la construccion de Construccién a realizar cobrado
Angel Dario Reyes . .
1 Eatrididas Boulevard Emanuel Locales comerciales 2 niveles $ 1,470.00
Elsy Maribel Estrada ; 3 . Construccion muro perimetral y 1
2 Gz Lotificacion Santa Maria haacsR $ 357.00
Ana Maritza Garcia | Colonia Chacon Pasaje No | Construccion de casa de
3 S $ 367.50
de Medrano 2 habitacién
4 aqgo Rickar Ruta Militar Construccion de local comercial $ 441.38
arquez
. Remodelacion de local donde
5 gglo\}[azboing El Santa Rosa de Lima funciona el Banco Scotiabank El | $ 236.25
' Salvador S.A
Mario Arquimedes - Remodelacion de casa de
6 Essobar Lazo Santa Rosa de Lima habitacion $ 63.00
¥ | ACORERDEe R  |S¥-ContalLaros, yda Remodelacion de Local $ 173.25
calle poniente
Av. Fernando Benitez, o~ .
8 Sgggggfggff frente Omni Sport Santa ﬁ)jc;ré?éguccson de:Censulterio $ 73.50
Rosa de Lima
Santiago Alfredo
9 Garcia y Marta Lotificacion Bella Vista, Tapial Perimetral, cerca malla $ 13434
Argelia Rivera de Santa Rosa de Lima ciclon 'y bodega ’
Garcia
Antonia Flores Lotificacién el Papalon calle . .
10 Pineda al caragual Construccién 2do nivel $
11 Nersf Lyz Gomez d8 Barrio el Convento Casa de habitacion $
Benitez
. - Boulevard los Auscles, s g
12 | Maria Otilia Ventura Saiita Rosade Litha Casa de habitacion $
Operadora del Sur Calle General Girén y . ; .
1% S.AdeC.V antigua ruta militar Caja Medidor y pintura $
Angel Dario Reyes | Boulevard Emanuel Santa | Ampliacién de 3er nivel del
14 : . : $ 1,470.00
Ferndndez Rosa de Lima proyecto locales comerciales
Valentin Romero Barrio el Recreo, Santa g i
15 Esitliat FeEE A Tt Casa de habitacion 1er nivel $ 21525
i . Colonia Turcios, Santa S i .
16 | José Turcios Rissads Likig Casa de habitacion 1er nivel $ 231.00
17 Ulises Pastot Colonia Iog, Santos, Santd Casa de habitacion 1er nivel $ 20244
Romero Benitez Rosa de Lima
Jaime Anastacio Lotificacion el Papalon,
18 . Cantdn el Algoddn, Santa Casa de habitacion $ 50.00
Hernandez Flores :
Rosa de Lima
: Colonia Loma Linda, Santa _ .
19 | Jacinto Reyes - a—— v Casa de habitacion 1er nivel $ 400.00
; i Barrio el Calvario, Santa - .
20 | Comercial Phillips Rosa de Lima Remodelacién de local comercial | $ 42.00
Totales $ 6,564.91

El articulo 72. De la Ley General Tributaria Municipal establece: “La determinacion,
aplicacion, verificacion, control, y recaudacién de los tributos municipales,
conforman las funciones bésicas de la Administracion Tributaria Municipal, las
cuales seran ejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus
organismos dependientes, a quienes competera la aplicacion de esta Ley, las leyes
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y ordenanzas de creacion de tributos municipales, las disposiciones reglamentarias
y ordenanzas municipales atingentes.”

El art. 142 De la Ley General Tributaria Municipal establece: “Seran objeto de
gravamen todos aquellos actos que requieran el aval o permiso del Municipio para
realizarse tales como: construcciones, ampliaciones y reparaciones de edificios;
lotificaciones y urbanizaciones; construccion de chalets en sitios publicos o
municipales; colocacion de anuncios o rétulos; efectuar propaganda comercial; uso
de aparatos parlantes, rifas, sorteos o contratos aleatorios; realizacion o baratillos
de mercaderias; rotura de pavimento en calles puUblicas o municipales;
funcionamiento de tiangues o plazas privadas y otros similares.”

El numeral 14 de la Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales,
Ordenamiento y Desarrollo Urbano del Municipio de Santa Rosa de Lima, Diario
Oficial No 49, Tomo 398 de fecha 12 de marzo de 2013, establece: “PERMISOS
PARA CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION DE EDIFICIOS O
CASAS CON PRESUPUESTOS DE INVERSION ASI.”

14.1 De $0.01 hasta $ 5,000.00 Pagara $5.00 por cada mil o fraccion

?éel.?ge $5,000.01 hasta $10,000.00 Pagara $10.00 por cada mil o fraccion

?E.Smg)e $10,000.01 hasta $15,000.00 Pagara $15.00 por cada mil o fraccion

?ZTE)e $15,000.01 hasta $ 20,000.00 Pagara $20.00 por cada mil o fraccién L TDE N

?2.??% $20,000.01 hasta $ 25,000.00 Pagara $25.00 por cada mil o fraccio /V\

?Z.tr’a‘n;lje $25,000.01 hasta $ 35,000.00 Pagara $30.00 por cada mil o fracciénl;f\; > g e ,;.\357[‘:

zj.r?n;:De $35,000.01 EN ADELANTE Pagara $35.00 por cada mil o fraccién e
e mi

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de Registro y Control Tributario, no
solicité los presupuestos de inversion para otorgar los permisos de construccion a
los contribuyentes que realizaban mejoras y construcciones en el Municipio de
Santa Rosa de Lima.

Lo anterior genera que los ingresos del municipio por los permisos de construccion,
no sean transparentes; por no existir acta de inspeccién ni monto de la inversion a
ejecutar.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de noviembre de 2018, el Jefe de Registro y Control Tributario,
manifestd: “Por lo general no existe una cultura de presentar todos los requisitos
que la alcaldia exige para construir, para el caso cuando se le solicita planos y
presupuestos al contribuyente por lo general este no regresa y al darnos cuenta ya
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esta construyendo y fuera de linea por lo que se ha optado a realizar una inspeccion
y estimar los montos a invertir para aplicar asi la tasa correspondiente. Esto también
por ayudar al contribuyente en no incurrir en mas gastos pagando los servicios de
un profesional en el area y algunas veces se reciben los presupuestos de las
empresas.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante lo manifestado por el Jefe de Registro y Control Tributario la deficiencia
se mantiene ya que dicha unidad es la responsable de velar por los respectivos
permisos para construcciones y estos deben estar acordes con la normativa de la
municipalidad.

5.4 INGRESOS PERCIBIDOS Y NO REMESADOS.

Comprobamos que los ingresos percibidos segun recibos Formula 1-ISAM, en
concepto de tasas por servicios e impuestos municipales, por el periodo
comprendido del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018, no fueron remesados
integra y oportunamente a las cuentas bancarias que constituyen el Fondo
Municipal, determinandose pendiente de remesar la cantidad de § 11,808.97, segun
detalle:

INGRESOS
PERCIBIDOS | INGRESOS

MES SEGUN |REMEsADos| PIFERENCIA

RECIBO

(A) (B) C=B-A

U7 |$ 152,349.64 |$ 140,865.07 [-$  11,484.57
ago-17 |$ 195471.33 |$ 213,950.77| $_ 18,479.44
sep-17 |$ 128,483.20 |$ 141,329.63| $ 12,846.34
oct-17 |$ 11949550 |$ 104,120.75|-$ 15,374.75
nov-17 |$ 24816150 |$ 214,924.47 |- 33,237.03
dic-17 |$ 13603597 |$ 170,976.33| $  34,940.36
'I'Soutgl $ 979,997.23 |$ 986,167.02| $  6,169.79
ene-18 |$ 13941214 |$ 140583.08| $  1,170.94
feb-18 |$ 225364.44 |$ 215,169.27 |-$ 10,195.17
mar-18 |$ 13049039 |$ 144,77549| $ 14,285.10
abr-18 |$ 174.662.76 |$ 175,041.07| $ 378.31
Sub
T |$ 66902073 |$ 675568.91) $  5,630.18
TOTAL |$1,649,926.96 | $1,661,735.93| $ 11,808.97

El articulo 86, inciso primero, art. 87 y art. 90 del Codigo Municipal establecen:

Articulo 86, Inciso Primero, “El Municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.
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Articulo 87, “Los ingresos municipales de toda naturaleza se centralizaran en el
fondo general del Municipio”.

Articulo 90 “Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente
habil en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o
agencia en la localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decisién
del depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata”.

El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve de su perdida y menoscabo”.

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero Municipal, no remesé integra y
oportunamente los ingresos percibidos.

Esto da lugar a que se disminuya el fondo municipal por la cantidad de $ 11,808.97,
por no efectuar las remesas de los ingresos percibidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 12 de octubre de 2018 El Tesorero Munlmpal manifestd: “Que en_——_
el detalle presentado en un inicio en concepto de ingresos seguln recibos, /;6\ »
encontraron errores aritméticos, corroborandose concretamente el nuevo monto/p‘é
la cantidad de $ 1,649,926.96". ‘

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Al analizar los calculos presentados por el tesorero municipal en efecto se retomaria
el nuevo dato segln cuadro presentado reduciéndose la diferencia sin justificar por
la cantidad de $ 11,808.97, de ingresos no remesados.

5.5 AUMENTOS DE SALARIOS SIN ACUERDO MUNICIPAL.

Comprobamos que durante los meses de octubre y noviembre de 2017, se
realizaron aumentos de salarios a todos los empleados de la municipalidad por la
cantidad de $ 16,560.67, sin la aprobacién del Concejo Municipal, ya que no existe
acuerdo municipal.

Los Articulos 30 numeral 4, 34, 91 del Cédigo Municipal establecen:

El numeral 4 del Articulo 30 son facultades del Concejo “Emitir ordenanzas,
Reglamentos y Acuerdos para normal el Gobierno y la Administracién municipal
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Art. 34: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal, sobre asuntos de Gobiernos, administrativos o de
procedimientos con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”

Art. 91 : Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al Tesorero para efectos de pago , salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado , que
no necesitaran la autorizacion del Concejo”

La deficiencia la originé El alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios
y el Primer Regidor Suplente con funciones de Primer Regidor Propietario al no
elaborar el acuerdo municipal de aprobacion del aumento de salarios de los
empleados municipales.

Esto ocasiona que los pagos realizados en concepto de aumento de salarios de los
empleados municipales por la cantidad de $ 16,560.67, carezcan de legalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios y el Primer Regidor
Suplente con funciones de Primer Regidor Propietario, no presentaron comentarios
al respecto.

5.6 RENTA RETENIDA Y NO ENTERADA.

Comprobamos que, durante el periodo del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de &
el Tesorero Municipal de la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, no ente ),lef% i
retenciones realizadas en concepto de Impuesto Sobre la Renta por un monto\é@r /4008,
$84,773.78, segln detalle: e d

Total Retenido Total
Periodo con Retenciones sin | Total Retenido y
dependencia dependencia no enterado
laboral laboral
Julio a Diciembre de 2017 | $ 15,686.51 | $ 32,338.18 | $  48,024.69
Enero a Abril de 2018 $ 13,438.82 | $ 23,310.27 | $ 36,749.09
Total $ 29,125.33 | $ 55,648.45 | $ 84,773.78

El Art. 48, Inciso primero del Cadigo Tributario, establece: “Efectuada la retencion o
percepcion del impuesto, el agente de retencién o percepcién sera el Unico
responsable ante el fisco de la republica del pago, por el importe retenido o percibido
y debera enterarlo en forma y plazos establecidos en este codlgo y las leyes
tributarias correspondiente. De no realizar la retencién o percepcion respondera
solidariamente.

El parrafo primero del Art. 62 , de la Ley del Impuesto Sobre la Renta , establece: *
El agente de retencidn enterara la suma retenida al encargado de la percepcion del

11
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



impuesto , dentro de diez dias habiles que inmediatamente sigan al vencimiento del
periodo en que se efectué la retencién “

Art. 57 del Codigo Municipal, Establece: “ Los Miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerente, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal , en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder , por accién u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”

La deficiencia se origind6 debido a que el Tesorero Municipal no enterd las
retenciones de renta a la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda.

Esto ocasiona un incumplimiento legal, al no enterar el monto de $ 84,773.78 y se
corre el riesgo de sanciones por parte del Ministerio de Hacienda hacia la
municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Tesorero Municipal no emiti6 comentarios al respecto.

5.7TEROGACIONES EN CONCEPTO DE MULTAS E INTERESES POR PAGOS
EXTEMPORANEOS.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018,
la Administracion Municipal realizé erogaciones en concepto de multas e intereses
por la cantidad de $ 15,023.24, por pagos realizados extemporaneos, a la Direccion

General de Impuestos Internos, al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, al /. »8.¢ .

Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada y a la Empresa Eléctrica d

Oriente, ademas no existe prevision presupuestaria para cubrir dichos pagos, segupy

detalle:
No. Concepto Monto
1 Pagos extemporaneos de Impuesto Sobre la Renta. % 5,324.55
2 Pagos extemporaneos de cotizaciones al ISSS. $ 6,609.86
3 Pago de cotizaciones extemporaneas al Instituto de $ 167.72
Prevision Social de la Fuerza Armada. '
4 Pa!go.de intereses moratorios por servicios de energia $ 2.921.11
eléctrica.
Total $ 15,023.24

Los Articulos 57 y 86 del Codigo Municipal, establecen:

Art. 57: “ Los Miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerente,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal , en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley
o por violacién de la misma”
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Art. 86 Inciso primero: “El municipio tendré un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacién y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”

Art. 48, del Reglamento para la aplicacién del régimen del Seguro Social, establece:
“El patrono debera remitir mensualmente las planillas de cotizacion obrero-
patronales confeccionadas en formularios especiales que le facilitara el Instituto y
cifiéndose a las instrucciones que éste le dé al respecto a la informacion que deben
contener las planillas. El pago de las cotizaciones debera hacerlo mensualmente.

Art. 118. , del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado , establece: “ Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares,
estaran obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados
por ley, como: el impuesto sobre la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas
de seguridad social y de pensiones, tales como INPEP, ISSS e IPSFA, las cuotas
alimenticias solicitadas por la Procuraduria General de la Republica, a los embargos
que ordenen los Jueces de la causa y los demas que provengan de compromisos
adquiridos por los empleados y funcionarios estatales, con las instituciones y
asociaciones legalmente facultadas para emitir orden de descuento.

Los descuentos deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y rem
los valores retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazog’ 10
concede la Ley.” .

.%o
Art. 62, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Establece: “El agente de retent \;;‘;D“ﬁ/
enterara la suma retenida al encargado de la percepcion del impuesto, dentro de los=——
diez dias habiles que inmediatamente sigan al vencimiento del periodo en que se
efectie la retencién.”

La deficiencia la origin6 El alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios
y el Primer Regidor Suplente con funciones de Primer Regidor Propietario por
autorizar los pagos y el Tesorero Municipal por no priorizar los pagos que generaron
multas e intereses.

Lo anterior genera la imposicion de multas e intereses que van en disminucion de
los Fondos Municipales por la cantidad de $ 15,023.24.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios y el Primer Regidor
Suplente con funciones de Primer Regidor Propietario, no presentaron comentarios
al respecto.
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5.8 USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018,
la Administracion Municipal autorizé erogaciones con recursos FODES 75%, por un
monto de $ 222,933.71, para efectuar pagos en conceptos diferentes a lo que
establece la normativa legal, segun detalle:

No. Concepto Monto
1 Pago de dietas y sueldos $ 54,211.36
2 | Pago de servicios de energia eléctrica | $ 135,359.06
3 | Pago de cotizaciones de ISSS 3 29,137.85
4 Pagorde? servicios musicales y aportes $ 4.225.44
econdémicos
$ 222,933.71

Ademas, los recibos en concepto de pagos de dietas carecen de la firma de los
beneficiarios, asi también no estan legalizados con el DESE y el Visto Bueno.

Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios , establece: .-Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y-obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones:
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros||i&
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de bast
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen func:lonamle\hta_ ,
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios™
sanitarios, bafios y lavaderos plblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos
vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o
sedimento de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también
para ferias, fiestas patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras
descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y
por servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del
desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios
publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el
fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitarios y
programas de prevencioén a la violencia.

El parrafo cuarto del Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
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Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos “

Art. 57; del Cédigo Municipal , establece: * Los Miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerente, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal , en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder , por accion u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”

Art. 86 del Cédigo Municipal, establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de
los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO
BUENO" del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello
correspondiente, en su caso. ”

La deficiencia se originé debido a que El Alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto

Regidores Propietarios y el Primer Regidor Suplente con funciones de Primef
Regidor Propietario autorizaron pagos con recursos FODES 75%, que no e
contemplados en la normativa legal.

\'5
Lo anterior genera una limitacion en la inversion en obras de desarrollo local Wer oixecror ¢/
programas sociales por la cantidad de $ 222,933.71, en beneficio de los habitant EQ‘HLM\;/
del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidor y Primer Regidor Suplente con
funciones de Primer Regidor Propietario, no presentaron comentarios al respecto.

5.9DEUDA CON ASINORLU POR DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS.

Comprobamos que la Administracion Municipal no autorizo realizar el pago a la
Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte de La Union (ASINORLU) la
cantidad de $ 41,473.54, en concepto de disposicion de desechos solidos en el
relleno sanitario, segin detalle:

i Cargo Saldo |
No. Mes /Afio Mens‘gual Abonos v
1 | Julio 2017 $ 385747 | $ 0.00|$ 385747
2 | Agosto 2017 $ 401268 | $ 0.00|$  4,012.68
3 Septiembre 2017 | $ 5,078.58 | $ 0009 5,078.58
4 | Octubre 2017 $ 499579 | § 000 |$  4,995.79
5 | Noviembre 2017 | $  4,262.58 | $ 0.00]$  4,262.58
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= Cargo Saldo

No. Mes /Afio Mensgual Abonos Adeudads
6 Diciembre 2017 $ 3,181.21 | $ 0.00|% 3,181.21
7 Enero 2018 $ 438175 | $ 000 % 4,381.75
8 Febrero 2018 $ 3,675.27 | § 000 (% 3,575.27
9 Marzo 2018 $ 3,799.50 | § 000 9% 3,799.50
10 | Abril 2018 $ 432871 | % 0009 4,328.71

Total $§ 4147354 | % 000 |$ 41473.54

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 86 del Cédigo Municipal establecen:

Art. 31 numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”

Art. 57 : “Los Miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerente,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal , en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley
0 por violacion de la misma”

Art. 86: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos.

La deficiencia la originé El alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios
y el Primer Regidor Suplente con funciones de Primer Regidor Propietario al no

autorizar los pagos a la Asociaciéon Intermunicipal de los Municipios del Norte de La

Union.

Lo anterior genera el riesgo que los servicios sean suspendidos, lo cual ocasionarid;
problemas de higiene en el municipio, ademas se incurre en el pago de multas
intereses por no cancelar los servicios en los tiempos establecidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios, el Primer Regidor
suplente, no presentaron comentarios al respecto.

5.10

DEFICIENCIAS EN LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

Al evaluar el trabajo realizado por el Auditor Interno, identificamos las siguientes
deficiencias:

v

v
v
v

No cumplid con las 40 horas anuales de educacion para actualizar sus
conocimientos, aptitudes y otras competencias.

No se ha constituido el comité de auditoria.

Los documentos de auditoria no son claros en su redaccion.

En el plan de muestreo no incluye al menos los siguientes aspectos: 1. Origen
de la poblaciéon, 2. Determinacion del tamafio de la muestra, 3. Técnica de
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seleccion empleada, 4. Parametros de la muestra, 5. Elementos de la
muestra, 6. Detalle de pruebas de auditoria, 7. Conclusiones alcanzadas.

v" En la fase de ejecucion no se aplicé procedimiento para la evaluacion de la
muestra.

v En el programa de la fase de ejecucion no se establecié procedimiento
relacionado con el analisis de los comentarios y documentacion presentada
por los funcionarios y empleados.

v En los documentos de auditoria los hallazgos no cuentan con todos sus
atributos ya que solo presentan la condicion, ademas no estan soportados
con la respectiva evidencia.

v' En el programa de la fase de ejecucién no se incluye procedimiento
relacionado con la conclusién.

v No se realiza convocatoria a lectura de borrador de informe

v No se elabora acta de lectura de borrador de informe.

Los Articulos: 1, 11, 15, 38, 62, 63, 64, 77, 163, 166, 186, 187, 189y 195 de las
Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental establecen:

Art.1. Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental , que en adelante
se les denominara NAIG o Normas , son de cumplimiento obligatorio para la practica
profesional de la auditoria gubernamental realizada por los auditores internos del
sector publico , que forman parte del Sistema Nacional de Control y Auditoria de/ :
Gestion Publica.

Art. 11. El personal designado para la practica de auditoria interna guberna

\

debera cumplir por lo menos con 40 horas anuales de educacion para actualiz f»glﬂ?‘:;u: 5

ch pi
conocimientos, aptitudes y otras competencias. \\zig_‘j:m
Art. 15. El auditor interno debe dar a conocer a la Maxima Autoridad, el detalle de
los impedimentos que comprometan de hecho o apariencia la independencia u
objetividad que puede -incluir, entre otros, conflicto de intereses, limitaciones al
alcance, restricciones al acceso de los registros, al personal y a los bienes,
limitaciones de recursos.

Art. 38. El Responsable de Auditoria Interna independientemente de la emision de
sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periddicos a la Maxima
Autoridad de la entidad, sobre la ejecucion de su Plan de Trabajo y otros asuntos
necesarios o requeridos por la Maxima Autoridad.

Art. 62. De acuerdo a la estructura organizativa de la entidad, se podra conformar
el Comité de Auditoria, el cual vigilara las funciones de auditoria y del control interno
de la institucién; y agrega valor a la gestién de la entidad, mediante el analisis,
recomendaciones y adopcion de acuerdos que constituyan compromisos de
solucién a las situaciones que se presenten.
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Art. 63. El Comité de Auditoria se constituira bajo la dependencia directa de la
Maxima Autoridad y se establecerd mediante acuerdo u otro documento
equivalente.

Art. 64. El Comité de Auditoria estara conformado por el Responsable de Auditoria
Interna, y los miembros delegados por la Maxima Autoridad. Para las entidades que
tienen normativa especifica que regule la conformacién del referido Comité, éstas
atenderan lo regulado en dicha normativa.

Art. 77. Los documentos de auditoria deben reunir requisitos importantes, tales
como: Ser claros, precisos, comprensibles, legibles, detallados, ordenados y
debidamente referenciados; pudiendo elaborarse en medios fisicos 0 magnéticos.

Art. 163. De ser aplicable el muestreo, los documentos de auditoria deberan
describir con suficiente detalle el objetivo de la muestra y la técnica de muestreo
utilizada e incluir en el Plan de Muestreo, al menos lo siguiente: 1) Origen de la
poblacion. 2) Determinacion del tamafio de la muestra. 3) Técnica de seleccién
empleada. 4) Parametros de la muestra, tal como el comienzo aleatorio de serie o
metodo por el que se selecciona el comienzo aleatorio y el intervalo de la muestra.
o) Elementos de la muestra 6) Detalle de pruebas de auditoria. 7) Conclusiones
alcanzadas.

Art. 166. El auditor debe aplicar los procedimientos de auditoria a los elementos de
la muestra, y evaluar los resultados para obtener evidencia suficiente, fiable, B T
relevante y Util para cumplir con los objetivos del examen. ZSEhoNAL 5 (o)

ONAL )
PN
‘e

Art. 183. El auditor debe analizar los comentarios y documentacion presentada pgr
los funcionarios y empleados, respecto a las deficiencias preliminares comunicadas)-
para determinar si son suficientes y pertinentes para desvirtuar, modificar o\
confirmar el aspecto comunicado, elaborando para tal efecto el papel de trabajo que
demuestre dicho analisis. Respecto a las deficiencias preliminares comunicadas, el
auditor, determinard si: 1) Han sido superadas o no existe el incumplimiento
observado. 2) Constituyen asuntos menores que deben ser incorporados en Carta
a la Gerencia, o 3) Constituyen hallazgos y se deben incluir en el Borrador de
Informe de Auditoria.

Art. 186. El auditor interno debe elaborar los hallazgos con los siguientes atributos:
1) Condicién u observaciéon: Es la deficiencia identificada por los auditores y
sustentada en documentos de auditoria, con evidencia relevante, suficiente,
competente y pertinente. 2) Criterio o normativa incumplida: Es la disposicién legal,
reglamentaria, ordenanza u otra normativa técnica aplicable que ha sido incumplida.
3) Causa: Es el origen de la condicién u observacién sefalada, e identifica quien
originé la deficiencia. 4) Efecto: Impacto cuantitativo o cualitativo ocurrido o que
podria ocurrir, tanto en relacién con el area, proceso o aspecto examinado, como la
probabilidad de que se extienda a la entidad en su conjunto.
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Art. 187. Al desarrollo de los atributos del hallazgo, le precedera un titulo el cual
identificara de manera breve su contenido; asi también a continuacion del hallazgo,
los auditores, deben exponer los comentarios sobre el mismo, incluyendo lo
siguiente: 1) Comentarios de la Administracién, deben transcribirse y contar con la
documentacién de respaldo pertinente. 2) Comentarios de los Auditores, se
desarrollara cuando de la evaluacion y validacién de la respuesta presentada por
los auditados, el auditor, concluya que los comentarios y pruebas de descargo no
son suficientes o adecuadas con relacién a la observacion, debiendo explicar
claramente porque los resultados se mantienen como hallazgos. En caso que la
Administracién no emita respuesta a las observaciones comunicadas, esto debe
hacerse constar en este apartado.

Art. 189. Los auditores deben asegurarse que los documentos de auditoria, incluyan
la referencia de los mismos, la vinculacion de estos con el programa y la conclusion
del programa de auditoria, la cual debe estar relacionada con los objetivos del
examen Y los resultados obtenidos.

Art. 195. Los auditores convocaran a la lectura del Borrador de Informe de Auditoria,
al responsable de la unidad auditada y a los funcionarios y empleados relacionados
con los hallazgos, quienes tendran la oportunidad de presentar pruebas o <
evidencias documentadas relacionadas con los hallazgos comunicados. Del acty’ '
lectura del borrador de informe, se levantara acta. Cuando no existan hallazgo
comunicar, se elaborara de inmediato el Informe de Auditoria.

La deficiencia la origin6 el Auditor Interno de la Municipalidad al no cumplir con* S sayan
funciones establecidas para su cargo. Gl
Ocasionando incumplimientos a las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental en el desarrollo de su trabajo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 05 de octubre de 2018, el auditor interno emite comentarios,
manifestando lo siguiente:
“Como responsable de auditoria interna no presenta a la maxima autoridad
declaracion de independencia en donde garantice que procedera con objetividad en
la practica de la auditoria.

Mediante nota de fecha 1 de octubre de 2018, se comunico al Concejo Municipal la
declaracion de independencia ejercicio 2018, de la unidad de auditoria interna esto
para cumplir con el articulo 14 de las NAIG en la cual establece que anualmente
se debe presentarse dicha declaracion.

No se ha constituido el comité de auditoria.

La unidad de auditoria interna no ha procedido a constituir dicho comité debido a
que de conformidad con el articulo 63 de las NAIG, esta es una atribucion directa
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de la Maxima Autoridad, que en este caso es el CONCEJO MUNICIPAL, ya que es
este, quien debe constituir por medio de acuerdo; si la unidad de auditoria se hubiere
tomado la atribucidn de constituir dicho comité, esta unidad hubiere violentado las
disposiciones legales siguientes:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, articulo 35.- La unidad de auditoria
interna tendrd plena independencia funcional. No ejercera funciones en los
procesos de administracion, control previo, aprobacion, contabilizacion o adopcién
de decisiones dentro de la entidad.

Constitucion. Articulo 86.- Los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo
y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley.

Los documentos de auditoria no contienen las iniciales de quien los elaboro,
la fecha de inicio y la fecha de finalizacion, periodo evaluado y tipo de examen
a realizar, ademas no son claros en su redaccion.

A los documentos de auditoria correspondiente al periodo bajo examen ya se les
coloco las iniciales quien los elaboro, fecha de inicio, fecha de finalizacion, periodo
evaluado y tipo de examen realizado.

Ver documentos de auditoria de los examenes especiales de julio a diciembre de
2017 y de enero a abril de 2018.

En la fase de ejecucion no se aplic6 procedimientos para la evaluacién de la
muestra.

en las areas de egresos del fondo municipal y cuentas corrientes (que son en las
Unicas areas en las cuales se aplicé muestreo), estos procedimientos para evaluar
las muestras estan documentados en los documentos de auditoria asi:

Examen Especial del1 de julio al 31 de diciembre de 2017, Examen Especial del 1
de enero al 30 de abril de 2018.

En el programa en la fase de ejecucion no se establecio procedimiento
relacionado con el analisis de los comentarios y documentacion presentada
por los funcionarios y empleados

Para la elaboracion del programa de auditoria, para la fase de ejecucién, esta unidad
de auditoria interna ha tomado como base las NAIG, en el apartado titulado
programa de auditoria el cual es desarrollado desde el articulo 155 al articulo 159
de dichas normas, teniendo especial cuidado en incluir en dicho programa los
requisitos establecidos en el articulo 157.

Asi mismo considero oportuno mencionar que, aunque en el programa de auditoria
de la fase de ejecucién no se establece expresamente un procedimiento para el
analisis de los comentarios y documentacion presentada por los funcionarios y
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empleados, esta unidad de auditoria ha cumplido con lo establecido en el articulo
183 de las NAIG, titulado analisis de comentarios de la Administracién, lo cual esta
documentado en los documentos de auditoria.

No se realiza convocatoria a lectura de borrador de informe.
No se elabora acta de lectura de borrador de informe.

Lo anterior no se realiza debido a que en el manual de auditoria de la unidad de
auditoria interna de la municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de La
Unién , el cual fue elaborado de acuerdo a las necesidades , naturaleza y
caracteristicas particulares de esta Municipalidad ( tal como lo establece el MAIG
en su titulo IV disposiciones finales , capitulo | , emisién y vigencia del manual
institucional de auditoria interna ); en el capitulo IV Fase de Informe , 3. 4. 2.
Comunicacion del borrador de informe de auditoria literalmente dice:

“E] auditor interno comunicara al responsable de la unidad auditada y a las personas
vinculadas con las observaciones para que conozcan los hallazgos preliminares
establecidos, dandoles un tiempo prudencial para que presenten las explicaciones
y evidencia documental para desvanecer los mismos.

El auditor interno recibird los comentarios y documentacion que presenten los
funcionarios y empleados a quienes se les comunico el borrador de informe para___
posteriormente analizarlos y determinar si las observaciones persisten /S0n [

superadas. ot

kbt &

AL SN
n\qIBanL-T &/
Syt

Este manual de auditoria de la unidad de auditoria interna de la municipa
Santa Rosa de Lima, Departamento de La Union, fue aprobado por el
Municipal mediante acuerdo No 1, acta nimero 25 del 26 de julio de 2017.

Considero oportuno mencionar que el borrador de informe de cada examen especial
fue debidamente comunicado al concejo municipal y empleados relacionados
proporcionandoles un tiempo prudencial para que presentaran las explicaciones y
evidencia documental correspondiente.

Espero que las explicaciones y evidencia documental presentada sean suficientes
para desvanecer las deficiencias sefialadas.

Con relacién a las otras cuatro deficiencias sobre las cuales no realizo comentarios
de la manera mas respetuosa solicito a usted, si para ello no hubiere inconveniente,
que se consignaran en Carta de Gerencia que se emitird junto al informe final de
examen especial que dicha Corte de Cuentas esta practicando a esta Municipalidad.
Lo anterior lo solicité debido a que considero que estas observaciones pudieran ser
tomadas como asuntos menores, los cuales seran tomados muy en cuenta por esta
unidad de auditoria interna para mejorar la elaboracién y presentacion de los
documentos de auditoria que soportaran los examenes especiales que se
ejecutaran en fechas posteriores en cumplimiento al respectivo plan anual de trabajo
de auditorias anteriores”.
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Y en nota de fecha 6 de diciembre de 2018, el Auditor Interno, presenté un escrito
relacionado a la deficiencia “NO PRESENTA INFORMES PERODICOS A LA
MAXIMA AUTORIDAD SOBRE LA EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el auditor interno no supera lo observado por lo tanto
la deficiencia se mantiene, solamente se supera lo relacionado con los documentos
de auditoria con su respectivo soporte y lo que ya fueron modificados colocandoles
las iniciales de quien los elabord, fecha de inicio y fecha de finalizacion, periodo
evaluado y tipo de examen, presentacion de la carta de independencia a la maxima
autoridad y la presentacion de informes periddicos a la maxima autoridad sobre la
ejecucion del plan de trabajo.

5.11 SALARIOS DEVENGADOS Y NO PAGADOS.

Comprobamos que la Administracion Municipal, no autorizé el pago por un monto
total de $306,306.61, en concepto de salarios devengados por empleados
Municipales durante el periodo comprendido del 01 julio de 2017 al 30 de abril de
2018, segun detalle:

ANO MES MONTO
JULIO $ 15,828.76
AGOSTO $ 17,358.54
2017 SEPTIEMBRE $ 19,155.67
OCTUBRE $ 21,952.68
NOVIEMBRE $ 30,095.11
DICIEMBRE $ 30,173.36
ENERO $ 31,711.91
- FEBRERO $ 33,489.00
MARZO $ 37,300.63
ABRIL $ 69,240.95
TOTAL $ 306,306.61

El Articulo 38, numerales 3 y 4 de la Constitucion de la RepUblica, establecen: “El
trabajo estara regulado por un Codigo que tendra por objeto principal armonizar las
relaciones entre patronos vy trabajadores, estableciendo sus derechos 'y
obligaciones. Estara fundamentado en principios generales que tiendan al
mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, e incluira
especificamente los derechos siguientes:

3°. El salario y las prestaciones sociales, en la cuantia que determine la ley, son
inembargables y no se pueden compensar ni retener, salvo por obligaciones

22



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

alimenticias, también pueden retenerse por obligaciones de seguridad social, cuotas
sindicales o impuestos. Son inembargables los instrumentos de labor de los
trabajadores;

4°, E| salario debe pagarse en moneda de curso legal. El salario y las prestaciones
sociales constituyen créditos privilegiados en relaciéon con los demas créditos que
puedan existir contra el patrono.”

Los articulos 57,66, y 95, del Codigo Municipal, establecen:
Art. 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley
o por violacion de la misma”.
Art. 66.- “Son obligaciones a cargo del municipio:
1. Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del
Presupuesto de Gastos;
2. Las deudas provenientes de la ejecucién de presupuestos fenecidos,
reconocidos conforme al ordenamiento legal vigente.”

Art. 95: "Los sueldos de los funcionarios y empleados del municipio podran pagarse
hasta con diez dias habiles de anticipacion a su vencimiento.”

Los articulos; 42 segundo parrafo, y 73 literal a), del Reglamento Interno de Trabgjo
de la municipalidad de Santa Rosa de Lima, establecen:

Art 42. "Los Salarios seran pagados a mas tardar los Ultimos diez dias de cada m 4
pudiendo realizarse el pago con diez dias habiles de anticipacion antes de finalizadova0
el mismo previa autorizacion del sefior Alcalde y si los recursos econémicos de la
municipalidad lo permitan."

R
DR

Art.73. “Las obligaciones de la Municipal, son todas las que surjan de cualquier de
la Leyes mencionadas en el articulo anterior y del presente Reglamento, entre las
siguientes:

a) Pagar el salario en la forma y plazo establecido en el presente Reglamento.”

La deficiencia se originé debido a que El Alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto
Regidores Propietarios y Primer Regidor Suplente con funciones de Primer Regidor
Propietario no autorizaron realizar el pago de salarios a los empleados municipales.

En consecuencia, se ha violentado el derecho de los trabajadores al retener los
salarios injustificadamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El alcalde, Sindico, Tercer y Cuarto Regidores Propietarios y el Primer Regidor
Suplente con funciones de Primer Regidor Propietario, no presentaron comentarios
al respecto.
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5.12 DIETAS DEVENGADAS Y NO PAGADAS.

Comprobamos que el Alcalde Municipal no autoriz6 cancelar un monto total de
$145,401.09, en concepto de dietas devengadas por miembros del Concejo
Municipal por la asistencia a reuniones de Concejo efectuadas durante el periodo
comprendido del 01 julio de 2017 al 30 de abril de 2018, segln detalle:

No. Dieta por

Saslones Buit Monto Monto Monto
No. Nombre Cargo Kottt 4 Devengado | Pagado | Adeudado
sistidas Sesién C=(AxB) (F) G=(E-F)
(A) Asistida(B)
Alfredo Primer
1 | Antonio Regidor 7 $ 500.00 |$ 3,500.00|$ 0.00 |$ 3,500.00
Nufez Propietario
Joaquin Segundo
2 |Torres Regidor 2 $ 50000 |$ 1,000.00|$ 0.00 |$ 1,000.00
Herrera Propietario.
Raul Alonso Tercer
3 |Ventura Regidor 30 $ 500.00 [$ 15,000.00($ 0.00 |$ 15,000.00
Fuentes Propietario
Ronny Cuarto
4 | Eduardo Lazo | Regidor 29 $ 500.00 |$ 14,500.00|$1,098.91|$ 13,401.09
Aguilar Propietario.
Jorge Alberto | Quinto
5 | Ortez Regidor 30 $ 500.00 |$ 15,000.00|% 0.00($ 15,000.00| —_
Hernandez | Propietario ZANRS D,
Melvin Efrain | Sexto [/
6 | Granados Regidor 31 $ 500.00 [$ 15,500.00|% 0.00|% 15,5 ii@o
Alfaro Propietario =
Melva Marisol | Séptimo \g/
7 | Sorto de Regidor 32 $ 500.00 |$ 16,000.00(% 0.00|$ 16,000:Q0; -
Vasquez Propietario SR
Anastacio Octavo
8 |Benitez Regidor 32 $ 600.00 |$ 16,000.00|% 0.00|$ 16,000.00
Ventura Propietario
Miguel .
Ascencion Prlmer
9 G Regidor 24 $ 500.00 |$ 12,000.00(% 0.00|$ 12,000.00
uevara
Rodriguez Suplente
José Rodolfo | Segundo
10 | Umanzor Regidor 32 $ 500.00 ($ 16,000.00|% 0.00|$% 16,000.00
Hernandez Suplente
José Alberto | Tercer
11 | Canales Regidor 29 $ 500.00 |$ 14,500.00(% 0.00|$% 14,500.00
Andrade Propietario
Bernardo Cuarto
12 | Concepcidn Regidor 15 $ 500.00($ 7,50000|% 0.00/$% 7,500.00
Rubio Reyes | Propietario.
TOTALES $146,500.00 | $1,098.91 | $145,401.09

Los Articulos 57, .66, y 95, del Cddigo Municipal, establecen:
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Art. 46.- Los Regidores, propietarios y suplentes, devengaran una remuneracion por
cada una de las sesiones previamente convocadas a las que asistan, las cuales no
podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera fijado por el Concejo de acuerdo
a la capacidad econémica del Municipio. Al monto que resulte de la remuneracion
mensual indicada debera efectuarse los descuentos correspondientes al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, Sistema de Ahorro para Pensiones e Impuesto
sobre la Renta.

Los Regidores propietarios y suplentes, que simultdneamente desempefien otro
cargo o empleo en alguna entidad publica o privada, devengaran la remuneracion
en la forma y cuantia a que se refiere el inciso anterior, debiendo aplicarseles
Unicamente el descuento relativo al Impuesto sobre la Renta”.

Art. 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administraciéon Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por acciéon u omisién en la aplicacion de la Ley
o por violacién de la misma”.

Art. 66.- “Son obligaciones a cargo del municipio:
1. Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del
Presupuesto de Gastos;
2. Las deudas provenientes de la ejecucion de presupuestos fenemdos
reconocidos conforme al ordenamiento legal vigente.”

El Art.45 de las Disposiciones Generales del presupuesto del afio 2017 y 2018 by
establece: “Los regidores municipales, propietarios y suplentes, que asistan a la- 5“4:,,1“?0%
sesiones para la cuales haya sido legalmente convocados, tendran derecho al cobro S
de dietas de la siguiente forma:

Para los regidores propietarios por cada sesion $500.00
Para los regidores suplentes por cada sesion $500.00

Haciendo un total de $2,000.00 en las cuatro sesiones por mes.

El regidor que sustituya con goce de sueldo al Alcalde titular, no cobrara dietas por
las sesiones a las que asista si hubiere cobrado el sueldo que le corresponde como
alcalde en funciones.

La deficiencia se originé debido a que el Alcalde Municipal no autorizé realizar el
pago de Dietas a miembros del Concejo en el mes que fueron devengadas.

En consecuencia, se esta violentando un derecho de los miembros del Concejo y
se corre el riesgo de demandas por el incumplimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal no presenté comentarios al respecto.
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5.13 SALARIO PAGADO Y NO DEVENGADO.

Comprobamos que el Alcalde Municipal cobro la cantidad de $3,057.66 en concepto
de salarios correspondientes al periodo de 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018,
ya que se pagd un monto total de $51,412.50, mientras que el monto devengado
que debié pagarse fue por $48,354.84, debido a que este no asisti6 a trabajar
durante 57 dias por encontrarse fuera del pais sin haber desempefiado Misiones
Oficiales y ademas por contar con permiso sin goce de sueldo, segun detalle:

SUELDO DIAS DIAS DIAS MONTO
MES MENSUA DEL NO OBSERVACIO | DEVENG | DEVENGA MONTO
L (A) MES | ASISTI NES (D) ADOS DO F=(A/IB | PAGADO
(B) | DOS (C) E=(B-C) *E)
Permanecio
fuera de Pais
JULIO/2017 $6,000.00 31 5 del 27 al 31 de 26 $ 503226 | $ 3,088.89
julio de 2017
Permanecié
fuera del Pais _
AGOSTO/MT $6,000.00 | 5 g5l 1.8 B ds 26 $ 503226 | % 6,166.67
agosto
SEPTIEMBRE/17 | $6,000.00 30 0 30 $ 6,00000 | $ 6,888.89
OCTUBRE/MT7 $6,000.00 31 0 31 $ 6,000.00 | $10,555.56
Permanecio
fuera del Pais
NOVIEMBRE/7 | $6,000.00 30 4 del 27 al 30 de 26 $ 5,200.00 | $19,777.78
noviembre
Permanecio
fuera del pais
DICIEMBRE/17 $6,000.00 31 5 dol 1 @l § de 26 $ 5,032.26
diciembre
ENERO/18 $6,000.00 31 0 31 $ 6,000.00
Mes con
FEBRERO/18 $6,000.00 28 28 Permiso sin 0 $ 0.00
goce de sueldo
Permiso sin
goce de sueldo
los dias del 1 al
MARZO/18 $6,000.00 31 9 2 y Fuera del 22 $ 4,258.06
Pais del 25 al
_ 31 de marzo
Permanecio del ($ 7,065.28)
ABRIL/18 $6,000.00 30 1 pais el 1 de abri 29 $ 5,800.00 Reintegro
TOTALES 57 $ 48,354.84 | $51,412.50
DIFERENCIA PAGADA EN EXCESO $ 3,057.66

El Art. 57 del Cédigo Municipal establece: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”.

Los Articulos 58 y 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecen:
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Art. 58. “Es responsable principal quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita, o en exceso de derecho de su derecho, o no liquida en el periodo previsto,
anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Art.102. “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen,
distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de
las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de
verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido.”

La deficiencia se originé debido a que el Alcalde Municipal recibié un pago sin que
hubiese sido devengado y el Tesorero por realizar el pago.

Lo anterior genera una disminucion en los Fondos Municipales por un monto total
de $3,057.66.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Alcalde y el Tesorero Municipal, no presentaron comentarios al respecto.

5.14 PAGO DE COMISIONES POR DEVOLUCION DE CHEQUES.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2 : Y
El Tesorero y Alcalde Municipal emitieron cheques sin contar con disponibilidad =
financiera, generando pagos por un monto de $1,697.10, a través de cargos
efectuados en Cuentas Bancarias Municipales por el Banco de Ameérica Central y

Banco Agricola en concepto de comisiones por cheques devueltos, segun detalle:

FONDO BANCO No. CUENTA MONTO
Fondo Municipal AMERICA CENTRAL 200818714 $ 1,330.00
Fondo Municipal AGRICOLA 5830011559 $ 192.10
5% FIESTAS AMERICA CENTRAL 200835122 $ 175.00
TOTAL $ 1,697.10

Los articulos 31 numeral 4, 57, 86 del Cédigo Municipal establecen:

Art. 31 numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”

Art. 57: “ Los Miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerente,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal , en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder , por accidén u omisién en la aplicacion de la Ley
o por violacion de la misma”
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Art. 86 Inciso primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos”

El Art. 795. Del Cédigo de Comercio establece: “El cheque librado por quien no
tenga fondos disponibles en la institucién a cuyo cargo se emite, protestado en
tiempo, serd documento ejecutivo y acarreara a su librador las responsabilidades
penales consiguientes.

Si no ha sido protestado en tiempo, el cheque sin provisién de fondos disponibles,
valdra como documento privado contra su librador, sin perjuicio de Ia
responsabilidad penal.

Se consideran como fondos disponibles, exclusivamente aquéllos de que el librador
pueda disponer por medio de cheque”

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero y el Alcalde Municipal emitieron
cheques sin verificar previamente la disponibilidad financiera de cada cuenta.

Lo anterior generd una disminucién de los fondos municipales por un monto de
$1,697.10.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde y Tesorero Municipal no presentaron comentarios al respecto.
5.156 CHEQUES EMITIDOS SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO.
Comprobamos que durante el periodo del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 20 “:'.,
El Tesorero Municipal de la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, efectud pagds{ .

por medio de cheques por un monto total de $ 40,207.35, sin contar con la =
documentacién de respaldo de las erogaciones, segun detalle:

NUMERO Y NOMBRE DE CUENTA N° DE

BANCARIA FECHA CHEQUE MONTO

CTA. CTE. N° 0051-0002370

Banco Hipotecario 28/08/2017 2364 $ 5,660.00

FODES 25%

CTA. CTE. N° 164-0004688 23/08/2017 776 $  2,500.00

Banco Scotiabank

Fondos Propios 03/01/2018 841 $  1,500.30
04/09/2017 16735 $ 30.00
28/12/2017 17607 $  2,500.00
14/07/2017 16483 $ 547.25

CTA. CTE. N° 200818714 19/09/2017 16793 $  1,000.00

Banco de América Central

Fondos Propios 18/10/2017 16930 $ 924.60
25/10/2017 16976 $ 612.49
24/11/2017 17168 $ 630.00
30/11/2017 17271 $ 546550
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ggl\NngEgll NOMBRE DE CUENTA FECHA c:EglEJE VMONTO
13/12/2017 17388 $ 1,000.00
2711212017 17602 $ 1,200.00
2711112017 17210 $ 600.00
31/07/12017 16574 $ 5,660.00
29/11/2017 17270 $ 5,560.00
09/09/2017 021824-3 $ 549.00
23/11/2017 021966-1 $ 900.00
29/09/2017 021839-8 $ 2,240.00
13/04/2018 0001619 $ 1,128.21
B $  40,207.35

Los articulos 57, 86 y 105 del Cédigo Municipal establecen:

El Art. 57 del Cédigo Municipal establece: “Los miembros del Concejo, secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma’.

Art. 86.- “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos. ‘
Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otra
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO
BUENO" del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello
correspondiente, en su caso.”

Art. 105.- “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revisién con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables
durante diez afos, excepto aquellos documentos que contengan informacion
necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”.

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal realizo los pagos sin
contar con la documentacion que respaldara las erogaciones y el Alcalde Municipal
por firmar los cheques como refrendario.
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Lo anterior genera falta de transparencia en realizacion de los gastos y una
disminucion en los fondos municipales por un monto de $ 40,207.35.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal a través de nota de fecha 06 de diciembre de 2018 nos emitié
el siguiente comentario: “Considero oportuno aclarar que el cheque No.17168 de
fecha 18/09/17, de la cuenta nimero 20088714 del Banco de América Central por
$ 630.00 se encuentra repetido.

Considero oportuno aclara que el cheque No.17271 de fecha 12/12/17 de la cuenta
nimero 200818714 del Banco e América Central por $ 5,465,50 se encuentra
repetido.

Remito a usted los comprobantes de egreso (copias certificadas de los cheques
observados)

Asimismo, se presenta recibo simple de cheque numero 16437 de fecha 05/07/2017
por la cantidad de $ 774.00, pagado a MARCELO ANTONIO GUEVARA RIVAS y
cheque numero 021921-2, de fecha 01/11/2017, por un valor de $ 2,831.19, segln
facturas 0295,0215, 0210,0063, 0049,0007, 39952, 39951,39781, 0420 y 39780,
pagadas a ENA JOSELYN ROMERO DE MELENDEZ de gasolinera PUMA SANTA
ROSA”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
El Tesorero Municipal present6 evidencia de respaldo de cheques que ascienden
un monto de $9,700.69, por lo que el monto mencionado en el borrador se modifi

y la diferencia se reduce a la cantidad de $ 40,207.35, sin que haya sido justific

5.16 FALTA DE REGISTROS CONTABLES.

registro contable de los-hechos econémicos que modificaron la composicién de los
recursos y obligaciones municipales correspondiente al periodo del 01 de julio de
2017 al 30 de abril de 2018.

El Art. 104. del Codigo Municipal en sus literales a) y b) establece:

“El municipio esta obligado a:

a) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de
control e informacion interna y dentro del marco general que se establezca para la
contabilidad gubernamental;

b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio”.

Los Articulos 191 y 192 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado establecen:
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Art. 191.- “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira
con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de cada
afno.

El devengamiento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo
contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdémicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
ejercicio financiero, la postergacién en la contabilizacién de las operaciones
ejecutadas y reconocidas’.

Art. 192.- “Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal en
el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los hechos
econdmicos. El Ministerio de Hacienda podra autorizar, excepcionalmente, que
determinadas Instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda délar
americano”.

La deficiencia se origind debido a que la Contadora Municipal no realizo los registros
contables en el momento que se dieron los hechos econdémicos.

En consecuencia, no se cuenta con Estados Financieros e informacion co
actualizada que ayuden a la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Contadora Municipal no emitié comentarios al respecto.

5.17 INCONSISTENCIAS EN CONTROLES Y COBROS DE PUESTOS FIJOS
DE MERCADO Y TRANSITORIOS.

Comprobamos que en la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, en el periodo del
01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018, existe inconsistencia en los controles y
cobros de puestos fijos de mercado y transitorio, segun detalle:

v’ Falta de elaboracion de contratos para los arrendatarios de puestos fijos de
mercado municipal del primer y segundo nivel, Kioscos, transitorios.

v Falta censo de puestos fijos de mercados que fueron arrendados por la
Municipalidad, ya que existen usuarios que han dejado abandonado sus puestos
asignados por mucho tiempo.

v' Falta de tarjeta de chequeo de cobro para cada usuario de puestos fijos de
mercado y transitorios.

v Falta de tarjeta de chequeo de cobro para cada usuario de puestos fijos de
mercado y transitorios, en el cual se identifiquen el control de pagos realizados
a los cobradores de impuestos asignados en cada zona establecida.

v" Falta de control donde se pueda determinar los usuarios morosos por el uso de
puestos fijos de mercado, kioscos y transitorios.
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La Ley General Tributaria Municipal en los articulos 45, 84, 85 establecen.

El articulo 45. “La falta de pago de los tributos municipales en el plazo o fecha limite
correspondiente, coloca al sujeto pasivo en situacion de mora, sin necesidad de
requerimiento de parte de la administracién tributaria municipal y sin tomar en
consideracion, las causas o motivos de esa falta de pago.”

El articulo 84.” Para asegurar una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales,
la administracion tributaria, debera establecer los organismos dependientes
encargados de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi como los
mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el
pago de dichos tributos.”

El articulo 85.” Para propiciar el desarrollo de la tributacion municipal, los
organismos municipales correspondientes, deberan en la medida de sus
posibilidades, establecer sistemas de Registro de Contribuyentes, Cuenta
Corriente, Estadistica y Catastro Tributario.”

El articulo 105. Inciso primero del Codigo Municipal establece: “Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a~
la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informac#'pf

[5¢

contable para los efectos de revisidbn con las unidades de auditoria int
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Cort
Cuentas de la Republica.”

El articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Cada St

entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control
Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y
proveer seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

Ordenanza de la zonificacion y condiciones para la autorizacion de los puestos de
ventas segun Diario Oficial 73, Tomo 407, de fecha 24 de abril de 2015 establece.
Articulo 4 de la Asignacion y Regulacién de los puestos.

1. Todos los usuarios de puestos de ventas deberan firmar un contrato colectivo
por la asignacién de puestos, donde se contemplara toda la normativa a cumplir
por su asignacion, el cual sera por un periodo de 12 meses o fraccion,
revisandose la situacion de cada puesto en el mes de diciembre de cada afrio,
para efectos de renovacion.

2. Para aquellos usuarios que incumplan la normativa vigente su contrato no sera
renovado.
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Reglamento para la organizacion y funcionamiento de los Mercados Municipales,
aprobado mediante acuerdo numero cinco, acta numero treinta y tres de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete establece en los articulos 4 literal h),
5 inciso segundo, 15, 34, 35, 36, 37 lo siguiente.

El articulo 4 El administrador de mercados municipales tendra las siguientes
funciones y atribuciones el literal h) Llevar un control actualizado de los contratos
de arrendamiento celebrado entre la Municipalidad y los Usuarios;

El articulo 5 inciso segundo: “Son usuarios permanentes aquellos que mediante
contrato de arrendamiento tienen el derecho de hacer uso de los puestos
permanente previamente adjudicados.”

El articulo 15. “Adjudicado el puesto el adjudicatario debera firmar el
correspondiente contrato de arrendamiento. Firmado dicho contrato se extendera
una credencial que lo acredite como adjudicatario, la cual debera tenerse a
disposicidén de los inspectores sanitarios, de los cobradores o cuando otra persona
autorizada por la administracién de los mercados la requiera.”

El articulo 34 “La relacion entre adjudicatarios y la Municipalidad se regira por medio
de un contrato de arrendamiento. Dicho contrato regulara el derecho de uso de los
puestos y los servicios inherentes al mismo. Asi mismo el valor del canon de
arrendamiento diario, mensual o anual que debera pagar el usuario.”

a ninguna otra persona. La violacion de esta prohibicién sera causal de terminacion.:
de contrato.”

El articulo 36 “La simple utilizacion de un puesto en los mercados municipales, no
da ligar a presumir la existencia del contrato de arrendamiento.”

El articulo 37 “Se considera que un usuario ha concedido el derecho surgido del
contrato de arrendamiento, cuando no atienda personalmente su actividad
economica en el puesto por un periodo mayor de treinta dias consecutivos.
Cuando el usuario de un puesto tenga necesidad de ausentarse temporalmente
debera  notificarlo por escrito al administrador de los Mercados Municipales,
debiendo designar a la persona (ascendiente o descendente) que atendera durante
su ausencia el puesto. En todo caso la ausencia del usuario no debera exceder al
periodo del contrato de arrendamiento.”

La deficiencia la origind El Jefe de Registro y Control Tributario por no tener
controles adecuados para el cobro de puestos fijos de mercados transitorios.

La falta de controles para el manejo de los mercados municipales afecta a la
Municipalidad porque no puede obtener informacion inmediata de los contribuyentes
solventes y morosos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de noviembre de 2018, el Jefe de Registro y Control Tributario,

presenté un escrito manifestando lo siguiente:

v “Los contratos no son elaborados por este departamento, son responsabilidad
de la unidad juridica de la alcaldia.

v La informacién de puestos abandonados tendria que proporcionarla el
administrador y los cobradores, ya que ellos son los que llevan el registro
actualizado de los contribuyentes. Desde que la administracion cambié el pago
con tarjeta de control por el pago diario, el departamento de catastro depende
de las personas antes mencionadas.

v La metodologia de cobro debera de definirse junto a tesoreria, ya que es esta
unidad de quien dependen los cobradores y a quien rinden cuenta de la
recaudacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante lo manifestado por el Jefe de Registro y Control Tributario, la deficiencia
se mantiene ya que como encargado del departamento debe de llevar controles
eficientes en los cobros de puestos fijos de mercado y transitorio.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de aplicar pruebas de auditoria concluimos que el Concejo Municipal dg -
Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién, no utilizd en forma confiable|
transparente sus recursos, asi como en el no cumplimiento de aspectos legales
técnicos. |

7. RECOMENDACIONES
No se emitieron recomendaciones

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

En el caso de los informes de auditoria interna no hubo condiciones que llamaran
nuestra atencion y en el caso de la auditoria externa no sé contrato.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.
Al revisar el informe de Auditoria Operativa a la Municipalidad de Santa Rosa de

Lima, departamento de La Union, al periodo comprendido del 01 de julio de 2016 al
30 de junio de 2017; se comprobd que no se cumplieron seis recomendaciones asi:
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Comentarios y/o Acciones Grado de
No Recomendaciéon de la Administracion Cumplimiento

Al Concejo Municipal:

Actualizar la Mora Tributaria | No hublleron acciones ni NO CUMPLIDA
comentarios al respecto
9 Actuallzlarl !a base catastral | No hublleron acciones  Nni | \ 5 cUMPLIDA
del Municipio comentarios al respecto
Inscribir en el Centro
3 Nacwnal de Reglstros los 42 | No hub‘leron acciones  Ni | o cUMPLIDA
inmuebles propiedad de la | comentarios al respecto
Municipalidad.

Implementar controles para el
4 | cobro por la prestacién del
servicio de bafos publicos.
Implementar controles para la
5 | distribucion y cobro de
puestos fijos de mercado.

6 Exigir a los manejadorgs de | No hub_leron acciones  ni |\~ cUMPLIDA
fondos la rendicion de fianza. | comentarios al respecto

No hub_ieron acciones ni NO CUMPLIDA
comentarios al respecto

No hublieron acciones  ni NO CUMPLIDA
comentarios al respecto

10. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Verificacion de Proyectos en la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, departamento
de La Union, al periodo comprendido del 01 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018,
y Verificacién de Denuncia de Participacién Ciudadana REF- DPC-34-2018 y ha
sido elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 12 de diciembre de 2018.
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