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I. MARCO NORMATIVO
El marco normativo para la elaboración de Manuales Reguladores del Sistema Retributivo para  los funcionarios y empleados municipales, se rige específicamente por la Ley de la Carrera Administrativa Municipal (LCAM). En primer término, el Artículo 81 establece la obligación especial de las municipalidades en este sentido, y en segundo término, el Artículo 10 define tres categorías para cada cargo según niveles funcionariales, así como las condiciones generales para ascender a una categoría superior y el consiguiente aumento salarial. El contenido de ambos Artículos, se transcribe a continuación:
Art. 81.- Las Municipalidades y las demás Entidades Municipales están en la obligación de elaborar y aprobar manuales descriptores de cargos y categorías correspondientes a cada nivel y de requisitos necesarios para su desempeño; manuales reguladores del sistema retributivo que contemple parámetros para la fijación de los salarios, complementos por ascensos de categoría y demás que fueren necesarios; manuales sobre políticas, planes y programas de capacitación y; manuales de evaluación del desempeño laboral de funcionarios y empleados. 

El sistema retributivo contemplado en los respectivos manuales deberá establecerse en los respectivos presupuestos. 

Las Municipalidades y Entidades Municipales podrán asistirse y asesorarse del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal, de la Corporación de Municipalidades de la República de El Salvador y de cualquiera otra institución pública o privada que consideraren conveniente. 

Art. 10.- En cada uno de los niveles funcionariales y para cada cargo específico, habrá tres categorías. El empleado o funcionario ingresará al nivel correspondiente a la tercera categoría e irá ascendiendo a las superiores de acuerdo a la experiencia, conocimientos, capacitación y méritos acreditados. 

El empleado o funcionario tendrá derecho a ascender a una categoría superior, hasta después de dos años de haber desempeñado el cargo o empleo en la categoría anterior y previa calificación positiva de los requisitos de experiencia, conocimiento, capacitación y méritos acreditados establecidos en los manuales descriptores de cargos para la categoría inmediata superior. El ascenso de categoría implica un aumento salarial que deberá contemplarse en los respectivos Manuales Reguladores del Sistema Retributivo. 

Asimismo, los Artículos 30, 31 y 32 de la LCAM especifican el proceso administrativo a seguir para los ascensos de categoría.
II. OBJETIVOS
· Apoyar la aplicación de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.
· Contribuir al desarrollo organizacional de la Alcaldía. 

· Proporcionar a la Alcaldía un instrumento administrativo para regular el sistema retributivo, a fin de mejorar las condiciones para la carrera municipal del personal.

· Apoyar a la Máxima Autoridad Administrativa en la toma de decisiones en materia de remuneraciones y promociones al personal.

· Contribuir a la aplicación de una política retributiva justa y equitativa, en correspondencia a los méritos y competencias del personal.

· Contribuir a mejorar el rendimiento del personal y el ambiente de trabajo en la institución. 

· Motivar a los empleados y funcionarios a mejorar y mantener su desempeño en la institución.

III. PRINCIPIOS
· Equidad: el mismo salario debe corresponder a las mismas responsabilidades funciones y tareas de un cargo, así como a los méritos demostrados.
· Flexibilidad: los montos de salarios mínimos y máximos (techos) para cada categoría deberán ser fijados por cada municipalidad, conforme a sus restricciones financieras y presupuestarias.

· Periodicidad: los rangos salariales de cada categoría deberán ser objeto de revisión periódica.
· Transparencia: todo el personal de la Alcaldía deberá ser informado de los procedimientos que se adopten para aumentos de salario dentro de una categoría determinada y para ascensos de categoría; así como cualquier otra medida que afecte su carrera.
· Simplicidad: los procedimientos del Manual  Regulador del Sistema Retributivo deben garantizar su sencilla aplicación y fácil comprensión por todo el personal de la Alcaldía.
· Progresividad: A lo largo del tiempo, el Manual de Evaluación del Desempeño y del Manual Regulador del Sistema Retributivo pueden incorporar otros criterios y métodos para evaluar y retribuir al personal.
IV. PARTICIPANTES Y RESPONSABLES
A. Responsabilidad de Recursos Humanos o Gerencia General o Jefatura Administrativa
· Preparar un informe complementario al reporte anual de evaluación del desempeño, con respecto a experiencia, conocimiento, capacitación y méritos establecidos en el Manual Descriptor de Cargos.

· Convocar anualmente concursos para ascensos de categoría.

· Suministrar a la Comisión Municipal los antecedentes (reporte anual de evaluación del desempeño e informe complementario) para evaluar a  todos los participantes del concurso.
· Dar seguimiento al proceso de selección de candidatos y nombramientos de ascensos de categoría.

· Registrar los ascensos de categorías aprobados por el Concejo Municipal, Alcalde, o Máxima Autoridad Administrativa.
· Remitir a la Comisión Nacional de la Carrera Administrativa Municipal los ascensos de categoría aprobados por el Concejo Municipal, Alcalde o Máxima Autoridad Administrativa.

B. Responsabilidad de Comisión Municipal
· Examinar y calificar los requisitos y méritos acreditados por los concursantes.
· Seleccionar los tres concursantes mejor calificados para el ascenso de categoría, según los diferentes cargos y niveles funcionariales.
· Proporcionar al Concejo Municipal los nombres de los empleados integrantes de la terna seleccionada, según los diferentes cargos y niveles funcionariales.
· Convocar a un último concurso abierto en caso de objeción de la terna seleccionada, por parte del Concejo Municipal.
· Declarar desierto el concurso anual en ausencia de concursantes, o bien, cuando los concursantes no reúnan los requisitos y convocar a un nuevo concurso.
C. Responsabilidad de Concejo Municipal (Alcalde o Máxima Autoridad Administrativa)
· Nombrar a los empleados seleccionados para los ascensos de categoría.
· Solicitar a la Comisión Municipal una nueva propuesta de terna seleccionada, en caso de objeción.
· Nombrar directamente al funcionario o empleado, cuando la Comisión Municipal declare, por segunda vez, desierto el concurso para ascensos de categorías.
V. LINEAMIENTOS PARA EL ASCENSO DE CATEGORÍAS 
A. Establecimiento de salarios techo

Las diferencias entre las Alcaldías en los ámbitos organizacional, jurisdiccional, fiscal y operacional (número de personal empleado, niveles jerárquicos y número de unidades administrativas, servicios brindados a la población, etc.), dificultan establecer reglas de aplicación uniformes o estandarizadas, en el campo de las finanzas. Sin embargo, el diagnóstico de COMURES
 a escala nacional, constituye un punto de partida razonable para plantear criterios de establecimiento del nivel de salario máximo correspondiente a las tres categorías de los cargos en la administración municipal. La escala salarial establecida por COMURES según niveles funcionariales y categorías se muestra a continuación:
	NIVELES
	CATEGORÍAS

	FUNCIONARIALES
	TERCERA
	SEGUNDA 
	PRIMERA

	DIRECTIVO
	$  500
	$ 700
	$ 900

	TÉCNICO
	         400
	   600
	   800

	ADMINISTRATIVO
	    300
	   500
	   700

	 OPERATIVO
	    200
	   400
	   600


Como se aprecia en la tabla anterior, considerando cualquier nivel funcionarial, la diferencia de salarios máximos entre las tres categorías es de $200. Análogamente, dentro de una categoría determinada, la diferencia de salarios máximos entre niveles funcionariales de $100. En consecuencia, la escala salarial anterior presenta un patrón consistente en cuanto a diferencias salariales, ya sea entre niveles funcionariales o entre categorías. Por tanto, la municipalidad puede basarse en este patrón o pauta--de acuerdo a su capacidad financiera--, para determinar el nivel de salario máximo correspondiente a cada nivel funcionarial y categoría de los diferentes cargos. Así, independientemente del monto establecido, la escala de salarios máximos deberá seguir un patrón consistente. 
B. Establecimiento de Porcentajes de Otorgamiento

Por otra parte, ya sea para ingresar al servicio municipal en 3ª Categoría o para ascender a Segunda y Tercera Categoría, la práctica administrativa municipal establece los salarios iniciales a partir de ciertos porcentajes con respecto al salario máximo de cada categoría. Para la mayoría de cargos de la administración municipal
, COMURES define los porcentajes de otorgamiento siguientes:
	NIVELES
	PORCENTAJES DE

	FUNCIONARIALES
	OTORGAMIENTO

	DIRECTIVO
	70.00%

	TÉCNICO
	75.00%

	ADMINISTRATIVO
	66.66%

	OPERATIVO
	75%


Aplicando estos porcentajes a los salarios máximos anteriores, se obtienen las   remuneraciones iniciales correspondientes a las tres categorías, tal como se presenta a continuación:

	IVELES
	CATEGORÍAS

	FUNCIONARIALES
	TERCERA
	SEGUNDA 
	PRIMERA

	DIRECTIVO
	$ 350
	$ 490
	$ 630

	TÉCNICO
	    300
	    450
	   600

	ADMINISTRATIVO
	    200
	    333
	   467

	OPERATIVO
	    150
	    300
	   450


Según la tabla anterior, por ejemplo, una persona que ingrese a trabajar en el nivel directivo de la Alcaldía deberá recibir una remuneración de $ 350, es decir, el 70% del nivel máximo de salario correspondiente a la Tercera Categoría. Asimismo, los salarios iniciales de la segunda y tercera categoría se han obtenido aplicando el 70% a los salarios máximos correspondientes. 
Ahora bien, la determinación de los porcentajes de otorgamiento para el ascenso a Segunda Categoría y Tercera Categoría, debe basarse en el rendimiento y méritos de los empleados  reflejados en la evaluación del desempeño.
C. Aumento salarial por ascenso de Categoría

Nuestro planteamiento para ascensos de categoría considera que debe reconocerse el buen desempeño y méritos del personal, independientemente del nivel funcionarial a que pertenezca. Es decir, los aumentos de salarios por ascensos de categoría deben aplicarse por igual a los niveles Directivo, Técnico, Administrativo y Operativo.
En concreto, y de conformidad al Artículo 31 de la LCAM, se propone a la Comisión Municipal seleccionar a los tres concursantes que obtengan una calificación de Sobresaliente y Muy Bueno, en la evaluación del desempeño para el año 2011. De acuerdo a estas calificaciones, el salario inicial para las personas ascendidas de Categoría podría basarse en los porcentajes de otorgamiento siguientes:
	CALIFICACIONES
	PORCENTAJE RELATIVO AL SALARIO TECHO DE LA  CATEGORÍA SUPERIOR

	
	Mínimo
	Máximo

	Sobresaliente
	85%
	90%

	Muy Bueno
	75%
	80%


VI. AUMENTO SALARIAL DENTRO DE UNA CATEGORÍA

Si bien este tipo de acción de personal no se encuentra contemplado el marco normativo respectivo, su ejecución queda a discreción de las autoridades municipales. Sin embargo, se recomienda incorporarlo sistemáticamente en la política retributiva de la Alcaldía, puesto que estimularía al personal para mejorar su desempeño en la institución. En primera instancia, podría proceder en aquellos casos donde la remuneración represente un porcentaje de otorgamiento relativamente bajo respecto al salario máximo de la categoría, pese a un excelente desempeño del empleado.

Por supuesto, Nuestro planteamiento para ascensos de categoría considera que debe reconocerse el buen desempeño y méritos del personal, independientemente del nivel funcionarial a que pertenezca. Es decir, los aumentos de salarios por ascensos de categoría deben aplicarse por igual a los niveles Directivo, Técnico, Administrativo y Operativo.
De igual manera que en los ascensos de categoría, estos reconocimientos deben concederse en igual proporción para los cuatro niveles funcionariales de la municipalidad. En particular, se propone resarcir a los empleados y funcionarios que obtengan una calificación de Sobresaliente y Muy Bueno, en la evaluación del desempeño para el año correspondiente. Conforme a estas calificaciones, el salario podría incrementarse en las proporciones siguientes:
	CALIFICACIONES
	PORCENTAJES

	
	Mínimo
	Máximo

	Sobresaliente
	7,5%
	10%

	Muy Bueno
	5,0%
	7,5%


Además, también podría reconocerse a los empleados que hayan obtenido una calificación Buena, en los casos de una comprobada contribución excepcional para la Alcaldía en aspectos adicionales a la evaluación del desempeño. Por ejemplo, lealtad a la institución, compromiso con la comunidad, distinciones, etcétera.
� COMURES, “Compendio de Herramientas Genéricas de la Carrera Administrativa Municipal y Leyes vinculadas a la Gestión Pública Municipal.”, San Salvador, octubre de 2009.


� Cabe señalar algunas excepciones en estos porcentajes de otorgamiento. En el nivel Directivo: Jefatura Administrativa (80.0%). En el nivel técnico: Secretaría Municipal (93.75%). En el nivel Administrativo: Asistentes de Secretaría, Sindicatura y del Despacho Municipal (83.33%) y en nivel Operativo, Motorista recolector y Operador de moto niveladora (87.5%).









