ACTA NUMERO DIECISIETE DEL LIBRO DOS - DOS MIL DIECIOCHO: En el Salén de
Sesiones de la Junta de Gobierno de la Administracidon Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, a las dieciséis horas del once de julio del ano dos mil dieciocho,
reunidos los miembros de la Junta de Gobierno para tratar los asuntos que en la
agenda se detallan. Preside la sesion el Senor Presidente, Dr. Felipe Alexander
Rivas Villatoro, contando con la presencia de los Directores Propietarios. ArqQ.
Roxana Patricia Avila Grasso, Lic. José Edmundo Bonilla Martinez, Sr. Eduardo
Alfonso Linares Rivera, Lic. Danilo Alexander Recinos Barrientos, Ing. José Antonio
Veldsquez Montoya; los Directores Adjuntos: Licda. Marta Dinorah Diaz de Palomo,
Lic. Luis Alberto Garcia Guirola, Lic. Roberto Moreno Henriquez y el Asesor Legal,
Lic. Wiliam Eliseo Zuniga Henriquez, incorpordndose a la sesidon la Directora
Adjunta: Licda. Karime Elias Abrego. Falté con excusa legal el Director Adjunto:
Lic. Roberto Diaz Aguilar. La sesion a que la presente acta se refiere se celebrd
con el cardcter de Ordinaria. Y de todo lo acordado en ella da fe la Secretaria
de la Junta de Gobierno, Licda. Zulma Verdnica Palacios Casco.

1) Como primer punto en la agenda, el Senor Presidente constatd el qudrum,
manifestando que el mismo quedaba debidamente establecido.

2) Se procedié ala lectura y aprobacién de la agenda la cual se establecié de la
siguiente manera: 1) Establecimiento del Quérum, 2) Aprobaciéon de la Agenda,
3) Lectura y Aprobacion del Acta Anterior, 4) Informes, 4.1) Informe del Senor
Presidente, 5) Solicitudes, 5.1) Presidencia, 5.2) Gerencia de Servicios Generales y
Patrimonio, 5.3) Gerencia Comercial, 5.4) Comisién Especial de Alto Nivel, 5.5)
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, 5.6) Unidad de
Administracion de Sistemas Descentralizados, 5.7) Direccidn Técnica, 5.8) Unidad
Juridica, 5.9) Unidad de Secretaria.

3) La Secretaria de la Junta de Gobierno dio lectura del acta de la sesion anterior,
la que después de revisada fue aprobada.

4) Informes.
4.1) Informes del Senor Presidente.
4.1.1) El Senor Presidente de la Institucién, informa que en el marco de la

emergencia suscitada por los danos causados en la tuberia principal y la
estructura que la soporta, perteneciente al Sistema de Distribucidn denominado
“Zona Norte”, la cual atraviesa quebrada en la jurisdiccion de Apopa,
identificada como No. 16, fueron convocados por la Comisibn de Medio
Ambiente y Cambio Climdtico a la Asamblea Legislativa, funcionarios de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y de la Policia
Nacional Civil (PNC), por el supuesto sabotaje a la red del recurso hidrico que
origind que habitantes de los diferentes municipios de los departamentos de San
Salvador y La Libertad, se quedaran sin el vital liquido. Delegdndose para asistir a
la convocatoria realizada el Director Ejecutivo, Ingeniero Manuel Angel Serrano



Guzmdn y el Asesor Legal de la Presidencia, Lic. Wiliam Eliseo ZUniga Henriquez,
quienes le informaron que en dicha reunidn se expuso que los medios de
comunicacion manejaban 2 hipdtesis: 1) Que la ruptura de la tuberia de 48" del
Sistema Zona Norte, se debid a actos vanddlicos realizados por grupos armados, y
2) Que el percance habia sido por fallas técnicas.

Que al respecto, el Comisionado Howard Cotto, senald que de acuerdo a
investigaciones, lo ocurrido se habia originado por fallas técnicas; palabras que
fueron desvirtuadas por el Director Ejecutivo de la ANDA, quien aclaré que lo
expuesto por el comisionado de la PNC no era técnicamente posible, pues la
tuberia colapsé debido a que debilitaron la estructura del lado derecho, y que
por el peso de la tuberia que equivale a 7 toneladas por tubo, aunado la presidon
del agua, desbalancearon la tuberia provocando que ésta cediera y se
destrabaran los tubos. Todo lo expuesto ha sido del conocimiento de la Asamblea
Legislativa.

La Junta de Gobierno da por recibido el informe.

4.1.2) El Senor Presidente de la Institucion informa que la Comision de Economia
de la Asamblea Legislativa, ha recibido 3 propuestas de reformas a la Ley de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, las cuales van
encaminadas a regular el cobro por servicio, siendo estas las siguientes: la primera
es que cada dos anos se haga una revision de las tarifas de la ANDA; la segunda
estd ligada a que la Junta de Gobierno de la ANDA proponga a la Secretaria
Técnica de la Presidencia de la Republica, las tarifas focalizadas del subsidio,
promovidas en el 2017 y 2018 respectivamente por el grupo parlamentario de
ARENA; la tercera es una iniciativa respaldada por GANA, guien solicita una
modificacion que vaya encaminada a agregar un numeral en el articulo 3 de
dicha normativa para que la ANDA no aplique cobro a la ciudadania cuando no
le hayan proporcionado el servicio de agua. Propuestas que serdn analizadas por
esta autbnoma a fin de emitir pronunciamiento al respecto, el cual se hard del
conocimiento de la Junta de Gobierno cuando esté listo.

La Junta de Gobierno da por recibido el informe.

5) Solicitudes.

5.1) Solicitud de Presidencia.

5.1.1) El senor Presidente de la Institucidon, hace del conocimiento de la Junta de

Gobierno, el Pronunciamiento Institucional sobre el Proyecto de Ley de Aguas, el

cual serd presentado a la Honorable Asamblea Legislativa, y para los efectos

pertinentes, se franscribe:

PRONUNCIAMIENTO INSTITUCIONAL SOBRE PROYECTO DE LEY DE AGUAS

1. La ANDA es la Unica institucion puUblica creada por el Estado salvadorenio, a la
que por ley se le ha conferido la mision de proveer y ayudar a proveer |los
servicios publicos de agua potable y alcantarillado sanitario a los habitantes de
la Republica. En tal sentido, la existencia de la ANDA adquiere dimension
constitucional a partir de lo estatuido en el articulo 110 inciso 4° de la
Constitucidon de la Republica, el cual establece que corresponde al Estado
prestar por si o por medio de instituciones oficiales autbnomas, los servicios



publicos, cuando los intereses sociales asi lo exijan, prestdndolos directamente
o por medio de las mencionadas instituciones. Actualmente no existe un ente
rector del agua; sin embargo, la administracion del agua se realiza desde una
vision sectorial a cargo de la ANDA, tal como fue reconocido en jurisprudencia
de la Sala de lo Constitucional mediante la sentencia de fecha 27-VII-1999,
pronunciada en el Amparo 142-1998, en la cual manifesté que la ANDA ostenta
“la titularidad y ejecutabilidad del servicio publico de agua”.

Por su parte el articulo 117 inc. 1 de la Constitucion de la Republica dispone
que “Es deber del Estado proteger los recursos naturales...”; mds adelante en el
inc. 2 de esa misma disposicion constitucional determina que: “Se declara de
interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional,
restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que
establezca la ley...”. En tal sentido, debe entenderse que dentro de los recursos
naturales de los cuales el Estado salvadoreno se encuentra obligado a su
proteccion, conservacion y aseguramiento, estd incluido el recurso hidrico
como uno de los mds fundamentales. Asi, a partir de lo antes expresado, es
posible afirmar que el agua, como un recurso natural, indispensable para el
desarrollo vital de todo ser humano, tiene dimensidon de cardcter constitucional
y su aprovechamiento se encuentra protegido por el interés social que sobre la
misma declara la misma carta magna.

Es importante manifestar de manera categdrica que la posicion de la ANDA,
que como ya se dijo es la institucidon publica a la que el Estado Salvadoreno le
ha delegado por ley la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarilado sanitario, y especificamente la posicion de la actual
administracion de esta autonoma, incluyendo a su Junta de Gobierno, parte
del convencimiento de que estos servicios deben seguir siendo prestados por el
Estado, como Unico garante de que a los habitantes del pais se les asegure el
derecho fundamental del acceso al agua, sin que para ello existan limitaciones
gue lo condicionen, como puede ser la capacidad econdmica de las
personas.

En el contexto antes expresado, la ANDA reconoce que el agua es un bien
publico indispensable para la vida; y, en tal sentido coincidimos plenamente
con el pronunciamiento de la Sala de lo Constitucional, en la sentencia de
Amparo Ref. 513-2012, de fecha 15-XII-2014, en la que manifestd de manera
contundente que: “El agua tiene un especial interés constitucional tomando en
consideracién su cardcter vital. Por ello del art. 106 de la Cn. se colige que el
aprovisionamiento de agua también es un asunto de interés publico. Tal interés
se ve, asimismo, reflejado en la legislacion secundaria, pues todos los
accidentes geogrdficos contentivos de agua, tales como rios, lagos y lagunas,
son calificados de "bienes nacionales de uso publico" cuyo disfrute pertenece
a todos los habitantes sin distincion (art. 576 inc. 1° Codigo Civil)".

En el contexto internacional, nuestro pais ha suscrito y ratificado tratados
internacionales en los que directa o indirectamente adquiere responsabilidad
en la gestion infegral del agua. En este marco, los diferentes sistemas de
organizacion de los Estados han dictado importantes principios en la gestion
sustentable del agua, tales como las Reglas de Berlin sobre Recursos
Hidrdulicos, o mds recientemente, el pronunciamiento de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 64/292 del 28 de julio de 2010, en el




10.

sentido de reconocer el derecho al agua potable y el saneamiento como un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanos.

En la misma consonancia se encuentra regulado el derecho humano al agua
en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, la que en su articulo 14, establece que los Estados partes
adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
confra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entfre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le asegurardn el derecho a gozar de condiciones
de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios la electricidad y el abastecimiento de agua, el tfrasporte y las
comunicaciones.

Asi mismo el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas afirmd que: “el derecho humano al agua potable y el saneamiento se
deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y estd indisolublemente
asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, asicomo
al derecho a la vida y la dignidad humana”. (Resolucidn numero 15/9
adoptada en la 319 sesion del 30 de septiembre de 2010).

En el dmbito regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene
que las afectaciones especiales del derecho a la salud, estdn intimamente
vinculadas con las del derecho a la alimentacién y el acceso al agua limpia,
las cuales impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna y a
las condiciones bdsicas para el ejercicio de otros derechos humanos como el
derecho ala educacién o el derecho a la identidad cultural.

En la misma consonancia, dentro del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, en su artficulo 11 sobre el
derecho a un medio ambiente sano, establece que toda persona fiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
bdsicos, dentfro del cual se puede incluir el servicio de agua potable. Asi mismo
establece que los Estados parte promoverdn la proteccidon, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

Asi las cosas, no cabe duda que la gestion del recurso hidrico es una cuestion
gue es de interés no solo de un pais o Estado, sino que adopta dimensiones de
cardcter general e incluso universal, sobre todo si se considera que ante los
efectos adversos del cambio climdtico, los Estados cada vez mds se ven en la
necesidad de implementar regulaciones y crear instifuciones que aseguren a
los actuales habitantes del planeta y a las futuras generaciones, el goce
efectivo de su derecho humano al agua, medidas que, por supuesto, tienen la
finalidad de impactar positivamente en la calidad de vida de sus habitantes.

. En este sentido, siendo el agua un recurso finito y vulnerable, cuyo acceso a los

seres humanos resulta indispensable para su desarrollo pleno, y que por lo fanto
posee una dimension axiolégico - juridica de ser un bien publico,
perteneciente a la Nacidn toda, a la que, ademds, debe reconocérsele su
valor econdmico en sus diversos usos, no puede estar confiada su regulacion y
administracién a intereses particulares, o que en todo estén mds orientados a
una vision mds bien mercantilista de este importante recurso natural, relegando
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a un plano secundario o accesorio su valor como bien indispensable para la
vida; por lo que, consideramos que estos aspectos (regulaciéon y administracion
del recurso hidrico) deben estar inspirados en principios que permitan la mayor
participacion de la sociedad salvadorena, considerando no solo a los
diferentes sectores que hacen uso del agua, sino que ademds deben
considerarse las distintas modalidades de administracion y/o aprovisionamiento
que existen sobre la misma, entre las cuales se pueden mencionar la municipal,
la comunitaria, la privada vy, por supuesto, la que realiza la ANDA, |la cual no

incluye solamente la obligacion de proveer, sino que también la de ayudar a

proveer, sobre la base de la prestacidon de servicios de asistencia técnica,

asesoramiento, entre otros.

En el contexto antes expresado, la ANDA, que de acuerdo a su ley de creacion

y por mandato constitucional, constituye el principal prestador de los servicios

de agua potable y alcantarilado sanitario a nivel nacional, se opone de

manera clara y categdrica a todo proyecto o iniciativa que pretenda, a través

de cualquier cuerpo legal, que el recurso hidrico sea regulado y/o

administrado bajo una visibn mercantilista, que privilegie el uso comercial y/o

industrial del agua por encima del uso principal que ésta debe tener, es decir

para fines de consumo humano. En tal sentido, a nuestro juicio, cualquier
proyecto de ley de aguas deberia considerar los elementos siguientes:

a. No debe tener una vision privatizadora del recurso hidrico o de la
institucionalidad que funcionard como ente rector.

b. No debe tener una visidn mercantilista del agua y sus usos.

c. No debe contener reglas que permitan la exclusion de los principales
actores del agua en sus diferentes usos.

d. No debe contener una vision sesgada o parcializada de la administracién
del recurso hidrico; entendido esto en el sentido de que la direcciéon y
control de la institucionalidad que estard a cargo de la regulacién del agua
no debe estar confiada de manera predominante a sectores cuya vision de
este  recurso sea preeminentemente  mercantilista, refiiéndonos
especificamente a los representantes de la empresa privada, bajo una
Unica asociacion gremial empresarial.

e. No debe contener elementos que permitan el sometimiento de los intereses
publicos, sociales, ambientales y culturales, a los econdmicos, lo que implica
una gestion del agua con una vision mercantilista.

f. No debe contener aspectos que permitan la prevalencia de las decisiones
por parte del sector privado en una ley que es eminentemente de cardcter
publico. Es decir, las decisiones fundamentales de la ley tales como las
asignaciones, permisos de exploraciéon, uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos y vertidos, conflictos del agua, fijacion de tasas y tarifas,
aprobacién de politicas y planes nacionales de los recursos hidricos,
declaracién del agotamiento de acuiferos, la declaracién de transferencia
de bienes a la autoridad hidrica, no puede quedar bajo la decision del
sector privado.

g. Debe contener reglas y condiciones que permitan la mds amplia
participacion ciudadana, considerando la intervencidn de las
representaciones eclesidsticas y/o religiosas, de las organizaciones sociales,
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de las organizaciones de usuarios, de las organizaciones del sector rural, de
la academia, entre ofras.

h. Debe ser una normativa clara con un posicionamiento que no deje lugar a
dudas sobre el valor que el Estado salvadoreno reconoce al agua como
bien publico de interés social; en tal sentido, ésta no debe contener
ambigUedades en su texto, como el hecho de reconocer que el agua es un
bien nacional de uso publico, y al mismo tiempo dejar la institucionalidad
del ente que regulard su uso y administracion, bajo la vision predominante
del sector privado, minimizando con ello el poder de actuacién del Estado.

i. No debe ningun proyecto de ley de aguas, bajo ninguna condicién, reducir
o desnaturalizar la existencia juridica del principal prestador de los servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario a nivel nacional, como es la
ANDA, la cual existe por mandato constitucional; pues ello afectaria la
prestacion del servicio publico y esencial que la ANDA sirve a la poblacion y
afectaria el goce efectivo del derecho humano al agua para los habitantes
del pais.

En definitiva, nos oponemos a todo proyecto de ley que no considere en sus

disposiciones los elementos antes referidos, y que no garantice el cumplimiento

del predominio del interés publico sobe el interés privado, ya que no sélo seria
atentatorio a los intereses sociales, sino que seria eventualmente
inconstitucional.

. En consonancia con lo antes expresado, estimamos oportuno dejar constancia

que esta autbnoma ha visto con especial atencién la discusidn de un proyecto
de Ley General de Aguas, la cual inicid en la Asamblea Legislativa en el ano
2011; sobre dicho proceso, la ANDA reconoce el avance sustancial que esta
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climdtico alcanzé en legislaturas
anteriores, mediante el consenso logrado en alrededor de 92 articulos del
mismo, por lo que consideramos que cualquier discusidn que se realice en el
seno de esta honorable Comision encaminada a la aprobacion de una Ley de
Aguas deberia partir de dichos avances, pues no hacerlo, no solo significaria un
claro retroceso en el proceso de formacidén de esta ley, sino que ademds
desconoce de tajo los invaluables esfuerzos que en esa direccidn han
aportado no solo el Gobierno de la Republica, sino ademds diferentes actores
importantes de la sociedad como la Iglesia, las organizaciones sociales y la
academia, entre ofros.

Un elemento de mucha importancia que se debe considerar en el andlisis de
cualquier proyecto de ley de aguas, es el hecho que por anos y de manera
estructural, en el pliego tarifario de la ANDA no se fraslada a un importante
grupo de usuarios, especificamente los que corresponden a la categoria de
residenciales, la totalidad de los costos de producciéon del agua potabilizada,
es decir que el metro cubico de agua potable es vendido a los usuarios
residenciales a un precio que estd por debajo de su costo de produccidn, de
manera que éste no afecte la economia de la poblacion que hace uso de
nuestros servicios. Por ello, no puede dejar de estimarse, en todo andlisis serio
que se haga sobre la posible prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento por parte de uno o mds operadores privados, que esos costos de
produccion (potabilizacién) y los de tratamiento, mds la respectiva utilidad de
la prestataria privada, serian trasladados a los usuarios, lo que redundaria en



una afectacion directa al bolsillo de la poblacién y por ende a su calidad de
vida.

15.En otfro dmbito de nuestro andlisis, estimamos indispensable hacer una
insoslayable reflexion en relacion a los aspectos mds importantes a ser
regulados en una ley de aguas, entre los cuales se encuentran los tramites,
resoluciones, permisos, tarifas (incluyendo una politica de subsidios),
factibilidades de agua potable y de alcantarilado sanitario, cartas de No
Afectaciéon, planes, politicas y otros, que forman parte de las distintas
regulaciones vinculadas al uso y aprovechamiento del recurso hidrico, por lo
qgue estimamos que dejar o ceder el espacio institucional que tomard las
decisiones sobre tan importantes aspectos, a un solo sector de la vida nacional
como lo es el privado, expresado en una sola gremial, sin considerar otros
actores de la vida nacional, es algo que simplemente no debe suceder, pues
no solo presentaria un evidente conflicto de intereses, sino que ademds
expresaria una clara vision privatizadora del agua.

16.La ANDA reconoce la importancia de la aprobacién de una Ley General de
Aguas, ya que es uno de los Unicos dos paises centroamericanos que no
cuentan con una legislacién en la materia, y en ese contexto vemos con
benepldcito la propuesta presentada por la Iglesia y por la Universidad
Centroamericana José Simedn Canas —UCA, sobre la creacion de un Consejo
Nacional del Agua, con participacion de todos los sectores, tales como la
representacién eclesidstica, organizaciones sociales, organizaciones de
usuarios, organizaciones del sector rural y la academia, entre otfros, con
participacion deliberativa, propositiva no vinculante.

17. Finalmente, expresamos nuestro convencimiento que, si bien la institucion
presenta problemas en cuanto a la prestacién de los servicios que entrega a la
poblacién, la solucidn de éstos no pasa por transitar el camino de la
privatizaciéon de sus activos, pues tales problemas son perfectamente
superables mediante la implementacion de un plan de modernizacién de la
auténoma, el cual ya ha iniciado con el proyecto de rehabilitacion de la
Planta Potabilizadora Las Pavas, la mds importante a nivel nacional; nos
referimos, pues, a un plan que conlleve a una ostensible mejora de los servicios
que prestamos a la poblacién, volviendo mds eficiente la gestidn de la ANDA;
siendo indispensable para ello el apoyo de todos los actores de la vida
nacional, incluyendo el de esta honorable Asamblea Legislativa.

La Junta de Gobierno, después de conocer el pronunciamiento institucional,

ACUERDA:

Aprobar el Pronunciamiento Institucional sobre el Proyecto de Ley de Aguas, el

cual serd presentado a la Honorable Asamblea Legislativa.

Para la toma del presente acuerdo, se abstiene de emitir su voto el Ingeniero José

Antonio Veldsquez Montoya, Director Propietario por parte de la Cdmara

Salvadorena de la Industria de la Construccidn.

5.2) Gerencia de Servicios Generales y Patrimonio.

5.2.1) El Gerente de Servicios Generales y Patrimonio, hace del conocimiento de
los miembros de la Junta de Gobierno, que para evitar futuros senalamientos u
observaciones o incluso la imposicion de multas por parte de la Corte de Cuentas



de la Republica y el Viceministerio de Transporte, es necesario delegar a los
Directores, Sub Directores, Gerentes y Subgerentes que no tengan dependencia
de una Gerencia determinada de la Institucion, para que autoricen el uso de
vehiculos de la ANDA en los dias comprendidos entre el 01 al 07 de agosto del
corriente ano, ambas fechas inclusive; lo cual se fundamenta en el hecho de que
no obstante que los empleados puUblicos y municipales gozan de asueto en esas
fechas debido a la celebracién de las fiestas patronales de San Salvador, los
empleados de la ANDA no gozan del mismo asueto en vista del cardcter publico
del servicio que esta autdbnoma presta a la poblacién, con lo cual se garantiza la
continuidad en la prestacion del servicio de agua potable, por lo que en ese
senfido resulta indispensable que los vehiculos de la Institucidn circulen
normalmente por el territorio de la Republica sin que sean objeto de infracciones
de fransito o senalamientos de los entes contralores del Estado. Del mismo modo
solicita que se giren las instrucciones pertinentes para la ejecucion del acuerdo
que se tome, asi como que se establezca que, en caso que la Corte de Cuentas
de la Republica o cualquier otro ente contralor del Estado reporte el mal uso de
un vehiculo de la Institucion durante estas vacaciones, se procederd a imponer la
sancién que corresponda segun la gravedad de la misma.

Con base alo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Autorizar al Senor Presidente de la Junta de Gobierno de la ANDA, para que
delegue a los senores Directores, Sub Directores, Gerentes y Subgerentes que
no tengan dependencia de una Gerencia determinada de la Institucion,
para que autoricen el uso de vehiculos de la ANDA, en misiones oficiales, de
acuerdo a las siguientes instrucciones:

a) Los vehiculos de las dreas administrativas solo podrdn ser autorizados para
su Uso en los dias del 01, 02 y 07 de agosto del corriente ano.

b) Los vehiculos de las dreas operativas y los asignados a los senores
Directores, Subdirectores y Gerentes podrdn ser autorizados para su uso en
los dias comprendidos del 01 al 07 de agosto del corriente ano.

2. Delegar al senor Gerente de la Unidad Juridica para que formule el formato
de nota que autorizard el uso de vehiculos y divulgue el mismo entre los
funcionarios indicados en el numeral 1 de este acuerdo, dicho formato
deberd cumplir con los requisitos determinados por la Corte de Cuentas de la
Republica.

3. Autorizar para que en caso que la Corte de Cuentas de la Republica o
cualquier ofro ente contralor del Estado reporten el mal uso de algun vehiculo
de la Institucidn durante el periodo vacacional, se proceda a imponer la
sancién que corresponda segun la gravedad de la misma.

5.3) Gerencia Comercial.

5.3.1) El Gerente Comercial, somete a consideracién de la Junta de Gobierno,

solicitud de autorizacion para modificar el “INSTRUCTIVO PARA LA GESTION DE

COBRANZA ADMINISTRATIVA™.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que mediante acuerdo numero 6.2, tomado en sesidn ordinaria numero 52,
celebrada el 21 de septiembre de 2010, la Junta de Gobierno aprobd el



“INSTRUCTIVO PARA LA GESTION DE COBRANZA ADMINISTRATIVA” documento
gue quedd anexo a los antecedentes de la referida acta.

Que mediante correspondencia con Ref. 34.234.2023 de fecha 11 de julio de
2018, el Gerente Comercial informa a la Junta de Gobierno que existe la
necesidad de actudlizar los criterios para la gestiéon del cobro, a fin de mejorar
la atencion al usuario con el objeto de disminuir los reclamos y facilitar la
recuperacion de la cartera en mora, entre otros; por lo que hace la siguiente
propuesta de reforma al precitado instructivo:

1) Sustituir el numeral 8 del ROMANO I, “POLITICAS GENERALES”, el cual

quedard redactado de la siguiente manera:

“El usuario podrd realizar pagos parciales y por anficipado a su cuenta,
independientemente que tenga aprobado o no un plan de pagos. En el
caso de que el abono se realice a una cuenta en mora, sin la
formalizacion del plan de pago dicho abono no dard derecho a
solvencia ni proceder a la reconexion del servicio suspendido por mora, si
este fuera el caso. El abono efectuado serd aplicado a la deuda de
mayor antigiedad”.

2) Sustituir el ROMANO IV “PLANES DE PAGQ", el cual quedard redactado de

3)

la siguiente manera:

“Si la propuesta no es satisfactoria se podrd emitir Plan de Pagos, Los
usuarios deberdn presentar la siguiente documentacion:

Personas Juridicas:

a) Solicitud de otorgamiento de Plan de Pagos

b) Copia Credencial Representante Legal o Apoderado

c) Copia de NIT de la Sociedad o Empresa

d) Copia de DUI'y NIT de representante legal y/o apoderado

Personas Naturales:

a) Solicitud de otorgamiento de Plan de Pagos

b) Copia de DUl y NIT

En el caso de que la cuenta no esté a nombre del solicitante; el usuario
podrd presentar una declaracion jurada donde expresa ser poseedor
legitimo del Inmueble y exonera a la ANDA de cualquier responsabilidad y
firmard la carta de reconocimiento de deuda, esto aplica para personas
naturales y juridicas.

En ambos casos, es decir para personas naturales y juridicas se consignard
en el acuerdo de pago que si hay incumplimiento de una de las cuotas
pactadas se procederd a suspender el suministro”.

Sustituir el ROMANO IV.I “PLAZOS"” el cual quedard redactado de la manera
siguiente:

“Si la propuesta no es satisfactoria los usuarios ya sea persona natural o
juridica podra solicitar el otorgamiento de plazos con prima o letras
corridas, el cual serd analizado por el responsable de la autorizacidon segun
el caso. Posteriormente a la autorizacion del plan de pagos los usuarios
podrdn realizar abonos con montos superiores al establecido en el
correspondiente plan. Los niveles de autorizacion para el otorgamiento del
Plan de Pago serdn los siguientes:

MONTO PLAZO MAXIMO AUTORIZACION

Hasta $10,000.00 60 meses Jefe de Sucursal

Mayor a $10,000.00 60 meses Jefe de Recuperacion de Mora




4)

5)

Las cuotas pactadas no serdn sujetas de ningun recargo adicional como
intereses y multas.

Formalizado el Plan de Pago no habrd ninguna gestion de cobro por parte
de cualquier gestora de cobros contratada por la ANDA, excepto que el
usuario caiga en mora nuevamente. La ANDA, a fravés de la Direccion de
Tecnologias de Informacidn, realizard las modificaciones o aplicaciones
que sean pertinentes en el Sistema de Informacion Comercial a fin de que
las cuentas que cuenten con Plan de Pago no sean enfregadas para
gestion de cobro externo, siempre que el usuario se encuentre solvente en
el pago de las cuotas aprobadas’.

Modificar ROMANO IV.II, en el sentido siguiente:

Sustituir el parrafo 6, el cual quedard redactado de la manera siguiente:
“Si un usuario ha sido suspendido o desconectado definitivamente de la
red de ANDA, el servicio le serd rehabilitado solo si le ha sido aprobado un
plan de pago y hubiese realizado su primer pago y el cargo por
reconexion”.

Incorporar el parrafo 8 el cual quedard redactado de la manera siguiente:
“Si un usuario tiene factura en reclamo, podrd formalizar su plan de pago
sin incluir los valores en investigacion, si su reclamo no es favorable podrd
solicitar pago inmediato o generar un refinanciamiento en el que se
incluyan los cargos que habian fuera por estar en investigacion”.

Sustituir el primer pdrrafo del ROMANO V “METODOLOGIA PARA LA
COBRANZA" el cual quedard redactado de la manera siguiente:

“Cobro a usuarios en mora de 1 a 30 dias (Una Factura Vencida) Mensaje
en la factura del mes siguiente a aquellos usuarios que fienen una
facturacion vencida, ‘“servicio en proceso de desconexion, por favor
pague su saldo pendiente”, mensaje escrito o electronico gestionando el
cobro de la mora”.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Aprobar la modificacion propuesta por el Gerente Comercial al “INSTRUCTIVO
PARA LA GESTION DE COBRANZA ADMINISTRATIVA”, la cual queda
establecida de la manera siguiente:

1)

2)

Sustituir el numeral 8 del ROMANO I, “POLITICAS GENERALES”, el cual
guedard redactado de la siguiente manera:

“El usuario podrd realizar pagos parciales y por anticipado a su cuenta,
independientemente que tenga aprobado o no un plan de pagos. En el
caso de que el abono se realice a una cuenta en mora, sin la formalizacién
del plan de pago dicho abono no dard derecho a solvencia ni proceder a
la reconexidon del servicio suspendido por mora, si este fuera el caso. El
abono efectuado serd aplicado a la deuda de mayor antigledad”.

Sustituir el ROMANO IV “PLANES DE PAGQ", el cual quedard redactado de la
siguiente manera:

“Si la propuesta no es satisfactoria se podrd emitir Plan de Pagos, Los
usuarios deberan presentar la siguiente documentacion:

Personas Juridicas:

a) Solicitud de otorgamiento de Plan de Pagos

b) Copia Credencial Representante Legal o Apoderado

c) Copia de NIT de la Sociedad o Empresa




3)

4)

5)

d) Copia de DUIl'y NIT de representante legal y/o apoderado

Personas Naturales:

a) Solicitud de otorgamiento de Plan de Pagos

b) Copia de DUI'y NIT

En el caso de que la cuenta no esté a nombre del solicitante; el usuario
podrd presentar una declaracion jurada donde expresa ser poseedor
legitimo del Inmueble y exonera a la ANDA de cualquier responsabilidad y
firmard la carta de reconocimiento de deuda, esto aplica para personas
naturales y juridicas.

En ambos casos, es decir para personas naturales y juridicas se consignard
en el acuerdo de pago que si hay incumplimiento de una de las cuotas
pactadas se procederd a suspender el suministro”.

Sustituir el ROMANO IV.I “PLAZOS” el cual quedard redactado de la manera
siguiente:

“Si la propuesta no es satisfactoria los usuarios ya sea persona natural o
juridica podrd solicitar el otorgamiento de plazos con prima o letras
corridas, el cual serd analizado por el responsable de la autorizacion segun
el caso. Posteriormente a la autorizacion del plan de pagos los usuarios
podrdn realizar abonos con montos superiores al establecido en el
correspondiente plan. Los niveles de autorizacion para el otorgamiento del
Plan de Pago serdn los siguientes:

MONTO PLAZO MAXIMO AUTORIZACION
Hasta $10,000.00 60 meses Jefe de Sucursal
Mayor a $10,000.00 60 meses Jefe de Recuperacién de Mora

Las cuotas pactadas no serdn sujetas de ningun recargo adicional como
intereses y multas.

Formalizado el Plan de Pago no habrd ninguna gestion de cobro por parte
de cualquier gestora de cobros contratada por la ANDA, excepto que el
usuario caiga en mora nuevamente. La ANDA, a través de la Direccién de
Tecnologias de Informacidn, realizard las modificaciones o aplicaciones
que sean pertinentes en el Sistema de Informacion Comercial a fin de que
las cuentas que cuenten con Plan de Pago no sean enfregadas para
gestion de cobro externo, siempre que el usuario se encuentre solvente en
el pago de las cuotas aprobadas”.

Modificar ROMANO IV I, en el sentido siguiente:

Sustituir el pdrrafo 6, el cual quedard redactado de la manera siguiente:
“Si un usuario ha sido suspendido o desconectado definitivamente de la
red de ANDA, el servicio le serd rehabilitado solo si le ha sido aprobado un
plan de pago y hubiese realizado su primer pago y el cargo por
reconexion”.

Incorporar el pdarrafo 8 el cual quedard redactado de la manera siguiente:
“Si un usuario tiene factura en reclamo, podrd formalizar su plan de pago
sin incluir los valores en investigacion, si su reclamo no es favorable podrd
solicitar pago inmediato o generar un refinanciamiento en el que se
incluyan los cargos que habian fuera por estar en investigacion”.

Sustituir el primer pdrrafo del ROMANO V “METODOLOGIA PARA LA
COBRANZA" el cual quedard redactado de la manera siguiente:

“Cobro a usuarios en mora de 1 a 30 dias (Una Factura Vencida) Mensaje



en la factura del mes siguiente a aquellos usuarios que tienen una
facturacion vencida, “servicio en proceso de desconexion, por favor
pague su saldo pendiente”, mensaje escrito o electronico gestionando el
cobro de la mora”.

2. Instruir a la Gerencia Comercial, Direccidon de Tecnologia de Informacion,
para que readlicen las gestiones que legalmente correspondan para el fiel
cumplimiento del presente acuerdo.

3. Delegar ala Gerencia de Planificacion que integre la modificacion aprobada
al “INSTRUCTIVO PARA LA GESTION DE COBRANZA ADMINISTRATIVA” y realice
la divulgacién correspondiente.

Se hace constar que en este momento se incorpora a la sesidon la Licenciada
Karime Elias Abrego, Directora Adjunta por parte del Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, por lo que a partir del siguiente punto parficipa en la reunion.

5.4) Comisiéon Especial de Alto Nivel.

5.4.1) La Comisién Especial de Alto Nivel, nombrada por la Junta de Gobierno

mediante acuerdo numero 5.6.1, tomado en la Sesion Ordinaria numero 16 del

Libro DOS, celebrada el 05 de julio de 2018 y conformada por: Ingeniero

Romualdo Antonio Alvarado Aguilar, Profesional Especializado del Departamento

de Operaciones de la Regidon Metropolitana; Licenciada Carmen Josefina

Henriquez Lopez, Colaborador Juridico de la Unidad Juridica y al Licenciado José

Luis Gonzdlez Argueta, Jefe del Departamento de Contabilidad; someten a

consideracion de la Junta, el informe de recomendacion emitido por la misma,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 77 inciso segundo de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en relacién al

Recurso de Revision interpuesto por el Ingeniero OSCAR RIGOBERTO CRUZ LOBO,

en su calidad de Representante Legal de la Sociedad CONSTRUCTORA INTEGRAL

SALVADORENA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia

CONSTRINSAL, S.A. DE C.V., en confra del acuerdo niumero 4.5.3, ftomado en la

Sesién Ordinaria nUmero 14 del Libro DOS, celebrada el 28 de junio de 2018, por

medio del cual se adjudicd el proceso de la Licitacién Publica No. LP-39/2018

denominada “"OBRAS CIVILES PARA EL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE

AGUA POTABLE DE LA COLONIA VILLA T-ZUCHI, MUNICIPIO DE SACACOYO,

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD™.

Porlo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

I.  Que mediante acuerdo nUmero 4.4.3, tomado en la Sesidon Ordinaria numero
8, del Libro DOS, celebrada el 17 de mayo de 2018, la Junta de Gobierno
aprobo las Bases de la Licitacion Publica No. LP-39/2018, denominada “OBRAS
CIVILES PARA EL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
DE LA COLONIA VILLA T-ZUCHI, MUNICIPIO DE SACACOYO, DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD"; proceso que fue adjudicado segin consta en el acuerdo
numero 4.5.3, tomado en Sesion Ordinaria nUmero 14 del Libro DOS,
celebrada el 28 de junio de 2018.

lIl. Que la Sociedad CONSTRINSAL, S.A. DE C.V., a fravés de su Representante
Legal, Ingeniero OSCAR RIGOBERTO CRUZ LOBO, presentd el 02 de julio de
2018, Recurso de Revisidn en contra del acuerdo numero 4.5.3, tomado en la
Sesion Ordinaria numero 14 del Libro DOS, celebrada el 28 de junio de 2018,



por no estar de acuerdo con la resolucion emitida por la Junta de Gobierno
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Que dicho recurso fue admitido segun consta en el acuerdo numero 5.6.1,
tomado en la sesion ordinaria numero 16 del Libro DOS, celebrada el 05 de
julio de 2018, y se nombrd la Comision Especial de Alto Nivel, que se
encargaria de emitir la recomendacion que establece el articulo 77, inciso
segundo de la LACAP; la cual en cumplimiento a dicho nombramiento rinde
informe de fecha 11 de julio de 2018, en los términos siguientes:

El recurso de revision fue admitido el dia 05 de julio de 2018, segun
acuerdo numero 5.6.1, del acta nimero DIECISEIS del libro DOS, de la
Sesion Ordinaria de Junta de Gobierno de la ANDA, celebrada en esa
misma fecha.

Que con fecha 06 de julio del presente ano, la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, notificd al recurrente y a los terceros que
pudieren salir perjudicados con el acto administrativo, siendo el senor
DAVID ERNESTO AGUILAR GRIJALVA, quien presentd escrito el dia 10 de
julio del presente afo, pronuncidndose sobre el recurso, estando dentro
del término legalmente establecido de conformidad al articulo 72 del
Reglamento de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion PuUblica (RELACAP).

Que el acto administrativo que se impugna es el acuerdo nUmero 4.5.3 del
acta numero CATORCE de la Sesidén Ordinaria de la Junta de Gobierno,
celebrada el dia 28 de junio de 2018, en la que se acordd adjudicar en
forma total la Licitacion Publica No. LP-39/2018, denominada "OBRAS
CIVILES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA
COLONIA VILLA T-ZUCHI, MUNICIPIO DE SACACOYO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD", a la persona natural DAVID ERNESTO AGUILAR GRIJALVA, por un
monto de DOSCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($
201,363.85).

.Que el recurrente habiendo hecho uso del derecho de vista del

expediente administrativo, segun consta en acta de revisibn de

expediente de la LP-39/2018, de fecha 04 de julio de 2018, agregada al

expediente administrativo, presentd el recurso de revision contra el acto
administrativo antes relacionado, fundamentado principalmente en los
aspectos siguientes:

a. Que segun la certificacién del acuerdo nUmero 4.5.3 del acta nUmero
14, del libro dos, correspondiente a la sesién ordinaria de la Junta de
Gobierno, celebrada el dia 28 de junio de 2018, otorgada por la
infrascrita secretaria de la Junta de Gobierno de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA, notificado dicho
acuerdo en fecha 03 de julio del presente ano, y en el romano VIl de
dicho documento se expresa textualmente: “"Dando como resultado
que la sociedad CONSTRINSAL, S.A DE C.V., no se le previno ningudn tipo
de informacidén, debido a que la solvencia de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGll), del Ministerio de Hacienda, a la fecha de
apertura de oferta se encontraba vencida (fechada 02/06/2018), asi
como tampoco presentd solvencia de Régimen de Pensiones del ISSS,



documentos requeridos, por lo que la oferta se considera NO ELEGIBLE,
para la evaluacion de ofertas, en vista que dichas solvencias, se
consideran NO SUBSANABLES".

b. Sobre la no presentacion de dichas solvencias se aclara que se tramitd
la solvencia de la Direccion General de Impuestos Internos (DGIl), pero
el Ministerio de Hacienda no prestd muchos servicios, incluyendo el de
frdmite de solvencia, debido a que no funciond durante 15 dias la red
de internet y el sistema de emision de muchos documentos.

c. Que la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA,
no le notificdé a mi representada que faltaban dichas solvencias
violentando asi el derecho de participacidon de mirepresentada.

d. Que nunca le enviaron a mi representada la nota aclaratoria nimero 01
del proyecto, ni en fisico ni por correo, cuando es obligacion divulgar las
respuestas a todas las empresas participantes.

e. Mi representada CONSTRINSAL, S.A DE C.V., si presentd solvencia y
documento de seguimiento de solvencia fisica del Ministerio de
Hacienda y por problemas del Ministerio de Hacienda se entregd la
solvencia el dia 12 de junio del presente ano.

f. EIl ingeniero DAVID ERNESTO AGUILAR GRIJALVA, ganador de la
licitacidn no presenta solvencia fisica, él presenta nota de impresion en
linea de estado solvente, documento que cualquier oficina de la UACI
gubernamental puede consultar en linea para ver el estado de
cualquier proveedor y promover la participacion en igual condicion.

g. Mi representada no presentd solvencia del régimen de pensiones del
ISSS, porque no se cuenta con ningun empleado cotizando y por €so no
la extendieron, pero en la cual estamos solventes.

h. Por todo lo anteriormente solicitamos la revision total de la licitacion y
que se considere que el proyecto es de construccidn que no es
licitacién de solvencias, y se continle con el proceso de licitacion que
conforme a derecho corresponde.

. Que el Ingeniero David Ernesto Aguilar Grijalva (tercero perjudicado),

presentd escrito en fecha 10 de julio del presente ano, estando en tiempo

y forma para mostrar su postura al recurso de revision contra el acto

administrativo antes relacionado, y haciendo uso del derecho que le

concede el articulo 72 del RELACAP, fundamentado principalmente en los
aspectos siguientes:

a. Que de acuerdo a lo expuesto en el recurso de revision en el numeral |V,
el cual cita lo siguiente: "QUE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS ANDA, no le notificdé a mi
representada que faltaban dichas solvencias violentando asi el derecho
de participacion de mi representada”, y como se menciona en el
numeral VIl del acuerdo 4.5.3, tomado en la sesidon ordinaria nimero 14
del libro 2 celebrada el 28 de junio de 2018, establece que a la
sociedad CONSTRUCTORA INTEGRAL SALVADORENA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que puede abreviarse CONSTRINSAL,
S.A DE C.V., no se le previno ningun tfipo de informacion debido a que
las solvencias no presentadas, de acuerdo a las bases de licitacion del
proceso especificamente en la seccion 10-12.2.4 DOCUMENTOS



ADICIONALES (para personas juridicas y naturales), menciona sin ningun
tipo de duda que la no presentacién de cualquiera de las solvencias
solicitadas en el apartado es de cardcter NO SUBSANABLE, por lo cual la
Junta evaluadora de ofertas se encuentra en todo su derecho de no
notificar la falta de estas.

. Referente al numeral VI del recurso de revision el cual cita “Mi
representada CONSTRINSAL S.A DE C.V. si presentd solvencia y
documento de seguimiento de solvencia fisica del Ministerio de
Hacienda y por problemas del Ministerio de Hacienda se entregd la
solvencia el dia 12 de junio del presente ano”. La fecha de apertura de
ofertas fue el dia 8 de junio de 2018 y tomando en cuenta lo descrito
por CONTRINSAL S.A DE C.V. que si presentaron la solvencia del
Ministerio de Hacienda el dia 12 de junio de los corrientes, esta no debe
de haber sido recibida ya que solo se deben de recibir documentos
extempordneos que correspondan a errores u omisiones subsanables y
que éstas hayan sido solicitadas por la junta evaluadora de ofertas,
como bien lo menciona el numeral 16.1 PREVENCIONES de las bases de
licitacion del proceso, también hace observacién en lo siguiente,
mencionan que debido a fallas de parte del Ministerio de Hacienda no
pudieron presentar la solvencia el dia estipulado, a esto el ingeniero
manifiesta que las solvencias se piden con anticipacion y si hablamos
de fechas cercanas, la solvencia presentada en su oferta a su nombre
fue emitida en dia 04 de junio de 2018, por lo cual el sitio de emisidn de
solvencias del Ministerio de Hacienda a esa fecha se encontraba
funcionando de manera normal.

. Respecto al numeral VII del recurso de revisidn, que cita, “El ingeniero
DAVID ERNESTO AGUILAR GRIJALVA, ganador de la licitaciédn no
presenta solvencia fisica, él presenta nota de impresion en linea de
estado solvente, documento que cualquier oficina de Ila UACI
gubernamental puede consultar en linea para ver el estado de
cualquier proveedor y promover la participacion en igual condicion”.
Para esto menciono lo siguiente, la solvencia presentada en mi oferta si
es fisica, ahora bien si se refiere a que es emitida por el portal web del
Ministerio de Hacienda, me gustaria mencionar que estas tiene el mismo
valor legal que una emitida en las oficinas de ese ministerio, si bien
menciona que cualquier persona, puede verificar el estado de
cualquier proveedor, no le corresponde a la UACI solicitar una solvencia
y adjuntarla a la oferta de este, ya que eso era un requisito de ley que
deberia de ir dentro de los documentos que componen la oferta a
evaluar. Algo importante que mencionar es que no comprendo como
es posible que la empresa CONSTRINSAL S.A DE C.V., sepa cOmo es que
presenté la solvencia del Ministerio de Hacienda, si en la apertura de
ofertas no se verificaron solvencias, lo que me da la sensacidén de que la
empresa ha tenido acceso a nuestra informacion.

. Y por Ultimo segun el régimen de pensiones del ISSS, si una empresa no
cuenta con ningun empleado cotizante, este régimen le extiende una
constancia en la cual, como lo menciona su nombre, hace constar que
no cuenta con ningun empleado en estas condiciones, y, por ende, se



encuentra solvente de cualquier tipo de ftributo con la unidad de
pensiones del ISSS.

vi. Que por lo anterior, la Comision Especial de Alto Nivel, ha realizado una
revision al expediente licitatorio N° LP-39/2018, en la cual se ha verificado
la documentacion presentada por ambos ofertantes y sobre los
argumentos presentados por el recurrente y tercero perjudicado, la
Comision Especial hace las consideraciones siguientes:

a. Que la apertura de ofertas de las Bases de la Licitacion Publica No. LP-
39/2018, se realizé el dia 08 de junio del presente ano, en la que se
recibieron las ofertas presentadas por los parficipantes.

b. Que la Comisidon Evaluadora de Ofertas, tiene como pardmetro la fecha
de apertura de ofertas para verificar que todos los documentos vengan
vigentes a la fecha de apertura de la misma.

c. Que al anadlizar la documentacion presentada por la sociedad
recurrente en cuanto a la solvencia que emite el Ministerio de Hacienda,
se ha podido determinar que la solvencia presentada por la sociedad
CONSTRINSAL S.A DE C.V., y que corre agregada a folios 731, tiene como
fecha de vencimiento el dia 02 de junio de 2018, es decir, que no estaba
vigente al momento de la apertura de ofertas, el recurrente manifiesta
que “framitd la solvencia de la Direccion General de Impuestos Internos,
pero que el Ministerio no prestd muchos servicios incluyendo el tradmite
de solvencia, debido a que no funciond 15 dias la red de internet”. El
tercero perjudicado ingeniero David Ernesto Aguilar ha manifestado que
el Ministerio de Hacienda se encontraba funcionando y que dichas
solvencias se pueden pedir con anticipacion.

d. La Comision Evaluadora de Ofertas al verificar que la solvencia de
Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda estaba vencida, y por ser
un documento que de acuerdo apartado |0-12.2.4 literal a) en el que se
estipula que la solvencia deberd estar vigente al momento de la
apertura de ofertas, y al comprobarse que dicha solvencia ya se
presentd vencida y que ésta no era subsanable, la comision actud de
acuerdo a derecho y siguiendo los criterios de evaluacién, la comisiéon
no podia prevenirle dicha situacion como lo menciona la recurrente, ya
qgque como hemos mencionado las bases han establecido que son
documentos NO SUBSANABLES. Las bases de licitacidon son claras en
estipular como se deben de presentar los documentos, asimismo ha
manifestado que si presentdé documento de seguimiento en el Ministerio
de Hacienda, pero como hemos mencionado anteriormente las bases
solicitan solvencia, no comprobante de que estd en trdmite la misma.

e. La recurrente manifiesta que el ganador de la licitaciéon no presentd
solvencia fisica, que presenta Unicamente nota de impresion en lineq,
ante esta situaciéon la Comisidn Especial de Alto Nivel hace notar que, en
el APARTADO | INSTRUCCIONES A LOS OFERENTES 10-12.2.4, se estfipula en
el folio 147 de dichas bases determina lo siguiente: "Se aceptaran
solvencias impresas por medio de los sitios web de las instituciones
publicas o administradoras de fondo de pensiones conforme lo disponen
las Normas para la Obtencién y presentacion de solvencias en los
procesos de adquisiciones y confrataciones de obra, bienes y servicios




que realice el Estado, contenidas en el instructivo UNAC N° 01/2013, del
Ministerio de Hacienda. Todas las solvencias deberan estar vigentes a la
fecha de apertura de las ofertas (negrillas es nuestro), la comision actud
de acuerdo a derecho y siguiendo los criterios de evaluacion, por lo que
las solvencias impresa del sitio web adjuntada en la oferta del senor
David Ernesto Aguilar Grijalva, es vdlida. En ese mismo apartado de las
bases remarca que las solvencias deberdn estar vigentes al momento de
la apertura de ofertas.

Para el caso que nos ocupa, debe de quedar claro que todos los
procesos de contfratacion con la administracion publica se rigen por los
lineamientos establecidos en las bases de licitacion con las
especificaciones técnicas que son las que regulan las condiciones
establecidas para contratar.

. La LACAP regula todo lo relacionado al procedimiento licitatorio, cuya
etapa inicial es la elaboracion de las bases que constituyen a tenor del
Art. 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
PuUblica "(...) el instrumento particular que regulard a la contratacion
especifica(...)", el cual debe determinar con toda claridad y precisiéon el
objeto del futuro contrato, asi como los derechos y obligaciones que
surgirdn del mismo para ambas partes, las normas que regulardn el
procedimiento y cualquier ofro dato que sea de interés para los
participantes. En este punto, es preciso senalar que las bases de
licitacion contienen las condiciones del contrato a celebrar, asi como las
reglas de la licitacién. Dichas condiciones, que encuentran su origen en
las necesidades mediatas e inmediatas que se pretenden llenar por la
Administracion, son fijadas unilateralmente por ésta. En tal sentfido, las
bases de licitacion configuran el instrumento juridico que fija los extremos
contractuales y procedimentales de la licitacién, entre ellos: su objeto y
las condiciones para ser admitido a la licitacion. Las bases deberdn
redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados
conozcan en detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los
requerimientos y las especificaciones de las mismas para que las ofertas
comprendan todos los aspectos, armonicen con ellas y sean
presentadas en igualdad de condiciones. El pliego de posiciones o
concurso se regirdn por los modelos y documentos guias emitidos por la
Unidoad Normativa de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion PUblica, sin  perjuicio de las particularidades vy
requerimientos especiales en cada caso. La LACAP expresamente
regula en su articulo 45 inciso segundo, que las bases de licitacion se
tienen por aceptadas con la presentaciéon de la oferta por el interesado,
de ahi que los concursantes no deben hacer especulaciones respecto
de lo que deben o no hacer, ya que en las mismas se establecen
claramente los requisitos que éstos deben cumplir. La participacion en
licitaciones publicas comporta la asuncidn de una serie de cargas
formales, que pretenden garantizar que la adjudicacion se realice en
condiciones de absoluta igualdad entre todos los licitadores.

En materia de licitaciones, el pliego de condiciones o bases de licitacion
conforma los limites especificos a los que, tanto la Administracién como



los ofertantes deben cenirse, en palabras del doctrinario argentino
Roberto Dromi: "El pliego de condiciones es el conjunto de cldusulas
formuladas unilateralmente por el licitante, en las cuales se especifican
el suministro, obra o servicio que se licita (objeto), las pautas que regirdn
el confrato a celebrarse, los derechos y obligaciones de los oferentes y
del futuro contratista (relacion juridica) y las condiciones a seguir en la
preparaciéon y ejecucion del contfrato (procedimiento)".

h. Por lo que la sociedad CONSTRINSAL S.A. DE C.V., al contar con las bases
de licitacion, las cuales establecen los pardmetros que se deben de
seguir para ofertar, no puede alegar ignorancia de lo que en ellas se
establece.

i. Asimismo, la recurrente ha argumentado en dicho recurso que no se le
notificod la Nota Aclaratoria N° 1 de las bases de licitacion en comento, y
al redlizar la revision del expediente se puede verificar que la UACI si le
noftificd por medio de correo electronico de fecha 4 de junio de 2018 a
todas las sociedades participantes o cual consta a folios 298, por lo que
no se le ha violentado ningun derecho como lo quiere hacer ver la
recurrente.

j. En cuanto a que no presentd solvencia del régimen de pensiones del
ISSS, es de hacer del conocimiento de la sociedad recurrente, que si una
sociedad no cuenta con registro del empleador, existe un formato de
constancia para dichos casos, el cual tiene que ser presentado por
todas aquellas personas naturales o juridicas que a la Dependencia del
ISSS antes mencionada, a fin de obtener una constancia de que no se
encuentra registrada en la base de datos y por ende se encuentra
solvente de cualquier tipo de tributo con la unidad de pensiones del ISSS,
por lo que la sociedad recurrente al verificar las solvencias que debia de
presentar debid ir a dicha unidad del ISSS, o descargarla en la pdgina
web de la institucion.

k. Adicionalmente  mencionar que, segun el apartado 10-13
(CONDICIONES DE LA OFERTA) en el literal f) establece que las ofertas
gue no cumplan con las presentes bases serdn rechazadas por la ANDA
(fs. 148).

La Comision Especial de Alto Nivel, es de la opinidon que la adjudicacion
ha sido conforme a lo estipulado en las bases de licitacion y el informe
emitido por la comisidon evaluadora de ofertas estd apegado a derecho.
vii.Que por las razones antes expuestas y con base a los articulos 76y 77 de la

LACAP, es que la Comisidn Especial de Alto Nivel, en cumplimiento a lo

encomendado, recomienda a la Junta de Gobierno:

1) Declarar NO HA LUGAR el Recurso de Revision interpuesto por el
ingeniero Oscar Rigoberto Cruz Lobo, quien actua en su calidad de
representante Legal de la sociedad CONSTRUCTORA INTEGRAL
SALVADORENA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que puede
abreviarse CONSTRINSAL S.A DE C.V., en confra del acuerdo nUmero
4.5.3, tomado en la Sesion Ordinaria numero 14 del Libro DOS, celebrada
el 28 de junio de 2018, en la que se acordd adjudicar en forma total la
Licitacién Publica LP-39/2018, denominada “OBRAS CIVILES PARA EL



MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA COLONIA VILLA T-
ZUCHI, MUNICIPIO DE SACACOYO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"; y

2) Confirmar la adjudicacion de la Licitacion Publica LP-39/2018
denominada “"OBRAS CIVILES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE DE LA COLONIA VILLA T-ZUCHI, MUNICIPIO DE
SACACOYO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", a favor de la persona
natural DAVID ERNESTO AGUILAR GRIJALVA.

Con base al informe emitido por la Comisidon Especial de Alto Nivel, la Junta de
Gobierno, ACUERDA:

1.

Declarar NO HA LUGAR el Recurso de Revision interpuesto por el ingeniero
Oscar Rigoberto Cruz Lobo, quien actia en su calidad de Representante
Legal de la Sociedad CONSTRUCTORA INTEGRAL SALVADORENA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia CONSTRINSAL S.A. DE C.V., en
contra del acuerdo nUmero 4.5.3, ftomado en la Sesion Ordinaria nUmero 14
del Libro DOS, celebrada el 28 de junio de 2018, por medio del cual se
adjudicé en forma total la Licitacién PUblica LP-39/2018, denominada “OBRAS
CIVILES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA
COLONIA VILLA T-ZUCHI, MUNICIPIO DE SACACOYO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD".

Confirmar la adjudicacion de la Licitacion Publica LP-39/2018 denominada
“OBRAS CIVILES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE
LA COLONIA VILLA T-ZUCHI, MUNICIPIO DE SACACOYO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD”, a favor de la persona natural DAVID ERNESTO AGUILAR GRIJALVA;
realizada mediante el acuerdo numero 4.5.3, tomado en la Sesion Ordinaria
numero 14 del Libro DOS, celebrada el 28 de junio de 2018.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
realice las nofificaciones correspondientes.

5.5) Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

5.5.1) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno el Informe de Evaluacion con su
respectiva Acta conteniendo la recomendacién de la Comision Evaluadora de
Ofertas, relacionada a la Contratacion Directa No. CD-06/2018 denominada
“SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO ELECTROMECANICO PARA EL PROYECTO:
“INTRODUCCION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE A COMUNIDAD ULAPA,
MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo numero 4.6 tomado en la sesidn extraordinaria
numero 12 celebrada el 19 de febrero de 2018, la Junta de Gobierno aprobd
las bases de la Licitacion Publica No. LP-13/2018 denominada “SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPO ELECTROMECANICO PARA EL PROYECTO:
“INTRODUCCION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE A COMUNIDAD ULAPA,
MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ"; proceso que fue
declarado desierto mediante el acuerdo niumero 5.1.2 tomado en la sesidon
ordinaria numero 4 del Libro 2 celebrada el dia 26 de abril de 2018, por
ausencia total de participantes.



VI.

VII.

VIII.

Que mediante acuerdo numero 5.1.3 fomado en sesidén ordinaria nUmero 4
del Libro 2 celebrada el 26 de abril de 2018, la Junta de Gobierno aprobd las
Bases de la Licitacion Publica No. LP-37/2018 denominada “SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPO ELECTROMECANICO PARA EL PROYECTO:
“INTRODUCCION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE A COMUNIDAD ULAPA,
MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ"”, 2* VELZ. proceso
gue fue declarado desierto mediante el acuerdo nimero 5.2.5, tomado en la
sesion ordinaria nUmero 11 del Libro 2, celebrada el dia 07 de junio de 2018,
en vista que el oferente no cumplié en forma con las prevenciones hechas.
Que mediante acuerdo nUmero 4.4.7 tomado en la sesion ordinaria nimero
13 del Libro 2 celebrada el 21 de junio de 2018, la Junta de Gobierno aprobd
la Confratacion Directa, Términos de Referencia y Lista Corta de la
Contfratacion numero No. CD-06/2018 denominada “SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPO ELECTROMECANICO PARA EL PROYECTO:
“INTRODUCCION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE A COMUNIDAD ULAPA,
MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ".

Que la contratacion requerida serd financiada con fondos propios y cuenta
con un presupuesto estimado por la cantidad de SETENTA Y SEIS MIL CIENTO
SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA
CENTAVOS ($76,173.30), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacidon de Servicios, segun consta en la certificacion
de la disponibilidad presupuestaria, la cual forma parte de los antecedentes
del acuerdo citado en el considerando anterior.

Que con fecha 22 de junio de 2018, la UACI invitd a las siguientes personas
naturales y/o juridicas:

a) HIDROSERVICIOS, S.A. DE C.V.

b) SAGRISA, S.A. DEC.V.

c) SIEF, S.A. DE C.V.

Que el periodo de consultas fue hasta el dia 26 de junio de 2018, durante este
periodo no se recibieron consultas.

Que el dia 28 de junio de 2018, se efectud la recepcion y apertura de ofertas.
A contfinuacion se detalla el nombre del Unico oferente que presentd su
ofertq, la cual es:

No. OFERENTE (CON IVA)

MONTO OFERTA EN US$

1 HIDROSERVICIOS EL SALVADOR, S.A. DE C.V., que puede abreviarse HIDROSERVICIOS EL SALVADOR, S.A. DEC.V. $75829.79

Que segun acuerdo nUmero 8.1, tomado en la sesidon ordinaria celebrada el
dia 26 de marzo de 2010, la Junta de Gobierno faculté al Senor Presidente de
la Institucidon para que nombrara a los miembros que conformarian las
comisiones evaluadoras de ofertas que se necesitan en los diferentes
procesos de adquisicidon de obras, bienes y servicios; por lo que la Comisidn
Evaluadora de Ofertas fue nombrada mediante Acuerdo de Presidencia
numero 31, del Libro nuUmero ONCE, de fecha 29 de junio de 2018; de
conformidad a lo establecido en el Articulo 20 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica (LACAP).

Que previo adl inicio de proceso de evaluacidn de ofertas, la Comisidn
Evaluadora llevd a cabo una revision general de toda la documentacién que
compone la oferta, con el objeto de verificar que su presentacion sea de
acuerdo a lo requerido en los TDR, segun la cldausula VII. ERRORES U OMISIONES




SUBSANABLES, con fecha 05 de julio de 2018, acordé solicitar al ofertante la
informacién, a quien se le concedid la oportunidad de presentar en un plazo
improrrogable y perentorio de un (1) dia habil, caso contrario la oferta serd
declarada como NO ELEGIBLE, para someterse al proceso de Evaluacion,
establecido en los Términos de Referencia.

Con el objeto de aclarar o subsanar omisiones; siendo lo solicitado lo
siguiente:

DOCUMENTACION TECNICA

1)

2)

3)

Presentar la Metodologia de Trabajo a seguir, en la ejecucion de las Obras,
deberd contener informacién como asignacion de recursos, numero de
frentes de trabajo, equipos, fendmenos climdticos, subcontrataciones, etc.
Presentar Cronograma con su Ruta Critica. Plasmar el Cronograma en
Diagrama de Barras, mostrando su Ruta Critica, se podrd utilizar programa
MS Project.

Presentar fichas técnicas de los siguientes items, detallando claramente los

pardmetros técnicos de operacion:

i) ftem 1.0.- Bomba tipo turbina vertical Q = 70 GPM, CDT = 820 PIES,
eficiencia minima del 67 %, 3450 RPM (t 5% de variacion), impulsor de
bronce tipo cerrado, tazones de hierro fundido, para instalacion en
cisterna con colador tipo canasta y todos sus accesorios para correcto
funcionamiento.

i) ftem 1.03.- Suministro e instalacién de cabezal de descarga, material
acero al carbén ASTM A-53 GR. B, tipo " F', de 4" x 4", con bridas
companeras a la salida clase 300, presion de trabajo 360 PSI.

iii) ffem 1.04.- Suministro e instalaciéon de Motor eléctrico tipo vertical de eje
hueco de 25 HP, jaula de ardilla, 2 polos (£ 5% de variacién), 460 V, 3F, 60
Hz, aislamiento clase F, NEMA B, eficiencia Nema Alta eficiencia, heavy
duty con matraca de no retroceso.

iv) ffem 1.05.- Suministro e Instalacién de Panel de Control Tipo Arranque
Suave de 25 HP, Voltaje de Fuerza 480 V, Voltaje de Control 240 V,
Trifdsico, en un gabinete Nema |, con contactor de by-pass, circuito
para disparo por sobrepresidon en la linea, con todas las protecciones
segun especificaciones técnicas de ANDA, Mediciones Andlogas vy
analizador de calidad de energia, luces indicadoras de marcha, paro,
fallas y sus respectivas botoneras de arranque con selector de modo
manual y automdtico, circuito de control de llenado y vaciado de
cisterna y todo lo necesario para su correcta operacidén, con sus
respectivos Diagramas de Control y Fuerza (estandarizados).

v) ftfem 3.16.- Suministro e instalacién de medidor de caudal
electromagnético de @ 4", juntas brida, clase C-300, lectura de volumen
acumulado en M3 y caudal instantdneo en GPM rango de lectura para
un caudal de 70 GPM, con pernos, tuercas y empaques, presidn de
trabajo 360 psi.

vi) [tem 3.26.- Suministro e instalacién de Vdlvula Anticipadora golpe de
Ariete, Tipo diafragma, operacion y pilotos Hidrdulicos de abrir y cerrar
por alta o baja presion, @ 2", HFD, Clase C- 250. Juntas Brida, Clase C-
300.



Presentar documentacion de respaldo, para la evidencia documentada
que compruebe o respalde la experiencia de la empresa; estos
documentos, pueden ser. copias de confratos, Actas de Recepcion,
Facturas o Créditos Fiscales.
Cabe mencionar, que la informacién no fue presentada por la sociedad
HIDROSERVICIO EL SALVADOR, S.A. DE C.V., en el plazo improrrogable vy
perentorio de UN (1) dia hdbil a partir del dia siguiente de recibida la
notificacion, con el objeto de aclarar o subsanar omisiones.
Por lo que se considera NO ELEGIBLE, segun lo establecido en el Romano
VIl.- ERRORES U OMISIONES SUBSANABLES; sub numeral ii.- INCUMPLIMIENTO
DE LAS PREVENCIONES. “Si no se cumpliere en tiempo y forma las
prevenciones hechas, la oferta serd considerada NO ELEGIBLE para
continuar en el proceso de evaluacion”, de los Términos de Referencia de
la Contratacion Directa.
Que la Comision Evaluadora de Ofertas, de acuerdo a lo establecido en los
Articulos 55, 56 y 63 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica (LACAP) y a lo estipulado en la Parte Il. SISTEMA DE
EVALUACION DE OFERTAS, Cldausula SE-04 “Recomendacién de la Comisidon
Evaluadora de Ofertas”, de los Términos de Referencia de la Contratacion
Directa, mediante acta de las once horas con treinta y cinco minutos del dia
10 de julio de 2018, RECOMIENDA: Declarar Desierta la Contratacién Directa
No. CD-06/2018 denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO
ELECTROMECANICO PARA EL PROYECTO: “INTRODUCCION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE A COMUNIDAD ULAPA, MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ", por no haber presentado la documentacion
solicitada mediante carta de Prevencion, segun lo establecido en el Romano
VII.- ERRORES U OMISIONES SUBSANABLES; sub numeral ii.- INCUMPLIMIENTO DE
LAS PREVENCIONES. “Si no se cumpliere en tiempo y forma las prevenciones
hechas, la oferta serd considerada NO ELEGIBLE para continuar en el proceso
de evaluacion”, de los Términos de Referencia de la Contfratacion Directa.

Con base a lo recomendado por la Comisidn Evaluadora de Ofertas, la Junta de
Gobierno ACUERDA:

1.

Declarar Desierta la Contrataciéon Directa No. CD-06/2018 denominada
“SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO ELECTROMECANICO PARA EL
PROYECTO: “INTRODUCCION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE A COMUNIDAD
ULAPA, MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ", por no
haber presentado la documentacidén solicitada mediante carta de
Prevencion, segun lo establecido en el Romano VIl.- ERRORES U OMISIONES
SUBSANABLES; sub numeral ii.- INCUMPLIMIENTO DE LAS PREVENCIONES. “Si no
se cumpliere en tiempo y forma las prevenciones hechas, la oferta serd
considerada NO ELEGIBLE para continuar en el proceso de evaluacion”, de
los Términos de Referencia de la Contratacién Directa.

Aprobar el inicio de un nuevo proceso por Contratacién Directa por segunda
vez para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO ELECTROMECANICO PARA
EL PROYECTO: “INTRODUCCION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE A
COMUNIDAD ULAPA, MUNICIPIO DE ZACATECOLUCA, DEPARTAMENTO DE LA
PAZ".



3.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
redlice las nofificaciones pertinentes y continle con el proceso
correspondiente.

5.5.2) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, el Informe de Evaluacién con
su respectiva Acta conteniendo la Recomendacion de la Comision Evaluadora
de Ofertas, nombrada para la Licitacion Publica No. LP-44/2018 denominada
“SUMINISTRO DE 57,000 LBS DE QUELANTE PARA LAS REGIONES CENTRAL,
METROPOLITANA Y ORIENTAL, SEGUNDA VEZ".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

VI.

Que segun acuerdo numero 5.3, tomado en la sesidn ordinaria numero 5,
celebrada el 18 de enero de 2018, la Junta de Gobierno aprobd las Bases de
la Licitacion Publica No. LP-06/2018 denominada “SUMINISTRO DE 57,000 LBS
DE QUELANTE PARA LAS REGIONES CENTRAL, METROPOLITANA Y ORIENTAL";
proceso que fue declarado desierto segun consta en el acuerdo numero
6.4.2, tomado en la sesidon ordinaria nimero 2 del Libro 2, celebrada el 12 de
abril de 2018.

Que segun acuerdo numero 4.2.7, tomado en la sesion ordinaria numero 10
del Libro 2, celebrada el 31 de mayo de 2018, la Junta de Gobierno aprobd
las bases de la Licitacion Publica No. LP-44/2018 denominada  “SUMINISTRO
DE 57,000 LBS DE QUELANTE PARA LAS REGIONES CENTRAL, METROPOLITANA Y
ORIENTAL, SEGUNDA VEZ".

Que la adquisicion requerida serd financiada con fondos propios y cuenta
con un presupuesto estimado por la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA' Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($354,255.00), monto que incluye el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, segun consta
en las certificaciones de la disponibilidad presupuestaria, las cuales forman
parte de los antecedentes del acuerdo citado en el considerando anterior.
Que la convocatoria de la Licitacion en mencidén fue publicada el 06 de junio
de 2018, en el periddico de circulacién nacional El Diario de Hoy y en el
Modulo de Divulgacion de COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

Que la venta y retiro de Bases de Licitacion, se realizéd los dias 07 y 08 de junio
de 2018. Sin embargo, no hubo Adquisicion de Bases, en la Institucion.

A continuacién se detallan los nombres de las personas naturales y/o juridicas
que obtuvieron las Bases de Licitacion a través del Médulo de Divulgacion de
COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, las cuales son:

1. QUIMICOS Y MAQUINAS, S.A. DE C.V.

2. R. QUIMICA, S.A. DE C.V.

3. ESPECIALIDADES INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.

4. RECYCLAJE ECO TOTAL, S.A. DE C.V.

5. DISTRIBUIDORA UNIDA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

Que el dia 25 de junio de 2018, se efectud la recepcién y apertura de ofertas.
A contfinuacion se detallan los nombres de los oferentes que presentaron
ofertas y los montos de las mismas:



VII.

VIII.

XI.

Monto de la Oferta en USD

No. Nombre de la Empresa Monto IVA incluido

1 R. QUIMICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que puede abreviarse R. QUIMICA S.A. DE C.V. US$226,723.20

2 SRI;C‘E)CELQ{E ECO TOTAL, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que puede abreviarse RECYECO, US$228,655.50

Que segun acuerdo numero 8.1, tomado en la sesion ordinaria numero 17,
celebrada el dia 26 de marzo de 2010, la Junta de Gobierno faculté al Senor
Presidente de la Institucidn para que nombrara a los miembros que
conformarian las comisiones evaluadoras de ofertas que se necesitan en los
diferentes procesos de adquisicidon de obras, bienes y servicios; por lo que la
Comision Evaluadora de Ofertas fue nombrada mediante Acuerdo de
Presidencia numero 28, del Libro niUmero ONCE, de fecha 26 de junio de 2018,
de conformidad a lo establecido en el Articulo 20 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica (LACAP).

Que durante la revision de la informacion presentada por los oferentes, la
Comision Evaluadora de Ofertas determind ademds la falta de alguna
documentacioén, por lo que de conformidad a lo que establece el Art. 44
literal “v" de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
PUblica (LACAP); y lo estipulado en la Parte | “INSTRUCCIONES A LOS
OFERTANTES”, 10-18 “ERRORES U OMISIONES SUBSANABLES”, sub numerales 16.1
Prevenciones; la Comision Evaluadora de Ofertas previno a la Sociedad R.
QUIMICA, S.A. DE C.V., el dia 03 de julio de 2018, a quien se le dio la
oportunidad de responder en un plazo de dos (2) dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion, con el objeto de aclarar o subsanar
omisiones, cuya prevencion fue presentada en fiempo.

Que de acuerdo a lo estipulado en las Bases de Licitacion, la evaluacion de
ofertas se divide en cuatro etapas: a) Capacidad Legal, b) Capacidad
Financiera, c) Oferta Técnica y d) Oferta Econdmica.

Que la revision de la capacidad legal, consistio en la verificacion del
cumplimiento de requisitos legales establecidos en las Bases de Licitacion,
obteniendo como resultado que la Sociedad RECYCLAJE ECO TOTAL, S.A. DE
C.V., NO CUMPLE, ya que presenta una Solvencia de Impuestos Municipales
gue no concuerda con el domicilio de su Escritura de Constitucién ni con su
Matricula de Empresa, por lo que tomando en cuenta con lo estipulado en el
SOBRE 2 DOCUMENTACION LEGAL Y FINANCIERA [0-12.2.4. DOCUMENTOS
ADICIONALES: (Para Personas Juridicas y Naturales) literal d) Solvencia de
Impuestos Municipales original vigente de la Alcaldia Municipal del domicilio
(seguUn escritura de Constitucidon) y por ser un documento catalogado como
NO SUBSANABLE, se le considera NO ELEGIBLE para continuar siendo
evaluada; Sin embargo, la Sociedad R. QUIMICA, S.A. DE C.V., CUMPLE con
los requisitos formales establecidos en las bases de licitacion, por lo que se le
considera ELEGIBLE para confinuar siendo evaluada en la siguiente etapa:
Capacidad Financiera.

Que la Capacidad Financiera consistird en revisar, analizar y evaluar la
informacién de la misma, proporcionada por el Ofertante, en cumplimiento a
la informacién solicitada; este andlisis servird para determinar si podrd
proporcionar el suministro objeto de esta Contratacion, durante el tiempo que
sea confratado, si un ofertante no cumple con fodos los documentos
financieros evaluados, su oferta serd descartada para continuar con la
siguiente etapa de evaluacion.




XIl.

La evaluacidon de la capacidad financiera se hard de conformidad a lo
siguiente:

R.QUIMICA, S.A. DE
Aspecto Verificable C.V.

Cumple /No Cumple

e Depdsitos en caja y bancos o constancias de créditos abiertos otorgados por instituciones
bancarias, nacionales debidamente autorizadas por la Superintendencia del Sistema
Financiero o exfranjeras, que comprueben la disponibilidad financiera, por al menos el
equivalente al 20% de la oferta presentada.

Todos los documentos probatorios anteriormente aludidos, deberdn cumplir con lo siguiente:

e Presentarse en original, debidamente firmados y sellados por la institucidon que los emite.

e Fecha de emisibn no mayor a 30 dias calendario antes de la presentacion de la oferta.

o Sise refiere a un crédito, éste debe reflejar el monto disponible a la fecha de emisién.

Cumple

De la evaluacién anterior se determind que la sociedad R. QUIMICA, S.A. DE
C.V., posee la capacidad financiera para suministrar el objeto de esta
licitaciéon; por lo tanto, continuard siendo evaluada en la siguiente etapa:
Evaluacion Técnica.

Que para efectos de verificar el cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas, se requiere presentar las Certificaciones y Documentos solicitados
en la Parte V DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS, de estas Bases
impresos en original o copia certificada por notario, en idioma castellano,
para el suministro requerido.

Si los documentos probatorios estdn en ofro idioma, deberdn presentarse
junto ala traduccién en Legal Forma al idioma castellano.

Antes de la Evaluacién Técnica se realizard la verificacion del cumplimiento
de los requisitos minimos. Por lo que en esta etapa se revisard en detalle cada
una de las caracteristicas del Producto solicitado en estas Bases a efecto de
comprobar que las ofertas cumplan con las Especificaciones Técnicas.

Los requisitos a considerar son:

REQUISITOS MINIMOS R. QUIMICA, S.A.DEC.V.

CUMPLE /NO CUMPLE

Presentacion de Muestra con Férmula de Dosificacion Cumple

Carta de Soporte Técnico por parte del fabricante Cumple

Presenta Completas las Certificaciones

? e . P Cumple*
(segun numeral 4 de las especificaciones técnicas)

Requisitos Quimicos e impurezas

(segun numeral 1.4y 1.5 de las especificaciones técnicas) Cumple

*La empresa presenta certificaciones de NSF, DWI y FDA aprobando el producto para consumo humano.

Si el oferente cumple con los requisitos anteriores, la oferta se considerara
Elegible, para la Evaluacion Técnica; si no cumpliera alguno de los requisitos
minimos, la oferta no serd considerada Elegible para la etapa de evaluaciéon
técnica, y se descalificara esta de la evaluacion.

La evaluacion se realizard asignando puntajes con base a los criterios que se
describen a continuacion, estableciendo la calificacidn minima de Setenta
(70) Puntos que deberd obtener la oferta técnica como condicidon previa
para gue sea considerada la propuesta econdmica.

La Evaluacién de la OFERTA TECNICA se realizard de acuerdo al cumplimiento
de los siguientes criterios:

R. QUIMICA, S.A. DE
Criterio a Evaluar Puntaje CVv.

Puntaje a Obtener

1. Presentar copias de documentos probatorios de suministro de productos quimicos, ejecutados en los
Ultimos 4 anos (El oferente deberd comprobar su nivel de experiencia del monto oferfado en documentos
probatorios de suministro de productos quimicos, presentando: Contratos, Actas de recepcién, facturas o
notas de entera satisfaccion, dichos documentos probatorios deberdn cumplir con el 75% o mds del valor

ofertado, serd vdlido presentar documentos probatorios con montos acumulados del mismo ejercicio 25
fiscal.)

Mayor de tres anos hasta cuatro 25

Mayor de dos anos hasta tres 15

Mayor de un ano hasta dos 5

2. Efectividad del Producto* 30




XIII.

Efectividad optima en quelacién de hierro y manganeso (Medida a través de la presencia de color y

turbidez después de la aplicacidon quelante y de la desinfeccion, el color deberd ser menor de 10 30
unidades vy turbidez menor a 5 NTU).
No cumple con la efectividad en la quelacién de hierro y manganeso (Medida a través de la presencia 0

de color y turbidez)

3. Eficiencia del Producto. Medido por el consumo del producto al obtener mejor eficacia

Eficiencia en relacién a la dosis aplicada (1er lugar) 45 45
Eficiencia en relacién a la dosis aplicada (20 lugar) 30
Eficiencia en relacién a la dosis aplicada (3er lugar) 15

TOTAL 100

*Anexo 3: resultado de andlisis de Laboratorio de Eficacia del producto.

Habiendo concluido con la evaluacién técnica, se determina el puntaje que
obtuvo la sociedad participante evaluada en esta etapa:

EVALUACION TECNICA

EMPRESA Puntaje obtenido

R. QUIMICA,S.A.DEC.V. 100

De la evaluacion anterior se determiné que la sociedad R. QUIMICA, S.A. DE
C.V., posee la capacidad técnica para suministrar el objeto de esta licitacion;
por lo ftanto, confinuard siendo evaluada en la siguiente etapa:
COMPARACION DE OFERTA ECONOMICA.

Que en la Oferta Econdmica, se hard una comparaciéon de los montos
Ofertados que hayan superado las Etapas anteriores; en el caso que sélo un
Oferente llegue a esta instancia, se recomendard su adjudicaciéon, siempre y
cuando el precio esté acorde al promedio de precios del mercado actual.

Es importante mencionar que el presupuesto Institucional para la presente
Licitacidon es de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($354,255.00), monto que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Presupuesto Institucional R. QUIMICA, S.A.DE C.V.
No. DESCRIPCION Cantidad | Unidad | Fre¢© Precio Precio Precio
Unitario Total Unitario Total
“"SUMINISTRO DE 57,000 LBS DE QUELANTE PARA LAS
1 REGIONES CENTRAL, METROPOLITANA Y ORIENTAL, 57,000 libra $5.50 $313,500.00 $3.52 $200,640.00
SEGUNDA VEZ"
Sub-Total $313,500.00 $200,640.00
13% IVA $ 40,755.00 $26,083.20
Total $354,255.00 $226,723.20

Posterior al resultado de la evaluacion econdmica, la Comisidon Evaluadora de
Ofertas concluye que la sociedad R. QUIMICA S.A. DE C.V. posee la
capacidad econdmica para suministrar el objeto de esta licitacion por
presentar una oferta que conviene a los intereses de la Institucion.

XIV.Que dadas las consideraciones anteriores y después de haber evaluado las

XV.

ofertas presentadas para la presente licitacion, se obtuvo el siguiente
resultado: )
RESUMEN GENERAL DE LA EVALUACION DE OFERTAS

Oferentes Capacidad C_opaqdod EVO,IUQ.C'OH Ofgr‘rq OBSERVACION
Legal Financiera Técnica Econdmica
R. QUIMICA S.A. DE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE Su oferfq{ cumple con todas las etapas de
C.V. evaluacion.

Que la Comisién Evaluadora de Ofertas, luego de analizar la oferta bajo los
criterios mencionados y de acuerdo a lo establecido en los articulos 55 y 56
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion PUblica
(LACAP) y a lo estipulado en la Parte Il. SISTEMA DE EVALUACION DE OFERTAS,
Cldusula SE-04 “Recomendacién de la Comision Evaluadora de Ofertas”, de
las Bases de Licitacion, mediante acta de las catorce horas con treinta
minutos del dia 9 de julio de 2018, RECOMIENDA: Se adjudique la Licitacion
PUblica No. LP-44/2018 denominada “SUMINISTRO DE 57,000 LBS DE QUELANTE
PARA LAS REGIONES CENTRAL, METROPOLITANA Y ORIENTAL, SEGUNDA VEZ", al



oferente R. QUIMICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia R. QUIMICA S.A. DE C.V., por un monto de DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL
SETECIENTOS VEINTITRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTE CENTAVOS  (US$226,723.20) monto que incluye el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Con base a lo recomendado por la Comisidn Evaluadora de Ofertas, la Junta de
Gobierno ACUERDA:

1.

Adjudicar la Licitacion Publica No. LP-44/2018 denominada “SUMINISTRO DE
57,000 LBS DE QUELANTE PARA LAS REGIONES CENTRAL, METROPOLITANA Y
ORIENTAL, SEGUNDA VEZ", a la Sociedad R. QUIMICA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia R. QUIMICA S.A. DE C.V., por un monto de
DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS VEINTITRES DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, CON VEINTE CENTAVOS ($226,723.20) cantidad que
incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
realice las nofificaciones correspondientes.

Nombrar como Administrador del Contrato al Licenciado Carlos Vladimir
Osorio Turcios, Coordinador de Produccion, Region Central, en cumplimiento
a lo establecido en el arficulo 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica.

Autorizar al Senor Presidente para que firme la documentacion
correspondiente.

5.5.3) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
somete a consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de aprobacion de las
Bases de Licitacion No. LP-52/2018, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE
PROTECCION COLECTIVO PARA LA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2018".
Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que la ANDA para el cumplimiento de sus fines institucionales, requiere
adquirir diferente equipo de proteccion para uso de los empleados de la
institucidn, con el objeto de prevenir riesgos en sus lugares de trabgjo.

Que de acuerdo a los conftroles establecidos por la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, este proceso de confratacion serd identificado
como Licitacién Publica No. LP-52/2018, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO
DE PROTECCION COLECTIVO PARA LA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO
2018".

Que la adquisicion requerida serd financiada con fondos propios y cuenta
con un presupuesto estimado hasta por la cantidad de NOVENTA MiIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS ($90,695.39), monto que incluye el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
segun consta en las certificaciones de disponibilidades presupuestarias, las
cuales forman parte de los antecedentes de la presente acta.

Que el Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica, establece que la autoridad competente para la
aprobacién de las bases de licitacion serd el ftitular de las respectivas



instituciones de que se frate. En ese sentido, y en cumplimiento a los Articulos:
10, literal “f" y 20 Bis, literal “e" de la precitada Ley, las Bases de Licitaciéon ya
fueron adecuadas por personal técnico de la Unidad solicitante en
coordinacion con personal de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, quienes definieron aspectos relativos a la licitacién, tales como:
objeto, cantidad, calidad, especificaciones técnicas, condiciones especificas
del suministro requerido, asi como la Administracion del Contrato;
incorporando ademds los aspectos legales, administrativos, financieros vy
procedimientos para cada una de las situaciones que lo requieran dentro del
proceso licitatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
de la LACAP, la cual ademds, ya fueron revisadas por los Técnicos de las
Regiones: Meftropolitana, Central, y Oriental, asi como el Jefe del
Departamento de Bienestar y Seguridad Ocupacional y la Representante de
Recursos Humanos.

V. Que por todo lo antes expuesto, la Gerente de la Unidad de Adquisiciones y
Conftrataciones Institucional, mediante correspondencia con Ref. 13.1310.2018
de fecha 11 de julio de 2018, solicita a esta Junta de Gobierno su respectiva
aprobacion.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Aprobar las Bases de la Licitacion Publica No. LP-52/2018, denominada
“SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVO PARA LA ANDA,
CORRESPONDIENTE AL ANO 2018”, las cuales forman parte de los
antecedentes de la presente acta.

2. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para que
inicie y prosiga el proceso de licitacion correspondiente, asi como publicar la
Disponibilidad Presupuestaria.

5.5.4) La Gerente de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,

hace del conocimiento de la Junta de Gobierno, el Informe de Compras

correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2018, en cumplimiento al

Articulo 10, Literal “m"” de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica (LACAP) y a lo instruido en Acta nimero 1997, punto VII, de

fecha 11 de noviembre del ano 2005, conteniendo la siguiente informacion:

1. Informe trimestral de compras correspondientes a los meses de abril, mayo y
junio de 2018.

2. Seguimiento al Plan de Compras Institucional ano 2018.

Mismo que cuenta con el Visto Bueno del Jefe del Departamento de Presupuesto

de la Institucion, en cumplimiento a lo instruido por la Junta de Gobierno, en los

acuerdos numero 4, tomado en la sesidon ordinaria nimero 34, celebrada el dia 1

de agosto de 2017 y nUmero 6.1, tomado en la sesion ordinaria 48, celebrada el

dia 26 de octubre de 2017.

La Junta de Gobierno, después de conocer el informe, ACUERDA:

Dar por recibido el Informe de Compras correspondiente a los meses de abril,

mayo y junio de 2018, el cual forma parte de los antecedentes de la presente

acta.

Se hace constar que en este momento la Licenciada Marta Dinorah Diaz de



Palomo, Directora Adjunta, por parte del Ministerio de Obras PUblicas, Transporte y
de Vivienda y Desarrollo Urbano, y el Licenciado Luis Alberto Garcia Guirola,
Director Adjunto por parte del Ministerio de Salud, solicitan autorizacién para
retirarse de la sesion.

5.6) Unidad de Administraciéon de Sistemas Descentralizados.

5.6.1) El Jefe de la Unidad de Administracion de Sistemas Descentralizados, hace
del conocimiento de la Junta de Gobierno, informe que contiene los hallazgos y
la verificacion de informacion fraudulenta que se ha encontfrado en la Gestidon de
la Empresa Municipal Descentralizada Manantiales de San José, que se identifica
de manera abreviada como EMASANJOSE, informe que rinde en los términos
siguientes:

ANTECEDENTES:

Que la ANDA ha suscrito multiples contfratos de Servicios de Administracion para la
Prestacion de Servicios de Agua Potable y Saneamiento en el Municipio de
Verapaz, San Vicente, con la Empresa Municipal Descentralizada Manantiales de
San José, que se identifica de manera abreviada como EMASANJOSE; la Ultima
prorroga fue autorizada por la Junta de Gobierno mediante acuerdo numero
12.5, tomado en la sesidon ordinaria nimero 52, celebrada el 22 de noviembre de
2017, manteniéndose las mismas condiciones contractuales, por el plazo de 1 ano
contado a partir del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

HALLAZGOS:

El dia 12 de febrero de 2018, se planificd que durante la visita de monitoreo vy
seguimiento contractual a la operadora EMASANJOSE, se requeririan al menos 3
expedientes completos de nuevos servicios otorgados durante el mes de
diciembre 2017, a fin de compararlos con la informacion presentada a la ANDA,
dado que la empresa fiene por costumbre permitir que el solicitante contrate los
servicios mds baratos y que una persona ajena a la operadora realice el trabagjo,
procedimiento que fue observado, solicitdndoles que ya no continuaran con esta
prdactica inadecuada mal llamada “procedimiento”, y que volvieran al proceso
normal; en esa misma fecha, se efectlo visita de campo a los usuarios
beneficiados con un nuevo servicio, investigando 2 casos y un tercero solo se
documentd, asi:

A. CASO 1: usuario senor Saul Antonio Lopez Ayala (2) con cuenta No. 8614523.

a) La solicitud de servicio presenta inconsistencias, no tiene fecha, la direccidon
es incompleta, no hay croquis de ubicacion, etc. y el presupuesto no tiene
fecha de inspeccion y de resolucion.

b) Existen 2 medidores frente a la vivienda, informando la esposa del senor
Lopez Ayala que “en conversacion con el senor Saul Serrano, operativo de
la empresa EMASANJOSE, le solicitd consejo de como bajar el consumo de
agua de la vivienda y el sefor Serrano les recomendd que instalara otro
medidor para bajar costos.

c) Las facturas de servicio en dichas cuentas para los meses de diciembre
2017 y enero de 2018, dejan un monto no percibido por la ANDA para el
primer mes de CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($4.32) y para el segundo de CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS
($4.08).




d) El usuario pagd a EMASANJOSE por la instalacion del nuevo servicio la
canfidad de CIENTO NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($190.00), segUn factura nimero ‘9206’ que proporciond la
esposa del usuario.

e) El dato de ingreso presentado a ANDA en liquidacion de fondos fue por
CUARENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ($48.59), monto que incluye el Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, habiendo
una diferencia de CIENTO CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y UN CENTAVOS ($141.41).

f) El nimero de factura 10277, ingresado a la ANDA, no es la misma
entregada al usuario, también las fechas de cancelacion son diferentes.

g) La factura ‘9206’ entregada al usuario es falsa no existe en la base de
datos, pero si estd la numero 09206 con fecha 8 de enero 2018, a nombre
de “Griselda de la Paz Montoya de Argue” por un valor de DOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y TRES CENTAVOS
($2.73), la cual corresponde a pago por servicio de agua.

h) Se concluye que la factura “9206" es falsa dado que el sistema no permite
duplicidad de estas en el mismo mes, ni tampoco el Ministerio de Hacienda
autoriza series de nUmeros de factura duplicadas para un mismo periodo.

B. CASO 2: usuario senora Jennifer Beatriz Lopez Molina con cuenta No.
8614526.

a) La solicitud de servicio presenta inconsistencias, no tiene fecha, la
direccion es incompleta, no hay croquis de ubicacion, etc. y el
presupuesto no tiene fecha de inspeccidn y de resolucion.

b) La vivienda referida a la direccién de la solicitud es una “vivienda en
construccion”, ya tiene un medidor instalado, no asi la secuencia
pintada.

c) La usuaria informd que ella le entregd personalmente al senor Saul
Serrano, Operativo de la empresa EMASANJOSE la cantidad de CIENTO
OCHENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($186.00) por el servicio prestado, quedando el senor Serrano, pendiente
de entregarle posteriormente la factura.

d) A la fecha de la visita no habia sido entregada a la usuaria la factura, se
le solicité que la requiriera, el dia 14 de febrero de 2018, se recibid una
foto en la UASD de la factura via WhatsApp de la usuaria.

e) El valor del servicio presentado a la ANDA y en expediente de
liquidacién fue de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($125.00), monto que incluye el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios y el cobro
realizado al usuario por EMASANJOSE fue de CIENTO OCHENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($186.00), habiendo una
diferencia de SESENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($61.00).

f) Para cobrar el servicio la operadora emitic 2 facturas, la 10281
entregada a ANDA y 10561 entregada al usuario, debiendo ser una sola,
detectando falsedad en la emision de las facturas para cobrar el nuevo
servicio, ademds en ambas facturas se cobra el concepto de “Pago por



Trédmite” por el valor de TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($13.56) monto que solo se
factura una vez.

g) El nUmero de la factura entregada a la Usuaria ya existe en la base de
datos, pero bajo el concepto de “Cobro por Servicios” y a nombre de la
misma Usuaria, 1o que indica que los datos fueron exportados a un
programa de computadora, removieron el concepto y monto original y
lo suplantaron con los relacionados a la venta e instalacion de la
conexion a la Usuaria, alterando fraudulentamente los datos.

C. CASO 3: usuario senora Elsa Maribel Mejia Arévalo con cuenta No. 8614525

a) La solicitud de servicio presenta inconsistencias, no tiene fecha, la
direccion es incompleta, no hay croquis de ubicacion, etc. y el
presupuesto no tiene fecha de inspeccién y de resolucion.

b) Existe diferencia entre la hoja del presupuesto del expediente en oficina
de EMASANJOSE y el presupuesto presentado a la ANDA para
liquidacion: la firma del usuario estd registrado de 3 formas, con iniciales
de nombre, nombre escrito a mano o como EMMA.

c) La fecha de la solicitud del servicio es el 24 de enero de 2018 y la fecha
de instalacion es 29 de diciembre de 2017, o sea que se instald antes de
tener la solicitud.

d) El valor del servicio presentado a ANDA y en expediente de liquidaciéon
fue de CUARENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ($48.59), monto que
incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, el cobro realizado al usuario por EMASANJOSE no
se pudo verificar.

e) Por tiempo y por distancia de ubicacién del inmueble, dicho caso no fue
inspeccionado en campo, ademds la operadora siempre ha
manifestado que zona del Cantdn Molineros es area de alfo riesgo.

Estos casos fraudulentos investigados estdn documentados en actas que

corren adjuntas al informe, se desconoce cudntos casos dolosos podrian

existir u ofro fipo de actividades ilicitas que pudiera haber en la
administracién del sistema.
ANALISIS:
Existe una deficiente calidad en los informes que la operadora EMASANJOSE
presenta a la UASD mensualmente, esto fue comentado a la Junta Directiva de la
operadora para obtener su apoyo en cuanto a generar informacion de mejor
calidad.
Determindndose que el dato de pérdidas o agua no facturada, proporcionado
por la operadora en los informes mensuales era falso, creando una inexistente
eficiencia del sistema, con pérdidas por facturacion de entre 0.56%, y 1.94%,
luego de una investigacidén de la produccién en tanques y en la planta de
bombeo, se determind que las pérdidas reales oscilan entre 23.26% y 26.54%.
Segun andlisis de rentabilidad al final del ano 2017, la operadora dejé un déficit
para la ANDA por la cantfidad de DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($235.63) y el
estado de resultados de la empresa refleja una pérdida para el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, de MIL QUINIENTOS VEINTIDOS DOLARES DE LOS



ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($1,522.35), la
cual puede ser ficticia o inducida en consideracion a los casos de investigados.

El dia 5 de abril de 2018, la Unidad de Secretaria solicité a la Unidad Juridica
emitiera dictamen legal relacionado con el caso de fraudulencia presentado por
la Unidad de Administracion de Sistemas Descentralizados; el Gerente Legal
establecié varias reuniones con el nuevo consejo municipal de Verapaz
establecido a partir del 1 de mayo de 2018, indicdndole las anomalias vy
fraudulencia encontrada en la gestion de la operadora EMASANJOSE,
expresando la municipalidad su disponibilidad de permitir el acceso de la ANDA,
para que revise detenidamente todas las irregularidades que se habian
cometido.

Se solicité que la Gerencia Comercial a través de la Unidad de Recuperacion de
Mora, realizard inspecciéon los dias 24 y 25 de mayo de 2018, al sistema de la
ANDA gque administra la operadora descenftralizada en el municipio de Verapaz,
identificando principalmente que:

i. Que la Empresa Descentralizada no aplica adecuadamente el pliego
tarifario, ya que la mayoria de los servicios estdn catalogados como
domiciliar, sin importar que en estos funcionen como comercios, tales como
tiendas, comedores, moliendas y tampoco se les aplica tarifa provisional a
las construcciones.

i. Se enconfraron cuentas que abastecen un mismo inmueble, indicando los
usuarios que fue la empresa EMASANJOSE quien les recomendd que
instalaran un nuevo servicio, derivado de la misma acometida, para bajar
el consumo que genera una sola cuenta.

ii. EI Ex Alcalde y el Presidente de la EMASANJOSE, tiene 2 cuentas que
abastecen una molienda de su propiedad, hasta el mes de abril de este
ano, tiene cuota domiciliar.

iv.Segun expreso la administradora Licda. Maria Zoila Molina, la Junta
Directiva es la que gira las instrucciones de cémo aplicar el pliego tarifario
(lo cual es ilogico pues este no se aplica por criterio).

Que por todo lo antes expuesto, el dictamen juridico concluyd que las acciones y
omisiones del ente operador cumplen con los elementos suficientes para solicitar
la terminacidn anticipada del contrato; No obstante, previo a tomar cualquier
decision debe considerarse que es una nueva administracion la que esta
funcionando actualmente por lo que es conveniente ahondar en la gestion de
administracién de la operadora, asi como realizar un levantamiento catastral y
evaluar posibles casos de mal manejo y en caso de ser necesarios se inicien
acciones legales que correspondan.

La Operadora EMASANJOSE, ha incumplido el contrato suscrito con la ANDA,
segun lo establece la cldusula VIGESIMA NOVENA: TERMINACION ANTICIPADA DEL
CONTRATO POR LAS PARTES": Por parte de ANDA: ANDA podrd dar por terminado
anticipadamente este contrato en los casos siguientes, incumplimiento a los
literales:

b) Por no remesar diariamente o segun sea acordado de forma integra, los
ingresos totales recaudados a la cuenta bancaria a nombre de la ANDA.

j) Sise determinare que la operadora ha incurrido en actuaciones dolosas en
relacion con el cumplimiento del presente contrato. Para dichos efectos, se



considerard actuacion dolosa, entre otras, que oculte o altere informacion
necesaria para la supervision de este contrato.

Por lo que el Jefe de la Unidad de Administracion de Sistemas Descentralizados,
mediante correspondencia con Re. 58.6.132.18 de fecha 6 de julio de 2018,
recomienda:

1.

Que se comunique a la nueva Administracién de la operadora EMASANJOSE,
que las acciones y omisiones que el ente operador ha ejecutado en la
administracién anterior, son elementos suficientes para solicitar la terminacion
anficipada del contrato, no obstante, previo a tomar cualquier decision, se
requiere se elabore y presente un PLAN DE ACCION, que contenga las
medidas administrativas y operativas necesarias para corregir  los
senalamientos formalizados a la operadora EMSANJOSE, dicho plan deberd
ser aprobado por la Junta de Gobierno y deberd enfregarse 5 dias hdbiles
posteriores a la noftificacion del acuerdo, de no ser presentado o aprobado
por Junta de Gobierno, refomard el sistema.

Instruir a la Unidad Juridica que deberd evaluar los casos de conexiones
iregulares investigados, haciendo las gestiones necesarias, a fin de deducir
responsabilidades, verificando si es procedente iniciar acciones legales para
judicializar el caso.

Instruir a las Gerencias de la Regidon Central y Comercial que en coordinacion
deben realizar un levantamiento catastral a todo el sistema del Municipio de
Verapaz, efectuando las inspecciones que sean necesarias para investigar
casos de ilegalidad vy fraudulencia, de manera se deduzcan las
responsabilidades correspondientes.

La Junta de Gobierno, después de conocer el informe, ACUERDA:

1.

Dar por recibido el informe presentado por el Jefe de la Unidad de
Administracion de Sistemas Descentralizados, el cual queda anexo y forma
parte de los antecedentes de la presente acta.

Delegar al Gerente de la Unidad Juridica, para que comunique a la nueva
Administracion de la operadora EMASANJOSE, que las acciones y omisiones
que el ente operador ha ejecutado en la  administraciédn anterior, son
elementos suficientes para solicitar la terminacion anticipada del contrato, no
obstante, previo a tomar cualquier decisidn, se requiere se elabore y presente
un PLAN DE ACCION, que contenga las medidas administrativas y operativas
necesarias para corregir los senalamientos formalizados a la operadora
EMSANJOSE, dicho plan deberd ser aprobado por la Junta de Gobierno y
deberd entregarse 5 dias hdbiles posteriores a la notificacion del acuerdo, de
no ser presentado o aprobado por Junta de Gobierno, retomard el sistema.
Instruir a la Unidad Juridica que evalle los casos de conexiones irregulares
identificadas en el Informe rendido por el Jefe de la Unidad de
Administracion de Sistemas Descentralizados, y otfros que pudieran
identificarse, a fin de deducir responsabilidades, verificando si es procedente
iniciar acciones legales para judicializar los casos.

Instruir a la Gerencia de la Region Central y Gerencia Comercial para que en
coordinacion realicen un levantamiento catastral a todo el sistema del
Municipio de Verapaz, efectuando las inspecciones que sean necesarias para
investigar los casos de ilegalidad y fraudulencia, de manera se deduzcan las
responsabilidades correspondientes.



5. Autorizar a la Unidad de Administracion de Sistemas Descentralizados
notifique al interesado.

5.7) Direccidon Técnica.
5.7.1) El Director Técnico, hace del conocimiento de la Junta de Gobierno,
informe del Comité de Factibilidades de proyectos formales y comunidades,
correspondiente al Acta No. 1008 de fecha 05 de julio de 2018, suscrito por la
Comisidon Especial de Factibilidades, en el cual consta que se conocieron 14
solicitudes, de las cuales fueron otorgadas 12, de conformidad con Ila opinidn
técnica de las Regiones Correspondientes.
La Junta de Gobierno, después de conocer sobre este punto, ACUERDA:
Dar por recibido el informe, el cual queda anexo en los antecedentes de la
presente acta y que se resume (;Ie la siguiente manera:

REGION METROPOLITANA

N° | HCT | Fecha de Ingreso | Nombre del Proyecto/Comunidad
COMUNIDADES
FACTIBILIDAD
1 [ 209 [ 18-6-18 [ RIVERA, PASAJE LIBERTAD Y PASAJE FERROCARRIL
PROYECTOS
FACTIBILIDAD
2 167 26-4-18 CONDOMINIO LAS PIEDRITAS
3 222 8-6-18 LOCALES COMERCIALES, OFICINA Y UN ESTACIONAMIENTO
4 227 14-6-18 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y OBRAS CONEXAS
5 246 26-6-18 CONDOMINIO APARTAMENTOS EL CARMEN
REGION CENTRAL
COMUNIDADES
FACTIBILIDAD
6 [ 064/17 | 8218 [ LAS CRUCES
7 [ 190 [ 28-5-18 | ANABELLA N°3
FACTIBILIDAD-RESOLUCION
8 [ 203 [ 13-618 [ MARIAS N°2
DENEGADAS
9 [ 202 [ 12-6-18 [ XOCHILT
PROYECTOS
FACTIBILIDADES
10 | 210 [ 1-618 [ LOTIFICACION SAN VALENTIN
11 [ 226 [ 13-6-18 | LOCALES COMERCIALES
DENEGADA
12| 220 [ 6-6-18 [ COMPLEJO DE BODEGAS Q10
REGION OCCIDENTAL
COMUNIDADES
FACTIBILIDAD
13| 173 [ 17-5-18 [ LOTIFICACION LA MILAGROSA N°2
PROYECTOS
FACTIBILIDAD
14 | 216 [ 6618 [ 4 LOCALES COMERCIALES

5.8) Unidad Juridica.

5.8.1) El Gerente de la Unidad Juridica, somete a consideracion de la Junta de
Gobierno, recomendacién emitida en el procedimiento administrativo
sancionatorio de imposicion de multa seguido en contra de la Sociedad GOLDEN
WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede
abreviarse GOLDWILL, S.A. DE C.V., por imputdrsele el aparente incumplimiento de
sus obligaciones al Contrato de Suministro No. 25/2016, derivado de la Licitacion
PUblica No. LP-13/2016, denominada “SUMINISTRO DE PERMANGANATO DE
POTASIO, ANO 2016".

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:



Que la Unidad Juridica emite la respectiva recomendacién en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de imposicion de multa, seguido
en confra de la Sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse GOLDWILL, S.A. DE

C.v.,

por atribuirsele el incumplimiento de sus obligaciones confractuales, y lo

hace en los términos siguientes:
1) ANTECEDENTES:

Que mediante Acuerdo nUmero 8.5, fomado en la sesion ordinaria
numero 8, celebrada el 1 de febrero del 2018, la Junta de Gobierno
autorizd el inicio del procedimiento sancionatorio correspondiente en
contra de la sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse GOLDWILL, S.A.
DE C.V., por haber incurrido en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones contfractuales.

. Que la Unidad Juridica, mediante auto de las diez horas y cinco minutos

del dia 8 de marzo de 2018, tuvo por recibido el acuerdo relacionado en
el literal anterior, y atendiendo a dicho acuerdo e informe emitido por el
Administrador del Contrato, ingeniero Hugo Oswaldo Vdsquez, en el cual
manifestd que la contratista habia entregado fuera del plazo
establecido, segun consta en el Acta de Recepcidon, por lo que en
consecuencia se procedid a iniciar el procedimiento de multa en contra
de la referida sociedad por atribuirsele el incumplimiento en la entrega
del suministro, por lo que se le concedié a la Contratista el término legal
para que ejerciera su derecho de defensa.

Que en fecha 20 de marzo de 2018 se le notificé el acuerdo de inicio del
procedimiento sancionatorio de multa, por lo que a partir el dia
siguiente comenzaba a correr el plazo de 3 dias para que ejerciera su
derecho de defensay aportard la prueba pertinente.

. Que en fecha 23 de marzo del 2018, se recibid escrito en el cual el

Representante Legal de la sociedad senor Bo Yang, hizo uso de su
derecho de defensa, el cual contesto en sentido negativo manifestando
que dicho incumplimiento se dio por causas no imputables a la
sociedad, agregando a dicho escrito la prueba pertinente.

. En consecuencia de lo anterior, se dicté auto de las quince horas y

veinte minutos del dia 14 de mayo del presente ano, en el que se
resuelve, tener por parte al senor Bo Yang en su calidad de
Representante Legal de la sociedad en comento, se agregd la prueba
aportada, se omitié el término de prueba y se emita la recomendacion
para que la Junta de Gobierno dicte la resolucion final que
corresponda.

2) ALEGATOS DE LA CONTRATISTA:

El Representante Legal de la sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V.,
manifestd, que si hubo atraso parcial en la entrega del suministro, pero
que dicho atraso se origind por causas no imputables a la Contratista,
ya gue no se contaban con los permisos de compra, exportacion y
almacenaje que son otorgados por el Ministerio de la Defensa Nacional
a la ANDA vy por consiguiente a la sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V,,
adjuntando copias de las renovaciones de los mismos.



Vi.

Asimismo manifesté que en fecha 28 de marzo de 2017, se recibid
correo de parte de la Gerencia UACI, en el que adjuntaba el permiso
de autorizacion de compra para el permanganato de potasio para la
sociedad.

Que en fecha 02 de mayo de 2017, el producto ya se encontraba
fabricado y en las copias se verifican la certificacion de calidad de
salida del producto por el fabricante. Que en fecha 26 de mayo de
2017, el producto se encontraba inspeccionado de cuarentena en
puerto chino. Que en fecha 20 de junio del 2017, se obtiene
autorizacion del Ministerio de Comercio de la Republica Popular de
China y del Departamento de Exportaciones, la licencia de exportacion
dual del producto para El Salvador (este permiso estdan bajo el régimen
y autorizacion de todos los permisos del Ministerio de Defensa de El
Salvador).

. Que el dia 27 de junio de 2017, la Sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V,,

solicité una tercera prérroga al plazo del contrato para no caer en
incumplimientos, ya que debido al retraso en la obtencidon de los
permisos, no pudo adquirir la sustancia quimica lo que generd que este
se prolongara por mds tiempo y estaba por vencerse el plazo, pero esta
fue denegada.

El dia 16 de agosto del 2017, el barco arribd al puerto de Acajutla, en El
Salvador, el 17 de ese mismo mes y ano, se realizd el pago de los
derechos de internacién de mercaderia, en fecha 21 de agosto de
2017, la mercaderia estaba en proceso de inspeccion por parte de la
Policia Nacional Civil en aduana.

Que una vez concluida la inspeccion por parte de la Policia Nacional
Civil, en fecha 24 de agosto de 2017, se hace la enfrega a la ANDA del
Permanganato de Potasio, levantdndose el acta de recepcion
correspondiente.

Por lo que solicita se deje sin efecto el procedimiento de multa iniciado
ya que el atraso en la entrega del suministro fue por causas ajenas a su
voluntad como anteriormente se ha expresado.

. VALORACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES Y ALEGATOS DE LA

CONTRATISTA:

Que el dia 06 de abril de 2016, se suscribid el Contrato de Suministro
No.25/2016, derivado de la Licitacidn Publica No. LP-13/2016,
denominada “SUMINISTRO DE PERMANGANATO DE POTASIO, ANO 2016,
con la Sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia GOLDWILL, S.A. DE C.V., por un
monto confractual de SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($77.970.00), cantidad
que incluia el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacién de Servicios, para un plazo contado a partir de la fecha que
se estableciera en la Orden de inicio hasta el 31 de diciembre de 2016.

i. Que el 16 de junio de 2016, la sociedad GOLDWILL, S.A. DE C.V., recibid

de parte del Administrador nombrado, la orden de inicio del referido
contrato de suministro, en donde se establecid, que el PLAZO PARA LA
ENTREGA DEL SUMINISTRO serd computado desde el mes de octubre



hasta el 31 de diciembre de 2016.

Que mediante acuerdo nUmero 4.11, tomado en la sesidon ordinaria
numero 59, celebrada el dia 22 de diciembre de 2016, la Junta de
Gobierno aprobd la Préorroga No.1, al plazo de dicho Confrato de
Suministro; por un periodo de 90 dias calendario, contados a partir del 01
de enero al 31 de marzo de 2017, ambas fechas inclusive; solicitud que
el contratista fundamentd en “(...) que a pesar que el producto quimico
no es inflamable, acelera la combustion de materiales inflamables y si
este material se encuentra dividido finamente, puede producirse una
explosion; por ello, ninguna naviera procedente de China hacia El
Salvador con escalas en los puertos de Centro América, Estados Unidos,
México y Panamd, quiere transbordar el permanganato de potasio ya
que es utilizado para realizar explosivos y también para la fabricacion de
droga; razon por la cual aun se encuentran en la busqueda de navieras
que puedan fransbordar el producto(...)".

.Que mediante acuerdo nUumero 4.5, tomado en la sesidn ordinaria

numero 11, celebrada el dia 16 de marzo de 2017, la Junta de Gobierno
aprobd la Prérroga No. 2, al plazo de dicho Contrato de Suministro; por
un periodo de 90 dias calendario, contados a partir del 01 de abril al 29
de junio de 2017, ambas fechas inclusive.

. Que mediante correspondencia de fecha 27 de junio de 2017, la

conftratista solicité al Administrador del Contrato, gestionard una tercera
prorroga al plazo contractual por 90 dias calendario mds, para la
entrega del suministro, misma que justificd en los siguientes argumentos:
“que inicid las gestiones del permiso de importacion y comercializacion
ante el Ministerio de Defensa Nacional; resultando que la ANDA no
contaba con los permisos de almacenagje para ninguna clase de
sustancia peligrosa que emite el referido ministerio; lo que implicd para la
referida sociedad un retraso para obtener los permisos. Con fecha 29 de
marzo de 2017, se confima a la empresa proveedora CHONGQING
CHANGYAN GROUP LIMITED también conocida como CHONGQING
CHANGYAN CORPORATION LIMITED o CHONGQING CHANGYAN
CHEMICAL CORPORATION LIMITED a través del Ministerio de Comercio
de la Republica Popular de China el uso del producto y destino final de
este. Y ademds, que el dia 2 de mayo de 2017, la empresa proveedora
CHONGQING CHANGYAN GROUP LIMITED, fabrico dicha sustancia y el
26 de mayo de 2017 fue revisada y frasladada hasta bodega especial
localizada en el puerto en la Republica Popular de China, esperando la
autorizacion de exportacion para entregarla a la naviera y que el 20 de
junio de 2017, la empresa proveedora CHONGQING CHANGYAN GROUP
LIMITED obtiene la licencia para exportacion de uso dual de items y
tecnologia de la Republica Popular de China, manifestando que
Unicamente ésta a la espera de la autorizacion de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) para la autorizacion de la
exportacion del suministro y autorizacién para naviera, la cual podrd
fransportar el suministro hasta puerto, conexiones con destino final el
puerto de El Salvador, en vista de la existencia de una legislacion
reservada por tratarse de una sustancia controlada”. Dicha prérroga fue
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denegada.

En ese orden de ideas, al obtener y anadlizar la prueba aportada y sobre
lo expuesto por la contratista, en relaciéon a que no se tenian los permisos
para importar, comercializar y almacenar, los cuales eran de suma
importancia para que el producto pudiera ser adquirido, con la prueba
aportada y adjuntada al presente procedimiento los cuales consisten en
las copias de los permisos que contienen las renovaciones de los mismos
se puede determinar que en efecto al no contar con los permisos
correspondientes, la contratista se vio en la imposibilidad de importar
dicha sustancia en los tiempos establecidos confractuaimente,
guedando dicha situacion fuera del control de la sociedad.

.Con las diligencias de traduccién agregadas como prueba se hace

constar que de parte de la empresa proveedora CHONGQING
CHANGYAN GROUP LIMITED, guien fabricé dicha sustancia que a fravés
del Ministerio de Comercio de la Republica Popular de China, confirma
el uso final que tendria el permanganato, ademds en fecha 26 de mayo
de 2017, fue trasladada hasta una bodega especial localizada en el
puerto de la Republica Popular de China, esperando la autorizacién de
exportaciéon para entregar a la naviera.

En fecha 20 de junio de 2017, la empresa proveedora obtiene la licencia
para exportacion del uso dual del item y tecnologia de la Republica
Popular de China, (ya que este tipo de permisos de exportacion son
otorgados por tiempos cortos los cuales se vencen y se requieren de
nuevas renovaciones, asi mismo dicho permiso estd bajo el régimen y
autorizacion de todos los permisos del Ministerio de Defensa de El
Salvador), manifestando Unicamente que estaban a la espera de la
autorizacién de la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), para la autorizaciéon de la exportacion del suministro, la cual
es necesaria para fransportar el suministro hasta puerto, con conexiones
con destino final puerto El Salvador, en vista de una legislacion
reservada por tratarse de una sustancia controlada. Saliéndose dicha
situacién fuera de sus manos, ya que provenia de una situacion de
fuerza mayor, lo que le generd atraso en la entrega.

. Asimismo se adjuntdé como prueba el reporte de tarja por BL de la

Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma CEPA por medio del cual se
puede verificar la fecha de ingreso del contenedor, asimismo se han
verificado también las inspecciones de parte de la DAN, la cuales fueran
finalizadas en fecha 21 de agosto del 2017, y fue entregado el suministro
en las instalaciones de ANDA, el dia 24 de agosto del 2017, por lo que
una vez ingresada la sustancia al pais y luego de haber finalizados los
tframites en aduana, dicho suministro fue entregado a la mayor
brevedad posible.

Que la confratista manifiesta que el incumplimiento del confrato, se
debid a circunstancias ajenas a su voluntad, y fundamenta las mismas
en situaciones de fuerza mayor, ya que al presentarse éstas al impedido
no le corre plazo.

Considerando lo anterior, es imperante entrar a analizar la naturaleza
juridica del 'justo impedimento”, éste es un principio general del
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Derecho, en virtud del cual "al impedido con justa causa no le corre
término".

.La expresion "justa causa" significa que ella debe ser apreciada

prudentemente por el juzgador de acuerdo con los principios generales,
pues las normas regulan Unicamente la enunciacién del principio, sin
especificar los supuestos facticos que pueden configurarse como "Justa
causa".

En abundante jurisprudencia, la Sala de lo Contencioso Administrativo
ha expuesto que existe justo impedimento cuando por caso fortuito o
fuerza mayor no se ha cumplido una obligacion. “El caso fortuito es un
acontecimiento natural inevitable que puede ser previsto o no por la
persona obligada a un hacer, pero a pesar que lo haya previsto no lo
puede evitar, y, ademds, le impide en forma absoluta el cumplimiento
de lo que debe efectuar. Constituye una imposibilidad fisica insuperable.
La fuerza mayor es el hecho del hombre, previsible o imprevisible, pero
inevitable, que impide también, en forma absoluta, el cumplimiento de
una obligacion.

El art. 43 del Codigo Civil incorpora ambos conceptos, y establece que
se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto que no es posible
resistir. En forma genérica y tradicionalmente se entiende que concurre
"Justa causa" o justo impedimento para cumplir con una carga, cuando
el caso fortuito o la fuerza mayor hicieren imposible la realizacion del
acto pendiente”. (Sentencia 242-2009, Sala de Ilo Contencioso
Administrativo).

Que los argumentos vertidos por la contratista con las pruebas
aportadas se ha determinado que no es imputable la entrega del
suministro fuera del plazo del confrato a la sociedad, puesto que la
institucién contratante no contaba con los permisos que le otorga el
Ministerio de la Defensa Nacional ya que estos estaban vencidos, la
ANDA debia renovar ante dicho Ministerio todos los permisos para poder
almacenar dicha sustancia quimica, lo cual era necesario para que una
vez se tenga el permiso de almacenamiento, la sustancia pueda
importarse por la sociedad contratista.

Que la justificacion o circunstancias alegadas por la contratista encajan
en el caso de fuerza mayor, ya que por la naturaleza y complejidad del
suministro correspondiente al permanganato de potasio, la ANDA
estaba en la obligacién de tener vigente los permisos necesarios para
que la sociedad pudiera cumplir con su obligacién contractual, ya que
dicha situacién estaba fuera del alcance de la contratista.

Que por todo lo antes expuesto y de conformidad a los documentos
contractuales y al articulo 85 de la LACAP, la Unidad Juridica RECOMIENDA:
A) Decldrese que no es imputable a la Sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL
LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que puede abreviarse
GOLDWILL, S.A. DE C.V., el refraso en la entrega del Suministro del Contrato
No. 25/2016 derivado de la Licitaciéon Publica No. LP-13/2016 denominado
“SUMINISTRO DE PERMANGANATO DE POTASIO, ANO 2016".

Declarar NO HA LUGAR la imposicion de multa a la Sociedad GOLDEN WILL
INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede

B)



abreviarse GOLDWILL, S.A. DE C.V., por el alegado incumplimiento al
Contrato No. 25/2016 derivado de la Licitacién Publica No. LP-13/2016, por
haberse probado que existian causas NO imputables a la referida
Sociedad, para la entrega del “SUMINISTRO DE PERMANGANATO DE
POTASIO, ANO 2016".

Con base a la recomendacion emitida por la Unidad Juridica, la Junta de

Gobierno, ACUERDA:

1. Decldrese que no es imputable a la Sociedad GOLDEN WILL INDUSTRIAL
LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse
GOLDWILL, S.A. DE C.V., el refraso en la entrega del Suministro del Contrato
No. 25/2016 derivado de la Licitacién Publica No. LP-13/2016, denominado
“SUMINISTRO DE PERMANGANATO DE POTASIO, ANO 2016”.

2. Declarar NO HA LUGAR la imposicion de multa a la Sociedad GOLDEN WILL
INDUSTRIAL LIMITED, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede
abreviarse GOLDWILL, S.A. DE C.V., por el alegado incumplimiento al Contrato
No. 25/2016 derivado de la Licitacion Publica No. LP-13/2016, por haberse
probado que existian causas NO imputables a la referida Sociedad, para la
entrega del “SUMINISTRO DE PERMANGANATO DE POTASIO, ANO 2016”.

3. Delegar ala Unidad Juridica, realice la noftificacion correspondiente.

5.9) Unidad de Secretaria.

5.9.1) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideracién de ésta,

escrito recibido en la Unidad de Secretaria el dia 06 de julio de 2018, presentado

por la Sociedad SERVICIOS E INVERSIONES EL ATARDECER, SOCIEDAD ANONIMA DE

CAPITAL VARIABLE que puede abreviarse SIAS, S.A. DE C.V., a través de su

Representante Legal, senor Baltazar de Jesus Bonilla Bonilla, por medio del cual

interpone Recurso de Revision en contra del acto administrativo notificado por

medio de acuerdo nimero 4.5.1, tomado en la sesidn ordinaria nUmero 14 del

Libro 2, celebrada el 28 de junio de 2018, en el cual se adjudico el proceso de la

Licitacion Publica No. LP-36/2018 denominada “MANTENIMIENTO CORRECTIVO

PARA LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y PESADA PERTENECIENTE A LA INSTITUCION A

NIVEL NACIONAL ANO 2018, SEGUNDA VEZ".

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que la Junta de Gobierno mediante acuerdo nUmero 4.4.1, tomado en la
sesion ordinaria numero 09 del Libro 2, celebrada el dia 24 de mayo de 2018,
autorizd el inicio del proceso de adquisicion y contratacion del
“MANTENIMIENTO CORRECTIVO PARA LA FLOTA VEHICULAR LIVIANA Y PESADA
PERTENECIENTE A LA INSTITUCION A NIVEL NACIONAL, ANO 2018, SEGUNDA
VEZ"; aprobando sus respectivas bases mediante acuerdo nUmero 4.5.7,
tomado en la misma sesion; proceso que fue adjudicado mediante acuerdo
numero 4.5.1, tomado en la sesidén ordinaria nimero 14 del Libro 2, celebrada
el 28 de junio de 2018.

Il.  Que dicho acuerdo fue notificado a la sociedad SIAS, S.A. DE C.V., el dia 02
de julio de 2018.

lll. Que la sociedad SIAS, S.A. DE C.V., a fravés del senor Javier Roberto Bonilla
Monterrosa, presentd el dia 06 de julio de 2018, Recurso de Revisidn en contra
del acto administrativo notificado por medio de acuerdo nUmero 4.5.1,



tomado en la sesidn ordinaria numero 14 del Libro 2, celebrada el 28 de junio
de 2018, por no estar de acuerdo con la resoluciéon emitida por la Junta de
Gobierno de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA).

IV. Que el articulo 76 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), establece que “...de toda resolucion
pronunciada en los procedimientos de contratacion regulados por esta Ley,
que afectaren los derechos de los participantes, procederd el Recurso de
Revision, interpuesto en tiempo y forma”.

V. Que la Junta de Gobierno, no entra a hacer el respectivo examen de
admisibilidad del recurso interpuesto, en vista que este mismo dia se recibid
en la Unidad de Secretaria, escrito suscrito por el senor Baltazar de Jesus
Bonilla Bonilla, Representante Legal de la Sociedad SERVICIOS E INVERSIONES
FL ATARDECER, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que puede
abreviarse SIAS, S.A. DE C.V., mediante el cual solicitan dejar sin efecto el
recurso interpuesto.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Declarar inadmisible el Recurso de Revision interpuesto por la Sociedad
SERVICIOS E INVERSIONES EL ATARDECER, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE que puede abreviarse SIAS, S.A. DE C.V., a fravés de su
Representante Legal, senor Baltazar de JesuUs Bonilla Bonilla, en vista del
desistimiento del recurrente.

2. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para que
realice las notificaciones correspondientes.

5.9.2) La Secretaria de la Junta de Gobierno, hace del conocimiento de ésta,

correspondencia recibida en la Unidad de Secretaria, el dia 06 de julio de 2018,

suscrita por la Ingeniero Ester Munoz de Regalado, Representante Legal de la

Sociedad ANALITICA SALVADORENA, S.A. de C.V., mediante la cual solicita la

intervencion de la Junta de Gobierno para que se les realice el pago del saldo

pendiente, correspondiente al Contfrato de Suministro No. 12/2017, derivado de la

Licitacién PuUblica No. LP-68/2017 denominada “SUMINISTRO DE REACTIVOS,

MATERIALES Y EQUIPO DE LABORATORIO”, mismo que a la fecha asciende a la

cantidad de CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS ($43,491.37).

Por lo que la Junta de Gobierno, previo a resolver lo requerido por la solicitante,

considera necesario que la Unidad Financiera Institucional, analice una

propuesta de pago acorde al escenario financiero por el que atraviesa la

Institucion.

Por tanto, ACUERDA:

1. Dar por recibida la correspondencia presentada por la Ingeniero Ester Munoz
de Regalado, Representante Legal de la Sociedad ANALITICA SALVADORENA,
S.A. de C.V.la cual forma parte de los antecedentes de la presente acta.

2. Instruir a la Gerente de la Unidad Financiera Institucional analice una
propuesta de pago acorde al escenario financiero por el que atraviesa la
Institucion.




5.9.3) La Secretaria de la Junta de Gobierno, hace del conocimiento de ésta,

correspondencia recibida en la Unidad de Secretaria, el dia 10 de julio de 2018,

suscrita por el Ingeniero José Ernesto Escobar Canales, Gerente de Pais de la

Sociedad DURECO EL SALVADOR, S.A. de C.V. mediante la cual solicita la

intervencion de la Junta de Gobierno para que se les realice el pago del saldo

pendiente, correspondiente al Contrato de Suministro No. 88/2016, derivado de la

Licitacion Publica No.LP-46/2016, denominada “SUMINISTRO DE TUBERIAS Y

ACCESORIOS DE PVC DE DIFERENTES DIAMETROS PARA PROYECTOS Y USO

INSTITUCIONAL, ANO 2016”, mismo que a la fecha asciende a la cantidad de UN

MILLON QUINIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS DOS DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($1,570,302.86).

Por lo que la Junta de Gobierno, previo a resolver lo requerido por la solicitante,

considera necesario que la Unidad Financiera Institucional, analice una propuesta

de pago acorde al escenario financiero por el que atraviesa la Institucion.

Por tanto, ACUERDA:

1. Dar por recibida la correspondencia presentada el Ingeniero José Ernesto
Escobar Canales, Gerente de Pais de la Sociedad DURECO EL SALVADOR, S.A.
de C.V. la cual forma parte de los antecedentes de la presente acta.

2. Instruir a la Gerente de la Unidad Financiera Institucional analice una
propuesta de pago acorde al escenario financiero por el que atraviesa la
Institucion.

5.9.4) La Secretaria de la Junta de Gobierno, hace del conocimiento de éstq,

correspondencia recibida en la Unidad de Secretaria, el dia 10 de julio de 2018,

suscrita por el Ingeniero José Ernesto Escobar Canales, Gerente de Pais de la

Sociedad DURECO EL SALVADOR, S.A. de C.V., mediante la cual expone que no

participaran en el proceso de la Licitacion PUblica No. LP-43/2018 denominada

“SUMINISTRO DE TUBERIAS Y ACCESORIOS PVC DE DIFERENTES DIAMETROS PARA

LAS REGIONES OCCIDENTAL, CENTRAL, METROPOLITANA Y ORIENTAL, ANO 2018”,

debido a que segun sus Politicas Corporativas, no es permitido ofertar cuando los

clientes presentan mora en los pagos mayores a un plazo de un ano.

Por lo que la Junta de Gobierno, se da por enterada de dicha comunicacion e

instruye que se haga del conocimiento de la Unidad de Adquisiciones vy

Contrataciones Institucional. Por tanto, ACUERDA:

1. Dar por recibida la correspondencia presentada el Ingeniero José Ernesto
Escobar Canales, Gerente de Pais de la Sociedad DURECO EL SALVADOR, S.A.
de C.V. la cual forma parte de los antecedentes de la presente acta.

2. Instruir a la Secretaria de la Junta de Gobierno, remita a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para los efectos pertinentes la
correspondencia de la Sociedad DURECO EL SALVADOR, S.A. DE C.V.

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el Senor Presidente, Doctor Felipe
Alexander Rivas Villatoro, dio por terminada la sesién, siendo las diecinueve horas
con cuarenta y cinco minutos de todo lo cual yo, la secretaria CERTIFICO.
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