ACTA NUMERO TREINTA Y SIETE DEL LIBRO DOS - DOS MIL DIECIOCHO: En el Salén
de Sesiones de la Junta de Gobierno de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, a las once horas del veintiséis de noviembre del
ano dos mil dieciocho, reunidos los miembros de la Junta de Gobierno para tratar
los asuntos que en la agenda se detallan. Preside la sesion el senor Presidente, Dr.
Felipe Alexander Rivas Villatoro, contando con la presencia de los Directores
Propietarios: Lic. José Edmundo Bonilla Martinez, Lic. Danilo Alexander Recinos
Barrientos; los Directores Adjuntos: Lic. Luis Alberto Garcia Guirola, Lic. Roberto
Moreno Henriquez, Lic. Roberto Diaz Aguilar y la Asesora Legal Interina Ad-
honorem, Licda. Adriana Marcela Merino Dominguez. Incorpordndose a la sesion
los Directores Propietarios: Arg. Roxana Patricia Avila Grasso, Sr. Eduardo Alfonso
Linares Rivera, Ing. José Antonio Veldsquez Montoya; los Directores Adjuntos:
Licda. Karime Elias Abrego y Licda. Marta Dinorah Diaz de Palomo. La sesiéon a que
la presente acta se refiere se celebrd con el cardcter de Ordinaria. Y de todo lo
acordado en ella da fe la Secretaria de la Junta de Gobierno, Licda. Zulma
Verdnica Palacios Casco.

1) Como primer punto en la agenda, el senor Presidente constatd el quérum,
manifestando que el mismo quedaba debidamente establecido.

2) Se procedié ala lectura y aprobacién de la agenda la cual se establecié de la
siguiente manera: 1) Establecimiento del Quérum, 2) Aprobacion de la Agenda,
3) Lectura y Aprobacion del Acta Anterior, 4) Informes, 4.1) Presidencia, 5)
Solicitudes, 5.1) Direccion de Servicios Generales y Patrimonio, 5.2) Direccion de
Auditoria Interna, 5.3) Direccion de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
5.4) Planta Envasadora de Agua, 5.5) Direccidn Juridica, 5.6) Unidad de
Secretaria.

3) La Secretaria de la Junta de Gobierno dio lectura del acta de la sesion anterior,
la que después de revisada fue aprobada.

4) Informes.
4.1) Presidencia.
4.1.1) El Senor Presidente de la Institucion, informa que participard en su calidad

de Titular del Consejo del FOCARD APS 2018 en la XV REUNION ORDINARIA DEL
CONSEJO CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA DE AGUA Y
SANEAMIENTO (CONCARD-APS), organizado y financiado por el FOCARD-APS, el
cual se llevard a cabo en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana,
durante el periodo del 29 de noviembre al 02 de diciembre de 2018.

Cuya mision oficial ha sido autorizada por el Despacho Presidencial segun consta
en el oficio No. 0477 de fecha 23 de noviembre de 2018, concediéndole para el
cumplimiento de tal fin, permiso para el periodo comprendido del 29 de
noviembre al 02 de diciembre de 2018.

El FOCARD-APS a través de fondos propios cubrird todos los gastos de vigje, en tal



sentido su participacién no genera erogacion de fondos institucionales y no
contravienen a lo establecido en la Politica de Ahorro y Austeridad del Sector
Publico.

La Junta de Gobierno da por recibido el informe.

4.1.2) La Sub Directora Juridica, en cumplimiento a instruccion verbal de parte del
senor Presidente de la Institucion, presenta opinion juridica sobre Decreto
Legislativo para dejar sin efecto saldos pendientes de pago en concepto de
“TAFIRA POR EXPLOTACION PRIVADA" de los sistemas rurales, opinidon que emite en
los términos siguientes:

Diputados del Grupo Parlamentario del FMLN, ha presentado iniciativa legislativa
relacionada a que se emitan disposiciones legales que permitan dejar sin efecto
los saldos pendientes de pago en concepto de "TARIFA POR EXPLOTACION
PRIVADA", por parte de las entidades identificadas como juntas administradoras
de agua potable, administradoras comunales de agua potable, asociaciones de
desarrollo comunal, asociaciones y fundaciones sin fines de lucro y comités de
agua potable.

La Direccion Juridica manifiesta una opinion favorable al proyecto de decreto
contenido en el expediente No. 318-9-2018-1 de la Comision Legislativa de
Economia, en los que se regulard principalmente el beneficio para las entidades
identificadas como Juntas Administradoras de agua potable, administradoras
comunales de agua potable, Asociaciones de desarrollo comunal, Asociaciones y
fundaciones sin fines de lucro y comités de agua potable, que se encuentren
legalmente constituidos; y que la extraccion uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos sean superficiales y subterrdneos tengan por finalidad prestar el
servicio de agua potable para fines domésticos y sin dnimo de lucro en sectores
rurales, siempre que soliciten la respectiva declaratoria de interés social a la
ANDA.

La Junta de Gobierno da por recibida la opinion.

4.1.3) La Sub Directora Juridica, en cumplimiento a instruccion verbal de parte del

senor Presidente de la Institucion, presenta opinidn juridica sobre Reforma all

primer inciso del literal “p” del arficulo 3 de la Ley de ANDA, propuesta por la

Diputada Marta Evelyn Batres, opinidn que emite en los términos siguientes:

1. Que el articulo 3 literal “p" de la Ley de ANDA establece que son facultades y
atribuciones de la Administracidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados:
“p) Someter a la aprobacion del poder ejecutivo en el Ramo de Economia,
tarifas razonables por el uso de las facilidades de la institucion, o por los
servicios de agua potable, alcantarillado u otros articulos o servicios vendidos,
prestados o suministrados por ella y cobrar de acuerdo a las mismas, las que
se aplicardn en el porcentagje y en la forma que la Junta de Gobierno
determine”.
Siendo la propuesta de reforma la siguiente:
La Junta de Gobierno de ANDA, previa elaboraciéon de estudios técnicos —
financieros, en los cuales se determine los impactos econdmicos y sociales,
presentard a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica a




3.

propuesta de tarifas de los servicios y focalizacidon del subsidio en el suministro
d agua potable, alcantarilado y ofros que ésta presente. Esta Secretaria
deberd validar los estudios elaborados por la ANDA, asi como la propuesta de
tarifas preparada por ésta. Asimismo, los estudios deberdn contemplar una
estrategia y criterios claros de focalizacion de los subsidios en |as tarifas de los
servicios referidos. Luego de validar los estudios y la propuesta, la Secretaria
Técnica, previa consulta al Ministerio de Hacienda, remitird al Ministerio de
Economia la propuesta de Pliego Tarifario para su aprobacion.

Las tarifas por servicios y facilidades que presta la ANDA deberdn ser revisadas
cada dos anos, para lo cual deberd seguirse el procedimiento antes
establecido.

La iniciativa contempla ademds una disposicion tfransitoria para que la
Secretaria Técnica de la Presidencia, en el plazo de 6 meses prepare los
estudios de cambios de tarifas de servicios de agua potable, alcantarillado y
ofros.

Segun lo planteado en la propuesta de reforma y de manera grafica en el
procedimiento para la aprobacidn de tarifas, intervendrian cuatro

instituciones publicas segun los PASOS siguientes:
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La Direccion Juridica es de la opinidn que el procedimiento propuesto resulta
ser engorroso y complicado, existiendo 3 entidades que elaborardn y
validardn el estudio técnico financiero: Junta de Gobierno de la ANDA,
Secretaria Técnica de la Presidencia y Ministerio de Hacienda, para
finalmente ser aprobado por el Ministerio de Economia.

No determindndose ademds, cudl serd la funcidn y competencia del
Ministerio de Hacienda en la validaciéon de la propuesta de tarifas.

Que debido a la importancia de un estudio técnico - financiero que regule
las tarifas por los servicios que presta la ANDA, y a falta de un ente regulador
del subsector, éste deberia ser realizado por un equipo multidisciplinario, por
lo que se propone que dicho estudio sea elaborado por un Comité
Consultivo, con participacion de todos los sectores, entre ellos las instituciones
publicas relacionadas con la materia: ANDA, Secretaria Técnica de la
Presidencia, MINEC y del sector no gubernamental se propone participacion
de la representacién eclesidstica, organizaciones sociales, organizaciones de
usuarios, organizaciones del sector rural, la academia, entre otros, con
participacion deliberativa, propositiva y de asesoria no vinculante.

Debe considerarse que la representacion del sector no gubernamental de las
entidades gremiales de la empresa privada ya estdn representadas en la
conformacion de la Junta de Gobierno de la ANDA, segun el art. 6 de la Ley



de ANDA, por lo que cuando se refiere a la aprobacion por parte de la Junta
de Gobierno del Estudio Técnico — Financiero de las tarifas, ya incluye la
opinidn de las entidades gremiales de la empresa privada, por estar
representadas en dicha Junta de Gobierno.

7. El estudio técnico - financiero de tarifas deberd comprender entre otros, el
andlisis de costos por metro cuUbico producido y la conduccién de aguas
residuales, para cubrir costos de operacidon, mantenimiento, administracion,
financieros y la recuperacion de la inversion de la infraestructura; asi como un
estudio focalizado del subsidio.

La Junta de Gobierno da por recibida la opinion.

Se hace constar que en este momento se incorporan a la sesion: la Arquitecta
Roxana Patricia Avila Grasso, Directora Propietaria por parte del Ministerio de
Gobernacion y Desarrollo Territorial; el senor Eduardo Alfonso Linares Rivera,
Director Propietario por parte del Ministerio de Salud; la Licenciada Marta Dinorah
Diaz de Palomo, Directora Adjunta por parte del Ministerio de Obras PUblicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, por lo que a partir del siguiente
punto participan en la reunion.

4.1.4) La Sub Directora Juridica, en cumplimiento a instruccion verbal de parte del

senor Presidente de la Institucidn, presenta opinidén juridica sobre Decreto

Legislativo para establecer disposiciones transitorias para facilitar el pago de

aquellas personas naturales o juridicas incluyendo las municipalidades, que se

encuentren en mora con la institucién, con la finalidad de otorgarles facilidades
para el pago como plazos y exoneracion de multas, recargos o intereses, opinion
que emite en los términos siguientes:

Con fecha 04 de septiembre de 2018, el Diputado Secretario de la Comision de

Economia de la Asamblea Legislativa, presenta diferentes mociones de varios

diputados, en el sentido de establecer disposiciones transitorias para facilitar el

pago de aquellas personas naturales o juridicas incluyendo las municipalidades,
que se encuentren en mora con la institucion, con la finalidad de otorgarles

facilidades para el pago como plazos y exoneracion de multas, recargos o

intereses.

Al respecto, y habiendo revisado las iniciativas antes referidas, la Direccidn

Juridica, manifiesta las opiniones siguientes:

a) Que recientemente la ANDA aplicé la LEY TRANSITORIA PARA FACILITAR EL
CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO E LOS USUARIOS POR DEUDAS PROVENIENTES DEL
SERVICIO ESENCIAL QUE PRESTA ANDA, segun los Decretos Legislativos No. 832,
publicado en el Diario Oficial No. 217, Tomo No.417 de fecha 21 de noviembre
de 2017, y No. 848, publicado en el Diario Oficial No. 232, Tomo No. 417 de
fecha 12 de diciembre de 2017, vigentes hasta el 20 de marzo del presente
ano; la cual no tuvo los resultados esperados en cuanto a la disminucién de
los usuarios en mora durante su vigencia.

b) Que en aras de estimular el pago de las cantidades que se encuentran en
mora por parte de los usuarios de la ANDA, mediante la dispensa de intereses,
multas o recargos, que son accesorios a la obligacién principal, valoramos de
manera positiva los proyectos de decreto legislativos contenidos en el
expediente No. 299-8-2018-1, asi como la presentada bajo la iniciativa de los



diputados Yanci Urbina, Anabel Belloso y Victor Hugo Suazo, pues esto se

traduciria en una mejora de los ingresos de la institucion.

No obstante lo anterior, estimamos pertinente hacer las siguientes

observaciones a dichas propuestas, considerando que las mismas podrian

mejorar su alcance y con ello asegurar el cumplimiento de su finalidad:

1. Que la dispensa de intereses, recargos y multas tiene por finalidad disuadir
a los usuarios para que se apresten al cumplimiento de las obligaciones
que fienen para con la ANDA, mediante pago Unico o a plazos; en este
sentfido, una propuesta legislativa con cardcter de transitoria — que tiene
como caracteristica principal la temporalidad del contenido de las
disposiciones que regula - con plazos muy extensos como 60 meses (5 anos)
sin que existan criterios objetivos para definir al tipo de usuario y
antigledad de la mora, podria no alcanzar los objetivos que se proponen
con el decreto transitorio; tomando en consideracion que se refiere a la

prestacion de un servicio puUblico esencial. (Ver Ariculo 1 de la iniciativa de ley
presentada en fecha 28 de agosto de 2018).

2. Compartimos lo regulado en el articulo 7 de la iniciativa presentada el 04
de septiembre de 2018, que establece que las municipalidades podrdn
hacer uso del FODES para efectuar el pago de la deuda en el plazo que se
establecerd en el decreto; ya que de conformidad a la interpretacion
auténtica de los articulo 5 y 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, el FODES puede ser
utilizado para el pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares. Con la variante de incluir que la municipalidad emitird una
autorizacion al Ministerio de Hacienda para que se hagan las deducciones
en el porcentaje correspondiente del FODES, una vez se encuentren las
deudas conciliadas con la ANDA.

3. En relacién con el numeral anterior, es necesario manifestar que la ANDA
provee de manera gratuita el servicio publico a las municipalidades para el
riego de jardines, parques y cementerios, de conformidad a lo regulado en
el art. 78 de la Ley de ANDA,; adicionalmente, las municipalidades cobran
por el servicio de acueducto y alcantarillado a los usuarios de puestos en
los mercados municipales, pero no efectian los pagos recolectados a la
ANDA, a pesar que la ley les permite hacer uso del 25% del FODES para el
pago de los servicios publicos prestados a las municipalidades, no pagan a
la ANDA. De ahi gue una cultura de impago por parte de las
municipalidades tiene como consecuencia el crecimiento de la deuda
para con la institucion.

4. A pesar de que en la Ley de ANDA (art. 76), se establece la facultad de la
institucion para que la certificacion de saldos a favor de la misma tengan
el valor de documentos auténticos y por tanto los mismos constituyen titulos
ejecutivos suficientes para iniciar juicio ejecutivo, es necesario incorporar
una disposicidn en el decreto transitorio que regule lo antes mencionado.

5.Respecto a las multas que no seria procedente su dispensa, corresponde a
aqguellas generadas en los casos de conexiones fraudulentas; ademds, en
ciertos casos constituye la deuda principal; es decir, aquellos casos en que
no existe autorizacidn de la ANDA para la prestacidon del servicio y los



usuarios se encuentran conectados ilegalmente a la red de ANDA; y por
tanto, no se encuentra registrado en la base de datos del sistema
comercial institucional y no se tiene medicion, por lo que la multa
establecida en el Pliego Tarifario corresponde a la deuda principal, debido
a que no se ha podido establecer un registro de consumos, siendo
improcedente su exoneracidén, puesto que, para que opere la
condonacién de lo accesorio debe existir una obligaciéon principal, lo que
no sucede en este caso; ademdas, por lo establecido en el art. 78 de la Ley
de ANDA, que dispone que la ANDA no prestard gratis ningun servicio.

Para efectos de consideracion por parte de la Comision de Economia de la
Asamblea Legislativa, presentamos una propuesta de decreto que integra

las iniciativas de ley presentadas y las observaciones antes mencionadas.

PROPUESTA DE DECRETO

CONSIDERANDO:

I. Que de acuerdo a lo establecido en los articulos 1 inciso 1° y 101 de la Constitucion de
la Republica, El Salvador, reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que estd organizado para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comuin; y, que el orden econdmico debe responder
esencialmente a principios de jusficia social, que fiendan a asegurar a fodos los
habitantes del pais, una existencia digna del ser humano.

IIl. Que la Ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA,
establece que es una Institucidn Autdnoma de Servicio PUblico, que tiene por objeto
proveer y ayudar a proveer a los habitantes de la Republica, de Acueductos vy
Alcantarillados, mediante la planificacién, financiacidn, ejecucién, operacién,
mantenimiento, administracién y explotacién de obras necesarias o convenientes.

lll. Que el articulo 78 de la Ley de la ANDA indica que la Auténoma no prestard gratis
ningun servicio; y los cargos por servicios rendidos al Estado, a cualquiera de sus
divisiones politicas y a los Municipios, serdn considerados como gastos ordinarios en sus
respectivos presupuestos y deberdn ser pagados de asignaciones hechas para tales
fines.

IV. Que los servicios de agua potable y alcantarillado que presta la ANDA, son de cardcter
esencial, de importancia vital para conservar la vida, la salud y el bienestar de los
habitantes de la Republica.

V. Que reconociendo la dificil situacién econdmica para muchos de los usuarios de la
ANDA, que se encuentran en situaciéon de morosidad para con la misma, por falta de
pago en la obligacién principal, es factible buscar incentivos que conlleve a facilitarles
el pago por los servicios prestados y dispensarles el pago de infereses, multas o recargos,
gue son accesorios a la obligacién principal, lo que también se traduciria en mejorar la
liquidez financiera de la institucion y consecuentemente invertir dichos ingresos en favor
de la poblacién.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y ainiciativa de......

DECRETA, las siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA FACILITAR A LOS USUARIOS EL CUMPLIMIENTO

VOLUNTARIO DEL PAGO POR DEUDAS PROVENIENTES DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO SANITARIO PRESTADO POR LA ANDA.

Art. 1.- El presente decreto tiene por objeto, dispensar intereses moratorios, recargos y

multas, a los usuarios que estén en mora en el pago de los servicios de agua potable y

alcantarillado sanitario que presta la ANDA, de conformidad al Acuerdo Ejecutivo en el

Ramo de Economia que contiene las tarifas por tales servicios.

Art. 2.- Podrdn acogerse a los beneficios establecidos en el articulo 1 del presente decreto,

todas las personas naturales o juridicas, las Municipalidades y todas las dependencias

centralizadas y descentralizadas del Gobierno de la Republica, que se encuentren en
cualquiera de las condiciones siguientes:

q) Que los wusuarios que se encuenifren ya en mora, y se les ha aplicado

recargos por pago extempordneo y un interés moratorio, entendiéndose este Ultimo al



aplicado a la deuda no satisfecha por un usuario, para compensar un retraso de mds de 60
dias en el pago.

b) Los usuarios que posean planes de pago antes de la entrada en vigencia del
presente decreto, gozardn de estos beneficios Unicamente por los intereses que
correspondan al capital adeudado a la fecha.

Art. 3.- Las personas y entidades enunciadas en el art. 2 de este decreto que estén
interesadas en obtener la dispensa de intereses, recargos y multas, deberdn presentarse a
cualqguier agencia de la ANDA para redlizar el pago de la deuda respectiva sin los intereses
moratorios, los recargos por pago extempordneo y multas; para tal efecto, en dichas
agencias se deberd de redlizar la liquidacidon que corresponde, atendiendo a lo dispuesto
en este decreto.

Art. 4.- La dispensa de intereses y de los recargos y de las multas se realizard en el momento
que los usuarios realicen el pago total del saldo de la deuda o cuando formalicen un plan
de pagos, si no lo han redlizado.

En aquellos casos que los usuarios soliciten plazo para el pago de sus montos adeudados al
amparo del presente decreto, la ANDA otorgard hasta un mdximo de doce meses, en
consideracion del monto adeudado, otorgdndose para ello un documento que contenga
un plan de pago a plazos.

No obstante el plazo referido en el inciso anterior, la ANDA podrd otorgar plazos mayores al
establecido, dependiendo del importe de la deuda y tomando en consideracion el fipo de
usuario y la antigiedad de la mora, lo cual se establecerd en los instructivos
correspondientes.

La ANDA, al momento de emitir el correspondiente plan de pago, deberd establecer que el
usuario a quien se conceda este beneficio deberd de pagar como cuota inicial, entre el
cinco y el diez por ciento de la deuda, en consideracidon del monto adeudado, el dia que
se le emita y entregue la resolucion que autoriza dicho plan de pago, el cual deberd ser
firmado por el usuario o su representante legal. El valor de las cuotas a financiar no deberd
ser menor al valor promedio mensual facturado de los Ultimos seis meses.

Los usuarios de la ANDA, que previo a la vigencia del presente decreto tuvieren plan de
pago vigente de sus obligaciones, podrdn solicitar los beneficios de este decreto,
presentando solicitud de modificacion del plan de pago. en cuyo caso deberd ajustarse el
importe de las cuotas.

Las Municipalidades y todas las dependencias centralizadas y descentralizadas del
Gobierno de la Republica, que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto
tuvieren saldos en mora y éstos no han sido conciliados con ANDA, podrdn acogerse a los
beneficios de este decreto cancelando el importe de la obligacién principal que coincida
con sus regisfros contables.

La aplicacién de este Decreto no exime a los usuarios que reciben los servicios que presta la
ANDA, de continuar pagando sus consumos facturados de conformidad al pliego tarifario
vigente.

Art. 5.- El incumplimiento en el pago de dos mensualidades consecutivas, suscritas en el plan
de pago, anulard el plan de pago suscrito, y serd exigible el saldo de la totalidad de la
deuda a la fecha del incumplimiento, a la que se le aplicard un interés moratorio
equivalente a la tasa bdsica activa, promedio publicada por el Banco Central de Reserva
de El Salvador; y se procederd a la suspensidén de los servicios de agua potable vy
alcantarillado sanitario que presta la auténoma. Dicha condicidn se aplicard sin previo aviso
al usuario.

Art. 6.- Quedan fuera de la aplicaciéon de este decreto aquellos casos de conexiones
fraudulentas y similares que tuvieren como consecuencia la deduccién de
responsabilidades penales.

Art. 7.- Vencido el plazo que establece el presente decreto tfransitorio, el beneficio otorgado
en el mismo cesard de inmediato y sin previo aviso, excepto para aquellos usuarios que
formalizaron el respectivo plan de pago durante la vigencia de este decreto, y Unicamente
dentro del plazo otorgado en dicho plan.

Art. 8.- El presente decreto transitorio tendrd una duracion de ciento veinte dias contados a
partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial.

Art. 9.- El presente decreto enfrard en vigencia el dia de su publicacion en el Diario Oficial.
DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los dias del



mes de del ano dos mil dieciocho.
La Junta de Gobierno da por recibida la opinidn.

Se hace constar que en este momento se incorpora a la sesion la Licenciada
Karime Elias Abrego, Directora Adjunta por parte del Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, por lo que a partir del siguiente punto participa en la reunion.

4.1.5) La Sub Directora Juridica, en cumplimiento a instruccion verbal de parte del
senor Presidente de la Institucion, presenta opinidn juridica sobre Ley Transitoria
para Facilitar a los usuarios el Cumplimiento Voluntario del Pago por Deudas
provenientes del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario prestado por
la ANDA, opinidn que emite en los términos siguientes:

Con fecha 24 de septiembre de 2018, el Diputado Secretario de la Comision de
Economia de la Asamblea Legislativa remite la iniciativa presentada por
Diputados del Grupo Parlamentario del FMLN, relacionada a las disposiciones
transitorias para facilitar el pago de las deudas que usuarios del servicio de agua
potable tienen actualmente con la Administracién Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados-ANDA, y se solicita emitir opinidn sobre Ia misma.

Al respecto, después de haber realizado el andlisis legal y juridico, la Direccion
Juridica ha elaborado una propuesta de decreto que contiene algunos de los
elementos expuestos en el proyecto de la Ley Transitoria para Facilitar a los
usuarios el Cumplimiento Voluntario del Pago por Deudas provenientes del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario prestado por ANDA, contenido
en el expediente No. 321-9-2018-1 de esa Comision legislativa, el cual se describe

a continuacion:

PROPUESTA DE DECRETO

CONSIDERANDO:

I Que de acuerdo a lo establecido en los articulos 1 inciso 1° y 101 de la Constitucién de la
Republica, El Salvador, reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad
del Estado, que estd organizado para la consecucidn de la justicia, de la seguridad juridica y
del bien comun; y, que el orden econdmico debe responder esencialmente a principios de
justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais, una existencia digna del
ser humano.

II.  Que la Ley de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA, establece
que es una Institucion Autbnoma de Servicio PUblico, que tiene por objeto proveer y ayudar a
proveer a los habitantes de la Republica, de Acueductos y Alcantarilados, mediante la
planificacion, financiacién, ejecucion, operacién, mantenimiento, administracion vy
explotacion de obras necesarias o convenientes.

. Que el articulo 78 de la Ley de la ANDA indica que la Autbnoma no prestard gratis ningun
servicio; y los cargos por servicios rendidos al Estado, a cualquiera de sus divisiones politicas y a
los Municipios, serdn considerados como gastos ordinarios en sus respectivos presupuestos y
deberdn ser pagados de asignaciones hechas para tales fines.

IV. Que los servicios de agua potable y alcantarilado que presta la ANDA, son de cardcter
esencial, de importancia vital para conservar la vida, la salud y el bienestar de los habitantes
de la Republica.

V. Que reconociendo la dificil situacién econdmica para muchos de los usuarios de la ANDA, que
se encuentfran en situacidén de morosidad para con la misma, por falta de pago en la
obligacién principal, es factible buscar incentivos que conlleve a facilitarles el pago por los
servicios prestados y dispensarles el pago de intereses, multas o recargos, que son accesorios a
la obligacién principal, lo que también se traduciria en mejorar la liquidez financiera de la
institucion y consecuentemente invertir dichos ingresos en favor de la poblacion.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de......



DECRETA, las siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA FACILITAR A LOS USUARIOS EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DEL
PAGO POR DEUDAS PROVENIENTES DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
PRESTADO POR LA ANDA.

Art. 1.- El presente decreto fiene por objeto, dispensar intereses moratorios, recargos y multas, a los
usuarios que estén en mora en el pago de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario
que presta la ANDA, de conformidad al Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Economia que contiene
las tarifas por tales servicios.

Art. 2.- Podrdn acogerse a los beneficios establecidos en el articulo 1 del presente decreto, todas las
personas naturales o juridicas, las Municipalidades y todas las dependencias centralizadas vy
descentralizadas del Gobierno de la Republica, que se encuentren en cualquiera de las
condiciones siguientes:

a) Que los usuarios que se encuentren ya en mora, y se les ha aplicado recargos por pago
extempordneo y un interés moratorio, entendiéndose este Ultimo al aplicado a la deuda no
satisfecha por un usuario, para compensar un retraso de mds de 60 dias en el pago.

b) Los usuarios que posean planes de pago antes de la entrada en vigencia del presente decreto,
gozardn de estos beneficios Unicamente por los intereses que correspondan al capital adeudado a
la fecha.

Art. 3.- Las personas y enfidades enunciadas en el art. 2 de este decreto que estén interesadas en
obtener la dispensa de intereses, recargos y multas, deberdn presentarse a cualquier agencia de la
ANDA para realizar el pago de la deuda respectiva sin los intereses moratorios, los recargos por
pago extempordneo y multas; para tal efecto, en dichas agencias se deberd de realizar la
liquidacién que corresponde, atendiendo a lo dispuesto en este decreto.

Art. 4.- La dispensa de intereses y de los recargos y de las multas se realizard en el momento que los
usuarios realicen el pago total del saldo de la deuda o cuando formalicen un plan de pagos, si no lo
han realizado.

En aquellos casos que los usuarios soliciten plazo para el pago de sus montos adeudados al amparo
del presente decreto, la ANDA otorgard hasta un mdximo de doce meses, en consideracién del
monto adeudado, otorgdndose para ello un documento que contenga un plan de pago a plazos.
No obstante el plazo referido en el inciso anterior, la ANDA podrd otorgar plazos mayores al
establecido, dependiendo del importe de la deuda y tomando en consideracién el tipo de usuario
y la antigledad de la mora, lo cual se establecerd en los instructivos correspondientes.

La ANDA, al momento de emitir el correspondiente plan de pago, deberd establecer que el usuario
a quien se conceda este beneficio deberd de pagar como cuota inicial, entre el cinco y el diez por
ciento de la deuda, en consideracién del monto adeudado, el dia que se le emita y entregue la
resolucién que autoriza dicho plan de pago, el cual deberd ser firmado por el usuario o su
representante legal. El valor de las cuotas a financiar no deberd ser menor al valor promedio
mensual facturado de los Ultimos seis meses.

Los usuarios de la ANDA, que previo a la vigencia del presente decreto tuvieren plan de pago
vigente de sus obligaciones, podrdn solicitar los beneficios de este decreto, presentando solicitud de
modificacién del plan de pago, en cuyo caso deberd agjustarse el importe de las cuotas.

Las Municipalidades y todas las dependencias cenfralizadas y descentralizadas del Gobierno de la
Republica, que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto tuvieren saldos en mora y
éstos no han sido conciliados con ANDA, podrdn acogerse a los beneficios de este decreto
cancelando el importe de la obligacion principal que coincida con sus registros contables.

La aplicacion de este Decreto no exime a los usuarios que reciben los servicios que presta la ANDA,
de continuar pagando sus consumos facturados de conformidad al pliego tarifario vigente.

Art. 5.- El incumplimiento en el pago de dos mensualidades consecutivas, suscritas en el plan de
pago, anulard el plan de pago suscrito, y serd exigible el saldo de la totalidad de la deuda a la
fecha del incumplimiento, a la que se le aplicard un interés moratorio equivalente a la tasa bdsica
activa, promedio publicada por el Banco Central de Reserva de El Salvador; y se procederd a la
suspension de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario que presta la auténoma. Dicha
condicién se aplicard sin previo aviso al usuario.

Art. 6.- La ANDA podrd compensar, a peticion de parte, las deudas firmes, liquidas y exigibles con las
Municipalidades y Gobierno Central, contra las deudas firmes, liquidas y exigibles de la ANDA,
iniciando con los montos adeudados mds antiguos.

La accidn para solicitar la compensacion de la deuda caducard en el plazo transitorio senalado en
el presente Decreto.



Art. 7.- En los casos regulados en el articulo anterior, las Municipalidades podrdn hacer uso del

Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios FODES para efectuar el pago de la

deuda en el plazo establecido en el presente decreto.

En este caso las Municipalidades deberdn emitir una autorizacidon al Ministerio de Hacienda para

que se hagan las deducciones en el porcentaje correspondiente del FODES, una vez se encuentren

las deudas conciliadas con la ANDA.

Art. 8.- Quedan fuera de la aplicacién de este decreto aquellos casos de conexiones fraudulentas y

similares que tuvieren como consecuencia la deduccidén de responsabilidades penales.

Art. 9.- Vencido el plazo que establece el presente decreto transitorio, el beneficio otorgado en el

mismo cesard de inmediato y sin previo aviso, excepto para aquellos usuarios que formalizaron el

respectivo plan de pago durante la vigencia de este decreto, y Unicamente dentro del plazo

otorgado en dicho plan.

Art. 10.- Autoricese a la Administracidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), para

emitir los instructivos necesarios para la aplicacion de este decreto.

Art. 11.- El presente decreto transitorio tendrd una duracién de ciento veinte dias contados a partir

del dia de su publicacién en el Diario Oficial.

Art. 12.- El presente decreto entrard en vigencia el dia de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los dias del mes de
del ano dos mil dieciocho.

La Junta de Gobierno da por recibida la opinion.

5) Solicitudes.

5.1) Direccién de Servicios Generales y Patrimonio.

5.1.1) El Director de Servicios Generales y Patrimonio, informa a la Junta de

Gobierno que con el fin de evitar futuros senalamientos u observaciones o incluso

la imposicidon de multas por parte de la Corte de Cuentas de la Republica y el

Viceministerio de Transporte, es necesario delegar a los Directores, Sub Directores,

Gerentes y Sub Gerentes, que no tengan dependencia de una Direccidon

determinada de la Institucién, para que autoricen el uso de vehiculos de la ANDA

en los dias comprendidos entre el 22 de diciembre de 2018 al 3 de enero de 2019,

ambas fechas inclusive; o cual se fundamenta en el hecho de que no obstante

que los empleados publicos y municipales gozan de asueto en esas fechas
debido a la celebracion de la navidad y ano nuevo, los empleados de la ANDA
no gozan del mismo asueto en vista del cardcter publico del servicio que esta
auténoma presta a la poblacién, con lo cual se garantiza la continuidad en la
prestacion del servicio de agua potable, por lo que en ese sentido resulta
indispensable que los vehiculos de la Institucion circulen normalmente por el

territorio de la Republica sin que sean objeto de infracciones de trdnsito o

senalamientos de los entes contralores del Estado. Del mismo modo solicita que se

giren las instrucciones pertinentes para la ejecucion del acuerdo que se tome, asi

como gue se establezca que, en caso que la Corte de Cuentas de la Republica o

cualqguier ofro ente contralor del Estado reporte el mal uso de un vehiculo de la

Institucidn durante estas vacaciones, se procederd a imponer la sancidén que

corresponda segun la gravedad de Ia misma.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Autorizar al Senor Presidente de la Junta de Gobierno de la ANDA, para que
delegue a los senores Directores, Sub Directores, Gerentes y Sub Gerentes,
que no tengan dependencia de una Direccién determinada de la Institucion,
para que autoricen el uso de vehiculos de la ANDA, en misiones oficiales, de
acuerdo a las siguientes instrucciones:



a) Los vehiculos de las dreas administrativas solo podrdn circular entre los dias
del 26 al 28 de diciembre de 2018 y 2,3 de enero de 2019.

b) Los vehiculos de las dreas operativas y los asignados a los senores
Directores, podrdn ser autorizados para su uso en los dias comprendidos del
22 de diciembre de 2018 al 3 de enero 2019, debiendo hacer uso los
mismos de conformidad con las “Normas para el uso de vehiculos de la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados”.

2. Delegar a la Direcciéon Juridica para que formule el formato de nota que
autorizard el uso de vehiculos y divulgue el mismo entre los funcionarios
indicados en el numeral 1 de este acuerdo, dicho formato deberd cumplir
con los requisitos determinados por la Corte de Cuentas de la Republica.

3. Autorizar para que en caso que la Corte de Cuentas de la Republica o
cualquier ofro ente contralor del Estado reporten el mal uso de algun vehiculo
de la Institucion durante el periodo vacacional, se proceda a imponer la
sancidn que corresponda segun la gravedad de la misma.

Se hace constar que en este momento se incorpora a la sesion el Ingeniero José
Antonio Veldsquez Montoya, Director Propietario por parte de la Cdmara
Salvadorena de la Industria de la Construccion, por lo que a partir del siguiente
punto participa en la reunion.

5.2) Direccién de Auditoria Interna.

5.2.1) El Director de Auditoria Interna, en cumplimiento a lo establecido en el
Arficulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sometfe a
aprobacion de la Junta de Gobierno, el Plan Anual de Trabajo 2019, el cual
priorizard las auditorias en funcién de los riesgos, consistente con las metas vy
estrategias de la institucion. Cuyo objetivo es contribuir en la creacién de valor a
la administracion de la ANDA, estableciendo un enfoque sistemdtico en funcidn
del riesgo y control en los procesos, para que la administracion logre con base a
las recomendaciones, mantener un sistema de control interno eficaz y procesos
eficientes, buscando alcanzar ser una institucién solvente de observaciones
materiales de los entes fiscalizadores. Siendo el alcance a evaluar el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019.

Las auditorias que ejecute la Direccidn de Auditoria Interna, se enfocardn
atendiendo el nivel de riesgo detectado, evaluando la legalidad de las
transacciones, la eficiencia, efectividad y economia en el uso de los recursos
Instituciones, los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y
metas de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Los senores Directores de la Junta de Gobierno intervienen en la presentacion del
Plan Anual, observando que dicho documento carece de aspectos relevantes e
imprescindibles, como por ejemplo: Definir los criterios a valorar por cada drea
critica; Tomar en cuenta el tema de la Inversion y la capacidad de la Institucién;
demostrar que los auditores poseen conocimiento de las dreas que auditan; que
la auditoria sea proactiva para que no trasciendan los hallazgos; la Auditoria
Ambiental y la Informdtica deberia realizarse de manera semestral, entre otros
aspectos solicitados directamente al auditor interno.

Por tanto, la Junta de Gobierno ACUERDA:



1.

2.

Recibir con observacion el Plan Anual de Trabajo 2019, el cual queda anexo a
los antecedentes de la presente acta.

Instruir al Director de Auditoria Interna, corrija el Plan Anual de Trabagjo en el
sentido de tomar en cuenta las observaciones realizadas por los senores
Directores de la Junta de Gobierno.

5.3) Direccidon de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

5.3.1) La Directora de Adgquisiciones y Contrataciones Institucional, somete a
consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud de prérroga No.1 al Contrato de
Suministro No. 57/2018 derivado de la Licitaciéon PuUblica No. LP-50/2018,
denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA
EMPLEADOS DE LA ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2018".

Porlo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO

Que el dia 27 de agosto de 2018, se suscribid el Contrato de Suministro No.
57/2018 derivado de la Licitacién Publica No. LP-50/2018, denominada
“SUMINISTRO DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL PARA EMPLEADOS DE LA
ANDA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2018”, con la Sociedad INFRA DE EL
SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia INFRA
DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por un monto de SESENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($65,755.36), cantidad que incluia el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
para el plazo de 70 dias calendario, sin exceder del 31 de diciembre de 2018,
plazo contado a partir de la fecha establecida en la orden de inicio emitida
por el administrador del contfrato y se mantendrd vigente hasta que todas las
obligaciones contractuales hayan finalizado, es decir a partir del 17 de
septiembre de 2018; finalizando el dia 25 de noviembre de 2018.

Que mediante correspondencia de fecha 15 de noviembre de 2018, el
ingeniero Mario René Iglesias Tablas, Apoderado Especial de la Sociedad
INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., solicita al Administrador del Contrato,
gestione autorizacidon para prorrogar por 5 dias calendario la fecha de
entrega del ftem 2 ARNES DE SEGURIDAD MULTIPROPOSITO PARA ESPACIOS
CONFINADOS e ftem 13 CINTURON DE PROTECCION LUMBAR, en vista que
hubo atrasos en la fabricacion por parte del proveedor SKOLD MEXICO, S.A.
DE C.V., asi como también, inconvenientes en el traslado por causa de los
mantenimientos en carreteras de Monterrey hacia Centro América, por parte
de la empresa de Transporte TALATRANS WORLDWID CORP.

Que el Administrador del Contrato y Jefe del Departamento de Bienestar y
Seguridad Ocupacional, Ingeniero René Leonel Figueroa, mediante
correspondencia con Ref. 25.2.4265.2018 de fecha 19 de noviembre de 2018,
informa a la Directora de Adquisiciones y Confrataciones Institucional, sobre la
peticion de prérroga y recomienda concederla en vista que al analizar la
informacion proporcionada por la empresa INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE
C.V., las causas del atraso se justifican como eventos por caso fortuito o fuerza
mayor, ademdads, dicha solicitud ha sido presentada en tiempo.

Que en vista de lo recomendado por el Administrador del Contrato, la
Directora de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, mediante



correspondencia con Ref. 27.2.2049.2018 de fecha 21 de noviembre de 2018,
solicita a esta Junta de Gobierno autorice la prérroga requerida por el
contratista, por un periodo de 5 dias calendario, contados a partir del 26 al 30
de noviembre de 2018, ambas fechas inclusive.

Con base a lo anterior y a lo estipulado en los articulos 86 y 92 inciso 2, de la Ley

de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), y a lo

establecido en la Cldusula TERCERA del contrato en comento, la Junta de

Gobierno ACUERDA:

1. Aprobar la Prorroga No. 1 del Contrato de Suministro No.57/2018 derivado de

la Licitacion Publica No. LP-50/2018, denominada “SUMINISTRO DE EQUIPO DE

PROTECCION PERSONAL PARA EMPLEADOS DE LA ANDA, CORRESPONDIENTE

AL ANO 2018”, suscrito con la Sociedad INFRA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia INFRA DE EL SALVADOR, S.A.

DE C.V., por un periodo de 5 dias calendario, contados a partir del 26 al 30 de

noviembre de 2018, ambas fechas inclusive.

Las demds cldusulas quedan inalterables.

3. Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional solicite al
Contratista la ampliacién del plazo de las garantias correspondientes.

4. Instruir a la Direccion de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, realice
los trdmites respectivos, a fin de prorrogar el Contrato en referencia y efectie
las nofificaciones correspondientes.

5. Autorizar al Senor Presidente de la Institucion para que firme la
documentacion respectiva.

A

5.3.2) La Directora de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, somete a

consideracion de la Junta de Gobierno, solicitud autorizacion de Inicio del

Procedimiento Sancionatorio en contfra de la Sociedad BUSINESS CENTER, S.A. DE

C.V., por el supuesto incumplimiento a la Orden de Compra No. 10/2018-FCAS,

derivada de la Libre Gestion No. LG-606/2018-FCAS, denominada “SUMINISTRO DE

CARTUCHOS DE TINTA PARA IMPRESORES MULTIFUNCION DE LA GERENCIA DE

AGUA Y SANEAMIENTO".

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

.  Que mediante Acta No. 31 de fecha 30 de agosto de 2018, El Director
Ejecutivo, adjudicé el proceso de Libre Gestion No. LG-606/2018-FCAS,
denominado “SUMINISTRO DE CARTUCHOS DE TINTA PARA IMPRESORES
MULTIFUNCION DE LA GERENCIA DE AGUA Y SANEAMIENTO", a la Sociedad
BUSINESS CENTER, S.A. DE C.V., por un monto total de UN MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA 'Y
CUATRO CENTAVOS ($1,666.74), cantfidad que incluia el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestaciéon de Servicios; suscribiéndose
la Orden de Compra No. 10/2018-FCAS, el dia 30 de agosto de 2018, para el
plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de recibir la Orden
de Compra, es decir, a partir del 03 de septiembre, finalizando el 21 de
septiembre de 2018.

ll. Que mediante correspondencia de fecha 14 de noviembre de 2018, el
Licenciado José Luis Pinto Tespdn, Administrador de la Orden de Compra,
hace del conocimiento de la Directora de Adquisiciones y Contrataciones



Institucional, que la Sociedad BUSINESS CENTER, S.A. DE C.V., entregd el item
No. 3 referente a CARTUCHO DE TINTA HP 954XL/NEGRO, por un valor de
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($294.50), con 21 dias de refraso,
segun consta en el Acta de Recepcion Final, de fecha 12 de octubre de 2018,
la cual queda anexa a los antecedentes de la presente acta.

Que por lo anterior, la Directora de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, mediante correspondencia de Ref. 27.2-2029-2018, de fecha 20
de noviembre de 2018, solicita a esta Junta de Gobierno se inicie el
procedimiento sancionatorio correspondiente, de conformidad a o
establecido en el articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica (LACAP).

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Autorizar el inicio del procedimiento sancionatorio correspondiente, en contra
de la Sociedad BUSINESS CENTER, S.A. DE C.V., por haber incurrido en mora en
el cumplimiento de sus obligaciones contfractuales.

Delegar a la Direccidén Juridica para que sustancie el procedimiento
sancionatorio correspondiente.

5.4) Planta Envasadora de Agua.

5.4.1) El Jefe de la Planta Envasadora de Agua, somete a consideracion de la
Junta de Gobierno, solicitud de autorizacion para prorrogar el CONVENIO DE
COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL
(ISBM) Y LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
(ANDA), PARA EL SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA PARA EL CONSUMO HUMANO.
Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que mediante acuerdo nUmero 4, tomado en la sesidon ordinaria niUmero 2,
celebrada el dia 15 de enero de 2015, la Junta de Gobierno autorizd se
suscribiera el CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO
SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL (ISBM) Y LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA), PARA EL
SUMINISTRO DE AGUA PURIFICADA PARA EL CONSUMO HUMANO:; el cual ha
sido prorrogado segun consta en los siguientes acuerdos: a) acuerdo nUmero
7, tomado en sesion ordinaria nimero 47, celebrada el 6 de octubre de 2016;
b) acuerdo niumero 8 tomado en sesidon ordinaria nimero 60, celebrada el 30
de diciembre de 2016; c) acuerdo nUmero 6, tomado en sesidn ordinaria
numero 57, celebrada el 28 de diciembre de 2017; en vista que se mantenian
las mismas condiciones y se considerd conveniente para los intereses
institucionales.

Que mediante correspondencia con Ref. No.P-ISBM2018-11093, de fecha 30
de octubre de 2018, el Profesor Rafael Antonio Coto Lopez, Director
Presidente del ISBM, muestra su interés de prorrogar el precitado convenio de
cooperaciéon para el plazo de 1 ano contado a partir del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, manteniendo las mismas condiciones del convenio
vigente.

Que el Jefe de la Planta Envasadora de Agua, mediante correspondencia
con Ref. 33.104.2018 de fecha 09 de noviembre de 2018, recomienda a la



Junta de Gobierno, autorice la prérroga solicitada, por considerarla conveniente
para los intereses institucionales.

Que no obstante a lo recomendado por el Jefe de la Planta Envasadora de
Agua, esta Junta de Gobierno tomando en consideracién que la ANDA ya no
envasard la presentacion en bolsa de 500 ml, en concordancia con las medias
ambientales promovidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, recomienda que se suscriba un nuevo convenio con el Instfituto
Salvadoreno de Bienestar Magisterial para el ano 2019, en el cual se mantengan
las condiciones del Convenio vigente, exceptuando la venta de agua envasada
en la presentacion en bolsa de 500 ml.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1.

Aprobar la suscripcién de un nuevo CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL
INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR MAGISTERIAL (ISBM) Y LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA), PARA EL SUMINISTRO
DE AGUA PURIFICADA PARA EL CONSUMO HUMANO; para el periodo de 1 ano,
contado a partir del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, manteniendo las
condiciones del Convenio vigente, exceptuando la venta de agua envasada en
la presentacion en bolsa de 500 ml.

Delegar a la Unidad Juridica para que realice los trdmites que legalmente
correspondan, a fin de formalizar el Convenio autorizado en el presente acuerdo.
Autorizar al Senor Presidente de la Institucién, para que firme el Convenio de
Cooperacion.

5.5) Direccién Juridica.

5.5.1) El Director Juridico, en cumplimiento a lo instruido por la Junta de Gobierno,
mediante acuerdo nUmero 5.6.2, tomado en sesidén ordinaria numero 32, libro 2,
celebrada el dia 25 de octubre de 2018, somete a consideracién de ésta Dictamen
Legal sobre escrito presentado por el senor RAFAEL ENRIQUE CASTILLO PINEDA, donde
expone los motivos por el cual no se presentd a sus labores desde el mes de enero de
2017, solicitando su reincorporacién a su antigua plaza.

Por lo que la Junta de Gobierno CONSIDERANDO:

Que la Direccién Juridica en cumplimiento a lo instruido por la Junta de Gobierno,
mediante acuerdo numero 5.6.2, tomado en sesidon ordinaria numero 32, libro 2,
celebrada el dia 25 de octubre de 2018, procede a emitir el dictamen legal en los
términos siguientes:

Que dia 12 de octubre de 2018, el senor Rafael Enrique Castillo Pineda, ex
Operador de Planta, en el Area de Producciéon del Departamento de
Operaciones, presentd escrito mediante el cual expone los motivos por los cuales
no se presentd a sus labores desde el mes de enero de 2017, solicitando su
reincorporacién a su antigua plaza, y en tal sentido, atendiendo lo instruido en el
acuerdo numero 5.6.2, tomado en sesidon ordinaria numero 32, libro 2, celebrada
el dia 25 de octubre de 2018, mediante el cual la Junta de Gobierno instruyd al
Director Juridico emita dictamen sobre lo requerido por el solicitante, por lo que
en razon de lo expuesto, se hacen las siguientes consideraciones:

1) Antecedentes:

i. En el escrito presentado por el citado trabajador expone que el dia 12 de
enero de 2017 fue detenido por las autoridades policiales al imputdrsele el
delito de agrupaciones ilicitas y que al momento de ser liberado el dia 16
de enero de 2017, nuevamente fue detenido por el delito de homicidio




agravado imperfecto en perjuicio de agentes policiales, siendo puesto a la
orden del Juzgado Segundo de Paz de Quezaltepeque, quien decretd la
medida cautelar de detencidn provisional contra su  personag,
permaneciendo en dicha situacion hasta el dia 19 de junio de 2018, en la
Audiencia Preliminar le fue decretado sobreseimiento provisional,
expresando haber salido de dicho penal el dia viernes 6 de julio de 2018 a
las dieciséis horas, cuando recibié su carta de libertad; no obstante, en
vitud de su mal estado de salud consultd con un doctor quien le
diagnostico fiebre tifoidea, que al ver que su salud no mejoraba volvié a
consultar con un médico particular la Doctora Susana Mora, ddndole una
referencia para el Hospital San Rafael el dia 2 de agosto de 2018, habiendo
sido ingresado en esa fecha por tener su pulmdédn colapsado
completamente lleno de agua, pasando 10 dias en cama hasta el 15 de
agosto de 2018, con un diagndstico de tuberculosis, siendo remitido a la
Unidad de Salud de Quezaltepeque a efecto de someterse a un
fratamiento altamente estricto y supervisado, fratamiento que duré 8
semanas, tiempo durante el cual ha pasado bagjo reposo y absoluta
recuperacion, dieta y consumiendo el tratamiento indicado; no obstante,
expresa que ya se siente bien y en condiciones de confinuar con sus
labores, por lo que solicita ser reincorporado a su antigua plaza y poder
seguir laborando para la institucién.

i. Que en la entonces Gerencia de Recursos Humanos, al recibir el informe
del Jefe inmediato del citado trabajador y tener conocimiento de su
detencién procedidé a redalizar las acciones correspondientes para que se
autorizard la suspensidon del contfrato de trabajo de conformidad a lo
establecido en el Articulo 36 causal 6° del Cédigo de Trabajo, por lo que
mediante Acuerdo de Presidencia No. RM029/2017 de fecha 12 de enero
de 2017 el senor Presidente acordd suspender el nombramiento del
frabajador senor Rafael Enrique Castillo Pineda, a partir de la fecha arriba
indicada por encontrarse detenido ante las autoridades competentes, de
conformidad a los Articulos 14y 19 de la Ley de la ANDA.

ii. Asimismo, segun informe del Departamento de Remuneraciones de la
Institucion, se comprobd que durante todo el tiempo en que el contrato de
frabajo estuvo suspendido no se le canceld al trabajador senor Castillo
Pineda ninguna prestaciéon econdmica, correspondiente a salarios,
vacaciones, aguinaldo y bonificacion. Solamente le fue cancelado el
salario correspondiente al mes de enero de 2017, ya que el pago de dicho
mes fue efectuado antes de su detencién.

2) Marco Juridico Aplicable:

a. Que el Articulo 36 causal é°. del Cédigo de Trabajo dispone “El Contrato de
frabajo se suspende por las siguientes causas: 6° Por la detencion de
cualquier clase que sufriere el trabajador o por la pena de arresto del
mismo impuesta por autoridad competente”. Es decir, que la detencidn
con orden administrativa o la medida cautelar de la detencién provisional
que sufriere cualquier trabajador es una causal de suspension de su
conftrato de frabagjo.

b. El Arficulo 38 del Cdédigo de Trabajo regula lo siguiente: “Al suceder
cualquiera de los hechos constitutivos de las causales contempladas en el
Articulo 36 y en el ordinal 7°. Del Articulo 37, la suspension del contrato de
produce automadticamente...”, por lo que al ser la detencién con orden




administrativa o la medida cautelar de la detencidén provisional una causal
de suspensién del Contrato Individual de Trabajo regulada en el Articulo 36
del Cdodigo de Trabajo ésta épera de forma automdatica, es decir de forma
inmediata sin intervencion judicial.

c. Que el Articulo 45 del Cédigo de Trabajo regula lo siguiente: “La suspension
del contrato finaliza al desaparecer la cauda que la motivd o, en su caso,
al cumplirse el tiempo mdaximo de duracion que para aquélla fija el Articulo
anterior. Dentro de los 3 dias laborales siguientes, los trabajadores estardn
obligados a presentarse a reanudar sus labores. Sin embargo, tratdndose
de las causales 19295% y 7%y en su caso, la 9% y 10° todas del Articulo 36 y
de los ordinales 2°,3°,4°, y 6° del Articulo 37, esos 3 dias serdn los siguientes a
aquél en que por cualquier medio formal, el patrono avise a los
trabajadores la expresa reanudaciéon. Dicho aviso deberd darse
inmediatamente después de haber desaparecido la causa de suspension.
El trabajador o trabajadores que, habiéndose presentado en tiempo a
reanudar sus servicios, no lo pudieren hacer por causa imputable al
patrono, tendrdn el derecho que para ellos surge de la obligacion segunda
determinada por el Articulo 29", esto quiere decir que el frabajador al
concluir la detencidon debe presentarse a reanudar sus labores dentro del
plazo mdaximo de 3 dias siguientes a ser puesto en libertad.

d. Asimismo, el Articulo 203 del Cddigo de Trabajo dispone: “Se tendrdn por
causas justificadas de inasistencia al trabajo, el goce de vacaciones o
licencias, la suspension disciplinaria, las causas que segun la Ley
interumpen o suspenden el Contrato Individual de Trabagjo y todo caso
fortuito o fuerza mayor que impida al trabajador asistir a sus labores. Sin
embargo, cuando la inasistencia al trabagjo se deba a la privacion de la
libertad del ftrabagjador, por acto de autoridad, seguido de un
procedimiento legal en que se le imponga una sancidn, tal inasistencia no
se considerard justificada”, es decir que las Unicas causas que se tienen por
justificadas de inasistencia al trabajo son: el goce de vacaciones o
licencias, la suspensidn disciplinaria, las causas que segun la ley
inferrumpen o suspenden el Confrato Individual de Trabagjo y fodo caso
fortuito o fuerza mayor que impida al frabajador asistir a sus labores.

e. La causal 13 del Articulo 50 del Cédigo de Trabajo establece lo siguiente:
“El patrono podrd dar por terminado el Contrato de Trabajo sin incurrir en
responsabilidad, por las siguientes causas: Por no presentarse el trabajador,
sin causa justa, a desempenar sus labores en la fecha convenida para
iniciarlas; o por no presentarse a reanudar, sin justa causa dentro de los 3
dias a que se refiere el Articulo 45”.

Que en consecuencia de lo antes expuesto, el Director Juridico, considera que el
trabajador senor RAFAEL ENRIQUE CASTILLO PINEDA de conformidad a lo
regulado en el Artficulo 45 del Cédigo de Trabajo, debid haberse presentado a
reanudar sus labores dentro de los 3 dias laborales siguientes al habérsele
decretado la libertad, es decir, contados a partir del dia 19 de junio de 2018,
cuando el Juzgado de Insfruccidon de Quezaltepeque le decreté el
sobreseimiento provisional a su favor; el no haberse presentado a reanudar sus
labores dentro de dicho plazo sin tener ninguna justificaciéon legal, a tenor de lo
establecido en la causal 13° del Articulo 50 del mismo Codigo, se considera una
causal de terminacion de Contrato sin responsabilidad para la institucion; por lo
gue al no haber justificado su ausencia del periodo comprendido del dia 19 de



junio al 2 de agosto de 2018, fecha en que fue ingresado, debe entenderse que

esta causal estd plenamente configurada. Por lo tanto, recomienda:

i. Declarar sin lugar lo solicitado por el ex frabajador senor RAFAEL ENRIQUE
CASTILLO PINEDA, en virtud de no haberse presentado a reiniciar sus labores
dentro de los 3 dias siguientes después que se le decretd su libertad que fue el
dia 19 de junio de 2018, es decir que debidé de reanudarlas el dia 22 de junio
de 2018, y haber presentado la constancia médica que justificard su falta.

ii. Confirmar la terminacion del Contrato Individual de Trabajo del ex trabajador
senor RAFAEL ENRIQUE CASTILLO PINEDA, sin responsabilidad para la institucion,
por no presentarse dicho frabajador a reanudar sus labores sin justa causa
dentro de los 3 dias a que se refiere el Articulo 45 del Codigo de Trabajo en
relacién con el Articulo 50 numeral 13 del mismo cuerpo de Ley.

ii. Que el senor Presidente de la Institucion sea quien defina la situacién laboral
del ex frabajador senor RAFAEL ENRIQUE CASTILLO PINEDA con respecto a lo
solicitado, ya que no es competencia de la Junta de Gobierno resolver sobre
esta clase de peticiones.

La Junta de Gobierno tomando como base el dictamen emitido por el Director
Juridico, y considerando que no es competencia de ésta resolver sobre asuntos de
indole laboral, ACUERDA:

Delegar a la secretaria de la Junta de Gobierno que remita el dictamen emitido por
el Director Juridico al senor Presidente de la Institucion con el objeto que sea él quien
defina la situacién laboral del senor RAFAEL ENRIQUE CASTILLO PINEDA.

5.5.2) El Director Juridico, somete a consideracion de la Junta de Gobierno,
recomendacion emitida en el procedimiento administrativo sancionatorio de
imposicion de multa, seguido en contfra de la Sociedad INFRA DE EL SALVADOR,

SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INFRA DE EL SALVADOR,

S.A. DE C.V., por el incumplimiento al Contrato de Suministro No. 20/2017, derivado de

la Licitaciéon Publica No.LP-80/2016, denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES DE

FERRETERIA COMUN PARA LA INSTITUCION”.

Por lo que la Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

I.  Que la Unidad Juridica emite la respectiva recomendacién en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de imposicion de multa, seguido en
contra de la Sociedad INFRA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por el supuesto
incumplimiento al Contrato de Suministro No. 20/2017, derivado de la Licitacién
PuUblica No. LP-80/2016, denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA
COMUN PARA LA INSTITUCION”, y lo hace en los términos siguientes:

1. ANTECEDENTES:

a) Que mediante el acuerdo nUmero 5.6, tomado en la sesidn ordinaria niUmero
28 celebrada el 22 de junio del 2017, la Junta de Gobierno autorizd el inicio del
procedimiento sancionatorio correspondiente en confra de la Sociedad INFRA
DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por haber incurrido en mora en el cumplimiento
de sus obligaciones confractuales referente a los items 7, 9 y 104
correspondientes al lote No. 4.

b) Que la Direccién Juridica, mediante auto de las doce horas del dia 10 de
agosto de 2017, tuvo por recibido el acuerdo relacionado en el romano
anterior, y analizado el informe emitido por el administrador de la orden de
compra, Ingeniero José Neftali Canas Platero, en el cual manifestd que la




contratista habia entregado fuera del plazo establecido en el contrato, por lo
gue en consecuencia se procedid a iniciar el procedimiento de multa en
contra de la sociedad por atribuirsele el incumplimiento en la entrega del
suministro objeto del contrato, por lo que se le concedié a la contratista el
término legal para que ejerciera su derecho de defensa.

c) Que en fecha 22 de agosto de 2017 se le nofificé a la Sociedad INFRA DE EL
SALVADOR, S.A. DE C.V., el acuerdo de inicio del procedimiento sancionatorio
de multa, por lo que a partir el dia siguiente comenzaba a correr el plazo de 3
dias para que ejerciera su derecho de defensa y aportard la prueba
pertinente.

d) Que en fecha 24 de agosto del 2017, se recibid escrito en el cual la Sociedad
INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., a fravés de su Apoderado Especial
Ingeniero Mario René Iglesias, hizo uso de su derecho de defensa, allandndose
del incumplimiento que se le imputa, es decir, aceptando el retraso en la
entrega del suministro.

e) En la Direccion Juridica se recibid el acuerdo nimero 6.7, tomado en la sesidon
ordinaria numero 31, celebrada el 13 de julio del 2017, mediante el cual la
Junta de Gobierno autorizd el inicio del procedimiento sancionatorio
correspondiente, en contra de la precitada sociedad, por haber incurrido en
mora en el cumplimiento de sus obligaciones del mismo contrato, pero en los
items 6, 37 y 38 correspondiente al lote No. 1.

f) En consecuencia de lo anterior, se dicté auto de las catorce horas y cinco
minutos del dia 02 de abril de 2018, en el que se advierte que de la lectura del
acuerdo antes relacionado, asi como de la documentacién que se adjunta al
mismo, que el confrato incumplido concuerda con un procedimiento ya
iniciado por la Direccidén Legal, por lo que se resuelve para efectos de
economia procesal, la acumulacién de ambos procesos sancionatorios,
efecto de que sean sustanciados en un solo procedimiento, por o que se
procedid conceder un nuevo plazo a la Sociedad INFRA DE EL SALVADOR S.A.
DE C.V, a fin de que ejerciera su derecho de defensa por los nuevos
incumplimientos que se le imputan.

g) Por lo que en fecha 13 de abril de 2018, se recibid escrito en el cual la
Sociedad INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., a través de su Representante
Legal Ingeniero Sergio Bard Weil, hizo uso de su derecho de defensa,
allandndose del nuevo incumplimiento que se le imputa, es decir, aceptando
el retraso en la enfrega del suministro, y anexando la autorizacién a favor de la
ANDA, para que en caso de tener saldos pendientes para con la institucion le
sea descontado de acuerdo al formato No. 4 de las bases de licitacion
sociedad, por lo que se omite el término de prueba y se emite la
recomendacion para que la Junta de Gobierno dicte la resolucién final que
corresponda.

h) Realizando un andilisis del expediente de licitacién, y de las actas de recepcion
se pudo corroborar que existen incumplimientos en los lotes 2 y 3, por lo que los
administradores del contrato emitieron informe para hacer saber sobre dichos
incumplimientos, por lo que la Junta de Gobierno emitid un tercer acuerdo
numero 4.3.4 tomado en la sesidn ordinaria numero 21 celebrada el 9 de
agosto de 2018, autorizando el inicio del procedimiento sancionatorio del
contrato por los lotes No. 2 y 3, por lo que se dictdé auto de las quince horas y
diez minutos del dia 21 de septiembre de 2018, en el que se resuelve que de la
lectura del acuerdo antes relacionado, asi como de la documentacidn que se



adjunta al mismo, que el confrato que se ha incumplido concuerda con un
procedimiento ya iniciado por la Direccién Juridica, mediante acuerdos
nUmeros 5.6 de fecha 22 de junio de 2017 y acuerdo 6.7 de fecha 13 de julio
de 2017; verificndose que dichos acuerdos corresponden al mismo contrato,
por lo que para efectos de economia procesal, es procedente la acumulacion
de los tres procesos sancionatorios, a efecto de que sean sustanciados en un
solo procedimiento, por lo que se procedid conceder un nuevo plazo a la
Sociedad INFRA DE EL SALVADORS.A. DE C.V., a fin de que ejerza su derecho
de defensa por los nuevos incumplimientos que se le imputan.

Por lo que se le notificd en el cual la Sociedad INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE
C.V., através de su Representante Legal Ingeniero Sergio Bard Weil, hizo uso de
su derecho de defensa, allandndose de nuevo en el incumplimiento que se le
imputa, es decir, aceptando el retraso en la enfrega del suministro,
manifestado que se le descuente la multa respectiva de acuerdo al formato
No. 4 de las bases de licitacién, por lo que se omite el término de prueba vy se
emite la recomendacién para que la Junta de Gobierno dicte la resolucién
final que corresponda.

2. ALEGATOS DE LA CONTRATISTA:

3.

La Sociedad INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., a través de su representante
legal, Ingeniero Sergio Bard Weil, hizo uso de su derecho de defensa,
manifestando que se han revisado la documentacion y en efecto existe
incumplimiento en el plazo de entrega por lo tanto se someten a lo
establecido en el art. 85 de la LACAP, por lo que esperan recibir el acta de
imposicion de multa y anexan la autorizacién a favor de la ANDA, para que en
caso de tener saldos pendientes para con la institucion le sea descontado de
acuerdo al formato No. 4 de las bases de licitacion.

VALORACION DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES:

a) Que el dia 16 de enero del 2017, se suscribid el Contrato de Suministro No.

20/2017 derivado de la Licitacidn PuUblica No. LP-80/2016 denominada
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA COMUN PARA LA INSTITUCION”,
cuyo plazo de entrega era de 60 dias calendario contados a partir del dia
siguiente en que el suministrante reciba el contrato debidamente certificado,
es decir, el dia 17 de febrero de 2017, siendo su fecha de finalizacion el dia 17
de abril de 2017.

b) En dicho contrato quedd establecido los montos para cada lote quedando de

la manera siguiente:

Lote N° 1 Gerencia Electromecdnica $27,108.46
Lote N° 2 Gerencia Regidon Metropolitana $21,140.50
Lote N° 3 Gerencia Region Central $ 45,939.13
Lote N° 4 Gerencia Region Oriental $ 10, 487.28
Lote N° 5 Gerencia Regidon Occidental $16,503.80

c) Los administradores del contrato proporcionaron las actas de recepcion segun

entregas de la siguiente manera:

LOTE ENTREGADO EN TIEMPO FUERA DE TIEMPO MOD';[?CE'TEAL
LOTE No. Acta de recepcién de fecha 08/03/2017, items 1,2, 3, 4,5,11,12,19, 21, 22, 23, Acta de recepcién de fecha 16/06/2017, $27,108.46
1 30, 31, 43, 44, 46, 47, 48, 49 y 50, monto entregado $20,169.20 items 4, 37, y 38, monto entregado $ 6,939.26 s
Acta de Recepcion de fecha 08/03/2017, items 1, 5, 6,9, 10, 11,12, 21, 22, 23, L
LOTENo. | 24, 25,26, 29,34, 35, 36, 38, 46, 55, 65, 66, 67, 68, 69, 75, 76, 81, 85, 87, 90, 101, 102, i,:;&gi?gg?gg; f:ﬂf:f ;‘Zgﬁg%z $21,140.50
2 103, 104, 105, 109, 112y 113, monto enfregado $20,273.39 P9y o 9 :
Acta de Recepcion de fecha 14/03/2017, items 1, 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 32, 33,
LOTE No 34, 35, 36, 37, 38, 40, 49, 50, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,72, 74, 75,101, 122, Acta de recepcién de fecha 26/05/2017,
3 . 128, 129,131, 132, 134, 135, 136, 142, 145, 149, 152, 153, 157, 161, y 166. monto items 119, 120 y 156, monto entregado $ $45.939.13
entregado $ 25,849.70 20,089.43 Rl
Acta de recepcion de fecha 16/03/2017 items 1, 5, 6, 17, 18, 24, 25, 27, 28, 31, L
LOTE No. 35, 40, 42, 43, 44, 47, 48, 63, 64, 72, 73, 75, 76, 77, 83, 84, 89,90, 91, 99, 105y 107,  Acta de recepcién de fecha 29/05/2017, $10,487.28
items 7, 9 y 104 monto entregado $ 1,928.41
4 monto entregado $ 8,558.87
Acta de recepcion de fecha 16/03/2017, items 2, 5, 6,7, 8,9, 10, 15,16, 17, 18,
20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34, 35, 37, 42, 48, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 60,
LOTE NO- | 49,70, 71,72, 74,75, 76, 7. 78, 79, 80, 82, 90, 115, 116y 120 monto enfregado $ N/A $16.503.80
16,503.80




d) Las entregas fuera del plazo quedaron de la siguiente manera:

i. LOTE No. 1, Acta de recepcion de fecha 16/06/2017, items 6, 37, y 38,
monto entregado $ 6,939.26 con 60 dias de atraso.

i. LOTE No. 2, Acta de recepcidon de fecha 19/06/2017, items 50, 63 y 82,
monto entregado $ 867.12; con 63 dias de atraso.

iii. LOTE No. 3, Acta de recepcion de fecha 26/05/2017, items 119, 120 y 156,
monto entregado $ 20,089.43; con 39 dias de atraso.

iv. LOTE No. 4 Acta de recepcidn de fecha 29/05/2017, items 7, 9 y 104 monto
entregado $1,928.41; con 42 dias de atraso.

e) Que en el confrato en referencia, se establecid que en caso de no enfregar los
bienes en el plazo establecido en la misma, se aplicaria el articulo 85 de la Ley
de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica (LACAP), el
cual dispone que cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, podrd imponerse una multa por cada dia de
retraso, segun el detalle siguiente: a) en los primeros treinta dias de retfraso, la
cuantia serd del cero punto uno por ciento; b) en los siguientes treinta dias de
retraso la cuantia de la multa diaria serd de cero punto ciento veinticinco por
ciento, y, c) los siguientes dias de retraso, la multa serd del cero punto quince
por ciento, en todos los casos el cdlculo de la multa se aplicard sobre el valor
de los suministros que se hubieren dejado de enfregar por el incumplimiento
parcial del contrato. En el presente caso la contratista entregd fuera de plazo
una parte del suministro el cual asciende a la cantfidad de VEINTINUEVE MIL
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON VEINTIDOS CENTAVOS DE DOLAR ($29,824.22). para los lotes Nos. 1, 2, 3, y
4,

Que a partir de los hechos expuestos y de la documentacién relacionada que la

Direccion Juridica tuvo a la vista, ésta concluye que existe incumplimiento de

parte de la Sociedad INFRA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE, que se abrevia INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., en la enfrega del

suministro objeto del Contrato de Suministro No. 20/2017, derivado de la Licitacion

PUblica No.LP-80/2016, denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA

COMUN PARA LA INSTITUCION", siendo procedente imponer la multa.

Con base a la recomendacién emitida por la Direccidon Juridica, la Junta de
Gobierno ACUERDA:

1.

Tener por establecido el incumplimiento contractual por parte de la Sociedad
INFRA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., consistente en haber incurrido en
mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales provenientes del
Contrato de Suministro No. 20/2017, derivado de la Licitacién Publica No.LP-
80/2016, denominada “SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA COMUN PARA
LA INSTITUCION”, segun el siguiente detalle: a) LOTE N° 1 items 6, 37, y 38, con 60
dias de atfraso; b) LOTE N° 2, items 50, 63 y 82, con 63 dias de afraso; c) LOTE N° 3,
items 119, 120 y 156, con 39 dias de atraso; y d) LOTE N° 4, items 7, 9 y 104, con 42
dias de atraso.

Imponer multa a la Sociedad INFRA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por la de
cantfidad de UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS ($1,446.26), por el
incumplimiento, segun el siguiente detalle:

CONTRATO DE SUMINISTRO No. 20/2017.



ENTREGA FECHA VENCIMIENTO | FECHA EN QUE ENTREGO LA |MONTO PENDIENTE DE|  MONTO DIAS DE PORCENTAJE MONTOS DE
POR LOTES DE PLAZO CONTRATISTA ENTREGAR ENTREGADO |  ATRASO MULTA
08/03/2017 $27,108.46 $20,169.20 N/A
LOTEN® 1 17/04/2017 16/06/2017 $6939.26 $ 693926 © 0.1% X 30 dias $208.17
0.125% X 30 dias $ 26022
08/03/2017 $21.140.50 $20.273.39 (N7 —
0.1% X 30 dias $26.01
LOTEN® 2 17/04/2017
1041 19/06/2017 $867.12 $867.12 63 0.125% X 30 dics $3251
0.15% X 3 dias $3.90
14/03/2017 $ 45,939.13 $25,849.70 N/A
LOTEN®3 17/04/2017 26/05/2017 $20.089.43 $20.089.43 a9 0.1% X 30 dios $ 602.68
0.125% X 9 dias $ 226,00
16/03/2017 $ 10,467.28 $8,556.67 N7 —— e—
LOTE N° 4 17/04/2017 0.1% X 30 dias $57.85
29/05/2017 $1.928.41 $1.928.41 42 0.125% X 12 dias $2892
[OTEN"5 17/04/2017 16/03/2017 $ 16,503.80 $16,503.80 NA | o |
TOTAL MULTA $ 1,446.26

3. Ordenar el pago inmediato de la multa impuesta ya sea en efectivo o por medio
de cheque certificado a favor de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, por la suma de UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS
($1,446.26) caso contrario, autorizase a descontar el valor de la multa de los
saldos que a la fecha se encuentren pendientes de pago a favor de la Sociedad
INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., y a redlizar el cobro por via administrativa o
judicial, si fuere necesario.

4. En caso de no pagarse la cantidad mencionada, no se dard curso a nuevos
contratos con la Sociedad INFRA DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., de
conformidad Articulo 159 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica (LACAP).

5. Instruir a la Direccién Juridica, para que efectie las notificaciones
correspondientes.

5.5.3) El Director Juridico, informa a la Junta de Gobierno sobre la sentencia definitiva,
recibida en dicha Direccién el dia 15 de noviembre de 2018, en relacién al Juicio
Contfencioso Administrativo promovido por la sociedad SERVICIO AGRICOLA

SALVADORENO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia SAGRISA,

S.A. de C.V., en contra de la JUNTA DE GOBIERNO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA), por la resolucién contenida en el

acuerdo numero 5.5.7 tomado en la sesidon ordinaria nUmero 57, celebrada el dia 6

de noviembre de 2012, por medio de la cual se declaré desierta la Contratacién

Directa No. CD-02/2012-FCAS, referente a la “INTRODUCCION DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN CANTON ISLA DE MENDEZ, MUNICIPIO DE

JIQUILISCO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN", proceso que se resume a continuacion:

ANTECEDENTES:

a) El proceso de contratacion “INTRODUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN CANTON ISLA DE MENDEZ, MUNICIPIO DE JIQUILISCO,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN" fue financiado, en parte, con fondos de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, hasta por el monto de
UN MILLON SEISCIENTOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($1,600,000.00); y posteriormente por medio de acuerdo niumero 5.1.3, tomado en
la sesion ordinaria nimero 55 celebrada el dia 25 de octubre de 2012, fue
ampliada la disponibilidad presupuestaria hasta por la suma de DOS MILLONES
CUARENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,040,000.00).

b) La sociedad SAGRISA, S.A. de C.V., presentd su oferta el dia 13 de agosto de 2012
por un monto total de DOS MILLONES VEINTIOCHO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE




DOLARES CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($2,028,147.46).

c) La Comision Evaluadora de Ofertas recomendd a SAGRISA, como ELEGIBLE para

ser adjudicataria, segun consta en informe de evaluacién de ofertas de fecha 14
de septiembre de 2012, presentado a la Secretaria de la Junta de Gobierno el dia
17 de septiembre de 2012.

d) Mediante acuerdo nimero 5.2, fomado en la sesidn extraordinaria numero 50

celebrada el dia 28 de septiembre de 2012, la Junta de Gobierno autorizd el inicio
del proceso de inhabilitacion en contra de la sociedad SAGRISA, S.A. de C.V.

e) Mediante acuerdo numero 5.6.6, tomado en la sesion ordinaria numero 52

f)

celebrada el dia 9 de octubre de 2012, la Junta de Gobierno conocié el informe
de la Comisién Evaluadora de Ofertas y considerd que a la sociedad SAGRISA, S.A.
de C.V. se le habia iniciado el proceso de inhabilitacion por habérsele impuesto 2
multas por incumplimiento de 2 contratos; en consecuencia, se abstuvo de
conocer el informe de recomendacién de la CEO y acordd autorizar una prérroga
de 30 dias adicionales para conocer del informe de la CEO.

Mediante acuerdo nUmero 5.5, tomado en la sesidn ordinaria numero 54
celebrada el dia 16 de octubre de 2012, la Junta de Gobierno inhabilité por un ano
a la sociedad SAGRISA, S.A. de C.V. para participar en procedimientos de
contratacion administrativa, por haber incurrido en la causal establecida en el
literal *a" del romano | del art. 158 de la LACAP.

g) Mediante acuerdo numero 5.3.9, fomado en la sesion ordinaria nimero 56

celebrada el dia 30 de octubre de 2012, la Junta de Gobierno conocid del informe
de la CEO vy previo a emitir un pronunciamiento acordd delegar al Gerente de la
Unidad Juridica para que emitiera un dictamen legal sobre la posibilidad de
adjudicar el contrato al oferente recomendado por la CEO, considerando que se
le habian iniciado 3 procesos sancionatorios.

h) Mediante acuerdo nUmero 5.5.7, tomado en la sesidn ordinaria numero 57

)

k)

celebrada el dia 6 de noviembre de 2012, la Junta de Gobierno Declard Desierta la

Contratacién Directa No. CD-02/2012-FCAS denominada “INTRODUCCION DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN CANTON ISLA DE MENDEZ,

MUNICIPIO DE JIQUILISCO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN”

Mediante acuerdo niUmero 5.2, tomado en sesidn ordinaria nUmero 65 celebrada

el dia 17 de diciembre de 2012, la Junta de Gobierno declaré no ha lugar el

Recurso de Revision interpuesto por la precitada sociedad, y confimd la

declaratoria de desierta de dicho proceso.

Mediante acuerdo nUmero 6.4.1, tomado en la sesidn ordinaria nUmero 32,

celebrada el dia 16 de julio de 2015, la Junta de Gobierno tomando como base la

INCONSTITUCIONALIDAD declarada por la Sala de lo Constitucional del literal “a”

del romano | del art. 158 de la LACAP; acordd revocar la inhabilitaciéon impuesta a

la sociedad SAGRISA, S.A. de C.V.

Que el acto reclamado en la demanda interpuesta por la sociedad SAGRISA, S.A.

DE C.V., es en contra de los actos administrativos siguientes:

1. La resolucion contenida en el acuerdo nimero 5.5.7, tomado en la sesidn
ordinaria nUmero 57 celebrada el dia 6 de noviembre de 2012, por medio del
cual se declaré desierta la Contratacion Directa No. CD-02/2012-FCAS, referente
a la “INTRODUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
EN CANTON ISLA DE MENDEZ, MUNICIPIO DE JIQUILISCO, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN”, en vista que la Unica sociedad calificada para adjudicar se
encontraba inhabilitada para participar en procedimientos de contratacion



administrativa por haber incurrido en la causal establecida en la letra “a” del
romano | del art. 158 de la LACAP.

2. La resolucién contenida en el acuerdo numero 5.2, tomado en sesion ordinaria
numero 65 celebrada el dia 17 de diciembre de 2012, en la que se declard no
ha lugar el recurso de revisidn y se confirmd la declaratoria de desierta del
proceso de Contratacion Directa antes referido.

3. La resolucion contenida en el acuerdo numero 6.4.1, tomado en la sesion
ordinaria niUmero 32 celebrada el dia 16 de julio de 2015, en la que se acordd
revocar la inhabilitacién impuesta a la sociedad SAGRISA, S.A. de C.V., debido a
la inconstitucionalidad declarada por la Sala de lo Constitucional del literal “a”
delromano | del art. 158 de la LACAP.

DE LOS ARGUMENTOS DE LA SENTENCIA:

i. Que la Sala de lo Constitucional manifiesta respecto a las situaciones
anteriores a la declaratoria de inconstitucionalidad, que las mismas quedardn
afectadas por ella, en la medida que ain sean susceptible de decision
pUblica, administrativa o judicial.

i. En este sentido la Sala de lo Contencioso Administrativo expresa que el acto
administrativo que declard desierta la Contratacion Directa No. CD-02/2012-
FCAS, por la aplicacion del articulo 158 romano | letra “a” de la LACAP, estuvo
al margen de la Constitucion, y se declard ilegal el acto impugnado.

i. Como medida para el restablecimiento del dano causado, ante la
imposibilidad de volver las cosas al estado anterior a la declaratoria de
desierto, deja expedita a los demandantes la via de la accién civil de
indemnizacién por danos y perjuicios, a fin de que los mismos sean
cuantificados.

OPINION DE LA DIRECCION JURIDICA:

La Direccion Juridica estima que, en caso de incoarse la accidon civil de
indemnizacién por danos y perjuicios, estos deberian ser Unicamente respecto de las
utilidades dejadas de percibir dentro del posible dano emergente, el cual debe ser un
dafio real y efectivo, es decir el valor de la pérdida sufrida, como consecuencia de la
ilegalidad del acto administrativo al no habérsele adjudicado el confrato de obra al
reclamante.

La Jurisprudencia de la Sala de lo Civil, ha advertido que para la existencia del dano,
se requiere bdsicamente de la acreditacion de tres elementos, asi: a) accidén u
omisién ilicita o antijuridica; b) que se produzca un dano; y c) que exista una relacion
de causalidad entre la accion y el resultado dafoso. En otfras palabras, toda
responsabilidad siempre emana de un acto voluntario que genera un dano que debe
ser indemnizado cuando, entre tal accion y el resultado, se puede establecer una
relacion de causalidad, de tal forma que se pueda decir que éste proviene de
aguélla [Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, a las doce
horas del siete de junio de dos mil cuatro. Ref. 1723- Apelacién]. Todo lo cual el
reclamante deberd probar con el estado de sus registros contables y estados
financieros.

La Junta de Gobierno, después de conocer sobre este punto, ACUERDA:

Dar por recibido el informe, el cual queda anexo en los antecedentes de la presente
acta.

5.6) Unidad de Secretaria.



5.6.1) La Secretaria de la Junta de Gobierno, somete a consideracion de ésta,

correspondencia suscrita por la Senora Sandra Morales, Directora de Ciudad Mujer

San Martin, de fecha 14 de noviembre de 2018, mediante la cual solicita que la ANDA

les done 400 botellas con agua de 500 ml, que serdn entregadas a las personas que

asistan a la maratén que se llevard acabo el dia 30 de noviembre de 2018, en el

marco de la Estrategia de prevencidn que se estd implementando, denominada

“UNETE EL SALVADOR, POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES".

Por lo que la Junta de Gobierno, luego de conocer sobre la solicitud, considera que

no es posible acceder a lo solicitado. Por tanto ACUERDA:

1. Dar por recibida la correspondencia, la cual forman parte de los antecedentes
de la presente acta.

2. Denegar la solicitud presentada por la Senora Sandra Morales, Directora de
Ciudad Mujer San Martin.

3. Delegar ala Secretaria de la Junta de Gobierno, dé respuesta a la interesada en
los términos establecidos en el presente acuerdo.

5.6.2) La Secretaria de la Junta de Gobierno, hace del conocimiento de éstq,

correspondencia recibida en la Unidad de Secretaria, el dia 22 de noviembre de

2018, suscrita por el Senor Juan Manuel Marroguin, Representante de la Sociedad

MEXICHEM, EL SALVADOR, S.A. de C.V., mediante la cual solicita la intervencidon de la

Junta de Gobierno para que se les redlice el pago del saldo pendiente que la ANDA

mantiene con la referida Sociedad, siendo el monto adeudado a la fecha de UN

MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS DOCE DOLARES CON

CUARENTA Y SIETE CENTAVOS (US$1,873,412.47).

Por lo que la Junta de Gobierno, previo a resolver lo requerido por el solicitante,

considera necesario que la Direccion Administrativa Financiera Institucional, presente

una propuesta acorde al escenario financiero por el que atraviesa la Institucion.

Con base a lo anterior, la Junta de Gobierno ACUERDA:

1. Dar por recibida correspondencia suscrita por el Senor Juan Manuel Marroquin,
Representante de la Sociedad MEXICHEM, EL SALVADOR, S.A. de C.V., la cudl
queda anexa a los antecedentes de la presente acta.

2. Instruir a la Directora Administrativa Financiera Institucional, presente una
propuesta acorde al escenario financiero por el que atraviesa la Institucion.

Y no habiendo mds asuntos que fratar, el senor Presidente, Doctor Felipe Alexander
Rivas Villatoro, dio por terminada la sesién, siendo las frece horas con once minutos de
todo lo cual yo, la secretaria CERTIFICO.

DR. FELIPE ALEXANDER RIVAS VILLATORO
PRESIDENTE
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