_ Sesion Namero CD-23/2017 del Consejo Directivo del Banco Central de Reserva de

-

El Salvador. Sesién celebrada en San Salvador, en el salén de sesiones de la
Presidencia del Banco y constituida a las doce horas del dia lunes diecinueve de junio
de dos mil diecisiete.- Asisten: El Presidente Doctor Oscar Qvidio Cabrera Melgar,
quien preside la Sesion; la Licenciada Marta Evelyn de Rivera, quien actia como
Secretario del Consejo; los Directores Propietarios Licenciados Rafael Rodriguez
Loucel, José Francisco Marroquin, Juan Francisco Cocar Romano, Genaro Mauricio
Escalante Molina y Doctor José Francisco Lazo Marin. Las Directoras Supientes
Licenciadas Maria Concepcion Gémez y Graciela Alejandra Gamez Zelada. Ausente

el Director Suplente Licenciadc Juan José Solérzang.

PUNTO | EI Consejo Directivo tomé nota de la presentacion del Informe Semanal de

Coyuntura con informacién al 15 de junio de 2017, presentada por el Comité de

Politica Econdémica.

PUNTO Il ElI Consejo Directivo tomé nota de la presentacion sobre Evolucion de
Remesas a 2017, presentada por el Departamento del Sector Externo de la Gerencia

de Estadisticas Econdmicas.

PUNTO lil El Consejo Directivo, considerando: 1. Que en el marco del proceso de
implementacion del Sistema de Cuentas Nacionales, es necesario disponer de
Estadistica Basica para la Construccion del Sistema de Cuentas- 2. Que en el
periodo comprendido entre febrero y abril de 2008, el Banco Central de Reserva, en
colaboracion con fa Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS), amparado en el Convenio, efectud ftrabajos de levantamiento y
procesamiento de informacién, relativo a permisos de construccién para el cambio del
afno Base 2005.- 3. Que la OPAMSS dentro de sus competencias legales tiene la
facultad de dar curso legal a los tramites necesarios para calificar el uso del suelo en
areas permitidas, vedadas o restringidas, el otorgamiento de permisos de parcelacion
o construccién, definir alineamientos viales y zonas de retiro, obtener el aval del
municipio para la realizaciéon de proyectos, mediante el tramite de revisidn vial y
zonificacion; y efectuar recepciones de obras a todo proyecto a realizar en el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), que cumpla con los requerimientos.-

4. Que en este coniexto, el Departamentc de Cuentas Nacionales de la Gerencia de




mediante este Convenio se busca contribuir con el compromiso com(n entre ambas

Instituciones, mediante el mejoramiento de procesos de captura, procesamienio de
estadisticas y registros administrativos de interés ihstituciona! y nacional.- 6. Que el
referido Convenio no representa erogaciones financieras para las partes.-
ACUERDA: 1. Autorizar al sefior Presidente del Banco Central de Reserva, la Firma
del Convenio de Cooperacion entre el Banco Central de Reserva de El Salvador vy la
Oficina de Planificaciéon del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS).-

2. Encomendar al Departamento de Cuentas Nacionales, el debido seguimiento del

Convenio, velando por su adecuado cumplimiento.
PUNTO IV El Consejo Directivo, considerando: 1. Que de conformidad con el
Articulo 64 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva de El Salvadoer y el
Instructivo para la Recopilacion de Informacion y Publicacion de Estadisticas
Macroecondmicas, emitido por el Consejo Directivo del Banco Central de Reserva de
El Salvador, el Departamento del Sectér Externo de la Gerencia de Estadisticas
Econdmicas (GEECQ), procedié al levantamiento de las encuestas trimestrales de la
Balanza de Pagos, correspondientes al periodo comprendido de octubre a diciembre
de 2015, requiriendo a la Sociedad “STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE”, que puede abreviarse "STEAK
HOUSES DE CENTRCAMERICA, S.A. de CV.” llenar la Encuesta de Servicios
Formulario No. 6, correspondiente a ese trimestre; sin embargo, la Sociedad
requerida no proporciond la informacion solicitada.- 2. Que el 12 de abril de 2016 €l
Departamento del Sector Externo de la GEECO, informé al Departamento Juridico del
incumplimiento atribuido a la Sociedad “STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA,
S.A. de CV.”, remitiendo el respectivo expediente para el inicio del framite del '
procedimiento sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.1 del
Instructivo para la Recopilacidn de Informacidn y Publicacién de Estadisticas
Macroeconémicas.- 3. Que de conformidad a los Articulos 64 incisos primero,
segundo, tercero y quinto, 94 y 95 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva

de El Salvador, en relacién con los Articulos 54 y 56 de la Ley de Supervision y




_:_g:if%;gulacién del Sistema Financiero y el Instructivo para la Recopilacion de
= : ,._i)i‘:ﬁ;ormacién y Publicaciébn de Estadisticas Macroecondmicas, aprobado por el
Consejo Directivo del Banco Central de Reserva de El Salvador, el Departamento
Juridico del Banco Central, notificd a las 14:00 horas y 55 minutos del 25 de mayo
del presente afio, a la Sociedad “STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S.A. de
C.V.”, el auto de inicio del procedimiento sancionador a proveedores de datos emitido
a las 14:.00 horas y 30 minutos del 23 de mayo de 2016, por el supuesto
incumplimiento de ia referida Sociedad, en el proceso de recopilacidn de informacién
estadistica del Departamento del Sector Externo, correspondiente al periodo de
octubre-diciembre de 2015, concediéndole audiencia por medio de su Representante
Legal, por el plazo de diez dias habiles siguientes a la notificacién de dicho auto, para
gue hiciera uso de su Derecho de Defensa.- 4. Que a las 10:00 horas con 57
minutos del 13 de junio de 2016, habiendo vencido el plazo de diez dias habiles
otorgados para ejercer su derecho de defensa, la Sociedad STEAK HOUSES DE
CENTROAMERICA, S.A. DE CV., por medio de su Apcderada General Judicial,
Licenciada lleana Lissette Boquin Romero, presentd escrito, en el cual se manifiesta
en sentido negativo, respecto de la infraccion atribuida, procediendo a realizar en
sintesis, las siguientes consideraciones: -La validez del acto de notificacion se basa
en la estricta observancia de requisitos necesarios para su validez y existencia; y con
apego estricto a la legalidad, de tal manera que deben ser ejecutadas de manera
adecuada a su objetivo.- -De conformidad al Articulo 178 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, cuando se notifique una resolucién por medios técnicos, se dejara
constancia en el expediente de la remisién realizada. En este caso, se tendra por
realizada la notificacion transcurridas 24 horas después del envio, siempre que
conste evidencia de su recibo.- -En el presente caso, no consta en ninguna parte
del expediente administrativo evidencia de que su mandante haya efectivamente
recibido los correos enviados de parte del Departamento de Sector Externo del Banco
Central de Reserva, por lo tanto, no se puede demostrar que su mandante desatendi6
las solicitudes realizadas; es decir, mientras no se produce la notificacién, el acto
administrativo carece de trascendencia juridica para el sujeto destinatario.- -Nunca

hubo una notificacidn por medio escrito de parte de dicha entidad, pues al ver que no
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medio escrito, salvaguardando asi los derechos de su mandante como adminié
-Por tanio, ante la existencia de irregularidades en el medio de notificacién utilizado
por el Departaménto de Sector Externo del Banco Central de Reserva, que podria
conllevar a una ilegalidad del acto administrativo, no puede entenderse gue ha habido
incumplimiento de parte de STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S A. DE C.V.-
-Subsidiariamente y en la hipdtesis que se compruebe que efectivamente mi
mandante infringié el Articulo 64 de la Ley Organica del Banco Cenfral de Reserva,
en concordancia con el 6.1. del Instructivo para ia Recopilacién de Informacién y
Publicacion de Estadisticas Macroeconémicas, el Departamento Juridico del Banco
Central de Reserva, debera de valorar pa-ra la imposicién de una posible sancion, gue
su mandante siempre ha sido respetuosa de las leyes, reglamento o de cualquier
naturaleza que regule su actividad.-  -Habiendo sido debidamente notificada de la
resolucién que dio inicio al presente procedimiento sancionador, su mandante remitié
al Departamento de Sector Externo del Banco Central de Reserva, la informacién
solicitada, referente al Formulario No. 6, de la Encuesta de Servicios con el Exterior
del Banco Central de Reserva, el 27 de mayc de 2016, dando cumplimienio a la
solicitud realizada.- -Por lo tanto, considera que el Departamento Juridico deberia
en el supuesto extremo de una sancién, aplicar €l principio de proporcionalidad, pues
la sanci6én administrativa no podra resultar excesiva en rigidez frente a la gravedad de
la conducta y debera de valorar en el presente caso, los elementos anteriormente
presentados, de tal manera que la medida que adopte sea conforme y proporcional a
las circunstancias que rodearon a los hechos.- 5. Que en Memorando No. DJ-
115/2016 del 16 de junio de 20186, el Departamento Juridico requirié al Departamento
del Sector Externo, que informara si la Sociedad STEAK HOUSES DE
CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., ha proporcionado alguna informacién utilizando el
refertdo Formulario N° 6, de la Encuesta de Servicios con el Exterior del Banco
Central de Reserva y en caso afirmativo, sefalara el periodo al que corresponde Ia
informacién presentada. Recibiendo respuesta en Memorandum No. DSE-33/2016,
de 20 de junio del 2016, suscrito por la Licenciada Xiomara Carolina Hurtado, en su

caracter de Jefa del Departamento del Sector Externo, informando que dicha
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...remitid con fecha 14 de junio de 2016 el Formulario No. 6 de las

Encuestas de Servicios con el Exterior correspondiente al periodo octubre-diciembre
de 2015 y con fecha 27 de mayo de 2016, también remitieron e Formulario
correspondiente al periodo enero-marzo 2016. Ambaos Formularios fueron recibidos a
nuestra entera satisfaccion”.- 6. Que a las 11:00 horas y 50 minutos del 27 de abril
de 2017, se notificéd a la Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S.A. de
C.V.; auto de apertura a pruebas concediendo el plazo de 10 dias habiles para
aportar tas pruebas que fueran pertinentes. En respuesta, a las 11 horas y 27 minutos
del 8 de mayo de 2017, la Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S.A.
DE C.V., por medio de su Apoderada General Judicial, Licenciada lleana Lissette
Boquin Romero, presentd escrito, en el cual manifiesta que no habiendo pruebas que
aportar, ratifica lo expresado en el escrito presentado el 13 de junio de 2016,
reiterando una vez mas los argumentos vertidos en su primer escrito, solicitando que
se absuelva a su mandante por el supuesto incumplimiento en el proceso de
recopilacion de informacion estadistica del Departamenio del Sector Externo del
Banco Central de Reserva correspondiente al periodo de octubre a diciembre de
2015.- 7. Que el Departamento Juridico del Banco Central de Reserva emitié Informe
a las 11:00 horas y 30 minutos del 15 de junio de 2017, en el que se manifiesta:

il. ANALISIS DEL CASO.- A. DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA

SOCIEDAD STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V.- Que los
argumentos sostenidos por la Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA,
S.A. de C.V,, en su escrito presentade el 13 de junio de 20186, en sintesis versan
sobre la validez de la notificacién del requerimiento efectuado por medios electrénicos
y la aplicacién subsidiaria del Articulo 178 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.- En
relacion con la validez de la notificacion, la Sala de lo Contencioso Administrativo, en
Sentencia del 29 de abril de 2016 con Referencia 113-2009, reiterd el criterio que ese
Tribunal ha venido sosteniendo, en el sentido que la validez de un acto de notificacion
debe juzgarse atendiendo a la finalidad a que esta destinado. Asi, que alun cuando
exista inobservancia sobre las formalidades, si el acto logra su fin; es decir, que el
interesado tenga pleno conocimiento del acto de que se trate, la notificacion es

valida y no podra existir nulidad o invalidez- En atencién a los argumentos




el criterio sostenido por la Sala de lo Contencioso Administrativo, procedeﬁé_;_\_ax;zf”

analizarse: a) cuales son las formalidades aplicables a las notificaciones electrénicas
realizadas por eI‘ Departamento del Sector Externo de la Gerencia de Estadisticas
Economicas y si la referida Sociedad tuvo conocimiento del requerimiento efectuado
por ese Departamento y b) si la referida Sociedad dio cumplimiento al requerimiento

de informacion solicitado.- Al respecto, se observa lo siguiente: a) Formalidades

aplicables a las notificaciones electronicas.- Es preciso sefalar que ni la Ley

Organica del Banco Central de Reserva de El Salvador, ni el Instructivo para la
Recopilacion de Informacién y Publicacion de Estadisticas Macroeconomicas,
establecen formalidades para la realizacion de la notificaciéon electrénica de los
requerimientos efectuados para la recopilacion de la informacion estadistica, por lo
gue es procedente atender lo dispuesto en el Articulo 20 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, que establece fa aplicacion supletoria de las normas de ese Cédigo, en
defecto de disposicidén especifica en las leyes que regulan procesos distintos del Civil
y Mercantil.- En ese orden, el Articulo 178 del Codigo Procesal Civil y Mercantil
contempla ia notificacién a través de medios técnicos, disponiendo que cuando se
notifique una resolucién por medios técnicos, se dejara constancia en el expediente
de la remision realizada, en ese caso se tendrd por realizada la nofificacion
transcurridas 24 horas después del envio, siempre que conste evidencia de su
recibo.- Ahora bien, de la revisién efectuada a la documentacion proporcionada por el
Departamento del Sector Externo de la Gerencia de Estadisticas Econdmicas, es
posible encontrar evidencia del envio a la cuenta de correo electronico

ebeltran@gp.com.sv, de los requerimientos de informacién y recordatorios efectuados

a la Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., en las fechas

siguientes:

FECHA CONTENIDO
05/01/2016 Se remite Formulario No. 6 de las Encuestas de Servicios con el Exterior,
correspondiente al periodo octubre-diciembre de 2015
29/01/2016 Primer recordatorio de que se encuentra pendiente envio de encuesta
08/02/2016 Segundo recordatoric de que se encuentra pendiente envio de encuesta
17/02/2616 Tercer recordatorio de que se encuentra pendiente envio de encuesta
03/03/2016 Carta de primera notificacion una vez finalizado el plaze de 60 dias. Concedid
ptazo de b dias que finalizo el 10 de marzo de 2016.
07/03/20156 Recordatorio carta del 03/03/2016
15/03/2016 Carta de segunda notificacion una vez finalizado ei plazoc de 60 dias.
Concedio plazo de 5 dias que finalizé el 28 de marzo de 20186.




_wEn cuanto a la confirmacién de recepcién de correos electrénicos, por parte de la
Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, SA. DE CV., entre la
documentacién remitida por el Departamento del Sector Externo de la Gerencia de
Estadisticas Econdmicas, se ha podido identificar la existencia de correo electrénico
de fecha 25 de febrera del afio 2016, enviado por el Licenciado Enrigque Beltran,
desde la cuenta de correo electrénico ebeltran@gp.com.sv, a la Licenciada Tamara
Castillo de Guerra, con el asunto: “leido: Banco Central de Reserva”.- Asimismo, es
importante resaltar que los actos de comunicacién posteriores continuaron siendo
notificados a la cuenta de correo electrénico ebeliran@gp.com.sv; sin embargo, el
Licenciado Enrique Beltran ya no confirmé su recepcidn.- De esta manera, se
evidencia que la Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V,,
tuvo conocimiento del tercer recordatorio remitido por el Departamento del Sector
Externo de la Gerencia de Estadisticas Econ6micas, e 17 de febrero de 20186, en el
gue se le advirtié que todavia se encuentra pendiente del envio de la encuesta que le
fue remitida por medio de correo electrénico, el 4 de enero de 2016, por lo que se ha
dado cumplimiento a las formalidades para la notificaciéon por medios técnicos que
establece el articulo 178 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, lograndose ademas, el
fin de dar a conocer a la referida Sociedad el requerimiento en comento.- b) Del
cumplimiento del requerimiento de informacion efectuado.- Habiéndose dado
inicio al trdmite del procedimiento sancionador, la Sociedad STEAK HOUSES DE
CENTROAMERICA, S.A. DE CV., hizo uso de su derecho de defensa y mediante
escrito presentado en fecha 13 de junio de 20186, la Apoderada General Judicial de la
Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S A. DE C.V., manifestd que su
mandante remitid al Departamento de Sector Externo del Banco Central de Reserva
la informacion solicitada, referente al Formulario nimero 86, de la Encuesta de
Servicios con el Exterior del Banco Central de Reserva, dando cumplimiento a la
solicitud realizada.- El Departamento del Sector Externo de la Gerencia de
Estadisticas Econdmicas del Banco Central, confirmé que la referida Sociedad remitié
el 14 de junio de 2016 el Formularic No. 6 de las Encuestas de Servicios con el

Exterior correspondiente al periodo octubre-diciembre de 2015 y el 27 de mayo de




2016, también remitieron el formulario correspondiente al periodo enero—marzo"?_;e:;_ 0y
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que ambos Formularios fueron recibidos a su entera satisfaccién.- Con base a fb-
antes expuesto, se tiene por satisfecho dentro del procedimiento sancionatorio, el
requerimiento de informacién estadistica correspondiente al Formulario No. 6 de las
Encuestas de Servicios con el Exterior, correspondiente al periodo octubre-diciembre
de 2015, requerido por el Banco Central de Reserva, a la Sociedad STEAK HOUSES
DE CENTROAMERICA, SA. DE CV.- B. DE LA CONFIGURACION DE LA
CONDUCTA CONSTITUTIVA DE INFRACCION.- Existiendo evidencia de que la
Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V.,, tuvo conocimiento
del tercer recordatorio remitido por el Departamento del Sector Externo de Ila
Gerencia de Estadisticas Econdmicas, el 17 de febrero de 2016, en el que se le
advirtid que todavia se encontraba pendiente del envio de la encuesta, que le fue
remitida por correo electronico el 4 de enero de 2016, se colige que al no remitir la
informacién solicitada, incurridé en omisién, incumpliendo asi la obligacién establecida
en el Articuld 64 inciso tercero de la Ley Organica del Banco Central de Reserva, por
lo que es merecedora de la imposicién de multa de conformidad con lo estabiecido en
el Articulo 94 de la referida Ley Organica- C. DEL CALCULO DE LA MULTA A
IMPONER.- El! Articulo 94 de la Ley Orgéanica del Banco Central de Reserva dispone
gque toda persona que, por accidon u omisién infrinja esa Ley o no cumpla las
resoluciones u érdenes que se dicten en su aplicacion, sera sancionada con multa de
hasta 300 salarios minimos urbanos del sector comercio, tomando en consideracion
los aspectos que para la imposicidon de sanciones aplica la Superintendencia del
Sistema Financiero.- De conformidad con lo dispuesto en el citado Articulo 94 de [a
Ley Organica del Banco Central de Reserva, es necesario avocarse a los “Aspectos a
considerar para la imposicion de sanciones”, contemplados en el Articulo 50 de la Ley
de Supervisién y Regulacion del Sistema Financiero, que establece que para la
imposicidn de una sancién debe de tenerse en cuenta la gravedad del dafo o el
probable peligro de quienes podrian resultar afectados por la infraccién cometida, asi
como también el efecto disuasivo en el infractor respecto de la conducta infractora.-
En ese orden, se ha constatado que la SOCIEDAD STEAK HOUSES DE

CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., con posterioridad al inicio del tramite del




"----**"—ﬁ?égéﬂ:imiento sancionador, remitié¢ al Departamento del Sector Exterior del Banco
\“:%éntral el Formulario No. 6 de las Encuestas de Servicios con el Exterior,
correspondientes a los periodos octubre-diciembre de 2015 y enero-marzo 20186, los
cuales fueron recibidos a entera satisfaccién por parie del referido Departamento.-
En vista que la Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V,,
actuando en su caracter de entidad proveedora de informacion, ha dado cumpiimiento
a la obligacion establecida en el Articulo 64 inciso tercero de la Ley Orgénica del
Banco Central de Reserva de E! Salvador, se advierte que no existe impedimento
alguno para que el Banco Ceniral utilice la informacién proporcionada por dicha
Sociedad, para la elaboracion de las estadisticas macroeconémicas que
corresponden al Sector Externo, por lo que actualmente no existiria un dafno o peligro
que afecte el gjercicio de las facultades legales que al Banco Central corresponden,
mientras que por otra parte, es apreciable el efecto disuasoric que en el presunto
infractor se ha generado, respecto de la conducta infractora atribuida, para los
periodos mensuales posteriores.- En consideracién de los aspectos antes
mencionados, y en razén de que I[a Sociedad STEAK HQOUSES DE
CENTROAMERICA, S A. DE CV, envié la informacion requerida en forma
extemporanea, se considera procedente la imposicion de la sancion minima dentro de
los parametros establecidos por el legislador en el Articulo 94 de la Ley Organica del
Banco Central de Reserva, la cual comresponderia a una multa equivalente a un
salario minimo urbano del sector comercio, el cual al tiempo en que tuvo lugar la
omision a sancionar, ascendia a la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDCS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS

DE DOLAR (US$251.70).- lil. CONCLUSIONES.- En razén de lo anterior, el

Departamento Juridico concluye lo siguiente: a) La omision en la entrega de [a
informacién requerida a la Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, SA.
DE C.V., constituye infraccion a la obligacién establecida en el Articulo 84 inciso
tercero de la Ley Organica del Banco Central de Reserva, por lo que dicha Sociedad
es merecedora de la imposicion de multa de conformidad con lo establecido en el
articulo 94 de la referida Ley Organica.- b) Se tiene por satisfecho el requerimiento

de informacion estadistica, correspondiente al periodo comprendido de octubre-




diciembre de 2015 por pate de la Sociedad STEAK HOUSE \k
CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., medianie complemento y presentacién en forma
extemporanea del Formulario No. 6, de la Encuesta de Servicios con el Exterior del
Banco Central de' Reserva, efectuada el 14 de junio de 2016.- ¢) De conformidad con
los aspectos a considerar para la imposicidn de sanciones, contemplados en el
Atticulo 50 de la Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero, se
considera procedente la imposicion de la sancién minima, dentro de los parametros
establecidos por e] legislador en el articulo 94 de la Ley Orgéanica del Banco Central
de Reserva, la cual corresponderia a una multa equivalente a un salario minimo
urbano del sector comercio, el cual al tiempo en que tuvo lugar la omision a
sancionar, ascendia a la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES
. DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS DE
DOLAR (US$251.70).- ACUERDA: 1. Imponer a la Sociedad STEAK HOUSES DE
CENTROAMER!CA, S.A. DE C.V,, la sancién de multa establecida en el Articulo 94
de la Ley Organica del Banco Central de Reserva, por un monto equivalente a un
salario minimo urbano del sector comercio, vigente al tiempo en que tuvo lugar el
incumplimiento de la obligacién establecida en el Articulo 64 inciso tercero de la
referida Ley Organica, que asciende a la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA
CENTAVOS DE DOLAR (US$251.70).- 2. Noftificar integramente la presente
Resolucion a la Sociedad STEAK HOUSES DE CENTROAMERICA, S A. DECV.—-
PUNTO V EI Consejo Directivo, considerando: 1. Que en Sesién No. CD-22/91 del
12 de junio de 1991, en el Punto X, acordd: Conceder el reconocimiento al Banco
Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX), como una institucién financiera
multilateral, dedicada al financiamiento de las exportaciones de origen
latinoamericano, en consideracién a que su objetivo es la obtencién de recursos
financieros que ayudan al incremento de las exportaciones.- 2. Que el Banco
Latinoamericano de Comercio Exterior, S.A., a través de sus Apoderados en El
Salvador, ha solicitado que el Banco Central de Reserva de El Salvador, se pronuncie
sobre la vigencia de la Resolucién del Consejo Directivo No. CD-22/91 del 12 de junio

de 1991, en la cual se le otorgd el reconocimiento de institucién financiera multilateral
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dedicada al financiamiento de las exportaciones de origen latinoamericano.- 3. Que

' lé Gerencia Intemacional en Memorandum No. GI-77/2017 del 16 de junio de 2017,

expresa lo siguiente: i. El Banco Latinoamericano de Comercio Exterior, S.A.
(BLADEX), es un banco muitinaciona!l originalmente constituido en 1978 por los
bancos centrales de los paises de América Latina y ef Caribe, con el propésito de
promover el financiamiento del comercio exterior y la integracién econdmica en la
Regién.- ii. El Banco Central de Reserva de El Salvador fue facuitado a participar en
la constitucion del BLADEX mediante Decreto Legislativo No. 489, de fecha 6 de abril
de 1978. A la fecha, el Banco Central es propietario de 204,594 acciones comunes
Clase "A”, [as cuales solo pueden ser emitidas a bancos centrales latinoamericanos o
bancos en los cuales el estado u ofra agencia de gobiermnoc es el accionista
mayoritario.- iii. La Resolucién del Consejo Directivo del afio 1991, se fomd con base
en la naturaleza especial del BLADEX, y su significativo pape! como promotor de las
exportaciones en la regién, y en particular en la Repubiica de El Salvador, y en
consideracion a otros eiementos, tales como: a) El reconocimiento como institucién
financiera multilateral que le habian ctorgado paises como Brasii, Ecuador, Pert,
Panamad, Nicaragua, Uruguay, Jamaica y Haiti, entre otros.- b) La mayor parte del
capital pagado de BLADEX era propiedad de bancos centrales latinoamericanos,
organismos financieros multilaterales y bancos latinoamericanos (un 40% era
propiedad de los bancos centrales, un 7% de organismos financieros muliilaterales y
un 29% era propiedad de bancos latinoamericanos). En contraste, la participacion de
sociedades financieras privadas era de solamente el 24%.- ¢} El significativo papel
de BLADEX en beneficio de la promocién y crecimiento de las exportaciones de la
regién y de El Salvador.- d) En el Convenio de la Linea de Crédito Revolvente del
FOCEM, suscrito por el CMCA y BLADEX, éste se denominaba Organismo
Multilateral Organizado, no habiendo sido objetado por ninglin miembro del CMCA. -
iv. En los afios posteriores a la Resolucion de Consejo Directivo, se han evidenciado
diversos evenios que habrian modificado en alguna medida la naturaleza del
BLADEX y por ende las consideraciones que motivaron su reconocimiento como
Institucion Financiera Multilateral, destacandose los siguientes: a) La estructura

accionaria de BLADEX se ha modificado de forma sustancial a partir del afio 2001,




hasta el grado que al cierre del afio 2016 un 82.6% del capital social es propiéd@,dq
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inversionistas privados, mientras que la participacién de los accionistas Clase A, que
corresponde a bancos centrales latinoamericanos, se redujo de 28% a 17.4%.- b) La
participacion de los inversionistas institucionales salvadorefios en el capital social de
BLADEX, también se ha reducido desde un nimero de nueve en el afio 1991, a fan
sblo dos en el 2017: el Banco Central de Reserva de El Salvador y el Banco de
Fomento Agropecuario.- ¢) En el afio 2009, el BLADEX hizo efectivas reformas a su
Pacto Social e introdujo el cambio de la Razdon Social de Banco Latinoamericano de
Exportaciones S.A. a Banco Latinoamericano de Comercio Exterior, S.A. (Foreign
Trade Bank of Latin America, Inc. - en inglés).- 4. El Departamento Juridico en
Memorandum No. DJ-58/2017 del 27 de abril de 2017, es de la opinidn siguiente:
“Que el Banco Central de Reserva de El Salvador no tiene facultades legales para
sostener el reconocimiento otorgado al Banco Latinoamericanc de Exportaciones,
S.A. (BLADEX) por el Consejo Directivo del Banco Central de Reserva de El
Salvador, en Sesion No. CD-22/91 del 12 de junio de 1981"- 5. Que con base en o
anterior, la Gerencia Internacional y el Departamento Juridico, recomiendan que se
deje sin efecto el Punto X de la Sesion No. CD-22/91 del 12 de junio de 1991, en la
cual se acordd conceder reconocimiento al BLADEX, como una institucion financiera
mulilateral.- ACUERDA: 1. Dejar sin efecto el Punto X de la Sesién No. CD-22/91
del 12 de junio de 1991, de Consejo Directivo, en la cual se acordé conceder
reconocimiento al Banco Latinoamericano de Exportaciones, S.A. (BLADEX), como

una Institucién financiera multilateral, a partir de la fecha de aprobacién del presente

Acuerdo.- 2. Comunicar a BLADEX el presente Acuerdo.
PUNTO VI El Consejo Directivo, considerando: 1. Que de conformidad a los
Articulos 6 literal ), 19, 20 y 21 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica (LAIP) y
8, 17, 27, 28, 29, 31 y 36 del Regiamento de la misma Ley, es obligacion del Titular
del Ente Obligado o la persona que éste delegue efectuar la clasificacion de la
informacion, de conformidad con la naturaleza y contenido de los documentos que se
encuentren a su disposicion en las Unidades Administrativas- 2. Que en Sesién
No. CD-8/2013 del 6 de marzo de 2013, se acordd autorizar la clasificacion de la

Informacion Reservada por rubro tematico, para lo cual se elabord su respectiva
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Declaracion de Reserva. Asimismo, autorizé a la Presidencia de! Banco Central para

_QUe"'firmara las Declaratorias de Reserva para cada uno de los rubros tematicos.-

3. Que dentro de los rubros tematicos clasificados como Informaciéon Reservada, se
encuentran los “Documentos que contengan informacion transaccional o detallada
relacionada con la gestion de las Reservas Internacionales”, y la Unidad responsable
es la Gerencia Internacional.- 4. Que la Oficial de Informacién en Memorandum No.
OIR-02/2017 del 16 de junio de 2017, expresa: a) Que se ha recibido solicitud de la
Gerencia Internacicnal para modificar la Declaracion de Reserva relacionada a
“‘Documentos gue contengan informacién transaccional o detallada relacionada con la
Gestidon de las Reservas Internacionales”, considerando lo siguiente: i. El Banco
Central por ley, es el Gnico adminisirador de las Reservas Internacionales, por lo que
su actuacion en la gestion de dichas Reservas debe ser prudente y cumplir con sanas
practicas internacionales, con el objeto de garantizar el cumplimiento de sus objetivos
fundamentales, como autoridad monetaria y financiera: salvaguardar el sistema
monetario y la estabilidad financiera del pais.- ii. La divulgacién de los documentos
y/o registros que contengan informacidn transaccional o detallada reiacionada con fas
inversiones, estrategias, analisis y rendimientos de los activos externos que
conforman las Reservas Internacionales del pais, implica dar a conocer detalles
especificos de insumos, decisiones y resultados del proceso de inversion de las

Reservas Internacionales, cuya ejecutoria es fundamenial en el desempefio y

credibilidad de [a funcién del Banco Central orientada a preservar el sistema

monetario, garantizar y cautelar la estabilidad del sistema financiero y facilitar la
coordinacién con la Politica Econdmica del Gobierno, las cuales por su naturaleza
estratégica no podrian ser reveladas, para no poner en riesgo su implementacion.-
ii. La Deciaratoria de Reserva de esta informacién preservaria de dafio al bien
juridico tutelado: la salvaguarda del sistema monetario y la estabilidad del sistema
financiero. El examen de la proporcionalidad entre el beneficio al bien juridico tutelado
y la posible afectacion a los intereses de los particulares al limitar el acceso a la
informacién, es de mayor envergadura.- iv. La divulgacion de la informacion antes
citada podria ser utilizada por conirapartes de inversion de! Banco Central y otfros

inversionistas profesionales en el mercado para tomar ventaja indebida frente a las




posiciones que el Banco Central mantiene en sus portafolios, lo cual puede pro oear-
pérdidas de valor a las Reservas Internacionales, condicién que va en contra\dai::,
objetivo de preservacion de capital definido en su proceso de gestién de reservas.-
v. Sobre la base de los elementos antes planteados y con el objeto de evitar
perjuicios financieros, de credibilidad y de confianza al Banco Central que puedan
poner en riesgo sus funciones como autoridad monetaria y financiera, se estima
necesario que se autorice la modificacién a la Declaratoria de Reserva de informacion
relativa a “Documentos que contengan informacion transaccional o detallada
relacionada con la gestién de las Reservas Internacionales”.- b) Que debido a que
por acto administrativo de fecha 6 de marzo de 2013, se firm¢ la Declaracidon de
Reserva No. GI-001/2013, en la cual se clasifica como reservada la informacion
relativa a “Documentos que contengan informacion transaccional o detallada
relacionada con la gestion de las Reservas Internacionales” y en vista que desde esa
fecha siguen vigentes las causales de reserva que motivaron la reserva de esa
informacion, es necesario realizar las adecuaciones para continuar su vigencia e
infroducir nueva documentacion que cbra en poder de este ente obligado.~ ¢} Que [a
propuesta de la Gerencia Internacional contempla la inclusién del literal h) en
sustitucidon det literal d), lo cual tiene como propésito preservar el bien juridico
“salvaguardar el sistema monetario y [a estabilidad financiera del pais” y evitar la
posibilidad de generar ventaja indebida contra el Banco Central como un tercero.-
d) Que el Articulo 19 literal h) de fa Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP),
establece como informacién reservada aquella que pueda generar una ventaja
indebida a una persona en perjuicio de un tercero, entendiendo como un tercero al
Banco Central de Reserva.- e) Que de confoermidad con lo anterior, es menester de
este Consejo autorizar la modificacién a la Declaracion de Reserva existente,
incorporandole a dicha declaracion los nuevos documentos y/o registros que
contengan informacién transaccional o detallada relacionada con las inversiones,
estrategias, analisis y rendimientos de los activos externos que conforman las
reservas internacionales del pais.- 5. Que en vista de las consideraciones antes
expuestas, la Oficial de Informacién recomienda que con base a las excepciones

contempladas en el Articulo 19 literales g) y h) de la LAIP, se reserven los
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“Documentos y/o registros que contengan informacién transaccional o detallada

relacionada con las inversiones, estrategias, analisis y rendimientos de los activos
externos que conforman las reservas internacionales del pais” en cuanto que: (a) la
reserva es idénea para ia proteccidn de intereses legitimos — salvaguardar el sistema
monetario y la estabilidad financiera del pais, y evitar una ventaja indebida conira el
Banco Central como un tercero-; (b) es justificada a partir de la necesidad de tutelar
bienes juridicos directamente vinculados a la actividad del Banco Central, cuya
afectacidbn es minima para los particulares y, (¢) que dentro del examen de fa
proporcionalidad entre el beneficio al bien juridico tutelado y la posible afectaciéon a
los intereses de los particulares al limitar el acceso a la informacién, es de mayor
envergadura.- ACUERDA: 1. Autorizar la modificacién a la Declaratoria de Reserva
de [nformacién, relativa a “Documentos y/o registros gue contengan informacion
transaccional o detallada relacionada con las inversiones, estrategias, analisis y
rendimientos de [os activos externos que conforman las reservas internacionales del
pais’.- 2. Autorizar que se modifique la gestibn del plazo de la reserva de
informacién para un plazo de siete afos, contados a partir de la incorporacién de fa
documentacion declarada como Reservada.- 3. Autorizar al sefior Presidente dei
Banco Central de Reserva de El Salvador para que firme la respectiva modificacién

de la Declaracion de Reserva.

PUNTO VIl E! Consejo Directivo acuerda autorizar al sefior Presidente Doctor Oscar
Cabrera Melgar, para que participe en la 280% Reunién del Consejo Monetario
Centroamericano, a realizarse los dias 20 y 21 de julio de 2017, en Tegucigalpa,
Honduras.- De acuerdo con el Reglamento de Viaticos vigente, se le autorizan
viaticos por US$1,651.00, que corresponden a US$517.00 diarios por 3 dias (19, 20y
21 de julio de 2017),debido a que el costo del hotel con impuesto incluido es de
US$417.00 diarios; ademas se le asignan el 50% de los vidticos para alimentacién
por los 3 dias por US$300.00 a razén de US$100.00 diarios y para el dia de regreso
(22 de julio de 2017) se le asignan US$100.00 que corresponden al 50% para gastos
de alimentacion; asimismo, le corresponden gastos de representacidén por
US$400.00, y boleto aéreo San Salvador- Roatan-San Salvador por un vaior de

US$558.98.




Sin mas de que tratar se levanta la sesion a las catorce horas con cuarenta y--»‘g:{ago
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minutos del mismo dia, se lee la presente Acta, la ratifican y firman los asistentes.

/-\
i

g
Ga v ECJ/{W %‘éﬁwj

Oscar Ovidio Cabrera Melgar ~ Marta Evelyn-ds

Marta Evelyn-de Rivera

/

I

PN

Rafael Rodriguez Louce! m Marroquin

Juan Francisco CgfanRomano

14 ; - )
}/ o
H

i

José Francisco Llazo Marin Maria Conc%g

Gomez Guardado

L]




