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En este trabajo se presentan las estimaciones de los multiplicadores de la produccion y el empleo
en 2006 y 2010, para la economia salvadorefa obtenidos a partir de la Matriz Insumo Producto
(MIP), que constituye una herramienta de analisis que permite evaluar las interrelaciones que se
establecen entre los sectores econdmicos a través de la oferta y demanda de bienes y servicios
intermedios.

Para la economia salvadorefa la industria manufacturera y el transporte, almacenaje vy
comunicaciones son sectores claves, donde inversiones en estos sectores tienen un fuerte
impacto en su produccién y en el resto de sectores de la economia. No obstante, tiene un efecto
menor en la creacion de empleo. En cambio, los sectores: agropecuario, comercio y construccion
presentan los mayores multiplicadores de empleo, lo que tiene un impacto en la dinamizacion de
demanda agregada de la economia el corto plazo. El analisis de los encadenamientos productivos
hacia atras y hacia delante sefala la importancia que tiene cada uno de los sectores para
aumentar la produccién y el empleo, ante un cambio en la demanda final. Esto es importante,
para los disefiadores de politica econdmica, en el momento de asignar recursos para inversiones
publicas y privadas, ya que el impacto en el crecimiento econdmico y el empleo sera mayor, si
esta se ejecuta en un sector clave.

ABSTRACT

This paper presents estimates of production and employment multipliers in 2006 and 2010, for
the Salvadoran economy obtained from the matrix input output (MIP), which is an analysis tool
that allows to evaluate the interrelationships between economic sectors through the supply and
demand of intermediate goods and services.

For the Salvadoran economy brought to the manufacturing industry and the transport, storage
and communications sectors such as you key, where investments in these sectors have a strong
impact in its production and in other sectors of the economy. However, it has less effect on job
creation. For its part, the sectors: agriculture, trade and construction have higher employment
multipliers, which has an impact on aggregate demand of the short-term economy boosting.

The analysis of the productive chains back and forth notes the importance that each one of
the sectors to increase production and employment, before a change in final demand. This is
important, for the designers of economic policy, at the time of allocation of resources for public
and private investment, the impact on economic growth and employment will be longer, if this
runs in a key sector.



Documentos Ocasionales No. 2012-01

En un esfuerzo conjunto entre el Banco Central de la Reserva de El Salvador (BCR) vy el
Banco Mundial (BM) se desarrollé un Modelo Insumo Producto con base en la informacion
producida por el BCR en 2006 y 2010. A través de este modelo fueron calculados los efectos
multiplicadores de la produccion y del empleo a partir de cambios en la demanda final de los
sectores de la economia, con énfasis especial en el sector de la construccion. Un corto resumen
de la metodologia es seguido por los resultados, incluyendo los multiplicadores de la produccion
y el empleo. El informe concluye que los sectores de construccion, transporte y comunicaciones,
electricidad gas y agua, y la industria manufacturera son los que mas capacidad tienen de
generar incrementos en la produccién y el empleo en el corto plazo.
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. Multiplicadores de la produccion y el empleo para la economia de
El Salvador

En un esfuerzo conjunto entre el Banco Central de la Reserva de El Salvador (BCR) y el Banco
Mundial (BM) se desarrollé un Modelo Insumo Producto con base en la informacion producida por
el BCR para 2006 y 2010. A través de este modelo fueron calculados los efectos multiplicadores
de la produccién y del empleo a partir de cambios en la demanda final de los sectores de la
economia, con énfasis especial en el sector de la construccion.

A su vez, este ejercicio ha estado orientado hacia la creacién de herramientas y capacidad
institucional que sirvan para guiar las decisiones del gobierno, en especial, en periodos de crisis
econdmica en los que es prioritario alinear las decisiones de gasto en torno a la generacién de
crecimiento y empleo. Aunque en este documento se presentan los resultados globales para
todos los sectores de la economia, se hace un especial énfasis en los potenciales efectos de la
inversion en obras publicas.

A. El Modelo Insumo-Producto (MIP)

En una economia de mercado abierta, la produccion total de bienes y servicios que en adelante
denominamos (X) se puede dividir en dos partes: la produccion que sirve de insumo para la
produccion de bienes y servicios en los diferentes sectores (AX), y la produccion que satisface
directamente la demanda final de los hogares, el gobierno y el sector externo (Y).

X = AX+Y (1)

En la ecuacién (1), A corresponde a una matriz de n x n sectores en la que cada uno de sus
a,.jelementos mide el porcentaje de la produccién del sector /i que es empleada como insumo
de la produccién del sector j. En otras palabras, a, mide el consumo intermedio (C/) de bienes
y servicios que cada sector hace de si mismo y del resto de los sectores de la economia. En
términos de la demanda final Y, la ecuacion (1) puede ser re-expresada asi:

X=1-A"'Y (2)
B. Matriz Inversa

En la ecuacion (2), la expresion (1 — A)' —también conocida como la matriz inversa de Leontief
(MIL)— permite obtener la medida de los multiplicadores de la produccién de la economia. En
la MIL, cada uno de los totales columna j corresponde al multiplicador de la produccion de
ese sector en particular. El multiplicador de la produccion del sector j, el cual resume todos
los encadenamientos productivos “hacia atras” asociados a ese sector, mide el aumento de la
produccion que ocurre en todos los sectores de la economia cuando la demanda final del sector
J se incrementa en una unidad.
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A su vez, cada uno de los totales fila en (1 — A)" mide los encadenamientos “hacia adelante” de la
produccién de ese sector. El encadenamiento hacia adelante mide los aumentos en la produccion
que ocurren en el sector i cuando la demanda final total Y se incrementa en una unidad.

De otro lado, al combinar la informacion de la MIL con los coeficientes de empleo es posible
obtener una medida de los multiplicadores del empleo para cada uno de los sectores de la
economia. El coeficiente de empleo A mide el nimero de empleos por unidad de produccion en
cada sector. A su vez, el multiplicador del empleo M cuantifica el efecto multiplicador, en términos
de puestos de trabajo creados en la economia, inducido por incrementos en la demanda final
en un sector especifico.

M = 21— Ay (3)

En la ecuacion (3), A representa una matriz diagonal n x n, donde cada elemento de la diagonal
corresponde al coeficiente de empleo de un sector especifico. A su vez, los totales columna de
la matriz M representa los efectos multiplicadores del empleo de cada sector j de la economia.

C. Clasificacion de los sectores

Finalmente, con base en informacion de la matriz inversa de Leontief, también es posible tipificar
los sectores de la economia en cuatro grandes grupos. Esta clasificacion, que en términos practicos
resulta bastante util para comprender el rol de cada sector en la economia, se deriva de los
encadenamientos hacia atras BL y los encadenamientos hacia adelante FL de la siguiente manera:

Un sectorj es “Clave” (ver Figura 1, ecuaciones 4 y 5) cuando los encadenamientos hacia
atras y hacia adelante que este produce son mayores a los encadenamientos “promedio”
generados por la economia en su conjunto. Esta condicién implica que PD y SD sean
simultdneamente mayores a 1 (ver Figura 1).

Un sector es “Motor” cuando su efecto de arrastre o de encadenamiento hacia atras es
mayor al generado en promedio por la economia en su conjunto (PD > 1), pero al mismo
tiempo, el efecto de arrastre de la economia como un todo sobre dicho sector es menor al
efecto promedio inducido en todos los sectores (SD < 1).

Figura 1
Clasificacion de los sectores de la economia segun los
Encadenamientos hacia delante y hacia atras

Poder de Sensibilidad :
SD =n *FLj/ >FLj (4) Base Clave

Poder de Dispersion
PD = n*BLj/ Y BL]j (5)
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Por el contrario, un sector es “Base” cuando su efecto de arrastre en los demas sectores de la
economia es inferior al promedio, pero el arrastre de la economia en su conjunto en ese sector
especifico es mas alto que el efecto promedio inducido en todos los sectores.

Por ultimo, las “islas” son sectores cuyo efecto de arrastre y su respuesta a cambios en la
demanda final total son menores al promedio de la economia. En este sentido, son sectores
aislados con relativamente pocas interconexiones con el resto del aparato productivo.

Se debe tener en cuenta que en la MIP la estructura de consumo intermedio representada por
la matriz A se asume constante. Este supuesto implica que los cambios en la produccion y el
empleo son inducidos Unicamente a través de cambios en demanda final Y (ver ecuaciones 2y 3).
Por lo tanto, la MIP es un modelo cuya interpretacion es valida si la estructura de la economia
se mantiene constante.

La demanda de bienes y servicios que los hogares y el gobierno hacen de los diferentes
sectores se contabiliza en la demanda final total Y. A su vez, uno de los canales mas directos
que tiene el gobierno para incentivar la demanda final es por medio de la inversion en
infraestructura y obras publicas. Algunos ejemplos de este tipo de inversion lo constituyen las
edificaciones publicas como escuelas y hospitales, obras civiles como carreteras, puentes,
lineas de ferrocarril, puertos y otros proyectos como sistemas de riego, redes de alcantarillado
y lineas de transmision eléctrica. Todas estas inversiones son registradas dentro del sector de
construccion en los sistemas de cuentas nacionales.

De forma indirecta, las decisiones de gasto de los hogares pueden ser afectadas por las
decisiones de gasto del gobierno; la demanda de bienes y servicios de los hogares puede
aumentar si reciben subsidios o transferencias de dinero. Si las transferencias que el gobierno
hace a los hogares se hacen de forma condicionada, por ejemplo, en forma de subsidios de
transporte, o de vivienda, o en bonos educativos, de salud etc., el gobierno puede incentivar
la demanda final de los diferentes sectores de la economia a través de la demanda de los
hogares.

Il. Preparacion de la Matriz Insumo Producto de El Salvador en 2006
y 2010

Las matrices insumo-producto empleadas en este estudio para el calculo del modelo insumo-
producto provienen de los analisis realizados por el Banco Central de Reserva de El Salvador
(BCR), y hacen parte del estudio “El Potencial de la Inversion en Infraestructura en la Generacion
de Empleo y Crecimiento Econdmico: Un enfoque desde el Modelo Insumo Producto”. En el
marco de dicho estudio se realizaron las siguientes actividades:



Documentos Ocasionales No. 2012-01

Revision de las Matrices de Insumo Producto (MIP) disponibles en El Salvador, en
primera instancia se constaté que en 1978 se elaboré un estudio referido al tema’.
En afios recientes se elabord un cuadro de oferta y utilizacion de bienes y servicios
(COU), que se utiliza para la consistencia de las estimaciones anuales del Sistema
de Cuentas Nacionales?.

Por su parte, el COU presenta el consumo intermedio en forma agregada, y su
separacion en insumos nacionales e importados a precios corrientes se realizé para
el ano de 2006 utilizando en primera instancia, el analisis de la estructura de costos
de las ramas de actividad econdmica que implicé la actualizacidon de los coeficientes
técnicos de produccion a 2006, en forma alternativa se analizé la composicion de la
oferta agregada por consumo intermedio y demanda final, por medio del método de
la corriente de bienes y servicios.

Actualizacion de la estructura de la MIP 78 con la informacién referida a 2006, tomando
en cuenta los cambios observados en los componentes de la oferta, especialmente
la produccion a valores basicos y las importaciones. En la demanda agregada, la
incidencia de la demanda intermedia y final, en esta ultima la composicién del consumo
de los hogares y las exportaciones. La estructura de costos de las ramas de actividad
econdémica Yy la incidencia del consumo intermedio y valor agregado en la produccién?.

Los Servicios de Intermediacion Financieros Medidos Indirectamente (SIFMI) fueron
agregados a los costos de las diferentes ramas de actividad. Asi mismo, los margenes
de comercializacion, que forman parte de la oferta agregada, se agregaron a la
produccion del sector comercio. La actividad de la maquila fue agregada a la rama
de actividad de industria manufacturera.

Los resultados obtenidos cumplen con la metodologia de un cuadro de oferta y
utilizacion de bienes y servicios y se agruparon en una matriz de 10 filas y 10 columnas
(ver tabla 1).

Estimacién de la Matriz Insumo Producto para el ano de 2010, utilizando informacién
parcial de los componentes de oferta agregada, valor agregado por actividad
econdmica, exportaciones e importaciones de bienes y servicios.

—_

La Matriz Insumo Producto para El Salvador 1978, comprende tres matrices: global, importada y nacional.

Se tiene disponible desde 1990 a 2006 a precios corrientes y constantes. Es un Cuadro de Oferta y Utilizacién de
bienes y servicios, agregadas en 45 ramas de actividad econdmica y la demanda de transacciones intermedias.
Se compardé la estructura de la oferta agregada, la demanda agregada y la estructura de costos de la MIP 78 y los
COU referidos a los afios de 1990, 2000 y 2006.
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Tabla 1 Correspondencia: Actividad Econémica y Nomenclatura de Producto

Actividad Producto
1. Agropecuario, Silvicultura y Pesca 1. Productos Agropecuario, Silvicultura y Pesca
2. Mineria 2. Productos de la Mineria
3. Industria Manufacturera 3. Productos Manufacturados
4. Electricidad, Gas y Agua 4. Electricidad, Gas y Agua
5. Construccién 5. Construccion
6. Comercio, Hoteles y Restaurantes 6. Comercio, Hoteles y Restaurantes
7. Transporte y Comunicaciones 7. Transporte y Comunicaciones
8. Intermediacién Financiera 8. Intermediacion Financiera
9. Otros Servicios Privados * 9. Otros Servicios Privados
10. Administracion Publica 10. Administracion Publica

* | Servicios prestados a empresas, comunales y sociales y alquileres de vivienda.

lll. EIl MIP para la economia de El Salvador

A continuacién se presentan los resultados del MIP para El Salvador segun los modelos
planteados en las ecuaciones 2 y 3. Los calculos han sido realizados para los afios 2006 y 2010
con base en la informacion generada por el BCR.

A. Multiplicadores de la producciéon

En 2010 los tres principales sectores en términos de encadenamientos hacia atras, son los
sectores de electricidad-gas-agua, manufactura y construccidon. Estos sectores inducen
incrementos en la produccién nacional mayores a los generados por los demas sectores de
la economia. En otras palabras, el efecto multiplicador de la produccién de estos sectores
es mayor al efecto promedio a nivel nacional. Siguiendo la notacién de la ecuacién 2, ante
un incremento de un 1 ddlar en la demanda final Y] de los sectores de electricidad-gas-agua,
manufactura o construccion, la produccion total X de la economia se incrementa en mas de 1.4
dolares (ver Figura 2).

De otro lado, no se apreciaron cambios importantes en las magnitudes de los multiplicadores
entre 2006 y 2010. Mientras que el efecto multiplicador de los sectores de servicios privados,
mineria y financiero fueron los mas bajos de la economia en estos afos, los sectores de
electricidad-gas-agua, manufactura y construccion se mantuvieron entre los mas importantes en
términos del efecto multiplicador de la produccién (ver Anexos 3 y 4).

El sector de la construccion tiene mas encadenamientos productivos con los demas sectores de
la economia que ningun otro sector. Aunque un gran porcentaje de los efectos multiplicadores
de los sectores son generados en el mismo sector*, esta proporcion es mas baja en el sector de

4. Significa que al incrementar la demanda final del sector j en un ddlar, la mayor parte del producto resultante es
generado en el mismo sector j.
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la construcciéon. Un 31% del efecto multiplicador del sector de la construccion es producido en
los demas sectores de la economia, en especial, en los sectores manufacturero y de servicios
privados (ver Figura 3). En el corto plazo, un incremento en la demanda final del sector de
construccién en 1 dolar generaria un incremento en la produccion del sector manufacturero
equivalente a 0.2 délares y de 0.1 ddlares en el sector de servicios privados. Este resultado
indica, a su vez, que el sector de la construccién juega un papel estratégico en las decisiones
de inversion orientadas a impulsar la produccién, por lo menos, en el corto plazo.

Figura 2 Multiplicadores de la produccién Figura 3 Descomposicion de los
segun la MIP 2010 multiplicadores de la produccién por
sector. MIP 2010

1 1 1
Electr.y Agua
E | |
Manufactura

Construccion -#
Trans. y Comun. ]
Admon. Publica

Agropecuario

Comercio |
Financiero

Mineria

Serv. Privado

1.00 1.20 1.40 1.60

Fuente: Calculos propios basados en la matriz insumo producto de 2010 del BCR

En contraste, un 19% del multiplicador de la produccion del sector de manufactura es generado
en otros sectores. Por su parte, el 29% del multiplicador del sector de electricidad gas y agua,
se origina en los demas sectores de la economia. En promedio, s6lo un 20% de los efectos
multiplicadores no proviene de los mismos sectores en donde se producen los aumentos en la
demanda final (ver Figura 3).

Los multiplicadores de la produccion resumen todos los encadenamientos productivos hacia
atras generados por los sectores, en otras palabras, los incrementos en la produccion inducidos
en el mismo sector y en los demas sectores cuando la demanda final de un sector en particular
aumenta. Al combinar esta informacion con los encadenamientos hacia adelante; los incrementos
en la produccion de un sector en particular cuando la demanda final total aumenta, se logra
obtener la clasificacion sectorial descrita en las figuras 4 y 5.

Desde el punto de vista de la MIP, los sectores manufacturero y de transporte son sectores
claves de la economia. En 2006 y 2010, los sectores manufacturero y de transporte exhibieron
simultaneamente efectos multiplicadores de la produccion y encadenamientos productivos hacia
adelante superiores al promedio de todos los sectores de la economia (ver figura 4).

11
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Clasificacion Sectorial de la economia de El Salvador
segun los encadenamientos hacia atrés y hacia adelante.
Figura 4 Figura 5
MIP 2006 MIP 2010
1.
e Base Manufactura Clave 8 Base Manufactura G Jqve
g 160 L) T 160 L]
g 2 140 Sector
5 140 Sector Privado 2 Privado T
g 120 o g 1.20 @ ans.
s " Financierp Trans. y Comu. ] Financiero ¢ y Comu.
o ° e 3 100 o
s b Mineri = o 5 Agropec. @ Elec.yagua
B 080 GRS o ® Comst g Wirigtig 00~ 'g Cotistiice:
t 060 Comercio g 0.60 Comercia Admon: Pub:
. Admon. FUuD. =
< Isla Motor S gul_Isla ' ' ' Motor'
= 040 J J ' ) ! ) 0.70 0.80 0.90 1.00 110 1.20 1.30
070 080 090 100 110 120 130
Indice Poder de Dispersion Indice Poder de Dispersion

Fuente: Calculos propios basados en la matriz insumo producto de 2010 y 2006 del BCR

Finalmente, los sectores de construccion y de electricidad-gas-agua se mantienen como sectores
motores de la economia. Aunque los niveles de encadenamiento hacia delante de estos sectores
estan por debajo del nivel de la economia, su capacidad de arrastre esta por encima del promedio
nacional (ver figuras 4 y 5). En contraste, los sectores agropecuario, minero y de comercio se
han mantenido como sectores aislados, con relativamente bajos niveles de encadenamientos
productivos hacia adelante y hacia atras en 2006 y 2010.

B. Multiplicadores del empleo

Segun la MIP de 2010, los sectores: agropecuario, comercio, y financiero, generan mas empleos
en el corto plazo que los demas sectores de la economia. Si la demanda final Y] de los sectores
agropecuario, comercio, y financiero se incrementa en un millén, el efecto multiplicador M
seria de 166, 145 y 126 nuevos empleos respectivamente. De cerca le sigue el sector de la
construccion con un efecto multiplicador del empleo de 115 empleos por millon de ddlares
(ver Figura 6).
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Figura 6 Figura 7
Multiplicadores del empleo segun la Descomposicion de los multiplicadores
MIP 2010 del empleo por sector. MIP 2010

Agropecuario

Comercio
Financiero |
Construccién

Serv. Privado

51 millon invested

Manufactura

Jobs created by US

Admon. Pib
Trans&Comun

Elec&Gas&Agua

Mineria

Va

0 25 50 75 100 125 150 175

Fuente: Calculos propios basados en la matriz insumo producto de 2010 del BCR

En comparacion con los multiplicadores del empleo en 2006 (ver Anexo 6), hubo una reduccién
en 2010 que en promedio alcanzé el 12%, siendo ésta contracciéon mucho menos acentuada en
el sector de transporte y comunicaciones (4%) y mucho mas pronunciada en el sector de mineria
(22%). Esto significa que la capacidad de crear empleos ha disminuido desde 2006 en todos los
sectores de la economia.

Los sectores con los mayores multiplicadores del empleo también son los que menos empleos
generan en otros sectores. El 7% del efecto multiplicador del empleo en el sector agropecuario
corresponde a empleos generados en otros sectores, mientras que el porcentaje de empleos
generados por los sectores de servicios privados y financiero corresponde al 8% y 13%
respectivamente.

En contraste, el 24% del multiplicador del empleo del sector construccion corresponde a empleos
generados en otros sectores. De los 108 empleos que generaria un incremento por 1 millon de
ddlares en la demanda final del sector construccion en 2010, 82 empleos serian generados en
la misma industria, 9 en el sector manufacturero, 8 en el sector de servicios privados y 5 en el
sector financiero (ver Anexo 5y Figura 7).

13
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Figura 8

Efectos Multiplicadores de la Producciéon y el Empleo

de los sectores Construccion, Electricidad-Gas-Agua, Manufactura, Agropecuario, y Comercio

en los demas sectores de la economia
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Fuente: Calculos propios basados en la matriz insumo producto de 2010 del BCR
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Finalmente, al contrastar los multiplicadores de produccion y empleo se observa que existe una
especie de trade-off entre los multiplicadores de produccion y de empleo. Los sectores con los
mas altos multiplicadores de la produccion son, al mismo tiempo, los que tienen en promedio los
menores efectos en empleo y viceversa. Sin embargo, el sector de construccion no sigue este
patrén (ver Figura 8).

Produccién y Empleos Generados ante un Incremento de
1 Millon de Délares en la Demanda Final
MIP 2010

Figura 10

Figura 9 Produccion y Empleos Generados

Por incremento de 1 Millén de Délares
En la demanda Final

) o lebsCaskAdua Sector Produccion  Empleo
:g 2y Transporte y Comunicacion 1409,037 59
N .| e Manufactura 1458,540 78
ng - Admen. Pib @ Electricidad, gas y agua 1544,026 38
Eé o DO Construccion 1445,975 108
g Comercio 1298,611 142
i po— Financiero 1240,271 "7
TR WET G & W | Otros Senicios Privados 1173,039 91

Multiplicador del Empleo
Mumero total de empleos

Fuente: Calculos propios basados en la matriz insumo producto de 2010 del BCR

El sector de construccion tiene efectos promedio superiores a los de la economia en su conjunto.
Por cada milldbn de ddlares de incremento en la demanda final del sector de construccion, se
generaria en el corto plazo una produccién adicional que podria alcanzar los 1.45 millones
de dodlares, dando al mismo tiempo empleo a 108 trabajadores. El sector agropecuario podria
generar 51 empleos mas, pero con un incremento en la produccion que seria inferior al del
sector de construccion en 130 mil ddlares. El mismo incremento en la demanda final generaria
una produccion de 1.54 millones de dodlares en el sector electricidad-gas-agua, pero restaria 72
empleos respecto a la cifra que alcanzaria en el sector de construccién (ver Figura 10).

IV. Conclusiones

El Banco Mundial y Banco Central de Reserva elaboraron conjuntamente éste analisis, el cual
puede servir de guia para definir estrategias de inversion publica en tiempos de crisis, en
particular, enfocada en incrementar la produccién nacional y el empleo en la economia en
general.
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Como principales resultados de esta investigacion, se identificé los sectores claves de la
economia en 2006 y 2010, en términos de su capacidad de arrastre de la economia hacia mayor
crecimiento y creacion de empleo.

La estimacion de multiplicadores por sector enriquece ese resultado al mostrar los sectores mas
interconectados con el resto de la economia, en los cuales una inversidon puede provocar un
cambio mas extendido en la economia nacional, a través de estimular crecimiento y generacién de
empleo en otros sectores. Siempre y cuando la estructura de la economia se mantenga constante,
se puede esperar que los resultados aqui estimados se mantengan en los afnos por venir.

Las conclusiones principales del Modelo Insumo Producto son las siguientes:

Entre 2006 y 2010, la estructura de la economia salvadorefia se mantuvo relativamente
estable. En términos de crecimiento, los sectores claves son los de manufactura y transporte.
Sin embargo, los efectos de incrementos en la demanda final en esos sectores no se
irrigan en el resto de la economia como lo hacen otros sectores motores, en particular, los
de la construccion y electricidad, gas y agua.

En términos de empleo, la capacidad de generar empleo en la economia bajé en 12%
entre 2006 y 2010. Sabiendo que el desempleo, y sobre todo el subempleo son problemas
constantes en El Salvador, la reduccion en empleo creado al nivel global, que puede
indicar un aumento en la productividad de los trabajadores, puede sefialar un problema por
venir. En otras palabras, mientras la productividad aumenta, puede que la grave situacion
de subempleo se esta empeorando. Mas investigacion acerca del tema se necesita para
entender mejor como este efecto ha cambiado a través del tiempo.

En tiempos de crisis, los sectores de construccion, transporte y comunicaciones, electricidad
gas y agua, Yy la industria manufacturera son los que tienen mayor capacidad para generar
crecimiento y empleo en toda la economia.

Aunque los sectores: agricultura, comercio y servicios financieros parecen generar
produccién y empleo al mismo nivel que los cuatro sectores destacados, no estan muy
encadenados con el resto de la economia.

En tiempos de crisis es relativamente mas facil para el gobierno incentivar el crecimiento y
el empleo en los sectores de construccion y electricidad gas y agua a través de la inversion
en obras publicas. En contraste, incrementos en la demanda final del sector de transporte
y comunicaciones, a través de la creacion de subsidios u otras transferencias solamente
generan trabajo de forma indirecta. El sector de la industria manufacturera, por su parte,
depende mas de inversion privada.

El sector de la construccién es el unico sector que muestra, simultdneamente, grandes
fuerzas de arrastre del resto de sectores de la economia, tanto en términos de produccion
como de empleo. En otros sectores existe un mal balance entre los multiplicadores
de produccion y los de empleo. Por ejemplo, inversiones en el sector de transporte y
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comunicaciones pueden generar crecimiento econémico que se irriga en otros sectores,
pero generan muy poco empleo. Inversiones en el sector agropecuario pueden crear mucho
empleo sin ser efectivos para generar crecimiento.

Segun el Modelo Insumo Producto, los sectores de transporte y comunicaciones, y de la
industria manufacturera son los dos sectores mas importantes de la economia. A pesar de
su relativamente bajo multiplicador de empleo, el sector de transporte genera, en términos
absolutos, gran parte de los puestos de trabajo de la economia, y ofrece un buen factor
de dispersion de empleo en otros sectores encadenados a éste. En términos de empleo,
la industria manufacturera tiene un multiplicador un poco menor al promedio nacional.
Sin embargo, en términos absolutos sigue siendo una fuerza importante de generacién
de empleo en el pais. Por estas caracteristicas, los dos sectores pueden ser importantes
promotores de una recuperacion economica, después de una crisis.

Electricidad, Gas y Agua es otro sector importante para la inversion publica, por su alto
poder multiplicador en la produccién, y la alta dispersién de los efectos de empleo. Es
clasificado como un sector motor, de arrastre de la economia. Como el sector de transporte,
el nimero de empleos generados por 1 milldon de ddlares invertido es bastante bajo. Sin
embargo, de los 39 trabajos creados en el sector, solamente 9 se quedan en ese mismo
sector, mientras 11 6 12 se generan en el sector de manufactura, y 10 mas en servicios
privados y el sector financiero. Ademas, como el sector de la construccion, es un sector
donde es relativamente facil para el gobierno incentivar la demanda a través de inversiones
en grandes obras de infraestructura.
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