Et Salvador. Sesién celebrada en San Salvador, en el salén de Sesiones de la

Presidencia del Banco y constituida a las ocho horas del dia lunes diecisiete de
septiembre de dos mil dieciocho.- Asisten: La Presidente en funciones Licenciada
Marta Evelyn de Rivera, quien preside la Sesion; el Directorr Propiet‘ario Licenciado
Juan Francisco Cocar Romano quien actia como Secretario Interino del Consejo; los
Directores Propietarios Licenciados Rafael Rodriguez Loucel, Graciela Alejandra
Gamez Zelada, Maria Elena Solérzano y Doctor José Francisco Lazo Marin. Los
Directores Suplentes Licenciados Ever Israel Martinez Reyes, Francisco Orlando
Henriquez Alvarez y Licenciada Rosalia Soledad Gerardina Soley Reyes. Ausentes

con excusa los Directores Suplentes Licenciados Salvador Anibal Osorio Rodriguez vy

Jerson Rogelio Posada Molina.
PUNTC | EI Consejo Directivo, considerando: 1. Que el sefior Presidente del Banco
Central de Reserva de El Salvador, Doctor Oscar Ovidio Cabrera Melgar, se
encuentra cumpliendo Misién Oficial, por lo que de conformidad con el Art. 11 de la
Ley Organica del Banco Central de Réserva de El Salvador, corresponde ejercer sus
funciones al Primer Vicepresidente, quien presidira el Consejo.- 2. Que el Art. 13
incisc 3° de la Ley Orgéanica del Banco Central de Reserva de El Salvador, dispone
que el Primer Vicepresidente sera el Secretario y d6rganc de comunicacion del
Consejo Directivo y como suplente el Segundo Vicepresidente. En casc que ambos
faltaren, el Consejo nombrara al Director que actuard como Secretario interino.-
3. Que en virtud del Decreto Legislativo No. 595 del 20 de enero de 2011, publicado
en el Diario Oficial No. 28, Tomo No. 390 del 9 de febrero de 2011 que contiene las
reformas a la Ley Organica del Banco Central de Reserva, la estructura del Consejo
Directivo del Banco Ceniral de Reserva ha sido modificada, eliminando el cargo de
Segundo Vicepresidente.- 4. Que |a sefiora Vicepresidente, Licenciada Marta Evelyn
Arévalo de Rivera, ejercera en esta Sesion, [as funciones de Presidente del Consejo
Directivo del Banco Centrai deé Rese;vé' de El Salvador.- ACUERDA: Nombrar
Secretario Interino del Consejo Directivo del Banco Central de Reserva de El

Salvador para esta Sesidn, al sefior Director Licenciado Juan Francisco Cocar

Romano.




NE}INTO it El Consejo Directivo, considerando: 1. Que en Sesidn No. CD-38/2015 de
o /

14 de septiembre de 2015, se nombrd para integrar el Conseic Directivo del Fondo
Saivadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP), a los Licenciados César Roney
Fuentes vy Jose Fredi Ldépez Quijada, como Directores Propietario y Suplente,
respectivamente.- 2. Que el periodo para el cual fueron nombrados finaliza el 17 de
septiembre de 2018.- 3. Que de conformidad con lo que establece el Articule 5,
iiteral c) de la Ley del Fondo Salvadorefioc para Estudios de Preinversidn, los
Directores que conforman la Junta Directiva dei referido Fondo, deberan ser
nombrados por el Consejo Directivo del Banco Central de Reserva de Ei Salvador.-
4. Que se ha recibide nota de fecha 7 de septiembre de 2018 dei sefior Presidente
del Fondo Salvadorefic para Esiudios de Preinversidon, en la cual solicita el
nombramiento de los directores representantes del Bancc Central de Reserva. Que
debido a [o anterior, a continuacién se presentan ias siguientes ternas de candidatos
propuestos:

Terna para Director Propietario:

Licenciada Kenny Jazmin Mendoza de . Senior de Estadisticas Financieras v |
Escobar _Fiscales
Licenciado Cesar Roney Fuentes i Jefe Departamento de Tesoreria
Licenciado Juiio Ernesto Alvarenga Jefe Departamento del Exterior

Terna para Director Suplente:

Licenciado José Fredi Lopez | Jefe Departamento de Reservas

~ Internacionales :
Licenciada Guadalupe de Jiménez Especialista del Sistema Financiero |
Licenciada Lorena Guadalupe Gémez Jefe Seccién de Valcres

ACUERDA: Nombrar a la Licenciada Kenny Jazmin Mendoza de Escobar, como
Director Propietario y al Licenciado José Fredi Lopez, Director Suplente en el Consejo
Directivo del Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP), para un
periodo de tres afios, contado a partir def 18 de septiembre de 2018, finalizando et 17

de septiembre de 2021.

PUNTO Il El Consejo Directive del Banco Central de Reserva de El Salvador toma
nota de! Informe presentade por el Departamento Juridico en relacion con la

subsanacién de la prevencién recibida en el ifrdmite del juicio contencicso
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administrativo con Referencia 20-PC-5-2018, en el cual la Camara de lo Coﬁ?@ggjoso
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Administrativo en Santa Tecla esta conociendo la demanda presentada por I’é"/
Sociedad DIGICEL, SA DE C.V., en contra de Acuerdos tomados en el Consejo
Directivo en Sesiones Nos. CD-5/2018, del 6 de febrero de 2018 y CD-11/2018, del 5
de marzo de 2018, inhabilitando a la referida Sociedad para participar en
procedimientos de contratacién administrativa por el plazo de tres afios, por haber
incurrido en la infraccion tipificada y sancionada con base en el Articulo 158 Romano

Il literal b} de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminisiracion Publica

{(LACAP).
PUNTO IV El Consejo Directivo, considerando: 1. Que en Sesion No. CD-33/2018
del 20 de agosto de 2018; se acordd adjudicar la Licitaciébn Publica No.10/2018
“Adquisicién e Impiementacién del Sistema de Compensacién de Cheques y Otros
Instrumentos de Pago Tipo ACH” a la Sociedad MONTRAN CORPORATION, por un
precio total de US$346,000.00, con impuesios aplicables incluidos.- 2. Que posterior
a la notificacidn de la Resoiucion de adjudicacién, el Licenciado lan Virgilio Reyes
Diaz Leal, en su caracter de Representante Legal del Asocio Temporal denominado
GSl, en adelante “ia recurrente”, presenté Recurso de Revision en contra de la
precitada Resolucién del Consejo Directivo.- 3. Que por haberse presentado el
Recurso de Revisién, de conformidad a los Anriculos 76, 77 y 78 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidon Publica (LACAP) y 71 de su
Reglamento, este fue admitido mediante Resolucién de Consejo Directivo en Sesién
No. CD-35/2018, del 3 de septiembre de 2018.- 4. Que la recurrente en su escrito,
en lo esencial, sefiala: A. Razones de Derecho: E| Asocio GSI expone como
Razones de Derecho, la inobservancia de lo establecido en las siguientes
disposiciones: -Articulos 10 literal a), 23, 43, 44 literales c), o) y r), 45, 52 inciso
segundo, 53, 55 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de [a Administracién
Publica (LACAP).-  -Articulo 48 del Reglamento de la Ley de Adgquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (RELACAP).- -Romanos ili. Alcance; IV
Normas, numeral 7 INSTRUCTIVO UNAC No. 02/2013 NORMATIVA PARA LAS
PUBLICACIONES EN PROCESQS DE CONTRATACION EN EL SISTEMA

ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS- COMPRASAL.- -Numerales 6 UNION
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sDE PERSONAS (Participacion Conjunta de Oferentes), 11.2 DENOMINACION DE

~ 5 s

GARANTIA, 19 EXCLUSION DE OFERTAS, SECCION il EVALUACION DE
OFERTAS. BASES DE LICITACION.- 5. Que la recurrente continda manifestando lo
siguiente: B. Razones de Hecho.- 1) Aceptacion de Presentacion de Oferta por
una Persona que no habia Obtenido las Bases de Licitacién.- La recurrente glega
gue segun Acta de Aperiura de Ofertas, se recibi¢ la oferfa presentada por el sefior
José Escobar, como Representante Lega!l de [a Sociedad MONTRAN
CORPORATION, manifestandc en ese acto que en el portal de compras publicas al
momento dei registro, le solicitaba la identificacidn de dicha Corporacion, que por ser
ta misma de naciohalidad estadounidense, NO tiene identificacién de El Szalvador, io
cual no Ié permitié inscribirse en nombre de la Corporacion, optando por hacerlo en
su calidad de Representante Legai de la Corporacion y asi acceder a las Bases de
Licitacidn.-  Por lo que considera gue existe una decisién coniraria a la Ley, al
haberse acepiade una oferta presentada por una persona gue no habia descargado
ias Bases, en los términcs indicados en el Instructive, lo que constituye motive
suficiente para declarar ilegal v en consecuencia nuic el acuerdo impugnado.-
2} Aceptacion de Garantia de Mantenimiento de Oferta presentada por la
Sociedad MONTRAN CORPORATION diferente a la establecida en las Bases de
Licitacidn.- El Asocio GSI manifiesta, que la Sociedad MONTRAN CORPORATION,
presentd como garantia un cheque de caja de JP MORGAN Chase Bank NA, que es
una garantia emitida por una entidad exiranjera; estableciendo al respecto, el numeral
11.2 de las Bases de Licitacidn, “Denominacién de garantia”, que la garantia podra
ser emitida por Bancos, Sociedades de Seguros y Afianzadoras Extranjeras, siempre
y cuando esio se haga a través de ailguna de las instituciones del Sistema Financiero,
actuando como entidad confirmadora de la emisién, motivo por el cual se le solicité
subsanar.- Posteriormente, la Sociedad MONTRAN CORPORATION presentd una
carta de Crédito Stand by emitida por el Banco Davivienda S.A., actuando como
entidad confirmadora de Bank of América N.A., a favor del Banco Central de Reserva
de El Salvador, para garantizar el mantenimientc de su oferta, io que ie permitid
continuar con las siguienies etapas de evaluacidn.- En ese sentido, ia recurrente

considera que habiéndose establecido en forma precisa en las Bases de Licitacion, la
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forma en la cual debia presentarse la Garantia de Mantenimiento de Oferta‘ﬁ';f&ge no &
\g-?‘“—/_,‘.f;:

incluia la posibilidad de cheques de caja), en virtud que la Sociedad MONTRAN

CORPORATION no presentd ninguna de las sefialadas, debid haberse rechazado la
oferta presentada por la misma en el acto de Apertura de -Ofenas, ya que el haberse
estipulado en las Bases .de Licitacion que la Garantia de Mantenimiento de Oferta
podria ser subsanada contradice en forma flagrante lo establecido en la LACAP -
3) Rechazo del Asocio sin que tal Posibilidad hubiese sido establecida Ven las
Bases de Licitacién.- La recurrente sostiene que la Comision de Evaluacién de
Ofertas “decidié” sin fundamento en las Bases de Licitacion y menos en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica y su Reglamento, que la
redaccion de la Escritura de Asocio v su rectificacion supuestamente “no cumpie” y
gue ese fue motivo suficiente para rechazar la oferta y lo Unico que las Bases de
Licitacion indicaban que seria considerado era que‘ se presentaran las fotocopias
certificadas por Notario de la Escritura Publica de Union de Personas.- 4) Falta de
Fundamentacién de fa Resoiucion.- En cuanto 2 este punto, el Asocio GSI alega
que a pesar de ia revision completa del expediente se le hace imposible determinar
cuadles scn los fundamentos, para rechazar la oferta del Asocio GSIi, por
consideracion sobre el contenido del instrumentc Notarial, cuando nada se dijo de eso
en las Bases de Licitacion.- 5) Violacién al Principio de Igualdad de las Partes.-
El Asocio GSI sostiene que en el presente caso, es evidente que existid una
desigualdad en las evaluaciones, pues pareciera que la Comisién de Evaluacion de
Ofertas es “flexible”, al aceptar todo lo presentado por la oferta adjudicada, vy
sumamente “estricto” con la oferta preseniada por ellos, lo gque considera que
evidencia una tofal ilegalidad desde el inicio del proceso de contratacion por las
ilegalidades en las Bases de Licitacidn, y continuada en la evaiuacion de las ofertas.-
Posteriormente, la recurrente efectla aclaraciones generaies sobre la contratacion
publica, sobre o acontecido en el proceso de contratacion en comento y sobre las
responsabilidades de los funcionarios en ics procesos de confratacion Puablica.-
6. Que de conformidad al Articulo 72 de la LACAP, se mandé a ofr dentro del plazo
de ires dias, contados a partir de! dia siguiente a la respectiva notificacion, a los

terceros que puedan resultar perjudicados con el acto que lo resuelve; sobre el
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las consideraciones gue estima pertinenies y gue se encuentran recogidas en el
Informe de la Comisién Especial de Alio Nivel que para efectos de Resolucion del
Recurso se ha nombrade; por su parte, la Sociedad MONTRAN CORPORATION
remitid correc electrénico el 4 de septiembre de 2018, a través del cuzal, el sefior José
Escobar en su calidad de Representanie Legal de dicha Sociedad expresa que su
representada se someteréd y aceptara cualquier resolucién que al respecto emita el
Banco Central de Reserva de E| Salvador.- 7. Que referente al analisis del recurso y
cada unc de los argumentos expuestos por la recurrente, la Comisidon Especial de
Alto Nivel expone o siguiente: Respecto del primer punto aiegado: “1) Aceptacion
de Presentacién de Oferta por una Persona que no habia obtenido las Bases de
Licitacion”; es pertinente sefialar, que la ocurrencia de la situacién antes referida fue
contemplada de forma previa en las Bases de Licitacidn, especificamente en la
Seccion | numeral 13, parrafo segundo, en e! que se establece que la persona natural
o juridica que adquiera [as Bases de Licitacion en el Banco Central de Reserva o que
descargue las mismas del sitic Electrénico de Compras Pcblicas

www.comprasal.gob.sv v el oferente debera ser la misma persona que presenia a

cferta, a menos que se compruebe legaimente la relacién entre ambas.- En ese
sentido y segln lo expuesto en el Informe Legal relacionads, fue el sefior José
Escobar quien formalmente descargd las Bases de Licitacién; no obstante,
comparecié en el acto de apertura de ofertas comc Representanie Legal de ia
Sociedad MONTRAN CORPORATION, calidad que pudo comprobarse a partir de la
verificacion realizada a la informacion registrada en el Sistema de Compras Publicas,
razén por la cual, no se advirtidé impedimento legal, para que dicha Sociedad pudiera
continuar con las siguientes etapas de evaluacion, ni se advierie causal aiguna para
gque la Comision Evaluadora de Ofertas hubiera rechazado la presentacion de la
oferta, ya que la Unica causa! para eilc es en atencion a la Seccidn | numeral 18 por
la presentacidn extemporanea de la oferta o por la no presentacion de la garaniia de
mantenimiento de oferfa.- Aunado a lo anterior y de ia revisidn efectuada a ia
documentacion legal presentada por ia Soc%edéd MONTRAN CORPORATION en la

Licitacién en comento. se constata, que &l sefior José Escobar actud en su calidad de
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relacion juridica existente entre ambas personas, la aceptacién de la presentacién de
la oferta por parte del sefior José Escobar en representacién de la Sociedad
MONTRAN CORPORATION, no es contraria a la Ley como lo alega el recurrente.-
8. Que respecto del segundo punto alegado: “2) Aceptacion de Garantia de
Mantenimiento de Oferta presentada por la Sociedad MONTRAN CORPORATION
diferente a la Establecida en las Bases de Licitacién”,. la Comisidon Especial de
Alto Nivel expone que: es preciso advertir que las Bases de la Licitacién Publica No.
10/2018, establecen en su r_tumeral 11.2 “DENOMINACION DE GARANTIA", literal f),
que la garantia de mantenimiento de oferta podria ser emitida por Bancos,
Sociédades de Seguros y Afianzadoras Extranjeras, siempre y cuando lo hicieren por
medio de alguna de las instituciones del Sistema Financiero, actuando como entidad
confirmadora de la emision, segun lo dispuesto en el Articulo 32 de ia LACAP.- De
acuerdo a lo establecido en el Informe de la Comisién de Evaluacion de Ofertas, la
Sociedad MONTRAN CORPORATION, presenté como garantia de mantenimiento de
oferta, un cheque de caja extendido por JP Morgan Chase Bank, N.A., por lo que en
virtud de lo preceptuado en la SECCION Ii, numeral 1 PROCESO DE EVALUACION
DE OFERTAS, de las Bases de Licitacion, se requiri6 a dicha Sociedad la
subsanacién del referido documento, en el sentido que esta no coniaba con la
confirmacién de una entidad del sistema financiero local, para subsanar la
prevencion, presenta una nueva garantia, consistente en una Carta de Crédito Stand
by emitida por Banco Davivienda Salvadorefio, S.A., actuando como entidad
confirmadora de Bank of América, N.A., a favor del Banco Central de Reserva de Ef
Salvador, por lo que dicha Corporacién pudo continuar con las siguientes etapas de
9. Que sobre el mismo punto y respecto del rechazo de las ofertas en

evaluacion.-

el acto de apertura, el Articulo 53 de la LACAP dispone, que se consideraran

excluidas de pleno derecho aquellas ofertas recibidas extemporaneamente, asi como

las que no presenten la garantia de mantenimiento de oferta, por su parte el Articulo
51 inciso segundo del RELACAP, establece gue en el acto de apertura se revisara
tnicamente que se cumpla el requisito de la presentacidén de la garantia en

comento y se leera en voz alta el nombre o denominacidn de los Oferentes; el precio
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'___éfé'rtado, asi{ como cualquier otro dato relevante, disponiende gue las ofertas nc

podran ser rechazadas en dicho acto, a excepcidn de las que se reciban
extemporaneamenie o no presenten la Garantia de. Mantenimienio de Oferta,
correépondiendo a la Comisién de Evaluacidn de Ofertas, la verificacion posterior
del cumplimiento de las condiciones de la garantia.- En ese sentido, ia Comisidn
Evaluadora de Ofertas, procedi¢ a revisar en el acto, L}niéamente la presentacion de
ta garantia de mantenimiento de oferta, para su posterior verificacidn, surtiendo de
dicha verificacién la necesidad de subsanar la misma en atencién a no estar el
precitado cheque confirmado por alguna institucion del sistema financiero locai.-
10. Que la Comisién Especial de Alto Nivel continua exponiendo en cuanio a la
subsanacion de documentos, que et Articulo 44 literal v) de la LACAP establece, que
en las Bases de Licitacidn o de concurso deberan especificarse los errores u
omisiones que seran subsanables; de agui gue el Articuio 53 del RELACAP disponga,
gue en el caso que en la preseniacion de ia oferia, ef oferente incurra en errores u
omisidén de documenios que hayan sido establecidos como subsanables en las Bases
de Licitacidn, permitird a la Comision de Evaluacién de Ofertas solicitar al Jefe de Iz
UACI el requerimienio por escritc de la subsanacién o de los documentos gue
deberén agregarse o completarse en el plazo establecido; los que en casc de no ser
subsanados oporfunamente, hardn que ia oferta no sea tomada en cuenta para
continuar con el procesoc de evaluacién, denominando a diche Ofsrente como no
elegible.- Es asi, gue conforme a las disposiciones legales antes citadas y a Ia
verificacién de la documentacién que corre agregada a la Licitacidon Pulblica
No. 10/2018, puede advertirse que [a presentacion de un chegue de caja viste como
una garantla emitido por un banco extranjero ne es una causal de exclusion de la
oferta, sinc Unicamente era objeto de subsanacién por no cumplir el requisito de estar
respaldado por el sistema financierc local, facultad que ya esté debidamente
sefalada; en ese sentido, las actuaciones sfectuadas por el Banco Ceniral de
Reserva en el referido proceso, se encuentran apegadas a ia Ley de Adguisiciones de
la Administracidn Plblica y su Reglamenio, asfi como a las Bases de Licitacion
correspondientes, por {o que en ningln momento se ha infringide dicha normativa

como lo alega el Asocic recurrente.- 11. Que en relacién al tercer argumento: “3)




RS ;ﬁg
Bases de Licitacidon”, la Comisién Especial de Alto Nivel sefiala que de acuerdo &=

Informe Legal agregado al expediente de la Licitacion Pdblica 10/2018, al Asocio GSI,
se le previno la subsanacién de una serie de documentos legales que no cumplian
con los reguisitos establecidos en las Bases de Licitacion, asi como también la
omision de algunos aspectos requeridos en la Escritura Publica de Constitucion dei
Asocio; sin embargo, a pesar de que dicho Oferente, presentd la documentacion
requerida de la revision realizada a la Escritura de Rectificacion de Constitucién del
mismo, se verificd que dicho instrumento no incluia los requisitos minimos
establecidos en la Seccién | numeral 6 literal b) de las bases, ya que no expresaba,
los aspectos siguientes: i) Las obligaciones entre los integrantes de la unién de
personas, ii} los alcances de su refacidn con el Banco Central y iii} la definicidon de las
partes del objeto de Ia licitacién que cada integrante de la unidn de personas se
obligara a cumplir, por lo que el no haber subsanado totalmente la prevencién
efectuada le impidid coniinuar con las etapas de evaluacién siguientes.- La
documentacién legal seria revisada en su total cumplimiento conforme lo
requerido; es decir, que la verificacion se realizaria no sdlo en cuanto a su
presentacion, sino con base a la documentacion presentada y de acuerdo al tipo de
ofertante que se trate, examinando si los documentos contenian o cumplian con las
condiciones y requisitos legales establecidos; para el caso, el contenido minimo de ia
escritura de Asocio contemplado en ta Seccidon | numeral 6 de las Bases de Licitacién
y no como lo argumenta el recurrente, al manifestar que -a su entender- lo Gnico que
las Bases de Licitacion indicaban era que se consideraria la presentacion de las
fotocopias certificadas por un Notario de |a Escritura Publica de Unién de Personas.-
El argumento del Asocio recurrente, respecte de que ia Comisién de Evaluacion de
Ofertas “decidié” sin fundamenio en las Bases de Licitacidn, en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y su Reglamento, que la
redaccién de la Escritura de Asocio y su rectificacién “no cumplian”, carece de asidero
legal que lo sustente, ya que como antes se acotd, la documentacion legal seria
revisada en su total cumplimiento conforme a ic requerido contempiandose un

contenido minimo que debia contener la escritura de Asocio y que no fue cumplido ni
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12. Que en relacion al cuarfo motive en el que se
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undamenta el Recurso; es decir, 4) Falta de Fundameniacion de la Resolucion, por
consideracion del contenido del instrumento notarial, cuando -a su criteric- nada se
dijo en ias Bases de Licitacién; la Comisién Especial de Alto Nivel expone: cabe
advertir, gue las Bases de Licitacién fueron claras al indicar a los pariicipanies de |z
Licitaciéon Publica No. 10/2018, que la documentacion legal seria revisada en su total
cumplimiento, refiriéndose con ello @ que no bastaba con la presentacién de la
misma, sino ademas a la calificacion de su contenido.- Conforme a lo anleriory a la
revisién efectuada al expediente de [a Licitacidon, se determind que la documentacién
legal presentada por el Asocio GSI en su oferta, poseia errores u omisiones, como la
no inclusion de ios requisitos minimos establecidos en el numeral 6 literai b) de las
Bases de Licitacién, en la Escritura Publica de Constitucidon; en virtud de lo cual, se
previno al Asocio con el fin de que pudiera ilevar a cabo la subsanacion de las
observaciones realizadas; no obstante, la Escritura de Rectificacién de Constitucion
del Asocio presentada, no contemplé los referidos requisitos minimos siguientes: |}
Las obligaciones entre los integrantes de la unién de personas, ii} los alcances de su
relacion con el Banco Central y iii) fa definicion de las paries dei obieto de Ia licitacion
que cada integrante de la Unién de Personas se obiigara a cumplir, por [0 que el no
haber subsanado totalmente la prevencién efeciuada le impidid continuar con las
etapas de evaluacion siguientes, por lo que no pudo continuar las siguientes etapas
de evaluacién, de conformidad con !¢ dispuesto en el Articulo 53 det RELACAP.- En
ese sentido, resulta inoportuno gue la recurrente busque el razonamiento de una
resolucion basada en el cumplimienic de requisitos previos y minimos, que ya se
encueniran contemplados en el instrumento que regula las condiciones del precesc
de contratacién, tal como le estipula el Articulo 44 literal c) de la LACAP al sefatar
que las Bases de Licitacidon o de concurso contendrén por lo menos “los
reguerimientos que deberan cumplir ios ofertantes para participar, indicando ios
documentos probatorios que deberén acompanar la oferta; para el caso, la escritura
de Asocio con el contenido minimo sefialado en [as Bases de Licitacién en atencién a
elle, la Administracion Publica en atencidon al principic de legalidad y competencia

reglada, no puede hacer mas alla de lo que la Ley establece, debiendo limitarse a
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ejecutar el proceso de evaluacion.-  13. Finalmente, respecto del quinto mow

que se fundamenta el presente recurso, la “EVIDENTE EXISTENCIA DE
DESIGUALDAD EN LAS EVALUACIONES?”, por parte de la Comisién de Evaluacion
de Ofertas, al ser “flexible” y aceptar todo lo presentado por la oferta adjudicada, y
sumamente “estricta” con la oferta presentada por la recurrente, [o que a su criterio es
una total ilegalidad, la cual se ve reflejada desde las Bases de Licitacion hasta la
evaluacién de las ofertas.- El principio de igualdad que rige las contrataciones
publicas, establece que se le otorgara a los participantes un trato iguaiitario, de
conformidad a la Ley sin favorecerlos o discriminarlos positiva o negativamente.- En
cumplimiento a dicha disposicién, la Comisidn de Evaluacion de Ofertas al haber
identificado en las ofertas presentadas por los participantes, errores u omisiones, que
segun lo dispuesto en las Bases de Licitacion terian el caracter de subsanables,
previno a los ofertantes para que llevaran a cabo la subsanacién de los referidos
aspectos, otorgandoles igualdad de condiciones, tales como, concederles no sélo el
plazo de subsanacién establecido en la SECCION [I-EVALUACION DE OFERTAS,
numeral 1 sino ademas, la prorroga solicitada tanto por la Sociedad MONTRAN
CORPORATION como por el Asocio GSI; no obstante lo anterior, a partir de Ia
documentacién presentada por el Asccio pudo determinarse, que la subsanacion de
la prevencion fue parcial, ya que -como antes se acoté- la Escritura de Rectificacion
de Constitucion, no contempld los requisitos establecidos en el numeral 6 literal b) de
fas Bases de Licitacion, razén por ia cual, no pudo continuar las siguientes etapas de
evaluacion.- Debe sefialarse ademas, que el Ariiculo 45 inciso 2° de la LACAP
regula que la presentacién de una oferta por parte del interesado, dara por aceptadas
las indicaciones contenidas en las Bases de Licitacion o de concurso, de igual
manera el Articuio 52 inciso final de la LACAP, establece que el ofertante es el
responsable que las ofertas sean recibidas en tiempo y forma, de conformidad a lo
establecido en las Bases de Licitacion o de Concurso, es decir todos los oferentes
tienen conocimiento por igual de los requerimientos del Banco Central y de las reglas
con las gue la licitacién se llevara a cabc asi como de las consecuencias por los
incumplimientos en la tramitacion de ésta, por lo que no puede acotarsele a la

Administracién Publica como ilegalidad el incumplimiento de requisitos por parte de
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s'oferentes.- 14. Que la Comisién Especial de Alto Nivel, habiendo efectuado la
“veriﬁcacién del expedienie de la Licitacidén Publica 10/2018, conciuye que el Asccio
GSl, fue considerado como NO ELEGIBLE para continuar ia siguienie etapa de
evaiuacién, por no haber subsanadc completamente ia prevencidn efectuada
respecto de [os errores u omisiones identificados en los documentos legales anexos a
su oferta, especificamente lo relativo a la no inclusién de los aspectos minimos
requeridos en el numeral 8, literal b) de las Bases de Licitacién en la Escritura de
Rectificacion de Constitucidn del Asocio, por 0 que consideramos que el actuar dei
Banco Central de Reserva ha sido apegado al ordenamiento juridico vigente y a las
Bases de la Licitacion Publica No. 10/2018.” Adquisicién e Implementacion del
Sistema de Compensacion de Cheques y Otros Instrumentos de Pago Tipe ACH™.-
15. Que la Comision Especial de Alto Nivel en virtud de lo anteriormente expuesio,
RECOMIENDA: a) Se declare NO HA LUGAR al Recursoc de Revisién interpuesto por
el Licenciado lan Virgilio Reyes Diaz Leal, en su calidad de Representante Legal del
ASOCIO GSI, en la Licitacion Publica No. 10/2018, “Adquisicién e Implementacidn del
Sistema de Compensacion de Cheques y Otros Instrumentcs de page tipo ACH".-
b) Se ratifigue en todas y cada una de sus paries el Acuerdo tomado en Consejo
Directivo en Sesién No. CD-33/2018 del 20 de agosio de 2018, mediante el cual se
adjudicé la Licitacion Publica No.10/2018 denominada “Adquisicién e implementacidn
del Sistema de Compensacién de Cheques y Otros Instrumentos de Page Tipo ACH”,
a la Sociedad MONTRAN CORPORATION, por un precio total de US$3486.000.00,
con impuestos aplicables incluidos.- ACUERDA: 1. Declarar NO HA LUGAR al
Recurso de Revision interpuesto por el Licenciado tan Virgilio Reyes Diaz Leal, en su
calidad de Representante Legal del ASOCIO GSi, en la Licitacidén Pudblica No.
10/2018, “Adguisicion e Implementacidn del Sistema de Compensacion de Cheques y
Otros Insirumentos de Pago Tipo ACH".- 2. Ratificar en todas y cada una de sus
partes el Acuerdo tomado en Consejo Directivo de Sesion No. CD-33/2018, del 20 de
agosto de 2018, mediante el cual se adjudicé la Licitacidén Publica No.10/2018
denominada “Adquisicién e Implementacién del Sistema de Compensacién de
Cheques y Otros Instrumentos de Pago Tipo ACH’, a la Sociedad MONTRAN

CORPORATION, por un precio total de US$346,000.00. con impuestos aplicables
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incluidos.- 3. Notifiquese integramente la presente Resolucion al Asocio recurreé
a las Sociedades MONTRAN CORPORATION y CMA Smait Systems AB.—--—-—---——--
PUNTO V El Consejo Directivo, considerando: 1. Que el Articulo 23 literal a) de la
Ley Organica del Banco Central de Reserva, establece que correspondera al Consejo
Directivo ejercer las atribuciones y funciones que la Ley encomienda al Banco.-
2. Que el Articulo 50 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva, establece que
“cbn el objeto de regular el sistema financiero y el mercado de capitales, el Banco
podra: a) Dictar instructivos aplicables a los bancos, financieras y demas instituciones
del sistema financiero en materia de plazos y requisitos de transferibilidad de los
instrumentos de captacién de fondos del publico, sea en la forma de dep¢sitos,
cuentas de ahorro, bonos, recompra de titulos valores o en cualquier otra forma”.-
3. Que los Articulos 52 y 55 de la Ley de Bancos, establecen gque el Banco Central
de Reserva, podra dictar normas con respecto a plazos y negociabilidad, a las que los
bancos deberan sujetarse, en la captacion de fondos del publico en cualquier forma; y
que cada banco deberd elaborar las normas que regulen todo lo concermiente a las
caracteristicas, modalidades y condiciones en que podran constituirse los depésitos a
la vista, los depésitos a plazo, los depdsitos en cuentas de ahorro, los contratos de
capitalizacién, y emitirse los bonos, cédulas hipotecarias u otros titulos valores.-
4. Que el Articulo 20 de la Ley para Facilitar 1a Inclusién Financiera, establece que los
bancos, los bancos cooperativos vy sociedades de ahorro y crédito, podran recibir
depdsitos mediante fa apertura de cuentas de ahorro con requisitos simplificados,
para lo cual se regiran por las disposiciones legales relativas a los depoésitos en
cuentas de ahorro. Por lo que, las entidades facultadas por esta disposicién, deberan
elaborar normas que regulen todo lo concerniente a las caracteristicas, modalidades y
condiciones en que podran constituirse este tipo de depositos, las cuales deberan ser
aprobadas por el Consejo Directivo del Banco Central, en lo referente a la
transferencia o negociabilidad y al plazo.- 5. Que en Sesidén No. CD-28/2016 de 27
de junioc de 2016, se aprobaron los “Lineamientos Generales para la Apertura de
Depdsitos en Cuentas de Ahorro con Requisitos Simplificados” y sus modificaciones
en Sesion de Consejo Directivo No. CD-21/2017, de 5 de junio 2017, que tienen como

objetivo regular la apertura de depésitos en Cuentas de Ahorro con Requisitos




Financiera.- 6. Que en nota de 22 de junio de 2018 el Banco Atlantida Ef Salvador,

S.A., solicité al Banco Central de Reserva, la aprobacion de las “Normas para Maneje
de Cuentas de Ahorro con Requisitos Simplificados” y el 30 de agosto de 2018,
remitic la version final de las mismas, la cual incorpora a satisfaccion las
cbservaciones efectuadas por el Banco Central de Reserva de El Salvador.- 7. Que
los Departamentos Juridicos y Desarrolio del Sistema Financiero, en Memorandums
Nos.DJ-180/2018 de 3 de septiembre de 2018 y DDSF-108/2018 de 4 de septiembre
de 2018, respectivamenie, consideran que las “Normas para el Manegjo de las
Cuentas de Ahorro con Requisitos Simpiificadoes”, presentadas por Banco Atidntida El
Salvador, 8.A., cumplen con lo indicade en la Ley de Bancos, Ley para Facilitar la
Inclusion Financiera, Ley de Proteccién al Ceonsumider y cen las dispesiciones en
cuantc a negociabilidad y plaze de las captaciones de este iipo de depésiios, por lo
gue recomiendan someterlas a aprobacion del Consejo Directivo.- ACUERDA:
1. Aprobar las Normas de Captacién, denominadas “Normas para el Manejc de
Cuentas de Ahorrc con Requisitos Simplificados” del Banco Atlantida Ei Salvador,
S A., en lo referente a transferencia, negociabiiidad y al plazo.- 2. Informar a ia
Superintendencia del Sistema Financiero, la aprobacion de las “Normas para el
Manejo de Cuentas de Ahorro con Requisitos Simplificados”, presentadas por el

Banco Atlantida El Salvador, S.A.

PUNTO VI El Consejo Directivo, considerando: 1. Que el Articulo 23 literal @) de ia
Ley Organica del Banco Central de Reserva, establece que correspendera al Conseio
Directive ejercer las atribuciones y funciones que la Ley encomienda al Banco.-
2. Que el Articulo 98 de la Ley del Mercado de Valeres, esiabiece gue el Consegjo
Directivo de la Superintendencia del Sistema Financiero cada dos afics, tomando

como base el Indice de Precios al Consumidor, con la previa opinién dei Bance

Central de Reserva de E| Salvador, deberd actualizar el montc de los capitales

minimos de fundacion y de operacion gue se establecen en la citada Ley, de manera
gue mantengan su valor real- 3. GQue en Sesion No. CD-43/2016, de 28 de
septiembre de 2016, el Consejo Direclivo del Banco Central de Reserva, acordd dar

opinion respecte a la actualizacion del monto de los capitales minimos de ios Agentes




Especializados en Valuacion de Valores, como lo establece el Articulo 98 d‘e\\"@i_ey 40 :
%W
del Mercado de Valores, actualizando dicho monto con base en la variacidn en el
indice de Precios al Consumidor entre agosto de 2014 y agosto de 2016, los cuales
son 111.04 y 109.85, respectivamenie.- 4. Que la Superintendencia del Sistema
Financiero en nota del 6 septiembre de 2018, Referencia No. DAE-18503 solicito al
Banco Central de Reserva, emitir opinién para la actualizacién de los capitales
minimos de fundacién y de operacion de los Agentes Especializados en Valuacion de
Valores, conforme al Articulo 98 de la Ley del Mercado de Valores.- 5. Que el
Departamento Juridico, en Memorandum No. DJ-189/2018, del 12 de septiembre de
2018, emitid opinidén sobre solicitud de la Superintendencia del Sistema Financiero,
considerando procedente, con base en lo dispuesto en los Articulos 95-H literal b) v
98 de la Ley del Mercado de Valores, asi como a los Articulos 9 y 23 literal a) de la
Ley Organica del Banco Central de Reserva, que el Consejo Directivo del Banco
Central de Reserva, emita opinién sobre la actualizacién del monto del capitat minimo
de fundacidn y de operacidn de los Agentes Especializados en Valuacion de Valores,
que estara vigente por los préximos dos afios.- 6. Que el Departamento de Desarrollo
del Sistema Financiero, en Memorandum No DDSF-115/2018, del 13 de septiembre
de 2018, recomienda al Consejo Directivo del Banco Central de Reserva, dar opinion
respecto a ta actualizacién de los capitales minimos de fundacion y de operacion de
los Agentes Especializados en Valuacién de Valores, como o establece el Articulo 98
de la Ley del Mercado de Valores, actualizando dicho monto con base en la variacién
en el Indice de Precios al Consumidor entre agosto de 2016 y agosto de 2018, los
cuales son 109.85 y 112.71, respectivamente.- ACUERDA: Dar opinidn respecte a
la actualizacidn de los capitales minimos de fundacion y de operacién de los Agentes
Especializados en Valuacién de Valores, como io establece el Articulo 98 de la Ley
del Mercado de Valores, actualizando dicho monto con base en la variacion en €l

indice de Precios al Consumidor entre agosto de 2016 y agosto de 2018, los cuales

son 109.85 v 112.71, respectivamente.
PUNTO Vil El Consejo Directivo, considerando: 1. Que en Sesidn No. CD-22/2018
del 28 de mayo de 2018 el Consejo Directivo del Banco Central de Reserva, acordo:

a)"Autorizar ia realizacién del Proyecio de Suministro e Instalacién de Techo de Alta




en el Edificio Juan Pablo I, por un monto de

."'-'-;31-;-;;'ﬂé$1ZO,OOO.OO”.- b} “Autorizar la adquisicién e instalacidn de un Sistema

Fotovoltaico en hase a paneles solares interconectados al Edificic Juan Pablo 11, &l
cual asciende a un monto de US$130,000.00".- 2. Que la Gerencia de Administracién
y Desarrollo ha hecho del conocimiento del Consejo Directivo, el avance actuzl de
los proyectos mencionados en el numeral 1, en el cual se exponen algunas razones
para el desfase en el desarrolio de los mismos, lo cual hace necesario reprogramar su
ejecucion en dos aflos 2018 y 2012.- 3. Que la Gerencia de Administracién y
Desarrolio en Memorandum No. GAD-70/2018 de 14 de septiembre de 2018,
manifiesta las razones péra que los Presupuestos de [nversidon aprobadaos puedan ser
ejecutados como un solo Proyecto en dos fases en los afios 2018 y 2019, debide a
los permisos previos que deben obtenerse para el cambio de techo y la
especializacion de las compras de las celdas fotovoltaicas, lo cual ha ccasionado
airaso en la ejecucion.- ACUERDA: Autorizar que la ejecucidon de los Proyecios de
Instalacion de Techo de Alta Densidad para el Area de Lobby en el Edificio Juan
Pablo Il por U5$120,000.00 y el de instalacién de un Sistema Fotovoitaico en base a
paneles solares interconectados al Edificic Juan Pabio 11 por US$130,000.00, se
desarrolie como un tnico proyecto de inversion por un monto total de US$250,000.00,
en dos fases en los afios 2018 y 2019 y que se mantenga la cobertura total en el

Presupuesto Anuail del Banco Central de Reserva, correspondiente al afic 2018 dei

referido Proyecto.

PUNTO VIlI El Consejo Directivo tomé nota de la presentacidn y del Informe
Semanal de Coyuntura correspondientes a la semana treinta y siete del presente afio,

presentados por el Comité de Politica Econdmica.

PUNTO IX EI Cohsejo Directivo tom¢ nota de ia preseniacion scbre la Evoiucion de
Términos de Intercambio, presentada en el Comité de Politica Econdémica por el
Departamento de Secior Exierno de la Gerencia def Estadisticas Econdémicas.—--—-—---
PUNTO X Ef Consejo Direclivo, considerando: 1. Que corresponde al Consejo
Directivo conocer la informacién relacionada con Convenios y participacion de
consuliores externos en el Banco Central.- 2. Que el Departamento de Riesgos y

Gestion Estratégica en Memorandum No. DRYGE-87/2018 de fecha 14 de




septiembre de 2018, informd sobre los antecedentes, contexto, ventajas

compromisos que conlleva la participacion del Banco Central de Reserva en el

Programa Cultura de Excelencia.- Compromisos de participar en el Programa Cultura
de Excelencia: a. Participar en talleres, capacitacidn y otras actividades del Programa
hasta su finalizacién.- b. Facilitar apoyo, informacion y considerar las
recomendaciones de consultores externos.- c. Realizar diagndstico en ia Institucidn-
c. Apoyar al Equipo Gestor para implementar Programa Cultura de Excelencia.-
d. Compartir experiencia con otras instituciones.- e Aceptar el seguimienio que
Es-Calidad brinde al Programa.- ACUERDA: 1. Darse por enterado de las
actividades del Banco Central de Reserva de El Salvador en ! Programa Cultura de
Excelencia.- 2. Avalar la continuidad de la participacién del Banco Central de
Reserva en el Programa Cultura de Excelencia, bajo los compromisos detallados.-
3.Instruir al Departamento de Riesgos y Gestidén Estrategia para que a partir de 2019
incorpore en el Proceso de Gestion de Calidad del Banco Central ios resultados del
Informe de postulacién def Premio Salvadorefio de Calidad emitido por ES CALIDAD,

y los Productos {Brechas, Autodiagnéstico, y Plan de Mejora) dei Programa de

Cultura de Excelencia.
PUNTO Xi El Consejo Directivo acuerda autorizar al sefior Presidente Doctor Oscar
Cabrera Melgar, para que goce un dia de vacacion el viernes 21 de septiembre de
2018, correspondiente al periodo 2016/2017; el cual estaba pendiente de programar
de acuerdo a Resolucidn de Consejo Directivo de Sesidn No. CD-50/2017 del 11 de

diciembre de 2017, con el goce de este dia quedan pendientes de programar 2 dias

del periodo correspondiente al 2016/2017.
PUNTO X1l El Consejo Directivo acuerda autorizar al sefior Presidente Doctor Oscar
Cabrera Melgar, para que participe del 8 al 15 de octubre de 2018, en las siguientes
reuniones: 1) LI Reunién de Gobernadores de América Latina, Espafia y Filipinas
ante el FMI-Banco Mundial, CV| Reunién de Gobernadores de Bancos Centrales del
CEMLA y Asamblea del CEMLA, a celebrarse el 11 de octubre de 2018, en Bali,
indonesia, por convocatoria del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA).- 2) Reuniones Anuales 2018 del Fondo Monetario internacional y Banco

Mundial, a celebrarse del 10 al 14 de octubre de 2018, en Bali, Indonesia.-
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"‘:,__,ﬁ-_-u,_‘_:;—,i%’i)j Reunicnes bilaterales con el Fondo Moenetario Internacional y Banco Mundial,

bancos exiranjeros y agencias calificadoras de riesgos, entre el 10 y 14 de octubre de
2018, en Bali, Indonesia.- 4) Reunidn con el Vicepresidente del Banco Central de la
Republica Popular China para revisar avances de Memorandum de Entendimiento
acordado durante visita a Reptblica Popular China por parte de la Delegacién
Saivadorefia en el marco del establecimiento de relaciones dipioméaticas entre ambos
paises; a realizarse en Bali, Indonesia, entre el 10-14 de octubre de 2018.- De
conformidad al Reglamento para la asignacion de Viaticos y Otros Gastos para
Misiones Oficiales vigente, se ie autorizan viaticos por un valor total de U$%2,600.00,
gue corresponden a 8 dias de viaticos por US$260.00, por valor de US$2.08C.C0 y
complemento de viatico por US$130.00 (50% del vidtico asignadc para gastos de
alimentacion) por valor de US$520.00 por 4 dias, debido a que el costo del hotel por
noche es de US$260.00; asimismo, se le asignan gastos de representacién por
US$1,040.00; el Bancoe Mundial reintegrara al Bancc Central de Reserva, €l costo por
3 noches de hotel, por valor de US$260.00 cada noche, asi come el valor dei boleto

aéreo por un costo de US$5,229.32, e cual sera reembolsado en su totalidad por ei

Banco Mundial.

Sin mas de que tratar se levantd la sesién a las diez horas con treinta y cinco minutos

dei mismo dia, para constancia firman el Acta.
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Marta Evelyn de Riverd Juan FranClSCG\CGCElF Romanc
Rafael Redriguez Loucel Graciela Alejandra Gamez Zeiada

Firmas. ..
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