SESION ORDINARIA

ACTA N.° JD-46/2021

En el Salén de Sesiones del Banco de Fomento Agropecuario, a las quince horas del dia quince de
noviembre de dos mil veintiuno.

ASISTENCIA

Lic. Marco Antonio Aldana Castillo, Presidente, Lic. José Mauricio Lépez Guerrero, Lic. Jaime Antonio
Baires Quinteros, Licda. Ana Guadalupe Escobar de Hernandez, el Ing. Héctor David Rios Robredo y
el Dr. René Antonio Rivera Magafia, Directores Propietarios, Lic. Mario Rodolfo Salazar Escobar, Lic.
Fernando Ernesto Montes Roque, el Ing. Paulino Francisco Herrera Martinez y el Ing. José Ledn
Bonilla Bonilla, Directores Suplentes; Lic. Nelson Orlando Rivas Hernandez, Gerente General y Lic.
José Eduardo Aguilar Molina, Gerente de Gobierno Corporativo y Secretario de la Junta de Directores.

Ausente con excusa: Lic. Ricardo Isaias Iraheta Lopez, Director Suplente.

AGENDA
1. Verificacidn del quérum y aprobacion de la agenda.
2. Aprobacion de acta de la sesion anterior.
3. Informes de Administracién Superior
4. Gerencia de Negocios:
4.1.Solicitudes de Crédito
4.2.Prestacion de Servicio de Colecturia de Salud a tu Alcance.
4.3.Propuesta de Politica para la Gestion de Corresponsalia Financiera y Modelo Operativo para
Operar por medio de Administrador de Corresponsales Financieros.
5. Gerencia de Finanzas:
5.1.Situacién de Liquidez
5.2.Estados Financieros al mes de octubre de 2021.
6. Gerencia de Gobierno Corporativo:
6.1.Informe de Proceso Sancionatorio en contra de Cartonera Centroamericana, S.A. de C.V.
7. Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional:
7.1.Recomendacion de Adjudicacién de la Contratacion Directa N° 08-2021 denominada
“Mantenimiento Preventivo y Correctivo para Red de ATMS BFA”
7.2.Recomendacion de Adjudicacién de la Contratacion Directa N° 09-2021 denominada
“Servicios de Asistencia y Soporte Técnico Local para Aimacenamiento Hitachi Vsp G200 y
Switches Brocade”
7.3.Recomendacion de Adjudicacién de la Contratacion Directa N° 10-2021 denominada
“Renovacion de Licenciamiento Actual y Soporte Técnico para IVR Supranet Plataforma
Triton”.

1. VERIFICACION DEL QUORUM Y APROBACION DE LA AGENDA

Se procedio6 a verificar la asistencia de los miembros de la Junta de Directores de conformidad a lo
establecido en el Art. 16 de la Ley del Banco de Fomento Agropecuario, Art. 258 del Cddigo de
Comercio, por tratarse de una sesién celebrada a través de medio virtual “Microsoft Team”, al Art. 1,
2y 9 de los “Lineamientos para la Reincorporacién de los Empleados del Organo Ejecutivo y sus
Dependencias a sus Centros de Trabajo Durante la Pandemia por COVID-19” emitidos mediante
Decreto No. 31y sus reformas, Art.1y 4 del Decreto Legislativo No. 61 de fecha 15 de junio de 2021,
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publicado en el Diario Oficial No. 117, tomo 431, de fecha 21 de junio de 2021 “Disposiciones
Transitorias para habilitar el que sean celebradas por Videoconferencia U Otros Medios Tecnoldgicos,
Juntas y Asambleas Generales de las Personas Juridicas”, en virtud de los cuales, las sesiones de
Junta de Directores continuaran celebrandose bajo los medios virtuales establecidos por el Banco,
con el fin de velar por el derecho a la salud de los directores. Reunido el quérum necesario se dio por
iniciada la sesidn ordinaria, dando lectura a los puntos de agenda propuestos, siendo los mismos
aprobados por unanimidad.

2. APROBACION DE ACTA ANTERIOR

Se revis6 el Acta N.°JD-45/2021 del 08 de noviembre de 2021. Se tom¢ nota de las observaciones y
después de efectuadas las modificaciones, se aprobo.

3. INFORMES DE ADMINISTRACION SUPERIOR

La informacion contenida en este punto se clasifica confidencial, por contener estrategias del Banco
consideradas parte del secreto industrial, las cuales de ser divulgadas pueden generar una desventaja
frente a otras instituciones financieras, de conformidad al Art. 24 literal d) de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica.

4. GERENCIA DE NEGOCIOS:

4.1 SOLICITUDES DE CREDITO
El Gerente de Negocios presentd las siguientes solicitudes, para aprobacion de Junta de Directores.

MARCO LEGAL

Los literales t) y u) del articulo 51 de la Ley de Bancos establecen que los bancos podran conceder
todo tipo de préstamos, tales como los referidos a las actividades relacionadas con la agricultura,
ganaderia, industria, comercio, transporte, construccién y demés formas de produccion de bienes y
servicios, adquisicion de bienes duraderos y gastos de consumo; conceder créditos hipotecarios para
la adquisicion de viviendas o terrenos, sus mejoras, reparaciones, o cualquier otro destino de caracter
habitacional.

Los articulos 43 y 45 de la Ley del BFA establecen que el Banco podré a través de sus divisiones
Bancaria y de Fomento Productivo, Econdmico y Social conceder préstamos directamente para
operaciones compatibles con su naturaleza, aun en los casos en que estén imposibilitados
economicamente para ofrecer garantias reales.

El Cédigo de Gobierno Corporativo del BFA, en su Art. 52 literal €), romano i) Finalidad, norma: “El
Comité de Créditos tiene la finalidad de conocer, analizar y resolver solicitudes, que estén
relacionados con el otorgamiento, refinanciamiento y modificacién a las condiciones originales de los
créditos y recomendar la aprobacion de Junta de Directores; de conformidad a lo establecido en el
Instructivo de Presentacion y Resolucién de Solicitudes de Crédito y otros Casos en Comité de
Créditos y Junta de Directores”.
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La Politica de Créditos del BFA establece que la Junta de Directores es responsable de: “6.1.2
Aprobar los créditos segun el nivel de resolucion correspondiente”. Asimismo, dicha Politica en su
Anexo N°2, expresa que corresponde a la Junta de Directores aprobar los montos de riesgos mayores
de $60,000.00, cualquier monto otorgado a clientes pertenecientes al sistema cooperativo, clientes
relacionados, empleados de la institucion y de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

En su numeral 6.2.1 norma que el Comité de Créditos de Junta de Directores debe conocer y analizar
las solicitudes de crédito, previo a ser presentadas a Junta de Directores; debiendo emitir la
respectiva recomendacion de aprobar, denegar o dejar pendiente.

Finalmente, en su numeral 7.16.1 expresa “Todo crédito, modificaciones, ampliaciones o prérrogas,
deberd ser contratado en un plazo no mayor de 30 dias a partir de la fecha de notificacion de la
aprobacion al cliente. El Gerente Zonal de Negocios podra autorizar adicionalmente 30 dias mas para
la contratacidn, de acuerdo a las justificaciones proporcionadas por el cliente”.

4.2 PRESTACION DE SERVICIO DE COLECTURIA DE SALUD A TU ALCANCE
El Gerente de Negocios presentd el siguiente punto, para aprobacion de la Junta de Directores.

MARCO LEGAL

De acuerdo al articulo 19 de la Ley del BFA, la Junta de Directores tiene las funciones de supervision
y direccién del Banco en la ejecucién de los programas y proyectos bajo los lineamientos establecidos
por la Asamblea de Gobernadores. En este sentido dentro de las atribuciones que goza se
encuentran: a) Acordar las medidas administrativas y las politicas que sean necesarias para lograr los
objetivos del Banco, (...) y ¢) Delegar las funciones que considere necesarias en el Presidente, en el
Gerente General (...)

4.3 PROPUESTA DE POLITICA PARA LA GESTION DE CORRESPONSALIA FINANCIERA Y
MODELO OPERATIVO PARA OPERAR POR MEDIO DE ADMINISTRADOR DE
CORRESPONSALES FINANCIEROS

El Gerente de Negocios presentd el siguiente punto, para aprobacion de la Junta de Directores.

MARCO LEGAL
La Ley del BFA establece en su Art. 19 literal a), que corresponde a la Junta de Directores, aprobar
las medidas administrativas y politicas para lograr los objetivos del Banco.

Ademas, segun el art. 8 letra “c” de la NRP-20, establece dentro de las funciones de Junta de
Directores: Aprobar las politicas y manuales para la gestion de riesgos asumidos por la entidad.

La Politica de Gestién Documental, aprobada por la Junta de Directores, segun consta en resolucion
N° JD-40/2021 de fecha 04/10/2021, establece que es responsabilidad de la Junta de Directores:
“‘Aprobar las Politicas, Planes y Reglamentos de la Institucion y asegurarse que la Administracion
Superior los implemente correctamente”.
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Las Normas Técnicas Para Realizar Operaciones y Prestar Servicios por medio de Corresponsales
Financieros y de Administradores de Corresponsales Financieros” (NASF_03), establecen: Articulo 14
literal b) Descripcion detallada del modelo operativo de negocio que debera cumplir como minimo con
lo establecido en el articulo 15 de las presentes Normas, con la aprobacion del Organo de
Administracién de la entidad que corresponda;

Asimismo, en su Art. 15 Literal f), expresa: Politicas Internas que contengan como minimo: tipos de
negocio a vincular como Corresponsal y los que no se podran considerar, tamafio y trayectoria del
negocio, infraestructura y seguridad del establecimiento, entorno geografico, entre otros que
garanticen la atencion idénea del usuario financiero.

5. GERENCIA DE FINANZAS:

5.1 SITUACION DE LIQUIDEZ

El Gerente de Finanzas informé de la situacién de liquidez, correspondiente al 13 de noviembre del
corriente afio.

MARCO LEGAL

El Art. 5 de las Normas Técnicas para la Gestion de Riesgo de Liquidez (NRP-05) ,establece que la
Junta de Directores es responsable de velar por una adecuada gestion del riesgo de liquidez, por lo
que una de las responsabilidades es: “b) Aprobar la politica, la estrategia, el manual y
herramientas de monitoreo para la gestion del riesgo de liquidez, los escenarios y
modificaciones de las pruebas de tension, planes de contingencias, y velar por que los niveles de
liquidez establecidos sean suficientes en relacion a las obligaciones asumidas.”

Las Normas para el Calculo y Utilizacion de la Reserva de Liquidez sobre Depdsitos y otras
Obligaciones, NPB3-06, determinan los parametros para calcular y utilizar la reserva de liquidez por
parte de las entidades supervisadas; asi mismo sefialan los sujetos obligados a cumplir con estas
normas, entre ellos: a) Los bancos constituidos en El Salvador.

5.2 ESTADOS FINANCIEROS AL MES DE OCTUBRE DE 2021

El Gerente de Finanzas presentd el informe de los Estados Financieros del Banco de Fomento
Agropecuario, correspondiente al 31 de octubre de 2021.

MARCO LEGAL

El Art. 224, inciso 3°, de la Ley de Bancos, establece que el Consejo Directivo de la Superintendencia
debera fijar las normas generales para la elaboracion y presentacion de los estados financieros e
informacién suplementaria de los bancos, determinar los principios conforme a los cuales deberan
llevar su contabilidad, los que deberan basarse en normas internacionales de contabilidad emitidas
por entes reconocidos internacionalmente, establecer criterios para la valoracion de activos, pasivos y
constitucion de provisiones por riesgos. Todo ello con el objeto de que se refleje la real situacién de
liquidez y solvencia de los bancos.
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El articulo 6 de las “Normas para la Elaboracion de Estados Financieros de Bancos”, (NCB-017)
establece que la preparacion de los estados financieros y sus notas son responsabilidad de la
administracion del banco.

6. GERENCIA DE GOBIERNO CORPORATIVO:

6.1 INFORME DE PROCESO SANCIONATORIO EN CONTRA DE CARTONERA
CENTROAMERICANA, S.A.DE C.V.

La Gerencia de Gobierno Corporativo presentd el siguiente punto, para resolucién de Junta de
Directores.

MARCO LEGAL
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), en su Art. 93, establece
“Los contratos regulados por esta ley se extinguiran por las causales siguientes: a) Por la caducidad.

En su Art. 94, expresa: Los contratos también se extinguen por cualquiera de las causales de
caducidad, sin perjuicio de las responsabilidades contractuales por incumplimiento de las
obligaciones.

Son Causales de Caducidad las siguientes: b) La mora del contratista en el cumplimiento de los
plazos o por cualquier otro incumplimiento de sus obligaciones contractuales, y cuando las multas
hubiesen alcanzado un monto equivalente al 12% del valor total del contrato, incluyendo en su caso,
modificaciones posteriores.

Ademas, en su Art. 100 norma: (...) Cuando el contrato se dé por caducado por incumplimiento
imputable al contratista, se harén efectivas las garantias que correspondan en su caso y debera
ademas indemnizar a la institucion contratante, por los dafios y perjuicios ocasionados en lo que
exceda del importe de las citadas garantias. (...)

Finalmente, en su Art. 158, establece: La institucion inhabilitara para participar en procedimientos de
contratacion administrativa, al ofertante o contratista que incurra en alguna de las conductas
siguientes: Il. Inhabilitacion por dos afios: C) no suministrar o suministrar un bien, servicio u obra que
no cumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia pactadas en el contrato u
orden de compra.

La Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), en su Art. 163, expresa “La presente Ley sera de
aplicacién en todos los procedimientos administrativos, por tanto, quedan derogadas expresamente
todas las Disposiciones contenidas en Leyes Generales o Especiales que la contrarien, incluyendo las
que regulen el régimen de procedimientos en la Ley del Seguro Social y la Ley de la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa”

En su Art. 79, norma: El funcionario o autoridad que inicie o tramite cualquier expediente, podra, de
oficio 0 a instancia del interesado, ordenar su acumulacién a otros expedientes con los que guarde
identidad sustancial o intima conexion. La resolucion que ordene la acumulacion no admite recurso,
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pero se podra reclamar contra dicha acumulacion al impugnarse la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

Por otra parte, en su Art. 89, establece: La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa
en todos los procedimientos y a notificarla, cualquiera que sea su forma de iniciacion. El
procedimiento administrativo debera concluirse por acto o resolucién final en el plazo méaximo de
nueve meses posteriores a su iniciacion, haya sido ésta de oficio o a peticidn del interesado, salvo lo
establecido en Leyes Especiales.

El Art. 97 de la LPA, expresa: Todo acto administrativo que afecte a derechos o intereses de las
personas, tendra que ser debidamente notificado en el procedimiento administrativo. Toda notificacion
debera ser cursada dentro del plazo de tres dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado y
debera contener el texto integro de la resolucion y, en su caso, los anexos que la acomparien.

Dicha ley en su Art. 106 establece: Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento
podran probarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho y serd aplicable, en lo que
procediere, el Cadigo Procesal Civil y Mercantil.

Se practicaran en el procedimiento todas las pruebas pertinentes y utiles para determinar la verdad de
los hechos, aunque no hayan sido propuestas por los interesados y aun en contra de la voluntad de
éstos.

Las pruebas seran valoradas en forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critica; sin
embargo, para el caso de la prueba documental, se estara al valor tasado de la misma en el derecho
procesal comdn.

Para finalizar, en su Art. 154, expresa: La resoluciéon que ponga fin al procedimiento sancionador
deberd ser motivada, y contendra una relacion detallada de los hechos, la valoracién de las pruebas
de cargo y de descargo producido y los argumentos juridicos en que se fundamenta la decision.

En virtud del principio de congruencia, la resolucién sancionatoria no podra estar fundada en hechos
distintos a los atribuidos al supuesto infractor durante el curso del procedimiento, sin perjuicio de la
posibilidad de modificar la calificacién juridica de estos ultimos.

7. UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL:

7.1 RECOMENDACION DE ADJUDICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 08-2021
DENOMINADA “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA RED DE ATMS
BFA”

La Jefa de la UACI present6 a la Junta de Directores la recomendacion de adjudicacion para la
contratacion directa N° 08-2021.

MARCO LEGAL

El articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP), en
su literal ¢), establece “En la contratacion directa no habra limite en los montos por lo extraordinario
de las causas que lo motiven”.
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El articulo 71 de la LACAP, expresa “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacién Directa
la forma que una institucion contrata con una 0 mas personas naturales o juridicas, manteniendo los
criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible debido a la causal
que motiva la contratacion, tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas
previamente definidas. Esta decisién debe consignarse mediante resolucion razonada emitida por el
titular de la institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo Municipal, segun sea el caso,
debiendo ademas publicarla en el Sistema Electrénico de Compras Publicas, invocando la causal
correspondiente que la sustenta.”

Asimismo, el articulo 72 de la Ley antes citada, norma las circunstancias en las que podré contratarse
por contratacién directa, especificamente en el literal ¢) “Cuando se trate de proveedor Unico de
bienes o servicios, 0 cuando en razon de los equipos, sistema, o detalles especificos de las
necesidades de soporte con que cuenta la institucion, sea indispensable comprar de una determinada
marca o0 de un determinado proveedor, por convenir asi a las necesidades e intereses técnicos y
economicos de la administracion publica.

7.2 RECOMENDACION DE ADJUDICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 09-2021
DENOMINADA “SERVICIOS DE ASISTENCIA Y SOPORTE TECNICO LOCAL PARA
ALMACENAMIENTO HITACHI VSP G200 Y SWITCHES BROCADE”

La Jefa de la UACI, present6 a la Junta de Directores la recomendacion de adjudicacion para la
contratacion directa N° 09-2021.

MARCO LEGAL

El articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), en
su literal c), establece “En la contratacion directa no habra limite en los montos por lo extraordinario
de las causas que lo motiven”.

El articulo 71 de la LACAP, expresa “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa
la forma que una institucién contrata con una 0 mas personas naturales o juridicas, manteniendo los
criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible debido a la causal
que motiva la contratacion, tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas
previamente definidas. Esta decision debe consignarse mediante resolucion razonada emitida por el
titular de la institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo Municipal, segin sea el caso,
debiendo ademas publicarla en el Sistema Electronico de Compras Publicas, invocando la causal
correspondiente que la sustenta.”

Asimismo, el articulo 72 de la Ley antes citada, norma las circunstancias en las que podra contratarse
por contratacion directa, especificamente en el literal ¢) “Cuando se trate de proveedor Unico de
bienes o servicios, 0 cuando en razon de los equipos, sistema, o detalles especificos de las
necesidades de soporte con que cuenta la institucion, sea indispensable comprar de una determinada
marca 0 de un determinado proveedor, por convenir asi a las necesidades e intereses técnicos y
economicos de la administracion publica.
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7.3 RECOMENDACION DE AD.’JUDICACI()N DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 10-2021
DENOMINADA “RENOVACION DE LICENCIAMIENTO ACTUAL Y SOPORTE TECNICO PARA
IVR SUPRANET PLATAFORMA TRITON”

La Jefa de la UACI, present6 a la Junta de Directores la recomendacion de adjudicacion para la
contratacion directa N° 10-2021.

MARCO LEGAL

El articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), en
su literal c), establece “En la contratacion directa no habra limite en los montos por lo extraordinario
de las causas que lo motiven”.

El articulo 71 de la LACAP, expresa “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa
la forma que una instituciéon contrata con una 0 mas personas naturales o juridicas, manteniendo los
criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible debido a la causal
que motiva la contratacion, tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas
previamente definidas. Esta decision debe consignarse mediante resolucion razonada emitida por el
titular de la institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo Municipal, segin sea el caso,
debiendo ademas publicarla en el Sistema Electronico de Compras Publicas, invocando la causal
correspondiente que la sustenta.”

Asimismo, el articulo 72 de la Ley antes citada, norma las circunstancias en las que podra contratarse
por contratacion directa, especificamente en el literal ¢) “Cuando se trate de proveedor Unico de
bienes o servicios, 0 cuando en razon de los equipos, sistema, o detalles especificos de las
necesidades de soporte con que cuenta la institucion, sea indispensable comprar de una determinada
marca o0 de un determinado proveedor, por convenir asi a las necesidades e intereses técnicos y
econdmicos de la administracion publica

En ese estado se cerrd la sesion, a las dieciséis horas de éste mismo dia.

MARCO ANTONIO ALDANA CASTILLO
Presidente

JOSE MAURICIO LOPEZ GUERRERO JAIME ANTONIO BAIRES QUINTEROS
Director Propietario Director Propietario
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ANA GUADALUPE ESCOBAR DE HERNANDEZ RENE ANTONIO RIVERA MAGANA
Directora Propietaria Director Propietario
HECTOR DAVID RiOS ROBREDO MARIO RODOLFO SALAZAR ESCOBAR
Director Propietario Director Suplente
FERNANDO ERNESTO MONTES ROQUE PAULINO FRANCISCO HERRERA MARTINEZ
Director Suplente Director Suplente
JOSE LEON BONILLA BONILLA
Director Suplente
CON ANEXOS:

% SOLICITUDES DE CREDITO
% COPIA DEL INFORME DEL GERENTE DE GOBIERNO
CORPORATIVO

“De acuerdo al art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, se emite la presente
version publica”.
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