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DECRETO N.* 652
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

L Que es necesario actualizar el marco juridico que regula las adquisiciones y
contrataciones de las instituciones de la Administracién Pudblica, con los principios del
derecho administrativo, los criterios de probidad ptblica y las politicas de modernizacion
de la Administracién del Estado.

L. Que las contrataciones de las instituciones de la Administracion Pablica deben realizarse
en forma clara, transparente, 4gll y oportuna, asegurando procedimientos idéneos y
equitativos.

. Que es deber del Estado velar por el uso racional de sus recursos financieros, y para ello
es menester la unificacion de las normas reguladoras de las adquisiciones y
contrataciones dentro de los principios de transparencia y libre competencia.

V. Que en concordancia con lo establecido en el articulo 234 de la Constitucién de la
Republica, las contrataciones de obras, bienes y servicios que realice el Estado, deberén
someterse a licitacién publica, excepto en los casos regulados por la ley.

V. Que es imperativo el uso de tecnologias de la informacién y comunicacién para viabilizar
la gestibn operativa de las compras gubemamentales, asl como herramientas que
permitan medidas de control y auditoria con fales medios.

Vi Que en funcién de todo lo anterior, es necesario reestructurar y establecer nuevas
disposiciones al régimen de la contratacién administrativa.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por
medio del Ministro de Hacienda,
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DECRETA, la sigulente;
LEY DE COMPRAS PUBLICAS

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO ONICO
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS DE LA LEY

OBJETO DE LA LEY, PRINCIPIOS ¥ VALORES

Art. 1.- La presente lay, tiene por objeto establecer las normas basicas que regularéan el ciclo de la
compra plblica, compueasto por las fases de: planificacidn, seleccién del contratista, contratacidn,
seguimiento y liguidacidon de las contrataciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza
que la Administracién Plblica deba realizar para la consecucion de sus fines, encaminada al uso
eficiente de los recursos del Estado.

Las contrataciones de la Administracion Pldblica se realizarén conforme lo disponga esta Ley, su
Reglamento y normativa emitida por la DINAC, uliizando tecnologlas de la informacion vy
comunicacién, se regirdn por princlplos v valores tales como: planificacion, transparencia, no
discriminacién, publicidad, libre competencia, igualdad, ética, imparcialidad, probidad, raclonalidad
del gaslo pablico, equilibrio econdmico, riesgo v ventura del contratista, centralizacion normativa y
descentralizacién operativa de procesos, asl como sostenibilidad en las compras plblicas.

SUJETOS
Art. 2.- Quedan sujetos a la presente ley:

a) Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que oferten o contraten con la
administracion pablica, dichas personas podran participar en forma individual o conjunta en
los procesos de contratacion que lleven a cabo las instituciones,

b) Las confrataciones de las institucionas del Estado, sus dependencias y organismos auxiliares
de las instituciones y empresas esiatales de carfcter autdnomo, inclusive la Comisidn
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social,

c) Las contrataciones de las entidades de caracter pablico o privado que comprometan fondos
pliblicos de conformidad a lo establecido en la Constitucion y leyes respectivas, incluyendo
los provenientes de los Fondos de Actividades Especiales;

d) Las adquisiciones y contrataciones realizadas por las Municlpalidades.

A los Grganos, dependencias y entidades a que se hace referencia, en adelante se les podra
denominar |as institucioneas de la Administracién Puablica o sdlo las instituciones.

EXCLUSIONES
Art. 3.- Se consideraran excluidos de la aplicacién de esta ley:

a) Las contrataclonas financladas con fondos provenientes de convenios o tratados que celebre
el Estado con otros Estados o con organlsmos internaclonales, en los cuales se establezcan
los procesos de contrataciones a seguir; si no se establece el proceso se aplicara esta Ley.



| Dm0 oRCAL Tomo Nass

En los casos en que sea necesario un aporte en concepto de contrapartida por parte del
Estado también se considerara excluida,;

b} Los convenios que celebren las instituciones del Estado entre s, y con aquellas entidades
privadas cuyo control directo o indirecto sea de una entidad publica, excepto los insumos u
otros materiales que se necesiten para operativizar el objeto del convenio para los que se
deberan seguir el método o procedimiento especial de contrataclén respectivo segln esta
Ley;

¢) La contratacion de servicios personales que generan vinculo laboral realizadas por las
instituciones de la administracién publica, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones generales de presupuestos, ley de salarios, contrato, jornal, contratacion laboral
con base al Cédigo de Trabajo, y a los reglamentos o normativas aplicables;

d) Los servicios bancarios y financieros, que no sean de seguros, celebrados por la
Administracién Pablica;

e) La concesién de derechos de imagen, patentes y similares que son propiedad del Estado;

f) Las operaciones de colocacion de titulos en el mercado internacional y cualquier servicio
accesorio relacionado con ellos, realizados por el Ministerio de Hacienda o el Estado
salvadorefio;

g) Las adquisiciones y contrataciones que realice en su respectiva sede el servicio exterlor en el
extranjero, para su adecuado funcionamiento, y el Ministerio de la Defensa Nacional para
atender las necesidades de bienes y servicios de las misiones que este realice en el exterior,
deblendo publicar en COMPRASAL un informe consolidado de las mismas. El Ministro del
Ramo respectivo, debera hacer del conocimiento del Consejo de Ministros las adquisiciones
y contrataciones realizadas por lo menos tres veces por afio;

h) El servicio de distribucién de energla eléctrica y servicio piblico de agua potable;

i) Las obras de construccién bajo el sistema de administracion que realicen los Concejos
Municipales en su componente de ejecucion, pero no asi la contratacion para el disefio y
supervision, asi como la adquisicion de materiales, servicios y demas suministros para llevar
a cabo dichos proyectos, para los que se debera atender al método o procedimiento especial
de contratacion respectivo seguin esta Ley;

i) Las adquisiciones y arrendamiento de bienes inmuebles;

k) La adquisicin de seguros paramélricos que contrate el Estado con organismos
internacionales;
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I} Las membresias o suscripciones que, en razén del rubro de la institucién, debidamente
justificado y que por la naturaleza de las mismas conforme los objetivos institucionales y la
normativa aplicable, deba adquirir el Estado;

m) Los proyectos estratégicos de ulilidad piblica que deban realizar las instituciones y que sean
definidos de tal manera por el Consejo de Ministros, los que deberan ser ejecutados en apego
a los principios de esta ley, publicando en COMPRASAL la informacién acorde a lo que regule
el Reglamento, entre otros criterios desarrollados por este (ltimo;

n) Las adquisiciones y contrataciones realizadas por la Direccién de Obras Municipales.

APLICACION DE LA LEY Y SU REGLAMENTO

Art. 4.- Para la aplicacién de las disposiciones de esta Ley y su Reglamento se atenderan a la
finalidad de las mismas y a los principios y caracteristicas del Derecho Administrativo. Solo cuando
no sea posible determinar, por la letra o por su espiritu, el sentido o alcance de las normas, conceptos
o términos de las disposiciones de esta Ley, podra recurrirse a las normas, conceptos y términos de
la Ley de Procedimientos Administrativos y del Derecho Comun, en cuanto fueren aplicables.

PRINCIPIOS
Art. 5.- Las contrataciones plblicas se regirdn transversalmente en todo el ciclo de compra y toda
actividad contractual por sus principios generales y los deméas de derecho administrativo aplicables.

Los principios generales de |a contratacién plblica son:

a) Principio de transparencia: todos los aclos que se emitan con ocasién de la aclividad de
contratacion publica deben ser accesibles de manera libre e igualitaria por parte de los
intervinientes y de cualquier persona interesada. La informacién que se ponga a disposicion
debe ser clerta, precisa, oportuna, clara, consistente y con concordancia con la ley que rige
el acceso a la informacion pablica.

b) Principio de vigencia tecnolégica: el objeto de la contratacién debe contemplar exigencias
de calidad y actualizacién tecnolbgica que obedezcan a avances cientificos contemporéneos,
de conformidad con las necesidades y posibilidades de la entidad contratante.

¢) Principio de sostenibilidad social y ambliental: las acciones que se realicen en los
procedimientos de contratacién plblica obedeceran, en la medida en que resulte posible, a
criterios que permitan la proteccion medioambiental, social y el desarrolio humano.

d) Principio de igualdad: en los procedimientos de contratacién piblica se dard un trato
igualitario a todos los oferentes.

@) Principio de libre competencia: se procurara la mas amplia competencia, No se podréan
establecer restricciones injustificadas a la libre participacion.
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f} Principio del equilibrio econdmico: la Administracion debera evitar, para ambas partes, una
afectacion patrimonial, por lo que podrd hacer un ajuste en los términos econtmicos del
contrato cuando la causa no sea atribuible al confratista, o bien, medien causas de caso
fortuito o de fuerza mayor, de conformidad con lo regulado en esta ley, En los contratos que
se realicen al amparo de la presente ley, tanto el contratista como la Administracién Publica
tendran derecho al mantenimiento del equilibric econdmico del contrato.

g) Principlo de racionalidad del gasto pliblico: toda contratacion piblica debe estar orientada
a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo
el enfoque de gestién por resultados en las contrataciones, de tal forma que se realicen en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

h) Principio de eficacia y eficiencia: el uso de los fondos y bienes publicos y la conducta de
todos los sujetos que intervienen en las compras plblicas deben responder al cumplimiento
de los fines, las metas y los objetivos institucionales y a la satisfaccion del interés pblico. En
todas las etapas del proceso de compras, prevalecera el contenido sobre la forma y se
favorecerd la conservacion de los actos.

TITULO Il
SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS Y SUS INTEGRANTES

CAPITULO |
SISTEMA NACIONAL

SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS

Art. 6.- Créase el Sistema Naclonal de Compras Piblicas que podra denominarse "SINAC", el cual
comprende todos los elementos necesarios para la administracién, implementacion, funcionamiento,
coordinacién y seguimiento de las compras del Estado denominadas también compras publicas,
contratacién plblica o contratacién administrativa.

El SINAC esta integrado por: la Direccién Nacional de Compras Piblicas (DINAC), Unidades de
Compras Plblicas (UCP), unidades solicitantes, unidades financieras o quien haga sus veces y
demas actores intervinientes conforme el ciclo de compra piblica, por el marco legal y disposiciones
técnicas correspondientes, proveedores, oferentes, contratistas y el Sistema Electronico de Compras
Plblicas de E| Salvador.

El SINAC estara relacionado en lo pertinente, con el Sistema de Administracién Financiera Integrado
(SAFI) que establece la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, y en lo pertinente con
los sistemas locales de las instituciones no sujetas al SAFI.
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ENTE RECTOR DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 7.- La Direccién Nacional de Compras Plblicas que puede abreviarse "DINAC", es el ente rector
en contratacién pdblica a nivel nacional, conforme a las facultades conferidas en su Ley de Creacion,
las que establezca esta Ley, su Reglamento y normativa aplicable. Tiene a su cargo la centralizacion
normativa, ejerciendo descentralizacion operativa cada una de las instituciones contratantes.

UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS - UCP

Art. 8.- Cada institucion de la Administracion Publica establecera una Unidad de Compras Pablicas
que podré abreviarse "UCP", responsable de la descentralizacion operativa y de realizar la gestion
de los procesos para las contrataciones de obras, bienes y servicios.

La UCP estar4 a cargo de un jefe acorde a su estructura organizativa y sera nombrado por la autoridad
competenta, serd organizada segin las necesidades y caracleristicas de cada institucion.

Dependiendo de la estructura organizacional de la institucién, del volumen de operaciones u otras
caracteristicas propias, la Unidad de Compras Publicas, podré desconcentrar su operatividad a fin de
facilitar la adquisicién y contratacién de obras, bienes y serviclos.
Excepcionalmente, las municipalidades podrén asociarse para crear una UCP, la cual tendra las
funciones y responsabilidades de las municipalidades que la conformen. Podran integrarse por
empleados o por miembros de los Concejos Municipales, asl como por miembros de las asociaciones
comunales, debidamente registradas en las municipalidades; los miembros de Concejos y demés que
sean parte de la UCP, deberdn excusarse cuando se trate de toma de decisiones relacionadas con
los procedimientos.
El jefe de la UCP debera reunir los requisitos siguientes:

a) Ser salvadorefio por nacimiento;

b) Poseer titulo universitario y experiencia o idoneidad para el cargo;

c) Contar con formacién comprobada relacionada con compras piblicas;

d) Ser de moralidad notoria y no tener conflicto de intereses con el cargo;

e) Obtener el finiquito de sus cuentas emitido por la Corte de Cuentas de la Republica si hubiese
administrado o manejado fondos publicos;

f) Hallarse libre de reclamaciones de toda clase, en caso de haber sido contratista de obras
publicas, bienes y servicios costeadas con fondos del Estado o del Municipio;

g) Hallarse solvente con la Hacienda Plblica y con el Municipio; y,
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h) No fener pendientes contratos o concesiones con el Estado, para explotacién de riquezas
nacionales o de servicios pablicos, asi como los que hayan aceptado ser representantes o
apoderados administrativos de aquéllos, o de sociedades extranjeras que se hallen en los
mismos casos.

RELACION UCP- UFI

Art. 9.- La Unidad Financiera Institucional abreviadamente "UF|", establecida en la Ley Orgénica de
Administracion Financiera del Estado, o quien haga sus veces segun cada institucion, trabajara en
coordinacién con la UCP, en lo concerniente a la Planificacién Anual de Compras y a la disponibilidad
presupuestaria, pagos y demds actuaciones que le competan presupuestaria o financieramente
dentro del ciclo de compra, para la obtencién de las obras, bienes y serviclos de la institucion.

La UFI o quien haga sus veces, esté obligada a cumplir con la normativa que emita la DINAC para el
gfectivo funcionamiento y operatividad de los procesos de compra y a usar las herramientas del
Sistema Electrénico de Compras Plblicas - COMPRASAL, registrando en dicho Sistema lo
competente a la PAC, estimaciones, asignacion presupuestaria, compromisos presupuestarios,
pagos ¥ liquidacién y demas comespondientes.

cAPITULO Il
SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS

COMPRASAL

Art. 10.- E! Sistema Electronico de Compras Publicas de El Salvador se denominara COMPRASAL,
es de uso obligatorio para todas las instituciones de la administracion publica y demas sujetos de
aplicacién de la presente ley, en este sistema se debe registrar toda la informacién sobre las
adquisiciones y contrataciones del Estado en concordancia con los principios gue rigen esta Ley.

COMPRASAL, tiene como finalidad automatizar y gestionar las operaciones de los procesos de
contratacién de obras, bienes y servicios que la administracion pablica realice en el marco de la ley,
constituye un sistema informético centralizado al que se accede a través de internet; permitiendo el
intercambio de informacién entre los participantes del proceso vy |a institucién contratante, en tiempo
real o segun la naturaleza del proceso, asi como la publicacién de informacién que deba registrarse
o0 publicarse dentro de un entorno de seguridad razonable.

El Sistema Electrénico de Compras Plblicas contendra, entre otros, su sitio web asl como los
siguientes componentes: transaccionales; de divulgacion a través de un portal electrénico, de
monitoreo y seguimiento, asistencia y formacién. Sera parte de COMPRASAL el Registro Nacional
de Contrataciones y sus componentes.

COMPRASAL serd administrado por la DINAC debiendo desarrollarlo e implementario en forma
gradual, mediante fases evolutivas para lo cual; esa Direccién emitira los lineamientos normativos y
técnicos respectivos en cuanto a su administracion, cobertura y otros que fuere necesario; asl como
la informacién y documentacion que deba registrarse o publicarse en cada componente, desde [a
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planificacién, convocatorias, seleccion, resultado de procesos, contratacién, seguimiento y
liquidacién, entre otras, respecto a todos los métodos y procedimientos especiales de contratacion,
siendo cada institucién la responsable de incorporar y publicar la informacién y documentacién que
le competa segun la normativa. En casos excepcionales la DINAC lendra facultad de normar y
autorizar procedimientos especiales para las instituciones, estableciendo los actos que deberan
registrarse y publicarse en COMPRASAL, asi como la solicitud de una o varias cotizaciones seg(n el
objeto contractual.

En este sitio web, ademas de contener el Registro de Sanciones, se creard un enlace especifico y
visible a una péagina web para publicar el listado de proveedores que han sido comprobada su
conducta de practicas anticompetitivas y corrupcidn.

La DINAC debera establecer en coordinacién con el Ministerio de Hacienda, Centro Nacional de
Registros, Registro Nacional de las Personas Naturales, Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa y demas instituciones correspondientes, la
implementacién, desarrollo u otros aspectos para el funcionamiento de la interoperabilidad de los
sistemas en los concerniente a la validacidbn de informacion de solvencia, estados tributarios,
personalidad juridica, documentos de identidad y demés que sean requisitos para la participacion u
otras etapas de los procesos de compra, en funcion de la modernizacién del Estado y a la eliminacion
de requisitos innecesarios, Las Instituciones deberdn colaborar oportunamente con la DINAC para la
efectividad de lo contenido en esta disposicion.

REGISTRO NACIONAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Art. 11.- El Registro Nacional de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica es un
elemento del COMPRASAL que contiene: El Registro Unico de Proveedores del Estado, Registro de
Sanciones, informacién de procesos y demas relativa a las contrataciones pablicas, facilitando el
reconocimiento del mercado de oferentes, asi como oportunidades de paricipacién para estos.

En el Reglamento se desarrollara la estructura y contenido del registro.

REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES DEL ESTADO - RUPES

Art. 12.- El RUPES es un registro nacional, centralizado, en el que deberan inscribirse todas las
personas naturales y juridicas que desean participar en todos los procesos de compras, a excepeion
de compras por emergencias, urgencia o baja cuantia, detalladas en esta ley, con herramientas de
autenticacidn digital. Este sera el medio para validar y comprobar la capacidad legal para ofertar y
contratar de los proveedores y contendra, como minimo:

a) La informacién relacionada a los proveedores, oferentes y contratistas que se registren y que
sean polenciales oferentes, o tengan la calidad de proveedores o contratistas; su clasificacidn,
calificacion, con base a criterios de desempefio u ofros factores técnicos o aspectos objetivos
que influyan en la evaluacidn que realicen las instituciones respecto a la contratacion.
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b) El registro de los contratos que se hayan celebrado o que estén en ejecucién con las
Instituciones de la Administracién Pablica.

¢) Antecedentes de incumplimientos contractuales, en su caso; si se encuentran inhabilitados o
sancionados, los mofivos que mediaron para la imposicién de las sanciones, la fecha de
vencimiento del plazo de la sancidn y su cumplimiento.

En dicho Registro deberén inscribirse las personas naturales y juridicas que desean participar en
todos los procesas de compras, con la implementacién de los protocolos de seguridad debidos; con
el propésito de que las instituclones dispongan de la informacion que facilite el reconocimiento del
mercado de ofertantes. Los inscritos en este Registro estan obligados a mantener sus datos
actualizados. En el caso de compras con calificativo de urgencia o de emergencia, los proveedores
selecclonados tendrdn que inscribirse en el RUPES a més tardar 30 dias habiles de habérseles
notificado la adjudicacion.

REGISTRO DE SANCIONES
Art. 13.- El Registro de Sanciones, contendr el listado de los oferentes y contratistas inhabilitados e
incapacitados para ofertar y contratar con toda la administracion pdblica.

La inhabilitacién, e incapacidad derivada de la extincién por caducidad, surte efecto respecto a todas
las instituciones de la administracién publica, para tal efecto la DINAC llevard en COMPRASAL un
registro centralizado de las mismas, al que tendrén acceso todas las instituciones y el pablico en
general, este Registro de Sanciones centralizado, se conformaré con base a la informacién que remita
a la DINAC, cada institucién de las sanciones impuestas o extincién de contratos.

Este registro contendré al menos la informacién de la fecha de inicio y finalizacién de la inhabilitacién
e incapacidad.

PRECALIFICACION DE PROVEEDORES

Art. 14.- Se crear4 un banco de proveedores precalificados, sefialando los requisitos para formar
parte del mismo en el Documento de Solicitud para precalificacion de proveedores, que deberé
realizar en convocatoria ptblica la institucién coniratante con base a criterios objetivos y técnicos.

Asimismo, se podra utilizar bancos existentes de oferentes precalificados por otras insfituciones de la
Administracién Publica para conformar el banco que dispone este articulo.

La institucién contratante establecera los casos en los cuales se permile la precalificacion.

EXPEDIENTE CONSOLIDADO DE LAS ADQUISICIONES

Art. 15.- Seré obligacién de cada autoridad competente determinar al interior de la institucién, la
conformacién y administracién de un expediente consolidado de la gestion de las contrataciones,
pudiendo ser el 4rea de archivo Institucional u otro que determine,
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El expediente consolidado debera estar conformado por: a) el expediente de solicitud elaborado por
la unidad solicitante, b) expediente del proceso de compra elaborado por la UCP y, ¢) expediente del
seguimiento contractual elaborado por el administrador del contrato u orden de compra. Cada area o
actor responsable, debera remitir a la Unidad de Archivo Institucional o |a que hiciere sus veces, su
expediente para la consolidacién.

Finalizada la etapa que le corresponde, cada actor debera remilir en el plazo de guince dias habiles
el expediente a la unidad de archivo respectiva, quien realizara el respaldo digital, no obstante, cada
actor a su vez podra contar con un registro digital del expediente que entrega.

El 4rea de archivo o la responsable, deberd dar acceso al expediente de contratacion a los
administradores de contrato u orden de compra, cuando estos |o soliciten para conocer detalles sobre
el objeto contractual al que darén seguimiento para el cumplimiento de las obligaciones.

El expediente consolidado debera ser resguardado para mantener el registro de las contrataciones
realizadas de los Ultimos diez afios y estar a disponibilidad para auditorias.

CERTIFICACION ANTI-SOBORNOS Y OFICIAL DE CUMPLIMIENTO

Art. 16.- Las instituciones que establezca el Reglamento de esta Ley, deberan framitar; obtener y
mantener, la Certificacion y Acreditacién de la norma Anti-Sobomos, de conformidad a los estandares
internacionales de geslion de la calidad existentes.

Sera responsabilidad de la autoridad competente de cada institucion, contar con la certificacién anti-
soborno dentro de plazo de tres afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
caso contrario serd causal de remocién de su cargo. Se exceptia de lo anterior los funcionarios de
eleccitn popular, no obstante, la institucién a su cargo deberé contar en el mismo plazo con la
certificacion lo cual sera objeto de verificacion por las auditorias.

Las instituciones a las que no se establezca la obligatoriedad de obtener la Certificacion a la que
refiere el presente articulo, deberan contar con un Oficial de Cumplimiento, quien verificara el
cumplimiento de los procedimientos que realice la UCP y la UFI o quien haga sus veces y ofros que
estime pertinentes del ciclo de compra pliblica.

CAPITULO Il
PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION

PLANIFICACION ANUAL DE COMPRAS

Art. 17.- La Planificacién Anual de Compras abreviadamente "PAC", es un documento clave de
planificacion, tiene como funcidn principal servir como una herramienta de gestion mediante la cual
cada institucién organiza y controla las contrataciones y el enfogue de implementacién de sus
procedimientos seglin el objeto confractual; serad elaborado anualmente y se actualizara
periddicamente.
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La Planificacién Anual de Compras enumeraré todos los procesos de compra de obras, bienes y
servicios, asl como los servicios de consultorias, durante el periodo cubierto en dicho Plan,
estableciendo el valor estimado para cada contrato, entre otra informacion relevante.

Todas las instituciones deben elaborar y publicar en COMPRASAL su PAC, que sera aprobada por
la auloridad competente o su delegado, la publicacién la realizaran a mas tardar ftreinta dias
calendario después de iniciado el ejercicio fiscal.

Los responsables de elaborar la PAC son: UCP, Unidades Solicitantes v Unidad Financiera
Institucional o quien haga sus veces, conforme los lineamientos que emila la DINAC, teniendo en
cuenta por lo menos:

a) Plan de trabajo y proyecto de presupuesto del siguiente ejercicio fiscal.
b) La Politica Anual de Compras.

¢) Lasdisposiciones pertinentes de acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion Financiera
del Estado.

d) Las existencias en inventarios de bienes y suministros.

e) Los estudios de preinversién que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica
y ecolégica, en la realizacién de una obra; las acciones previas, durante y posteriores a su
ejecucion, incluyendo las obras principales, complementarias y accesorias, asf como aquellas
que sirvan para ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; y,

f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los gastos
de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su ejecucién, las
fechas previstas de iniciacién y terminacién de cada obra, las investigaciones, los planos, los
proyectos, especificaciones técnicas, asesorfas, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos técnicos econdmicos que sean necesarios.

CAPITULO IV
EJECUTORES DE LAS CONTRATACIONES,
SUS RESPONSABILIDADES Y APROBACIONES

AUTORIDAD COMPETENTE PARA ADJUDICACIONES Y OTROS

Art. 18.- La maxima autoridad de cada institucién tales como Ministros, Juntas o Consejos Directivos,
Concejo Municipal y demés segin la estructura orgénica de cada institucion, o a quien dicha autoridad
nombre como su delegado para todos o determinados actos, sera la autoridad competente para la
adjudicacién de los contratos y para la aprobacién de los documentos de solicitud de ofertas y
adendas, so pena de nulidad, teniendo la competencia para la emisién de actos conforme a lo
establecido en esta Ley, tales como: adjudicar, declarar desierto, dejar sin efecto o suspender
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modificaciones contractuales, prérrogas, nombramiento de panel de evaluacion de ofertas o
evaluadores, de comision especial de alto nivel, de administradores de contratos u orden de compra,
terminacién anticipada de contratos excepto la caducidad. Salvo esta (ltima y las excepciones
establecidas por la Ley de Procedimientos Administrativos, todas las competencias son delegables.
La méxima autoridad debera supervisar las actuaciones de su delegado, respondiendo solidariamente
por las actuaciones de este, en caso de negligencia u omisién en su deber de supervision.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, se prohibe a la méxima autoridad delegar la
autorizacién para habilitar, adjudicar y emitir los demas resultados en la Contratacion Directa cuando
el monto estimado de la compra exceda el equivalente a DOSCIENTOS CUARENTA SALARIOS
MINIMOS MENSUALES DEL SECTOR COMERCIO VIGENTE, siendo competencia (inicamente de
la méaxima autoridad de la institucion.

El Fiscal General de la Republica representard al Estado para la firma de los contratos sobre
adquisicion de bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a licitacion, previa solicitud de
la autoridad competente, asimismo, velara porque en las concesiones de cualquier clase otorgadas
por el Estado, se cumpla con los requisitos, condiciones y finalidades establecidas en las mismas y
ejercer al respecto las acciones correspondientes. En el resto de los contratos y en las drdenes de
compra sera competente para su firma la autoridad competente o la persona a quien éste designe
con las formalidades legales, siempre y cuando la persona designada no pertenezca a la Unidad de
Compras Publicas ni la UFI o guien haga sus veces, o sea administrador de contrato u orden de
compra.

La Fiscalia General de la Reptblica, debera realizar en forma eficiente y agil el tramite de firma de
contratos remitiéndolo a la institucién contratante en el plazo maximo de tres dias habiles, asimismo
respetard la autonomia de la decisién de la adjudicacion en firme del procedimiento. La Corte de
Cuentas de la Republica verificara el cumplimiento a lo anterior. La orden de compra sera firmada por
la autoridad competente de cada institucién o por su delegado.

Cuando se trate de las municipalidades, la firma de los conlratos y érdenes de compra correspondera
al Alcalde Municipal y en su ausencia a la persona que designe el Concejo.

En todo caso los firmantes responderan por sus actuaciones, a excepcion de la Fiscalla General de
la Republica cuando actuase representando a alguna ofra institucién,

SEGUIMIENTO Y RESPONSABILIDAD

Art, 19.- La autoridad competente de la institucién o la persona delegada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y seré responsable por la negligencia
en que incurriere en la observancia de esta obligacion.

Si hubiere indicio de la comision de algin delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de
sus funciones, deberd comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir en
responsabilidad por la omisién del aviso correspondiente.
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La autoridad competente sera responsable solidariamente por la actuacién de sus subalternos en el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, penales y patrimoniales en las que el infractor pudiera incurrir.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las contrataciones, asi como lo
relacionado con la vigilancia de su ejecucion, pago y liquidacion, responderéan personalmente por las
infracciones o delitos que ellos cometieren, en ocasién de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oporlunamente ante la Fiscalia
General de la Replblica, las infracciones o delitos de que tuvieren conocimiento, inclusive los
cometidos por cualquiera de sus superiores en cumplimiento de esta Ley. Para lo cual se le
garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa ser destituido o trasladado ni
suprimida su plaza en la partida presupuestaria correspondiente; la Corte de Cuentas de la Repiiblica
verificara el cumplimiento de lo anterior. En caso de renuncias deberan fundamentar de igual forma
su decisién, ademds a ninguna persona se le podra discriminar de alguna manera porque proporcion6
informacién a cualquier autoridad gubernamental con respecto a una posible violacién de cualquier
disposicién de esta Ley o cualquier norma presentada en esta.

Se prohibe a los funcionarios 0 empleados de cada institucion a cargo de la administracién de los
contratos u orden de compra, de las areas solicitantes, de compras, financleras, de comunicacion,
administrativa y demés personal de las instituciones incluyendo a la maxima autoridad y titulares,
solicitar directamente o por interpésita persona a oferentes (potenciales o actuales) y contratistas de
toda clase de obras, bienes y servicios, regalias, dadivas u otros beneficios a titulo personal o exigir
otros beneficios fuera de lo pactado contractualmente para la institucion. El funcionario o empleado
que incurra en las anteriores conductas se le aplicarn las correspondientes sanciones
administrativas sin perjuicio de la responsabilidad legal en que pueda incurrir.

EJECUTORES DE LOS PROCESOS - UCP
Art. 20.- La UCP llevar4 a cabo la gestion de las compras con base a las solicitudes de obras, bienes,
servicios y consultorias que remitan las unidades solicitantes.

Las afribuciones del Jefe de la UCP seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la
DINAC y ejecutar todos los procesos de contrataciones objeto de esta ley;

b) Gestionar los procedimientos de seleccion del contratista objeto de esta ley; para lo cual
llevard un expediente fisico y electronico de fodas las actuaciones del proceso de
contratacién;
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Constituir el enlace entre la DINAC y las dependenclas de la institucién, en cuanto a las
actividades técnicas, flujos y registros de informaclén y otros aspectos que se deriven de la
gestion de las contrataciones;

Elaborar en coordinacién con las Unidades Solicitantes y la Unidad Financiera Institucional,
la Planificacién Anual de Compras y darle seguimiento a la ejecucion de la misma. La PAC
debera ser compatible con la Politica Anual de Compras, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia
y sus modificaciones,

Verificar la estimacién financiera, o disponibilidad presupuestaria para el ejercicio vigente,
previo a la contratacién de todo proceso de compra o a la autorizacién de modificaciones por
incremento.

Los procedimientos de contratacién de bienes y servicios criticos cuya disponibilidad no
pueda ser interrumpida por el cambio de ejercicio fiscal, podran ser adjudicados o
prorrogados, con la verificacién de la asignacion en el proyecto de presupuesto aprobado por
la autoridad competente. La formalizacién de la relacién contractual se realizara en el
momento en que el nuevo presupuesto entre en vigencia o el anterior sea prorrogado. La
autoridad competente sera el que apruebe con base al informe técnico que elabore el area
solicitante, los objetos contractuales considerados como criticos e indispensables y que no
podrian iniciar su gestion hasta el comienzo del ejercicio fiscal.

Lo dispuesto anteriormente prevalecera sobre la Ley Orgénica de Administracién Financiera.
Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante los documentos de solicitud de ofertas;
Realizar la recepcitn y apertura de ofertas y levantar el acta respectiva,

Solicitar la asesorfa de peritos o técnicos idéneos, cuando asi lo requiera la naturaleza de la
contratacion;

Permitir el acceso al expediente de contratacion a las personas involucradas en el proceso, a
partir del dla siguiente de la notificacion del resultado hasta el vencimiento del plazo para la
interposicion del recurso de revisién en los casos que aplica segun esta Ley,

Mantener actualizada la informaci6n requerida en los médulos de COMPRASAL; y lievar el
control y la actualizacién del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas de
acuerdo al tamafio de empresa y por sector economico, con el objeto de facilitar la
participacién de éstas en las politicas de compras;
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k) . Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran, asl como
gestionar el incremento de las mismas, en la proporcién en que el valor y el plazo del contrato
aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de tesoreria institucional,

I) Informar por escrito y trimestralmente a la autoridad competente de la institucion de las
contrataciones que se realicen;

m) Prestar al Panel de Evaluacion de Ofertas o evaluadores, o a la Comision especial de alto
nivel, la asistencia que precise para el cumplimiento de sus funciones,

n) Llevar un registro de ofertantes y contratistas, a efecto de incorporar informacion relacionada
con el incumplimiento y demés situaciones que fueren de interés para futuras contrataciones
o exclusiones;

o) Proporcionar a la DINAC oportunamente toda la informacion requerida por ésta,

p) Lasdemas que le establezca la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de la DINAC.

El jefe de la UCP podréa delegar al interior de su unidad a los empleados para desarrollar las anteriores
atribuciones deblendo supervisar las actuaciones de sus delegados, siendo responsables solidarios,
en caso de negligencia u omision en su deber de supervision,

PANEL DE EVALUACION

Art. 21.- El Panel de Evaluacion de Ofertas que podréa abreviarse PEO, sera el encargado de realizar
la evaluacién de las ofertas conforme a los criterios de evaluacion establecidos en los documentos
de solicitud. Se prohibe evaluar o realizar recomendaciones de resultados de procesos atendiendo a
criterios o parametros diferentes o fuera de lo regulado en dichos documentos.

La institucién contratante constituiré para cada proceso el PEO, a efecto de realizar la evaluacion de
ofertas, el Panel serd nombrado por la autoridad competente.

El PEO podré variar de acuerdo a la naturaleza de las obras, bienes o servicios a adquirir, su
Integracién seré obligatoria para las licitaciones y optativa para los deméas métodos de selecclon o
procedimientos especiales. Cuando no se conforme, se nombraran evaluadores técnicos quienes
realizaran a la autoridad competente o su delegado la recomendacién correspondiente.
El PEO, se formaré por lo menos con los miembros siguientes:

a) El jefe de la UCP o la persona que él designe;

b) El solicitante de la obra, bien o servicio o la persona que &l designe;

c) Un analista financiero;
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d) Uno o méas expertos en la materia de que se trate la adquisicién o contratacién que sean
necesarios,

e) Un analista juridico;
f) Un analista de razonabilidad de precios, en caso de ser necesario.

Cuando la institucién no contare con personal especializado o idéneo en la materia de que se trate,
solicitard colaboracién de servidores publicos de ofras instituciones, quienes estardn obligados a
colaborar y excepcionalmente, se podran contratar especialistas, bajo un régimen de
confidencialidad, salvo este Gltimo caso, ninguna persona que no sea parte del PEO podra conocer
del examen de las ofertas presentadas.

Cuando la obra, bien o servicio a adquirir involucre a més de una institucién, se podran constituir
PEOs interinstitucionales, identificando en ésta la institucion directamente responsable, y sera ésta
quién debera constituirla de conformidad con lo establecido en este articulo.

No podran ser miembros del PEO, el conyuge o conviviente, o las personas que tuvieren vinculo de
parentesco hasta el segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad con algunos de los
ofertantes o que tuvieren dichos vinculos de parentesco con administradores, representantes,
apoderados, gerentes, directivos y acclonistas de las personas juridicas oferentes. Los miembros del
Panel podran excusarse o ser recusados de conformidad a las reglas establecidas por la Ley de
Procedimientos Administrativos.

Se emitird un solo informe conteniendo la recomendacidn de resultado para cada proceso con base
a los criterios de evaluacién previamente establecidos en los documentos de solicitud, sin embargo,
en caso de deduccitn de responsabilidad por negligencia o incumplimiento a evaluar conforme tales
criterios establecidos en los documentos de solicitud se revisaré la actuacién de cada miembro del
PEO o evaluadores en lo pertinente y respondera cada uno segin la etapa que le correspondid
evaluar y en la que se detectare |a negligencia o incumplimiento.

PLAZOS PARA EVALUAR

Art. 22.- En los procedimientos de Licitacién Competitiva y Serviclos de Consultoria, la evaluacion de
las ofertas se debera realizar en el plazo méaximo de quince dias habiles, en los procedimientos de
Comparacion de Precios, Contratacién Directa y Subasta Electrbnica Inversa de ocho dias habiles,
salvo caso fortuito, fuerza mayor, so pena de incurrir en la sancién regulada en esta Ley. El plazo
comenzara a computarse a partir del dia habil siguiente a la fecha |imite para la recepcion de ofertas.

Excepcionalmente, podran extender el plazo para evaluar en un maximo de quince dlas habiles, caso
en el que deberan justificarlo antes del vencimiento a la autoridad competente por circunstancias de
caso fortuito o fuerza mayor. Si el retraso no es justificado y se excede el plazo, se procedera de
conformidad con el régimen sancionatorio de esta Ley.
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En el caso de subsanaciones requeridas a los oferentes se fijlaran plazos razonables acordes a la
naturaleza de la observacién, no pudiendo superar el plazo total original dado para presentar ofertas.
El plazo de subsanacién suspendera los plazos a los que se refiere el inciso primero, los cuales
continuarén computandose luego de presentados los documentos de subsanacion o expirado el plazo
otorgado por la enlidad contratante.

La anterior regla sera también aplicable a la realizacién de informes preceptivos de los que dependen
el examen de las ofertas.

DE LOS SOLICITANTES Y SUS RESPONSABILIDADES

Art. 23.- Para efectos de esta ley se entenderd por solicitantes, las unidades o dependencias internas
de la Institucién que requieran a la UCP la adquisicion de obras, bienes, servicios y consultorias,
unidades solicitantes las que dependiendo del volumen y estructura de la institucién podrén agruparse
para conformar unidades consolidadoras.

Estas unidades, deberén realizar los aclos preparatorios y tendrén las responsabilidades siguientes:

a) Incorporar en COMPRASAL sus necesidades de obras, bienes, servicios o consultorias en la
Planificacién Anual de Compras;

b) Elaborar la solicitud de las contrataciones de obras, bienes, servicios o consultorias, que
debera acompafiarse de las especificaciones o caracteristicas técnicas de las mismas,
disponibilidad de Inventario o proyeccién de cobertura, propuesta de administrador de contrato
u orden de compra, asi como foda aquella informacion que especifique el objeto contractual
y que facilite la formulacién de los documentos de solicitud de ofertas sin direccionar ni limitar

la competencia;
¢) Determinar las necesidades de obras, bienes, servicios y consultorias;

d) Realizar sondeos del mercado que le permitan hacer los analisis y estudios necesarios para
verificar la viabilidad t&cnica, econdmica, financiera, social o ambiental necesaria para que la
adquisicion pueda realizarse. La DINAC emitira lineamientos especificos para la realizacion
de sondeos de mercado;

e) Determinar el valor estimado de las contrataciones de obras, bienes, servicios y consultorias,
con el fin de establecer el proceso de compra correspondiente, asi como gestionar la
asignacién de recursos presupuestarios necesarios para su realizacion, modificacion o

prérroga;

f) Enviar de manera previa y oportuna a la UCP las solicitudes de compra de acuerdo a la
Planificacién Anual de Compras;
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g) Adecuar en el plazo méaximo de quince dias habiles conjuntamente con la UCP los
documentos de solicitud de ofertas, tomando en cuenta lo dispuesto en la presente ley, su
Reglamento y por los lineamientos emitidos por la DINAC, segin el tipo de contratacion a
realizar. El plazo anterior podra ser extendido por otros quince dias en los casos que se
Justifique por tratarse de objetos contractuales complejos, como compras de procesos o
bienes nunca antes adquiridos en el pais, o de los cuales no se encuentren proveedores
locales, sin embargo, debera ser aprobado por la autoridad competente;

h) Dar respuesta oportuna a las consultas sobre las especificaciones técnicas o administrativas
referente a los documentos de solicitud de ofertas. Las respuestas deberéan estar debidamente
razonadas o fundamentadas y remitidas en el plazo que establezca la UCP;

i) Integrar y mantener actualizado el expediente administrativo de la solicitud, de tal manera que
esté conformado por la recopilacién del conjunto de documentos necesarios que se generen
por las acciones realizadas desde la identificacion de la necesidad hasta la solicitud de la
adquisicion;

J) Cualquier otra responsabilidad que e establezca la presente ley, el Reglamento y la DINAC.

Las unidades solicitantes seran las responsables de remitir oportunamente los requerimientos de
compra, asl como la descripcion adecuada de las especificaciones técnicas adecuadas para la
satisfaccion de la necesidad institucional. Ademés, estén obligadas a cumplir con la normativa que
emita la DINAC para el efectivo funcionamiento y operatividad de los procedimientos de compra y a
usar las herramientas del Sistema Electrénico de Compras Publicas -COMPRASAL, registrando en
dicho Sistema lo competente a la PAC, requerimientos de compra y demas que le correspondan.

TiTuLom
PROVEEDORES, OFERENTES Y CONTRATISTAS, CAPACIDAD LEGAL E IMPEDIMENTOS
PARA OFERTAR Y CONTRATAR

CAPITULO |
CAPACIDAD LEGAL E IMPEDIMENTOS

CAPACIDAD LEGAL
Art. 24.- Podran ofertar y contratar con cualquier institucién, todas las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que tengan capacidad legal para obligarse; y que no concurra en ellas las
siguientes situaciones:

a) Haber sido condenado anteriormente mediante sentencia firme por delitos contra la hacienda
publica, corrupcion, cohecho activo, trafico de influencias y los contemplados en la Ley Contra
el Lavado de Dinero y de Activos; mientras no hayan sido habillitados en sus derechos por la
comisidn de esos ilicitos.
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b) Haber sido declarado en estado de suspension de pagos de sus obligaciones o declarado en
quiebra o concurso de acreedores, siempre que no esté rehabilitado.

c) Haberse extinguido por parte de cualquier institucién de la Administracién PUblica, Incluyendo
la Direccién Nacional de Obras Municipales, mediante caducidad por causa imputable al
contratista, un contrato celebrado u orden de compra durante los Gltimos cinco afios contados
a partir de la referida extincion.

d) Estar insolvente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales, previsionales y
de seguridad social.

e) Haber incurrido en falsedad material o ideoldgica al proporcionar la informacion requarida de
acuerdo a esta Ley.

f) Ser persona juridica extranjera y no estar legalmente constituida de conformidad con las
normas de su propio pals, 0, no haber cumplido con las disposiciones de |a legislacion
nacional aplicables para su ejercicio o funcionamiento.

g) Encontrarse inhabilitado en el Registro de Sanciones publicado en el Sistema Integrado de
Compras Plblicas como se describe en el articulo 181 de la presente ley.

Las situaciones a que se refieren los literales a), b) y e) serdn declaradas en sede judicial.

Todas las contrataciones que se lleven a cabo en contravencién a lo dispuesto en este articulo
producen nulidad, sin perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa y penal en que se incurra.

IMPEDIMENTOS PARA OFERTAR Y CONTRATAR
Art. 25.- En las adquisiciones que lleve a cabo cada institucion, se prohibe que participen o sean
oferentes y contratistas:

a) Funcionarios plblicos de eleccion popular o de segundo grado, ya sea electos, nombrados o
designados en dicho cargo, directores, titulares o miembros de consejos directivos, juntas de
gobiemos o cuerpos colegiados de instituciones oficiales autdbnomas o miembros de juntas
directivas de las sociedades donde tenga participacidn el Estado, asi como aquellos
servidores publicos que manejen fondos e informacion confidencial; asl como las personas
juridicas en las que las personas indicadas en este literal, ostenten la calidad de propletarios,
socios, accionistas, adminisiradores, gerentes, directivos, directores, concejales o
representantes legales, en cualguier institucion de la administracion publica.

b) Los empleados plblicos tales como jefaturas, asesores, gerentes, y demas con poder de
decision o cargo de confianza, ni las personas juridicas en las que aguellos ostenten la calidad
de propietarics, socios, accionistas, administradores, gerentes, directivos, directores,



- DIARIO OFICIAL.- San Salvador, 2 de Marzo de 2023. | 4 |

concejales o representantes legales o en las que exista cualquier vinculo de interés con dichos
servidores pablicos, en cualguier institucion de la administracién pablica.

c) Elcbnyuge o conviviente, y las personas que tuvieren vinculo de parentesco hasta el segundo
grado de afinidad y cuarto de consanguinidad, con los funcionarios y empleados plblicos
comprendidos en los literales a) y b), no podran ofertar en ninguna institucién, tampoco las
personas juridicas en las que aquellos ostenten |a calidad de propletarios, socios, accionistas,
administradores, gerentes, directivos, directores, concejales o representantes legales.

d) Los empleados o servidores plblicos que oslenten cargos no comprendidos a los que se
refiere el literal b), no podran ofertar en su misma institucién, ni el cényuge o conviviente, ni
las personas que tuvieren vinculo de parentesco hasta el segundo grado de afinidad y cuarto
de consanguinidad, ni las personas juridicas en las que ostenten la calidad de propietarios,
socios, accionistas, administradores, gerentes, directivos, directores, concejales o
representantes legales,

e} Las personas naturales o juridicas que, en relacién con procesos de contratacion, hayan sido
sancionadas judicial, o administrativamente, o inhabilitados, o incapacitados por la extincién
contractual por caducidad por cualquier institucion de la administracion pablica, por el plazo
que dure la sancidn, inhabilitacién o incapacidad.

Asimismo, estaran impedidos para contratar con las instituciones publicas, las personas
naturales o jurldicas que se encuentren en fa lista de individuos o entidades asociadas o que
pertenecen a organizaciones terroristas, elaboradas por una autoridad nacional o extranjera
vinculante para el Estado Salvadorefio; o quien haya sido sometido a proceso o condena por
cometer actos de terrorismo; lo anterior sera conforme a lo establecido en la Ley Contra el
Lavado de Dinero y de Aclivos.

f) Las personas naturales o juridicas que hayan tenido relacion de control por administracion o
propledad, con las personas a las que se refiere el literal anterior al momento de su
incumplimiento, o que conformen posterior a la imposicién de la sancion o extincién por
caducidad, una persona juridica en la cual ellos tengan la calidad de representante legal,
socio, accionista o cualquier otro vinculo, esta (ltima persona juridica también estara
impedida para ofertar y contratar con toda la administracién pdblica.

Los impedimentos anteriores se extienden también a las subcontrataciones. Las conltrataciones en
que se infrinja lo dispuesto en este articulo son nulas, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
correspondientes.

Las restricciones previstas para las personas juridicas establecidas en este articulo no seran
aplicables en los casos que el Estado sea el accionista o cuando la paricipacién de los socios o
accionistas particulares a que el mismo articulo se refiere, no exceda del cero punto cero cinco por
clento (0.05%).
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Para llevar a cabo verificaciones en cumplimiento a estas prohibiciones, la Corte de Cuentas de la
Replblica y Secretaria de Cumplimiento y Mejora Continua podréan solicitar formalmente apoyo a la
entidad bancaria u otra correspondiente para verificar si personas sujetas a los impedimentos
regulados en este articulo son beneficiarias finales de personas que parlicipan o participaron en
procedimientos de compra publica. La entidad a la que se solicite la informacién esté obligada a
proporcionaria y a colaborar. ' ' .

CAPITULO Il
PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS Y CERTIFICACION ANTI-SOBORNOS

PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS

Art. 26.- Los proveedores, oferentes, adjudicatarios y contratistas tienen prohibido celebrar acuerdos
entre ellos o con terceros, con el objeto de establecer précticas que restrinjan de cualguier forma el
libre comercio, o realizar cualquier ofro tipo de practica anticompetitiva establecida por la ley especial
en esa materia, ademéas no deberédn establecer sobreprecios a los objetos contractuales, tampoco
podréan alterarlos o modificarlos cuando se trate de ofertas por la misma cantidad y condiciones en
diferentes procesos en la misma o varias instituciones, de ser comprobado lo anterior se sometera a
la sancién regulada en esta Ley.

Salvo las participaciones conjuntas asl como la presentacion de ofertas alternativas por el mismo
proveedor en un solo proceso a ralz de diferentes marcas u opciones acorde al objeto contractual, se
prohibe la participacion en un mismo procedimiento adquisitivo de diferentes personas juridicas con
el mismo representante legal, socios, grupo empresarial u ofros vinculos, en atencion al
establecimiento de una competencia justa, en tales casos solamente una persona jurldica podra ser
oferente, en los documentos de solicitud se normara y desarrollara lo relacionado a la participacion
de personas juridicas y naturales.

Se prohibe la participacién de personas naturales o juridicas que, con la intencién de ser adjudicatario
de un proceso, figure su nombre como oferente o representante legal de una persona juridica con la
finalidad de eludir o evadir las incapacidades, impedimentos o cualquier otra prohibicién para ofertar
y contratar contenida en esta Ley, asl también con la finalidad que sea otra persona natural o juridica
la que en su nombre llevare a cabo la ejecucitn del objeto contractual.

La institucién contratante se reserva el derecho de rechazar una oferta, revocar la adjudicacion, no
formalizar las obligaciones, o caducar la orden de compra o contrato, si la Superintendencia de
Competencia determina que el oferente o contratista para su participacion u obtencién de la
adjudicacion realizd practicas anticompetitivas.

El servidor plblico o cualquier persona que tenga conocimiento o Indicios de dichas préacticas
anticompetitivas deberén notificarlo inmediatamente a la Superintendencia de Competencia y a la
autoridad competente de su institucién para los efectos legales correspondientes.
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Lo dispuesto en el presente articulo se extiende también a las subcontrataciones.

CERTIFICACION ANTI-SOBORNOS PARA CONTRATACION DE AUDITORIAS

Art. 27.- Los proveedores que participen en los procesos de compra para la contratacion de auditorias
externas para la institucion; deberén obtener y mantener, la respectiva Certificacion y Acreditacion
Internacional yfo de la norma Anti-Sobornos, de conformidad a los estandares internacionales de
Gestion de la Calidad existentes.

Los requisitos para |las casas certificadoras de los sistemas de gestion antisoborno pueden ser los
siguientes: contar con oficinas en la region; participacién en los comités de elaboracion de normas,
de ser un organismo normalizador, etc.

Toda auditoria externa que se realice a Licitaciones deberé efectuarse en forma completa, no por
muestreo. Si de los resultados oblenidos se deteciaré algln Indicio del cometimiento de un delito,
deberan informar a la Fiscalla General de la Republica y Corte de Cuentas de la Replblica.

Después de dos declaratorias de deslerto, las instituciones dispondran de cinco dias para solicitar
apoyo a la Presidencia de la Republica, quien podré practicar directamente la auditoria a través del

organo competente,

La Instituciones podran contratar auditores externos que no cuenten con la Cerlificacion antes
mencionada, siempre y cuando contraten a un especialisla con experiencia en compras en la
Administracién Publica gue se denominara “contralor” cuya funcitn seré verificar que los procesos
de compras del afio a auditar se hayan desarrollado conforme a lo establecido en la presente ley; en
caso que el contralor detecte cualquier irregularidad relacionada con sobomo, corrupcion o actos
dictados en contra de lo preceptuado en la presente ley, debera de reportarlo de inmediato a la
Direccion Nacional de Compras Publicas.

Las Instituciones que de acuerdo a su legislacién no estén obligados a contratar Auditorias Externas
deberan contar con la figura del "contralor”.

Las Municipalidades quedan excluidas del exigir a los oferentes el requisito de cumplimiento de la
certificacién para contratar sus auditorias, por lo que de igual manera debearan contar con un contralor.

BENEFICIARIO FINAL

Art. 28.- Cada proveedor debera ingresar en el RUPES los datos del beneficiario final al momento de
registrarse, asimismo, todos los adjudicatarios deberén expresar en la declaracion jurada o el
formulario respectivo donde hagan constar los datos para la realizacion de pago en la ejecucion
contractual, el beneficiario final a efecto de conocer el destino de las utilidades.

Seré obligacion de cada proveedor, oferente o contrafista, la aclualizacién de la informacidn,
sometiéndose en todos los casos anteriores, a las verificaciones respectivas por las autoridades

correspondientes.
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Lo regulado en la presente disposicion no sera aplicable a las compras en linea ni catalogo
electronico.

TiTuLO IV

REGIMEN DE LAS CONTRATACIONES, USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS, REGLAS

ESPECIALES Y SOSTENIBILIDAD

CAPITULO |
REGIMEN Y USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS EN LAS CONTRATACIONES

REGIMEN DE LAS CONTRATACIONES
Art. 29.- Todas las contrataciones ademas de los principios dispuestos en esta Ley, se llevaran a
cabo conforme a lo sigulente:

a)

b)

d)

Los procesos serén ablertos, justos y competitivos acorde a su naturaleza, realizandose de
manera transparente para solicitar, adjudicar y administrar confratos u érdenes de compra
para contratar obras, bienes, servicios y consultorias.

Los documentos de solicitud, se basaran en una descripcidn clara y precisa de las obras,
bienes, servicios y consultorias a contratar,

Los contratos se adjudicaran Gnicamente a proveedores y contratistas calificados segin los
requisitos de cada proceso de adquisicidn y que tengan la capacidad y experiencia de llevar
a cabo la gjecucion contractual de conformidad con los términos, condiciones de los contratos
u orden de compra segtn aplique.

Se pagard un precio comercialmente razonable, determinado, por ejemplo, por una
comparacion de la o las ofertas para contratar obras, blenes, servicios y consultorias. La
razonabilidad del precio serd un parametro para las contrataciones conforme la necesidad y
los documentos de solicitud de ofertas de cada procedimiento.

La DINAC creard documentos esténdar de uso obligatorio como base de la solicitud de
ofertas, propuestas o cotizaciones para cada uno de los procesos de adquisicion, con el objeto
de dar claridad y certeza para los participantes sobre las instrucciones de los mismos.

USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

Art. 30.- Todos los métodos y procedimientos especiales de contratacion se llevaran a cabo utilizando
las tecnologias de la informacion y comunicacion, en tiempo real, o conforme la naturaleza del
proceso lo amerite, desde el inicio con la remisién del requerimiento de compra, presentacion de
ofertas, evaluacion y demas del ciclo de compra plblica.
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Se debera utilizar alta tecnologla, que permita la gestion eficiente de los procedimientos, seguridad
de la informacién, mecanismos para realizar auditoria de las transacciones, estadisticas, entre otros.
El Reglamento y la DINAC, en lo correspondiente, desarrollarén los procedimientos a seguir y la
implementacién gradual de lo anterior, previo a ello o si el tipo de aclo o actuacion lo requiere, se
mantendra el tramite y ejecucion de los procedimientos, haciendo uso de las herramientas
tecnolbgicas, electrénicas y documentacion fisica respectiva.

CAPITULO Il
REGLAS ESPECIALES PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

PARTICIPACION DE LAS MIPYMES

Art. 31.- Las Micro, Pequefias y Medianas empresas nacionales que podrén abreviarse MIPYMES,
podran participar en los procesos de compra de obras, blenes y servicios, en cualquiera de las
instituciones de la administracion pablica sujetas a esta Ley, y conforme a las reglas establecidas. A
requerimiento de la institucién contratante y con la sujecion a condiciones que deberan especificarse
en los documentos de solicitud segiin lo dispuesto en esta ley, podré darse prioridad en la evaluacion
de las ofertas a los bienes fabricados y/o producidos en el pais, cuando estos sean comparados con
ofertas de tales bienes fabricados en el extranjero.

REGLAS ESPECIALES

Art. 32.- En las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios con las micro, pequefias y
medianas empresas nacionales, las entidades de la administracion plblica y municipalidades
deberan:

a) Facilitar el acceso a las micro, pequefias y medianas empresas para que puedan cumplir con
la normativa correspondiente, informandoles sobre las oportunidades de negocio con el
Estado, requisitos y otros elementos para fomentar su participacion.

b) Procurar adquirir o contratar a las micro, pequefias y medianas empresas nacionales al menos
lo correspondiente a un 25% acorde a su fipo de presupuesto anual, destinado para
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios, siempre que éstas garanticen la calidad
de los mismos.

¢) Procurar la contratacion de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales regionales
y locales del lugar donde se realizan las respectivas contrataciones y adquisiciones.

d) Procurar gue al menos un 10% del presupuesto destinado para las adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios sea adquirido o contratado a las micro, pequefa y
mediana empresa que su propletaria, mayoria accionaria 0 su representacion legal sea de
mujeres.

La DINAC debera emitir la normativa y preparar las herramientas acordes del Sistema para el registro
efective de la informacién anterior en COMPRASAL, en coordinacion con las instituciones de la
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Administracién que sean competentes tales como la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa.

Se deberan mantener registros e informacién actualizada sobre la clasificacion de las micro,
pequefias y medianas empresas, as/ como los proveedores de esos seclores por obras, bienes,
servicios y consullorias contratadas.

REGLA ESPECIAL MYPE PARA DESEMPATE

Art. 33.- Cuando existieren ofertas evaluadas cuyo precio y calificacion sea igual con base a los
criterios de evaluacién y deméas condiciones requeridas en los documentos de solicitud, se dara
preferencia a la oferta presenta por una micro o pequeiia empresa. Si ambos oferentes son micro
ylo pequefia empresa, se decidird por quien haya presentado primero su oferta.

CAPITULO Il
CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD PARA LAS COMPRAS PUBLICAS

COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES (CPS)

Art. 34.- Se comprenderd por Compras Publicas Sostenibles (CPS), las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios que la Administracién Plblica realiza considerando en su
decisién el mejor valor econdmico, relacién calidad-precio, con la finalidad de generar beneficios no
sblo a la Institucién, sino también a la sociedad y a la economia, al mismo tiempo minimizando el
daflo al medio ambiente, Las CPS, pueden abordarse desde los aspectos ambientales y de
responsabilidad social.

En las adquisiciones y contrataciones que realicen las instituciones se podran aplicar, entre otros, los
criterios sostenibles siguientes:

a) Las compras plblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad y
rasponsabilidad social y ambiental.

b) Las instituciones incorporarén dentro de los documentos de solicitud, si es pertinente segudn
la naturaleza de la contratacién de obras, bienes y servicios, el establecimiento de requisitos
y condiciones que propicien la proteccién del medio ambiente, procurando un equilibrio entre
las condiciones de mercado y presupuesto institucional.

Debera priorizarse la compra de productos con un ciclo de vida Gfil méas largo, adquisicion de
produclos a granel, recargables, reutilizables o susceptibles de reparacion y en caso de ser
necesarios, por alternativas renovables y compostables. Asimismo deberé incorporarse lo relativo a
la adecuada disposicién final del producto para cuando finalice su ciclo de vida.

Adquirirdn en los casos que sea aplicable, bienes que cuenten con sus raapeaﬂvai servicios de
mantenimiento, con las garantias correspondientes y que cumplan adicionalmente con criterios de
calidad, sostenibilidad y eficiencia energética.
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Cuando las instituciones tengan que adquirir equipos electrnicos, las especificaciones técnicas
deberan contener criterios de eficiencia energética, lo cual es responsabilidad de la unidad solicitante
definirlo.

COMPRAS INNOVADORAS
Art. 35.- Con atencién a la finalidad del beneficio de interés general de |as contrataciones pablicas,
se podran llevar a cabo compras innovadoras bajo estos parametros:

a) Dependiendo del tipo de objeto contractual, las instituciones podran llevar a cabo procesos
de compra que fomenten la innovacion, en los que se requiera que se presenten ofertas que
contengan una propuesta de la solucidn técnica ante la necesidad planteada en las
especificaciones del documento de solicitud, la introduccion de objetos al mercado nacional,
estimulande a las empresas a innovar y presentar propuestas, ya sea de proyeclos que
busquen ofrecer mejores servicios y obras para la ciudadania, fomentar el desarrolio
tecnoldgico y fortalecer los ecosistemas de innovacion.

b) Los oferentes podran realizar una propuesta distinta a la estrictamente requerida en el objeto
de contratacién del documento de solicitud, siempre que mejore significativamente los fines
de la adquisicidn y cumpla con el objetivo de resolver de forma mas conveniente al interés
publico para la institucién, lo cual esta (ltima debera razonar. Se podra tener en cuenta
aspectos tales como nuevos procesos de produccion, de construccién o nuevos mecanismos
o métodos para su realizacion, siempre que brinden una nueva solucidn que satisfaga de
mejor forma el interés plblico. Asimismo, se podra contemplar los posibles beneficios para el
ambiente y las consideraciones de aspecto social que acompafie la propuesta.

c) Todo proceso que conlleve elementos de compra innovadora, deberd estar previamente
regulado en los documentos de solicitud en forma clara.

Previo a efectuar un proceso de compra innovadora debera ser calificado como tal por la DINAC para
su procedencia.

COMPRAS CONJUNTAS

Art. 36.- Las instituciones de la administracién pdblica podran agruparse para realizar sus
adquisiclones y contrataciones, a fin de obtener mejores precios, ventajas competitivas, y lograr
economias de escala y mejores beneficios. En estos casos, las autoridades competentes para
aprobar bases y adjudicar, autorizaran mediante acuerdo razonado antes del inicio del proceso, a la
autoridad competente de la institucién coordinadora responsable de conducir el proceso a través de
su UCP, para que pueda aprobar los documentos de solicitud y sus modificaciones, asi como para
adjudicar, declarar desierta o dejar sin efecto el proceso. La suscripcién de los contratos u orden de
compra resultantes de este proceso se hard de forma individual entre él o los contratistas
seleccionados y cada institucion.
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MEJOR RELACION CALIDAD-PRECIO

Art. 37.- La institucién contratante debera seguir el principio de lograr la mejor relacién calidad-precio
mediante la consideracién de criterios adecuados de precio y no precio, conforme los documentos
estandar establecidos y los documentos de solicitud y acorde a la naturaleza de cada objeto
contractual. Se procuraré la obtencién del mejor valor por dinero posible, de conformidad con las
buenas practicas internacionales de compra piblica.

TiTuLO V
METODOS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE CONTRATACION

CAPITULOI
METODOS DE CONTRATACION

METODOS DE CONTRATACION

Art. 38.- Los métodos de confratacién son todos los procedimientos de seleccién del contratista
regulados en esta Ley, que utilizard cada institucion para contratar las obras, bienes, servicios y
consultorias para la consecucion de sus fines, también se podra hacer referencia a los mismos como
procesos de adquisicion o de compra.

Cuando se contrate obras, bienes y servicios de no consulloria, aplicaran los siguientes
procedimientos de seleccidn del contratista:

a) Licitacién Competitiva.
b) Comparacion de precios.
c) Contratacion Direcla.

d) Baja cuantia.

Para la contratacion de servicios de consultoria, aplicaran los siguientes procedimientos de seleccion
del contratista:

a) Seleccion basada en calidad y costo.
b) Seleccién basada en |a calidad.

¢) Seleccidn basada en precio fijo.

d) Seleccién al menor costo.

e} Seleccién basada en calificaciones de los consultores.
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f) Seleccion de fuente dnica.

g) Consultores individuales.

Ademas, acorde a cada objeto contractual, excepto la obra plblica, se podran utilizar los siguientes
procedimientos especiales para la seleccion del contratista;

a) Compras en linea.
b) Catalogo electronico derivado de convenio marco.
c) Subasta Electronica Inversa.

CAPITULO I
METODOS DE CONTRATACION APLICABLES PARA OBRAS,
BIENES Y SERVICIOS DE NO CONSULTORIA

LICITACION COMPETITIVA

Art. 39.- La licitacién competitiva es el procedimiento cuyo fin es encontrar la oferta més ventajosa
en atencion a los intereses estatales y del bien comin que persigue la funcién de la Administracién
Pdblica, generando una convocatoria abierta y publicando los documentos de solicitud de
presentacion de oferias, a efecto que todos los interesados en participar conozcan toda la informacién
y tengan la misma oportunidad de presentar sus ofertas.

El resultado de seleccion de este procedimiento, constituye el acto de adjudicacién mediante el cual,
luego de la evaluacion conforme a los factores y criterios previamente establecidos en los documentos
de solicitud, se determina cual resulté ser la oferta mas ventajosa y la da por seleccionada,
habilitindose la celebracion del contrato o emisién de orden de compra una vez estando en firme el
resultado.

La definicibn de oferta méas ventajosa debera establecerse en los documentos de solicitud de
presentacion de ofertas, pudiendo ponderarse factores de precio, calidad-precio, mejor valor
econdmico, mejor disefio y sostenibilidad. En clertos casos, este tipo de licitacién puede ser
adjudicada considerando criterios adicionales al de la oferta evaluada mas baja, tales como una
combinacién de precio y plazo, el documento de solicitud deberé detallar los criterios a utilizarse y la
forma de evaluacion de las ofertas.

Adicionalmente, podra llevarse a cabo esta licitacion en dos etapas, en el caso de confratos llave en
mano, o contratos para grandes instalaciones complejas u obras de naturaleza especial, o de
informacidn compleja y tecnologia de comunicacion, en los que es inviable preparar especificaciones
técnicas completas con antelacién. En tales casos, se invita a presentar propuestas técnicas sin
precio sobre la base de un disefio conceptual o especificaciones de desempefio, con sujecién a
aclaraciones técnicas y ajustes, a las que seguird la expedicién y publicacién de documentos de
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solicitud modificados, y posteriormente la presentacién de propuestas técnicas finales y ofertas de
precios en la segunda etapa.

Cuando se trate de concesitn, se debera realizar (nicamente a fravés de licitacion competitiva.

El monto para proceder en este método de seleccion serd por un monto superior al equivalente de
DOSCIENTOS CUARENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES DEL SECTOR COMERCIO
VIGENTE.

COMPARACION DE PRECIOS
Art. 40.- La comparacién de precios es un método de contratacién agil y competitivo, basado en la
comparacién de cotizaclones obtenidas mediante convocatoria ablerta e Invitando a un minimo de

tres, para asegurar precios competitivos.

Si se recibe al menos tres de las colizaciones requeridas de proveedores previamente inscritos en el
RUPES, el proceso puede considerarse valido si se determina que los precios de la o las cotizaciones
recibidas son razonables en comparacién con precios y condiciones de mercado, en concordancia
con los criterios de evaluacion contenidos en los documentos de solicitud.

A través de este método se contratardn productos listos para usar o productos de especificacion
estandar, o servicios distintos de consultoria, o simples obras civiles de baja complejidad.

Las solicitudes de cotizacién deberén indicar al menos la descripcién y cantidad de los bienes o
especificaciones de obras o servicios, asl como el tiempo y lugar de entrega deseados.

En este método, cuando se requiera que las cotizaciones se envien por medios elecironicos, se
establecers un dia y hora limite para el envio de las mismas. También se podra enviar en forma fisica
si asl lo establece la institucién contratante en un dia y hora especifico.

Recibidas las colizaciones, serén trasladadas al panel de evaluacién cuando se canforme el mismo
segan la complejidad de la compra, o en forma simplificada por el 4rea técnica y deméas evaluadores
sin conformar el panel, para la verificacién del cumplimiento de requisitos. La seleccién debera
sujetarse a los factores y criterios previamente definidos no a la discrecionalidad de los evaluadores.

La formalizacion se efectuard mediante una orden de compra o contrato, incorporando los términos
de la adjudicacion.

Para proceder en este método de seleccitn, el monto de la adquisicion debera ser menor o igual al
equivalente de DOSCIENTOS CUARENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES DEL SECTOR
COMERCIO VIGENTE.

La autoridad competente sera responsabie por todas las compras para funcionamiento acorde a lo
establecido en |a Ley de Presupuesto correspondiente o en los Presupuestos Municipales.
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CONTRATACION DIRECTA

Art. 41.- Es un método de contratacidn particular y excepcional que puede efectuarse sin generar
competencia segin la causal, requiriendo solicitud de una oferta, adjudicando y suscribiendo contrato
u orden de compra.

Debido a su naturaleza, procede Unicamente para las siguientes circunstancias o causales:

a) Por tratarse de patentes, derechos de autor, especialidades artisticas o servicios altamente
especializados que no son prestados en el pals;

b) Cuando se trate de proveedor tnico de bienes o servicios, o cuando en razén de los equipos,
sistema, o detalles especificos de las necesidades de soporte con que cuenta la institucion,
sea indispensable comprar de una determinada marca o de un determinado proveedor o que
solamente se pueda obtener de un proveedor especifico debiendo justificar técnicamente y
por convenir asl a las necesidades e intereses técnicos y econdmicos de la administracion
plblica;

¢) Cuando se trate de la ampliacién de una obra o un proyecto que por motivos presupuestarios
no se contratd la obra completa y que sea necesario seguir con la contratacion del mismo
proveedor. La autoridad contratante deberd justificar la contratacion y velaré por que se
mantengan los precios acorde al mercado o acorde a la contratacién anterior, cualquiera sea
el mas bajo;

d) Sise trata de insumos, maquinaria o equipos especializados, o repuestos y accesorios de
éstos, que se utllicen para la investigacién cientifica o desarrollo tecnolégico;

e) En casos excepcionales, en respuesta a desastres naturales y otros fenémenos de afectacién
nacional, pandemias, epidemias, alertas, emergencias de cualquler tipo, desabastecimiento
inminente de los bienes y servicios sanitarios, con causas no imputables a la autoridad
competente, que ponga en riesgo la prestacion de los servicios de salud, y por ende, la vida
de |as personas ademés cuando se encuentre vigente el estado de emergencia, calamidad,
desastre, guerra o grave perturbacién del orden, dictado por autoridad competente;

f) Sise emitiere acuerdo de calificativo de urgencia conforme a los parametros contenidos en
esta Ley,

g) Después de haber sido declara deslerta una licitacion;
h) Sise tratare de la adquisicion de armamento, material y equipo especializado para el combate

a la delincuencia, previamente calificado por el Ministro encargado del Ramo de Justicia y
Seguridad;
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i) Los servicios profesionales brindados por auditores especializados, conladores, abogados,
mediadores, conclliadores, érbitros, asesores y peritajes, entre otros; cuando en atencién a la
naturaleza del serviclo que se requiera, la confianza y |a confidenclalidad sean elementos
relevantes para su contratacion,

) La estandarizacién de software, equipos, complementos o piezas de repuesto, para ser
compatible con los sistemas y equipos existentes, siendo necesario compras adicionales del
proveedor original. Para que dichas compras estén justificadas, el equipo original sera
adecuado, el niméro de nuevos articulos ser4 generalmente inferior al nimero existente, &l
precio sera razonable y las ventajas de otra marca o fuente de equipo se habran considerado
y rechazado por razones aceptables y técnicamente justificables;

k). En caso de terminacién anticipada del contrato derivado de un procedimiento de adquisicion,
por causas imputables al contratista. En los casos que por razones de interés publico sea
necesario, se podra realizar la contratacién durante la tramitacién de la extincién contractual,
lo cual la institucién contratante justificara razonadamente.

Se prohibe la realizacion de Contratacién Directa fuera de las circunstancias antes enunciadas.
Dichas adjudicaciones seran nulas de pleno derecho y con responsabilidad a la autoridad competente
gue la haya autorizado.

En la Contratacién Directa no existira limite en sus montos por las circunstancias extraordinarias que
la motivan, debiendo establecer en la resolucién o acuerdo que la habilita las razones legales y
facticas que la sustentan la cual sera publicada en COMPRASAL.

CONTRATACION DIRECTA POR CALIFICATIVO DE URGENCIA

Art. 42.- La contratacién directa por calificativo de urgencia procedera ante una situacion por la que
se hace necesaria la adquisicion o contratacion de obras, bienes o servicios de no consultorla, cuya
postergacién o diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general, También procederé cuando
habléndose contratado, previa una licitacién, el contrato se extingulere por causas imputables al
contratista.

En este caso dnicamente la autoridad competente de la institucién podra habilitar esta circunstancia,
la que debera razonar debidamente declarando la urgencia, consignaré en el acto administrativo que
la sustenta, los motivos y las consecuencias al dilatar la adquisicién y la afectacion al interés general,
para ello la unidad solicitante oforgard los insumos estableciendo los fundamentos técnicos
necesarios los que no podréan estar sustentados en inadecuada o falta de planificacion institucional
sino que en las circunstancias imprevistas u otras que ocasionan la urgencia.

Cuando proceda esta causal y si las circunstancias de urgencia lo permiten, la institucion podra
solicitar ofertas a personas naturales o juridicas que cumplan los requisitos para generar

competencia.
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CONTRATACIONES DIRECTAS EN CASOS DE EMERGENCIA Y OTROS

Art. 43.- Cuando proceda la causal de Contratacion Directa contemplada en el literal e) del articulo
41 de esla Ley, consistente en respuesta a desastres naturales y otros fenémenos de afectacién
nacional, pandemias, epidemias, alertas, emergencias de cualquier tipo, desabastecimiento
inminente de los bienes y servicios sanitarios, con causas no imputables a la autoridad competente,
que ponga en riesgo la prestacion de los servicios de salud, y por ende, la vida de las personas,
ademas cuando se encuentre vigente el estado de emergencia, calamidad, desastre, guerra o grave
perturbacién del orden, dictado por autoridad competente; se atenderd a la realizacion de
procedimientos agiles haciendo uso de tecnologias de la informacién y comunicacion.

Las instituciones podran llevar a cabo este método de contratacion; asimismo, la DINAC queda
facultada para representar a las instituciones a peticién de una o alguna de estas y realizar la
contratacién directa por esta causal, para ello, serd la encargada de realizar la agregacién de
demanda de las necesidades que la Administracion Publica necesita para obtener economias de
escala y generar competencia en la medida que la situacién lo permita.

Bajo esta causal de método de emergencia, se permite recibir, ofertar y contratar con proveedores
inscritos o no en COMPRASAL, En este (ltimo caso, luego de realizar una compra, incorporaré los
datos del proveedor en dicho Sistema.

En funcion de la emergencia, desastre y demas situaciones vinculadas a esta causal, queda facultada
la DINAC para establecer requisitos o validacion de tramites de forma excepeional a lo dispuesto en
esta Ley para los procesos, incluyendo la forma de comprobar la capacidad legal, con el propésito de
garantizar la oportunidad de la compra.

En esta causal de contratacion directa, la DINAC e instituciones estan obligadas a:

a) |dentificacion y sondeo de mercado: la DINAC, en coordinacién con las unidades solicitantes
y la UCP de cada institucién, identificara la necesidad vinculada a la causal, establecera
condiciones y especificaciones técnicas minimas de las obras, bienes o servicios de no
consultoria, el plazo de entrega, tiempo de pago, propuesta de administrador y demés
aspectos necesarios como la determinacion de las garantias que aplicaren segtin el caso y el
tipo de instrumentos a requerir. A continuacién, realizara el sondeo de mercado entre el mayor
nimero de proveedores posible segln la circunstancia, solicitard las cotizaciones,
habiéndolas evaluado con un informe técnico de cumplimiento de requisitos.

b) Gestion de la contratacién: la UCP conforme a la documentacion recibida, verificara que esté
completo y procedera a remitir a la autoridad competente para que emita el resultado y
formalice con orden de compra o contrato.

¢) Publicacién en COMPRASAL: las compras efectuadas bajo esta disposicién deberan ser
publicadas en COMPRASAL desde las especificaciones técnicas, resultado del proceso
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incluyendo el monto y nombre del proveedor, asl como la orden de compra o contrato, en
concordancia con el principio de transparencia.

Se prohibe realizar compras bajo este procedimiento cuando no estén debidamente justificadas para
atender las circunstancias contempladas en la causal de contratacién directa que las habilita, so pena
de nulidad y de las responsabilidades correspondientes.

Debido a su naturaleza, en contra del resultado de este procesc no procede recurso administrativo
alguno, entendiéndose por agotada la via administrativa con su resultado, contando con la
formalizacién de las obligaciones.

BAJA CUANTIA

Art. 44,- La baja cuantia aplicara para la adquisicion de bienes o servicios requeridos con carécter
inmediato, cuya adquisicién se origine para suplir una necesidad Imprevista, y que puedan ser
pagados con fondo circulante o caja chica, para compras menores recurrentes institucionales,
emergentes o que no se consideran proyectos de obra ni sean consultorias.

La méaxima autoridad de cada institucién deber4 autorizar el monto de caja chica o fondo circulante a
utilizar para este método de contratacién anualmente y surtird modificacién Unicamente cuando sea
debidamente justificado.

Por su especialidad, no requiere la elaboracién de documentos estandar ni de solicitud, las compras
realizadas podran adquirirse directamente y contra pago, segtn el caso, debiendo comprobarse con
la factura emitida al realizar la compra. El solicitante que hace uso del bien o servicio comprado seré
responsable de firmar y sellar la factura o documento equivalente vélido que le emitan, para
comprobar que recibi6 el objeto contractual. Cuando se frate de facturas electronicas se imprimira
para los efectos de este articulo.

El responsable del fondo circulante se encargara de validar los comprobantes que sean remitidos por
el solicitante.

Siempre que se adquiera bajo estas condiciones, sera obligatorio la factura o documento equivalente
segln aplique como comprobante de la entrega del bien o servicio, la DINAC establecera los
lineamientos para la Baja Cuantia. Este mecanismo no admitira ninglin recurso administrativo.

Se deberd realizar una publicacién mensual de todas las adquisiciones efectuadas bajo este método
en COMPRASAL, en concordancia con los principios que rigen la presente Ley. El encargado del
fondo circulante deberd remitir en el plazo de cinco dlas habiles de finalizado el mes la informacion

para que la UCP publigue.

Al cierre de cada ejercicio fiscal debera liquidarse conforme a las facturas, documentos y procesos
de compra efectuados, Las auditorias verificaran lo anterior,
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cCAPITULO M
SOBRE LAS OBRAS, BIENES Y SERVICIOS DE NO CONSULTORIA

OBRA PUBLICA

Art. 45.- Las contrataciones de obras, corresponden a la realizacion de obras o construcciones de
beneficio o interés general o administrativas, sea mediante la alteracién del terreno o del subsuelo,
sea mediante la edificacién, remodelacién, reparacién, demolicién o conservacién, o por cualquier
otro medio, ademas, incluyen obras plblicas preventivas y/o para atender las necesidades en caso
de estados de emergencia, que busquen mitigar riesgos, restablecer conexiones viales o realizar
cualquier obra o construccidn necesaria para reducir la vulnerabilidad frente a fenémenos naturales
u otros.

Las obligaciones de una obra se regiran por las clausulas del contrato respectivo, los documentos de
solicitud, y las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y la DINAC.

MODALIDAD Y TIPO DE CONTRATO

Art. 46.- Tomando en cuenta la obra plblica a realizar, la institucién decidira bajo criterios juridicos,
técnicos, financieros, econémicos y de gestion, la modalidad de cotizacion o de pago, ya sea suma
alzada, precios unitarios, costo méas porcentaje o cualquler otra que resulte aplicable. Esto debera
indicarse en el documento de solicitud v deberéd quedar acreditado el anélisis que lo sustenta en el
expediente electrénico.

De igual manera incluiré la decisién del tipo de confrato que puede ser llevado a cabo ya sea una de
estas modalidades o combinacién de estas por un conlratista, que podra ser disefio, construccion
equipamiento, conservacion, llave en mano, disefio y supervision, gestion, alguna combinacién de las
anteriores o cualquier otra aplicable, conforme a buenas practicas intemacionales, lo cual se
desarrollara en el reglamento.

La institucion deberd entregar la informacion suficiente para que el oferente pueda preparar su oferta
segln la modalidad de pago y el tipo de contrato. Dicha resolucién debera ser conocida, segan el
caso, por la DINAC, antes de proceder a convocar la licitacién correspondiente.

COMPONENTES DE LA OBRA PUBLICA

Art, 47.- Las obras que la administracién publica deba construir o reparar, deberan contar por lo
menos con los siguientes tres componentes: a) el disefio; b) la construccidn; y c) la supervisién,
Dichos componentes, deberan ser ejecutados por personas naturales o juridicas diferentes para cada
fase.

Excepcionalmente, la autoridad competente de la institucién podré razonar mediante una resolucién
o acuerdo, que la obra por su naturaleza o complejidad sea disefiada y construida, disefiada y
supervisada o entregada “llave en mano”, por el mismo contratista. Dicha resolucién debera ser
conocida, segln el caso, por el Consejo de Ministros, el Concejo Municipal, antes de proceder a
convocar la licitacion correspondiente.
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En los contratos a que se refiere el Inciso anterior la modificacién sobre el 20 por ciento del monto del
contrato seré autorizada por la DINAC.

REQUISITOS MINIMOS DE OBRA

Art. 48.- Los contratos para la construccién de obras que la administracién plblica deba formalizar,
sean de disefio, construccién o supervision, Incluiran, entre otros, en sus respectivos instrumentos
contractuales, elementos tales como:

a) La autorizacién ambiental, de salud, municipal o cualquier otra que por su naturaleza la obra
necesita antes de inlciar su construccién;

b) El estudio previo que se realizé y que demostrd la factibilidad de la obra. Si el constructor no
teniendo intervencién en el disefio, o el supervisor de la obra, manifiesta su desacuerdo con
el disefio proporcionado por la institucién, podra dentro del proceso respectivo, presentar una
opcién més favorable para la obra a contratar. El plazo y etapa para dicha presentacién se
regulara en los documentos de solicitud,;

¢} La declaracién del contratista o contratistas, que conoce y esta de acuerdo con el disefio
proporcionado por la institucidn, siendo factible realizarlo con los materiales, precio y plazo
convenido, asl como de supervisarlo en |os casos de los que lleven a cabo ese components;

d) Cualquier otra que se establezca en el reglamento de la presents ley, documentos de solicitud
o especificaciones técnicas, asi como tomar de pardmetros para el establecimiento de
especificaciones estandares internacionales en cuanto al manejo y ejecucion de los contratos
de obra.

PROHIBICION SUPERVISION

Art. 49.- Los contratos de supervisién de una obra piblica, no podran concertarse con la misma
empresa encargada de la ejecucién, so pena de nulidad. Los contratos de supervision quedan sujetos
a lo establecido en esta Ley para los de consultorias.

ESTUDIO PREVIO Y OBRAS COMPLETAS
Art. §0.- Cuando el caso lo amerite, el proyecto deberd incluir un estudio previo de ingenieria de los
terrenos en los que |a obra se va a ejecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada uno de los
elementos o medios para |a realizacion y utilizacién de la misma, incluyendo la adquisicion de tierras
o de otros inmuebles que fuesen necesarios y la remocién oportuna de cualquier obstéculo.

PRECAUCIONES Y SUSPENSION
Art. 51.- La autoridad competente de la institucién, previa opinién del administrador del contrato
remitida a la UCP, podra acordar mediante resolucién razonada, comunicada por escrito al contratista,
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la suspensién de la obra o parte de ésta, hasta un plazo de quince dias hébiles sin responsabilidad
para la institucion contratante. Si el plazo se extendiere a mas de quince dias habiles, debera
reconocerse al contratista y al supervisor los gastos en que incurriere por los dias posteriores de
suspension.

En caso de calamidad publica, desastres, fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad competente de la
institucién podra ampliar el plazo por un tiempo racional, sin costo adicional para la insfitucion
contratante,

En caso de suspensién de la obra por la institucién, el contratista debera realizar las actuaciones
necesarias para evitar el deterioro de la obra ejecutada y para que la paralizacion no produzca dafios
en perjuicio de la institucion contratante o de terceras personas. Dicha suspension debera ser
incorporada en el registro de ejecucitn de la obra.

SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION

Art. 62.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas, inclusive si se
designaré un supervisor interno por parte de la insfitucién si cuenta con tales recursos, es obligacién
que las instituciones nombren a los administradores de contratos, para comprobar la buena marcha
de la obra y el cumplimiento de los contratos.

PROGRAMACION DE LA EJECUCION

Art. 53.- El confratista quedara obligado a cumplir con la programacion aprobada para la ejecucion
de la obra prevista, en las diferentes etapas del proyecto, las que una vez recibidas y aprobadas por
el supervisor de |a obra y administrader, procedera el respectivo pago.

RETENCIONES Y DEVOLUCION

Art. 54.- En los confratos de obras, las instituciones contratantes deberan retener un porcentaje del
monto total del contrato, tanto al contratista como al supervisor, a fin de garantizar cualquier
responsabilidad derivada del incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales. La
forma de retencién se establecerd en los documentos de solicitud.

La devolucion del monto retenido se hara dentro de los guince dias habiles posteriores a la recepcién
definiliva y a entera satisfaccion de la obra. Estas retenciones no devengarén ningln interés.

TERMINACION DE OBRA POR FIADOR

Art. 65.- Cuando se dé por terminado un contrato con responsabilidad para el contratista, el fiador de
éste podra solicitar a la institucion contratante finalizar la obra, para lo cual se debera firmar un nuevo
contrato con el fiador, quien ademas debera rendir las mismas garantias a las que se obligd el
contratista.

El fiador podra subcontratar a una empresa para finalizar la obra, debiendo en dicha subcontratacion
contar con la aprobacion de |a institucién confratante.
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En todo caso, se deberan cumplir con las condiciones técnicas y de calidad de la obra, establecidas
en el documento de solicitud correspondiente,

Si el fiador se negare a cumplir las condiciones establecidas en este articulo, se haré efectiva la
garantia de cumplimiento contractual.

RECEPCION PROVISIONAL

Art, 66.- Terminada la obra, la institucién contratante procedera a la recepcién provisional haciendo
las verificaciones respectivas sobre el cumplimiento acorde a este tipo de recepcién lo cual debera
ser estipulado en el documento de solicitud, en un plazo no mayor de diez dias héablles mediante acta

de recepelon.

Al acto concurrirén los supervisores, administrador del contrato y demés servidores publicos
designados de conformidad al documento de solicitud y clausulas contractuales.

PLAZO DE REVISION

Art. 57.- A partir de la recepcion provisional, la institucién contratante dispondré de un plazo méaximo
de sesenta dias habiles para revisar la obra y hacer las observaciones correspondientes, no obstante,
las observaciones deben ser realizadas con la suficiente anticipacién a la finalizacién del plazo
mencionado, a fin de que el contratista pueda efectuar las correcciones pertinentes.

En el caso de gue se comprobare defectos o irregularidades, la institucién contratante requerira al
contratista para que las subsane en el plazo establecido en el contrato.

Si el contratista no subsanare los defectos o irregularidades comprobados en el plazo estipulado en
el contrato, éste se tendra por incumplido, pudiendo la institucién contratante corregir los defectos o
imegularidades a través de un tercero o por cualquier ofra forma, cargando el costo de ello al
contrafista, el cual ser4 deducido de cualquier suma que se le adeude o haciendo efectivas las
garantias respectivas, sin perjuicio de la caducidad del contrato con responsabilidad para el
contratista. Lo anterior no impedira la imposicion de las multas que correspondan,

RECEPCION DEFINITIVA

Art. 68.- Transcurrido el plazo maximo de sesenta dias desde la recepcién provisional sin que se
hayan comprobado defectos o irregularidades en la obra, o subsanados que fueren éstos por el
contralista, se procedera a la recepcion definitiva por los funcionarios designados de acuerdo con los
documentos de solicitud y clausulas contractuales. Dicha recepcién se hard mediante el acta

correspondiente.

Asimismo, la liquidacion de la obra, los ajustes por liquidacién y demés aspectos relacionados a dicho
acto, deberén ser regulados en el documento de solicitud.
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Cuando se dé por terminado un contrato por caducidad, el acta de liquidacién del proyecto que sea
suscrita por las partes o en forma unilateral por la institucién contratante, equivaldré a la recepcién de
la obra, para gestionar la conclusién de la misma.

BIENES Y SERVICIOS DE NO CONSULTORIA

Art. 59.- Las adquisiciones de bienes y servicios de no consultoria, corresponden a suministros de
bienes y servicios, mediante los cuales la institucion contratante, adquiere o arrienda bienes muebles
o servicios mediante una o varias entregas, en el lugar convenido por cuenta y riesgo del contratista.

Dentro del suministro de bienes, se encuentran, entre otros, los sigulentes:

a) Blenes muebles que deban empotrarse, incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
que sean complementarios para la realizacién de las obras pablicas, o los que se suministren
de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras;

b) Aquélios en los que el contratista se obligue a entregar bienes de forma sucesiva, pactados
por precio unitario, sin que la cuantia total se defina con exactitud en el contrato, por estar las
entregas subordinadas a las necesidades de la Insfitucion;

¢) Equipos y sistemas para tratamiento de informacién, sus dispositivos y licencias y la cesién
del derecho de uso de estos Ultimos, asl como de equipos y sistemas de comunicacion; y,

d) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser enfregadas por el contratista,
deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas por la Institucién, aun
cuando ésta se obligue a aportar total o parcialmente los materiales requeridos.

Cuando las cantidades para adquirir un determinado bien fueren significativas y su precio resultase
ventajoso, podra celebrarse un sélo contrato para la adquisicion, el que podra determinar pedidos,
recepciones y pagos totales o parciales, por razdn de almacenamiento, conservacién o aclualizacién
tecnoldgica,

Dentro de los servicios de no consultoria, se encuentran:

a) Los serviclos relacionados con el patrimonio, asi como los servicios de vigilancia, impieza y
similares;

b) Servicios de caracter técnico, profesional, econémico, industrial, comercial o cualquier otro de
naturaleza analoga, siempre que no se encuentren comprendidos en los confratos de
consultoria;

¢} Los complementarios para el funcionamiento de la Institucién, tales como, los de
mantenimiento, conservacion y reparacién de blenes, equipos e instalaciones;
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d) La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados
o adheridos a inmuebles de las instituciones, cuyo mantenimiento no implique modificacion
alguna a la estructura propia del inmueble; y,

e) La reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros, transportacién de
bienes muebles o personas.

TiTuLowi
SOBRE LA CONSULTORIA Y LOS METODOS DE CONTRATACION APLICABLES

CAPITULO |
TIPOS DE CONSULTORIAS, CONFLICTO DE INTERES Y OTROS RELACIONADOS

SERVICIOS DE CONSULTORIA

Art. 60.- Los servicios de consultoria son aquellos de carécter especial e intelectual, entre estos se
encuentran el disefio, andlisis, toma de datos, investigacién y estudios para la realizacion de cualquier
trabajo técnico, estudio y asistencia en la redaccion de proyectos, anteproyectos, modificacién de
unos y otros, direccién, supervisién y control de la ejecucién y mantenimiento de obras e instalaciones
y de la implantacion de sistemas organizacionales; cualesquiera ofros servicios directa o
indirectamente relacionados con los anteriores y en los que también predominen las prestaciones de
caracter intelectual no permanente. Todas las contrataciones de consultorias se tendran que realizar
con proveedores previamente registrados en el RUPES.

CONFLICTO DE INTERESES

Art. 61.- Los consultores proporclonarén asesoramiento profesional, objetivo e imparcial y, en todo
momento, mantendran primordiales los intereses de la institucién contratante, y en los casos de
proporcionar asesoramiento, los consultores evitardn conflictos con otras asignaciones y sus propios
intereses,

Los consultores no seran contratados para ninguna actividad cuando esté en conflicto con sus
obligaciones previas o actuales con otros clientes, o0 que puedan colocarios en una posicién de no
poder llevar a cabo sus obligaciones de la insfitucién confratante.

Sin limitar la generalidad de lo anterior, los consultores no serén contratados en las circunstancias
que se exponen a continuacion:

a) Los consultores contratados para el disefio no podrén ser contratados para la supervision del
mismo prayecto de obra publica, ni tampoco pedran participar en los procedimientos para la
conlratacién de la construccion de infraestructura relacionada al mismo disefio. Salvo los
casos que excepcionalmente por el tipo de contrato y su magnitud conforme lo dispuesto en
esta Ley el disefio y la construccién o el disefio y la supervision se otorga al mismo proveedor.
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b) Si una empresa o individup ha sido contratado para proporcionar servicios de consultoria
(incluidos los del personal y afiliados de la firma) y son ellos mismos o tienen una relacion
comercial o familiar con funcionarios o empleados de la institucién contratante.

c¢) El consultor y cada uno de sus empleados, y afiliados no participaran en actividades de
consultores u otras actividades que tenga conflicto con el interés de la institucion contratante
bajo el contrato. El contrato incluird disposiciones que limiten la contratacién futura del
consultor u otros servicios resultantes o directamente relacionados con los servicios de
consultoria de la empresa de conformidad con los requisitos del presente articulo.

SELECCION BASADA EN CALIDAD Y COSTO

Art. 62.- Este método de seleccidn, utiliza un proceso competitivo que tlene en cuenta la calidad de
la propuesta y el costo de los servicios en la seleccion de una persona juridica. El costo como factor
de seleccitn se utilizard como criterio. El porcentaje relativo que deba darse a la calidad y el costo se
determinaré para cada caso, en funcitn de la naturaleza de la coniratacion.

La presenfacién de Propuestas Técnica y Financlera se realizara en sobres separados. Primero se
abrira en publico la propuesta técnica, permaneciendo la propuesta financiera cerrada y en custodia
de la UCP.

La evaluacion de las propuestas se realizara en dos etapas: 1) calidad técnica y 2) costo.

Después que se complete la evaluacion de la calidad técnica y se hayan realizado las revisiones y
aprobaciones requeridas segln esta Ley, la institucion confratante notificara a aquelias personas
juridicas cuyas propuestas no cumplieron con el minimo de calificacion o se considerd que no
respondian a la Solicitud de Propuestas y los documentos de la solicitud y sus propuestas financieras
seran devueltas sin abrir después de la finalizacidn del proceso de contratacion.

La institucién contratante nofificara simultdneamente a los consultores que cumplieron y obtuvieron
la calificacion técnica minima y a los que no cumplieron o no la alcanzaron. A los que obtuvieron la
calificacidn técnica minima se les nolificara la fecha, la hora y el lugar establecidos para la apertura
de la propuesta financiera y notificarles que su asistencia a la apertura de las propuestas financieras
no es obligatoria.

Las propuestas financieras se abriran en forma transparente ante los oferentes invitados en forma
presencial o en linea. En la apertura se leerén en voz alta y se registraran, el nombre del consultor,
los puntos técnicos y los precios propuestos, una copia del Acta de Apertura se proporcionara a todos
los consultores que presentaron propuestas.

La institucién contratante evaluara las propuestas financieras segutn lo establecido en el documento
de solicitud de propuestas para este tipo de servicios.
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Para este método, se ufiliza la evaluacién combinada de calidad y precio, la puntuacién total se
obtiene ponderando las puntuaciones de calidad técnica y precio utilizando la metodologla como se
estableci6 en la solicitud de propuestas. Se elaborara un informe de evaluacion combinado, el cual
debe contener un historial del proceso de contratacién y una recomendacién para la adjudicacién o
rechazo.

SELECCION BASADA EN LA CALIDAD

Art. 63.- Este método de seleccién, utiliza un proceso competitivo que tiene en cuenta la calidad de
la propuesta de los servicios en la seleccion de una persona juridica. En este tipo de consultorias la
calidad de los aspectos técnicos es preponderante.

Esta forma de seleccidn se utiliza cuando:

a) Se trata de servicios complejos o altamente especializados para los que es diffcil definir los
documentos de la solicitud precisos y las aportaciones requeridas de los consultores, y para
las cuales la institucion confratante espera que los consultores demuestren innovacién en sus
propuestas,

b) Servicios en los que el objetivo es contar con los mejores expertos, lo cual debe establecerse
técnicamente.

¢) Servicios que pueden llevarse a cabo de maneras sustancialmente diferentes, de modo que
las propuestas no son comparables.

La presentacién de Propuestas Técnica y Financiera se realizaré en sobres separados. Primero se
abrira en pdblico la propuesta técnica, permaneciendo la propuesta financiera cerrada y en custodia
de la UCP.

Después que se complete la evaluacion de la calidad y se hayan realizado las revisiones y
aprobaciones requeridas segln esta Ley, |a institucién contratante a través del panel de Evaluacién

procedera a la apertura de la propuesta financiera que obfuvo el mayor puntaje. La institucion
contratante notificara los resultados a todos los consultores participantes.

SELECCION BASADA EN PRECIO FIJO

Art, 64.- Este método de seleccion, uliliza un proceso competitivo para seleccionar una persona
juridica para los servicios de consultoria, aplica cuando por el objeto contractual se solicita un servicio
por un precio fijo sin posibilidad de modificacién, el alcance de los servicios descritos serd
suficientemente detallado, claro y compatible con el presupuesto disponible.

Los términos de la consultoria deben ser detallados e inflexibles, a fin de evitar que los consultores
competidores propongan su propia metodologia.
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Las responsabilidades de la institucién contratante y el consultor estarén definidas claramente en los
documentos de solicitud de propuestas; ademéas se solicitard a los consultores que proporcionen la
mejor propuesta técnica y financiera, que se mantienen dentro del presupuesto.

La presentacion de propuestas técnica y financiera se realizard en sobres separados. Primero se
abrira en pulblico la propuesta técnica, permaneciendo la propuesta financiera cerrada y en custodia
de la UCP.

Después que se complete la evaluacién de la calidad (propuesta técnica) y se hayan realizado las
revisiones y aprobaciones requeridas segun esta ley, la institucién contratante a través del panel de
evaluacién procederd a la apertura de la propuesta financlera que obtuvo el mayor puntaje tecnico.
Si excede el presupuesto fijo sera rechazada y podré continuar con la o las siguientes segin orden
de mérito. La institucion contratante notificara el resultado a todos los consultores participantes.

SELECCION AL MENOR COSTO

Art. 65.- Este método es para |a seleccién de personas juridicas para servicios de consultorias en el
que el factor determinante es el menor costo y son de naturaleza estandar o rutinaria tales como
auditorias o supervisién de obras no complejas, etc. Este método no se utilizard como sustituto de
seleccion de calidad y costo y se utilizard unicamente para los casos especificos de adquisiciones
que sean de una naturaleza técnica muy estandar y rutinaria.

Bajo este método, un puntaje minimo de calificacion para la calidad se establecera en el documento
de solicitud entendiendo que todas las propuestas por encima del minimo compiten sélo en precio.
La presentacién de Propuestas Técnica y Financiera se realizara en sobres separados. Primero se
abrird en plblico la propuesta técnica, permaneciendo la propuesta financiera cerrada y en custedia
de la UCP.

Después que se complete la evaluacién de la calidad (propuesta técnica) y se hayan realizado las
revisiones y aprobaciones requeridas segin esta Ley, la institucion contratante notificara los
resultados de la evaluacion, las propuestas que no cumplan o no respondan a la Solicitud de
Propuestas y los documentos de la solicitud, sus propuestas financieras seran devueltas sin abrir
después de la finalizacion del proceso de contratacion. La institucion contratante nolificara
simultdneamente a los consultores que cumplieron y obtuvieron la calificacién técnica minima y a los
gue no cumplieron o no la alcanzaron.

A los que obtuvieren la calificacion téenica minima o superior se les notificara la fecha, la hora y el
lugar establecidos para la apertura de la propuesta financiera y notificarles que su asistencia a la
apertura de las propuestas financieras no es obligatoria. Las propuestas se abriran en forma
transparente ante los oferentes invitados en forma presencial o en linea. En la aperiura se leeran en
voz alta y se registrarén, el nombre del consultor, los puntos técnicos y los precios propuestos, una
copia del Acta de Aperlura se proporcionaré a todos los consultores que obtuvieron la calificacion
minima o superior.
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La institucién contratante evaluard las propuestas financieras segtin lo establecido en la Solicitud de
Propuestas. Se seleccionara la persona juridica con el precio més bajo. La Institucion contratante
notificara los resultados a todos los consultores participantes.

SELECCION BASADA EN CALIFICACIONES DE LOS CONSULTORES
Art, 66.- El método de seleccién de calificaciones de consultores podra utilizarse para calificar
personas juridicas, solicitandole al mejor calificado que presente su propuesta técnica y financiera.

En tales casos, la insfitucion contratante preparard los documentos de la solicitud y solicitara
informacién sobre la experiencia y competencia de los consultores pertinentes para la seleccion de la
persona juridica con las mejores calificaciones.

La institucién contratante evaluard |la propuesta técnica y financiera segln lo establecido en la
Solicitud de Propuestas y a continuacién se adjudicara.

La institucion contratante notificar4 los resultados a todos los consultores participantes.

SELECCION DE FUENTE UNICA

Art. 67.- Seleccitn de fuente Unica de consultores no proporciona los beneficios de la competencia
con respecto a la calidad y el costo, por lo tanto, se utilizara Gnicamente en casos excepcionales. Se
utilizara para la contratacion de personas naturales y juridicas.

La justificacion se examinaré en el contexto de los intereses generales de la institucién contratante
para garantizar la economia y la eficiencia; asl como, cuando el interés plblico lo demande.

La seleccién de fuente Unica puede ser apropiada solo si presenta una clara ventaja sobre la
competencia y en los casos siguientes:

a) Para tareas que representan una continuacién natural de! trabajo anterior realizado por la
persona juridica o persona natural,

b) En casos excepcionales, como en respuesta a desastres naturales y otros fenémenos de
afectacion nacional, pandemias, epidemias, alertas, emergencias de cualquier tipo, urgencias
de atencién a la poblacién o en resguardo al interés piblico.

¢) Cuando solo una persona juridica o persona natural, esta calificada o tiene experiencia de
valor excepcional para el trabajo.

d) En caso de terminacién anticipada de un contrato derivado de un proceso de compra por
causas Imputables al consultor. En los casos que, por razones de interés plblico, sea
necesario se podra realizar la contratacién durante la tramitacién de la extincién contractual,
lo cual la institucién contratante justificara razonadamente.



DIARIO OFICIAL.- San Salvador, 2 de Marzo de 2023. 69

e) Auditorias, asesorias especializadas y demas similares cuando en atencion a la naturaleza
del servicio especializado, la confianza y la confidencialidad sean elementos relevantes para
su contratacion.

Falta de tiempo para realizar una adquisicion competitiva no es una justificacion aceptable para utilizar
el método de seleccion por fuente Unica.

La continuidad en el enfoque técnico, experiencia adquirida y responsabilidad profesional continua
del mismo consultor puede hacer que la continuacion con el consultor inicial sea preferible a un nuevo
concurso, sujeto a un desempefio satisfactorio en la asignacion inicial.

Si la asignacion inicial no se otorgd sobre una base competitiva o si la asignacion posterior es
sustancialmente mayor en valor, se seguird un proceso competitivo aceptable para institucion
contratante en el que el consultor que realiza el trabajo inicial no esta excluido de la consideracion si
el consultor expresa interés; siempre que no haya conflicto de intereses segun lo establecido en esta
ley. La autoridad competente de la insfitucién contratante o su delegado aprobara excepciones a esta
regla solo bajo circunstancias especiales.

Para este método de seleccion de consultores, no se elabora un informe de evaluacion técnica
independiente, dado que la propuesta Técnica y Financiera se evalian simultaneamente.

CONSULTORES INDIVIDUALES

Art, 68.- Se utilizara para la seleccion de los consultores individuales (personas naturales) para los
servicios en los cuales no se requiere apoyo técnico complejo. Las calificaciones de la persona son
los requisitos primordiales.

La contratacion se anunclara de conformidad con los requisitos establecidos para las consultorias y
seg(n se disponga en el PIP, y podrd ir precedido de un procedimiento de preseleccion si la institucion
contralante asl lo establece. Por lo general, los consultores individuales no necesitan presentar
propuestas y serén seleccionados mediante evaluacién y comparacion de las calificaciones, sobre la
base de la informacién proporcionada en su curriculum (hoja de vida) y trayectoria profesional y
referencias.

Los consultores individuales considerados para la comparacién de calificaciones deberan cumplir las
calificaclones minimas pertinentes, los seleccionados para ser contratados serén los mejores
calificados y los que podrén llevar a cabo plenamente la consultoria, tal como se establece en los
documentos de solicitud.

Para la contratacién de gran valor y que excedan doce meses, la institucion contratante también
considerara solicitar una propuesta técnica y financiera al consultor individual mejor calificado.
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En algunos casos, el personal permanente o los asociados de una persona juridica consultora podrian
parficipar como consultores individuales. En tales casos, se aplicaran las disposiciones sobre
conflictos de intereses descritas en la presente Ley.

Para este método de seleccidn de consultores, no se elabora un informe de evaluacion técnica
independiente, dado que la propuesta Técnica y Financiera se evalian simultaneamente.

LISTA CORTA DE CONSULTORES

Art. 89.- No obstante lo anterior, para todos los métodos de seleccién de consultorias, podra utilizarse
una lista corta para invitar a consultores a participar en algunos procesos, conformandose la lista
«corta segun lo dispuesto en esta Ley. Si se utiliza la lista corta, |a apertura de las Propuestas Técnicas
se podréa realizar solo en presencia de los consultores de la lista corta, que hayan decidido asistir al
acto de apertura,

PREPARACION Y EMISION DE LA SOLICITUD DE PROPUESTAS

Art. 70.- La solicitud de expresién de interés, asl como el documento de solicitud incluira:
Instrucciones a consultores; hoja de datos de propuestas; una descripcién de las calificaciones y los
criterios que se utilizardn para evaluar las propuestas recibidas; formatos y demas documentos
necesarios que conozcan los interesados.

TiTuLO VI
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE CONTRATACION

cAPiTULO |
SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

COMPRAS EN LINEA
Art. 71.- Este procedimiento especial sera aplicable en los casos en que concurran todas las
siguientes circunstancias:

a) Se determinare, con base al sondeo de mercado o documentos respectivos que amparen la
necesidad, que el objeto contractual se encuentra disponible Gnicamente a través de sitios
web o plataformas electronicas verificadas.

b) Tiene ventajas de precios acorde al mercado.

¢) Elsuministro (Gnicamente se proporciona y puede ser recibido y utilizarse a través de medios
digitales.

En esta modalidad, el régimen legal aplicable a la relacion contractual seré acorde a la regulacion
vigente en materia de Comercio Electrénico, no aplica para ejecucion de obra.
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El solicitante sera el que seleccione al proveedor al momento de realizar la transaccién en linea por
la UCP y la UF! ingresara los datos de la tarjeta para el tramite de pago. Siendo responsable el
solicitante que las especificaciones técnicas cumplen la necesidad institucional y es la mejor
propuesta.

Atendiendo a las caracteristicas sefialadas en el inciso precedente, la compra se podra realizar en
linea directamente desde el sitio web o aplicacién valida, siempre y cuando se haya verificado la
autenticidad del proveedor del servicio, tal verificacidn es obligacion realizarla por la unidad solicitante
en conjunto con la UCP, en todo caso la autoridad competente o su delegado de la institucion podra
establecer que ofras éreas deberan apoyar en la referida verificacion.

El pago de las compras realizadas conforme este articulo, debido a su naturaleza, se podra realizar
directamente al momento de la adquisicién a través del medio electronico como tarjeta de crédito o
débito de la institucién contratante, u ofro de pago electrénico o digital, debidamente aulorizado por
la Unidad Financiera Institucional o quien haga sus veces, para tales efectos el Ministerio de Hacienda
debera emitir los lineamientos respectivos para operativizar sin dilaciones o framites innecesarios, y
garantizar la efectividad de esta disposicién, atendiendo al principio de racionalidad del gasto pablico.

La UFI sera responsable de la buena administracién y el pago oportuno en los casos que utilice
tarjetas de crédito, o cualquier medio electrénico.

Lo dispuesto en este articulo prevalecera sobre la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado. El Ministerio de Hacienda debera emitir las normativas respectivas para viabilizar el presente
articulo.

Por sus particularidades, ademas de no tener limite en sus montos, en |la compra en linea no aplican
documentos estandar, ni documento de solicitud, ni recurso administrativo alguno. El acta de
recepcién en el caso de estas adquisiciones sera suscrita Gnicamente por la Unidad Solicitante y los
elementos de la adquisicién deberdn constar en COMPRASAL en funcién del principio de
transparencia.

CATALOGO ELECTRONICO DERIVADO DE CONVENIO MARCO

Art. 72.- Convenio marco es el método especial de contratacidn a través del cual, se seleccionan
proveedores calificados para proveer bienes y servicios incluidos en catdlogos electronicos. Los
montos de estas compras tendrdn que ser menores a los DOSCIENTOS CUARENTA salarios
minimos del sector comercio vigente.

Este método, se llevara a cabo mediante un procedimiento simplificado, que realizara la DINAC de la
siguiente manera:

Realizara |a convocatoria para la acreditacion de proveedores que cumplan con los términos y
condiciones definidos en los documentos de solicitud correspondientes.
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Los proveedores que cumplan los requisitos sefialados suscribiran el convenio marco con la DINAC,
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recurso de revision, quedando obligados al cumplimiento de los términos y condiciones que se
estableceran en el referido Convenlo una vez se encuentre en firme el resultado.

Para participar, los proveedores no deberan estar impedidos, inhabilitados ni incapacitados para
contratar con la Administracién Publica. Ademas, deberén estar inscritos y aclivos en el Registro
Unico de Proveedores del Estado, manteniendo su informacién actualizada en dicho registro durante

la vigencia del Convenio.

Al entrar en vigencia el convenio, cada institucion contratante seleccionara en linea directamente en
el catélogo electronico los bienes o servicios que se encuentren disponibles dentro del mismo, y se
emitir4 la orden de compra respectiva por la autoridad competente de cada institucitn.

A partir de la vigencia del convenio marco, quedan adheridas al mismo todas las instituciones de la
Administracién Pablica y deméas entidades sujetas a la presente Ley, debiendo adquirir por este medio
los blenes y servicios de los proveedores acreditados, que se encuentren incluidos dentro de los
catélogos electrénicos vigentes.

Para efectos de esta Ley, Catélogo Electrénico es el conjunto de bienes o servicios estandarizados
que cuentan con su ficha técnica.

La DINAC emitird los instrumentos normativos necesarios para la implementacién de este
procedimiento de contratacién, asimismo de la utilizacién de fichas técnicas que contendran las
especificaciones de cada bien y servicio estandarizado a incluir en los Catalogos electronicos.

Los Convenios Marco y Catélogos Electronicos estardn disponibles a través del Sistema Electrénico
de Compras Piiblicas -COMPRASAL-, la DINAC sera responsable de administrar y dar seguimiento
a los convenios suscritos.

SUBASTA INVERSA

Art, 73.- Subasta electrénica inversa es el procedimiento de contratacién por el cual las instituciones
adquieren bienes y servicios mediante la utilizacion de plataformas electronicas en las que se realiza
la etapa de la adjudicacion.

Cada institucién coniratante realizaré la subasta a través COMPRASAL, también podrén cuando asi
convenga a los intereses publicos, realizarse para adquisiciones de bienes y servicios de no
consultorfa en plataformas privadas de operaciones de bolsas legalmente establecidas, las cuales
respecto del proceso de contratacion, adjudicacion y liquidacion se regirén por las normas juridicas
especificas en materia bursatil, el Reglamento y la DINAC desarrollaran lo pertinente de esos
procesos sobre las etapas del ciclo de compra que le son aplicables tales como la planificacion,
seguimiento y liquidacion.
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La presentacion de las propuestas técnicas por parte de los proveedores no podréa ser menor a cinco
dias habiles, posteriores a la publicacion en COMPRASAL o plataforma o sistema de subasta
respectivo, del documento de solicitud que regulara la subasta electrénica. Solamente podran
parficipar aquellos proveedores que se encuentren inscritos en el Registro Unico de Proveedores del
Estado -RUPES-.

El plazo méaximo de evaluacion de las propuestas técnicas serd de ocho dlas habiles, finalizada esta
elapa, solamente los que resulten calificados pasaran al desarrollo de la subasta. La adjudicacion se
oforgara a la oferta con el menor precio y deméas de conformidad al criterio de adjudicacion dispuesto
en los documentos de solicitud.

Las obligaciones contractuales se formalizaran a fravés de contrato u orden de compra.

Todas las adquisiciones y contrataciones efectuadas por las instituciones utilizando plataformas
privadas, se deberan realizar conforme los principios que rigen esta ley por tratarse de adguisiciones
con fondos pablicos, ademés que seran aplicables las Inhabilitaciones, incapacidades, e
impedimentos regulados para los oferentes y contratistas incluyendo respecto de las personas
Juridicas que conforman las bolsas de productos y servicios, asl como de los prestadores de servicios
de intermediacién en las operaciones con las instituciones, y demas aspectos regulados como
prohibicién de préacticas anticompetitivas para los proveedores, oferentes y contratistas contemplados
en esta Ley.

La subasta inversa, ademés, podra realizarse en forma fisica, mediante la presentacion en sobre
cerrado del contenide de las oferlas los cuales se deberan abrir por etapas, inicialmente con la
validacion de las ofertas técnicas continuando con la realizacion de la puja.

Los datos de cualquier tipo de subasta que lleven a cabo las instituciones deberan publicarse en
COMPRASAL.

La DINAC emitird los instrumentos normativos necesarios para la implementacion de esle
procedimiento especial de contratacion, en modalidad electronica y fisica,

CAPITULO Il
ADMINISTRACION DIRECTA DE PROYECTOS

ADMINISTRACION DIRECTA

Art. 74.- En casos excepcionales debidamente justificados y aprobados por la autoridad competente;
el disefio, supervisién y construccion podra realizarse por administracion directa de la institucion. En
caso de necesitar confrataciones de personal, seré contratado temporalmente ya que en dichos casos
no aplicarén los métodos de contratacion, regulados en la presente Ley. Sin embargo, |a contratacion
para los bienes y demés servicios de no consultoria a requerir, se realizaré a través del método de
compras de comparacién de precios conforme esta Lay.
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Dentro de los casos excepcionales se encuentran:

a) La realizacién de proyectos pequefios y dispersos o en lugares remotos, o para el
mantenimiento institucional para los que es poco probable que los oferentes calificados
oferten a precios razonables o que convenga a los intereses institucionales por ser obras
menores de sus instalaciones.

b) Trabajos necesarios para no Interrumpir las operaciones en curso, evitar dafio a la obra y
finalizar la misma en caso de incumplimiento contractual,

¢} Emergenclas que necesitan atencion rapida.

CAPITULO Il
CONTRATACIONES REALIZADAS POR ENTIDADES NO PUBLICAS
QUE COMPROMETAN FONDOS PUBLICOS

FORMA DE CONTRATACION

Art. 75.- Las entidades de naturaleza no publica que ejecuten fondos plblicos, derivados por la
transferencia en caracter de donacién, u ofros mecanismos habilitados por la normativa, tienen
facultad para realizar la contrataci6n de las obras, bienes y servicios para la finalidad establecida por
la institucién que otorga los fondos. La autoridad competente de esta (ltima sera responsable de
verificar que la entidad no publica realice el procedimiento de compra respectivo asi como el destino
de dicho objeto contractual.

Quedan Impedidos para ofertar y confratar todos los funcionarios y empleados piblicos de la
institucién que otorgd los fondos, en los procedimientos que con tales fondos lleven a cabo las
entidades no plblicas, ya sea en carécter personal o las personas juridicas en las que estos ostenten
algtin tipo de administracién, control directo o indirecto, sean accionistas, u otros,

Los procedimientos que lleven a cabo las entidades mencionadas en el inciso anterior deberan

cumplir los principios que rigen esta Ley, efectuando pmnadinianm competitivos, transparentes
debiendo publicar toda la gestion en COMPRASAL.

Se regulara un procedimiento especial para estas adquisiciones en el Reglamento y la DINAC deberé
emitir un instructivo que normaré lo correspondiente para que tales entidades, acorde a su estructura,
operativicen los procedimientos.

SOBRE IMPUGNACION, SANCIONES Y FORMA DE EXTINCION

Art. 76.- Ante el resultado de estas adquisiciones no seré aplicable el recurso de revisién, si durante
la ejecucion contractual se detectaren incumplimientos u otros, la entidad no publica contratante,
debera remitir a la institucion a la cual estan vinculados los recursos otorgados, la documentacion e
informe para seguir el tramite respectivo, ya que en caso de incumplimiento contractual le aplicaran
las inhabilitaciones, multas por mora y formas de extincién contractual con sus consecuencias, segln
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lo regulado en esta Ley, surtiendo efecto las sanciones, incapacidades e impedimentos, respecto a
todas las instituciones de la Administracion Pablica.

Todos los procedimientos de compra efectuados bajo lo dispuesto en este articulo serdn objeto de
auditoria por la Corte de Cuentas de la Republica, ya que esta habilitante para las entidades no
publicas no puede ser utilizada para el cometimiento de fraude de Ley.

TiTULO VIl
DISPOSICIONES PARA LA PREPARACION Y GESTION DE LAS COMPRAS

CAPITULO |
FASE PREPARATORIA Y GESTION DE LOS PROCESOS

SOLICITUD DE NECESIDADES

Art, 77.- Las necesidades que atendera la institucion contratante para adquisiciones de obras, bienes,
servicios y consultorias, asl como concesiones conforme a sus facultades y lo dispuesto en esta Ley,
podran ser para la consecucién de sus fines y su propio funclonamiento.

Las solicitudes de necesidades se efectuarén por las diferentes éreas de la institucion.

Las unidades solicitantes o consolidadoras verificaran el cumplimiento a los requisitos que deben
llevar las solicitudes de necesidades, posteriormente, el requerimiento de compra ser4 trasladado a
la UCP para gestionar su contratacion.

RECEPCION POR LA UCP - INICIO DEL PROCESO

Art. 78.- Si el requerimiento de compra presentado por la unidad solicitante o consolidadora no tuviere
observaciones, la UCP lo daré por recibido, iniciando con ello la seleccién del contratista y culminara
con la formalizacién de la seleccidn del contratista suscribiendo el contrato o emitiendo la orden de
compra.

PLAN DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO

Art. 79.- El Plan de Implementacion del Proceso (PIP), tiene como propésito establecer los elementos
e identificar los plazos para los hitos clave en los procesos de compra, definir los aspectos acordes a
la naturaleza de cada procedimiento y objeto contractual, asl como establecer detalles de la estrategia
a seguir, dentro de los elementos a analizar para el Plan se incluyen, entre ofros que fueren
necesarios, los siguientes:

a) Procedimiento de adquisicion a realizar.
b) Plazo estimado del proceso.

¢) Aprobaciones a realizar en las diferentes etapas.
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d) Avisos seguln el tipo de proceso.
e) Necesidad o no, de conferencia o reunién informativa al procedimiento de adquisicidn.

f} Evaluacién de ofertas.

g) Incorporacién de analista de razonabilidad de precios para conformar el PEO, cuando sea
necesario, de ser asl, la UCP lo solicitar4 a la autoridad competente o al designado.

h) Adjudicacién.
i) Formalizacion de contrato u orden de compra.

El PIP ser4 coordinado por la UCP una vez recibido en forma completa el requerimiento de compra o
previo a ello cuando sea pertinente, y solicitaré el apoyo respectivo del érea técnica o solicitante en
lo que considere pertinente seguin la naturaleza del objeto contractual. EI PIP tendra que ser subido
a COMPRASAL para que funcione como herramienta de seguimiento y archivo digital. Sera necesario
el PIP en todas las modalidades de contratacién de bienes, servicios de no consulteria y servicios de
consultoria, a excepcién de las compras en linea y catalogo electrénico.

DOCUMENTOS ESTANDAR

Art. 80.- La DINAC debera aprobar los documentos estandar que son documentos base para la
generacién de los documentos de solicitud de ofertas, propuestas o cotizaciones que rigen los
diferentes procesos de compra; asi como emitir la normativa sobre cualquier otro requisito, aspecto
o condicién segun estime pertinente por cada objeto contractual, u otros aspectos necesarios para
los procesos de compra.

En cuanto a los procedimientos internos como manuales y demas de caracter operativo
administrativo, seran emitidos por cada Institucién, sin establecer tramites, aprobaciones,
validaciones o requisitos innecesarios cuya consecuencia sea dilatar el procedimiento adquisitivo.

El uso de documentos estdndar es obligatorio y se emitiran para cada proceso de compra, a
excepcién por su misma naturaleza de las compras en linea.

Los documentos estandar se clasificardn por tipos de obras, bienes, servicios, consultorias y de
aquellos que se realicen con o sin precalificacién, contendran todas las instrucciones necesarias y se
pondrén a disposicién del pablico en COMPRASAL.

Los documentos estéandar pueden modificarse para abordar las condiciones especificas de un
procedimiento y demés objetos contractuales, dichos cambios se introduciran Gnicamente a través de
la Hoja de Datos de la Oferta/Propuesta o las Condiciones Especiales de Contratacion y no
introduciendo cambios en las instrucciones a oferentes o condiciones generales del contrato; ninguna
institucién podra modificar los documentos esténdar en estos dos Gltimos aspectos,
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En los casos de obras de interés plblico de gran magnitud que sea necesario el establecimiento de
especificaciones técnicas, se debera considerar normativas o directrices de caracter internacional.

DOCUMENTOS DE SOLICITUD

Art. 81.- Los documentos de solicitud son aquellos mediante los cuales se proporciona toda la
informacién necesaria para que un posible oferente prepare una oferta, propuesta o cotizacién para
las obras, bienes, serviclos y consultorias a contratar,

Los documentos de solicitud se realizarén con base a los documentos estindar aprobados. Estos
documentos regirén las condiciones del procedimiento y de la contratacién especifica, por lo que
deben ser claros, objetivos y mesurables de tal forma que generen igualdad de condiciones.

Deberan ser redactados con el fin de permitir y fomentar la competencia acorde a la naturaleza de
cada proceso y objeto contractual, respetando los principios de igualdad y no discriminacién entre
oferentes.

CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS DE SOLICITUD
Art. 82.- Sin perjuicio del alcance que los pliegos deban abordar de acuerdo a la magnitud y
naturaleza de cada procedimiento, estos deberan contemplar los siguientes elementos de forma

obligatoria:
a) Descripcion clara y precisa de las obras, bienes, servicios y consultorias a contratar.

b) Definicién de especificaciones técnicas, documentos de la solicitud o disefio segin el tipo de
objeto, método o criterios de evaluacién y calificacion en los aspectos técnicos y financieros
segln corresponda.

¢) Formularios, tipo y formato de contrato incluidas las condiciones generales y especificas.

d) Otros datos técnicos pertinentes, incluidos los de carécter geol6gico y ambiental, lista de
bienes o de cantidades, tiempo de entrega o calendario de finalizacién y apéndices
necesarios, claridad y precisién del trabajo a realizar, ylo servicios de consultoria.

e) La ubicacién de la obra, los bienes y servicios a ser suministrados, el lugar de entrega o
instalacion, requisitos de garantias y mantenimiento, moneda en la que los oferentes deben
indicar sus precios, tipos de recepciones parcial, provisional, definitiva, total, liquidaciones,
ajustes de precios, penalidades, realizacién de auditorias técnicas.

f) Verificacion de toda la informacion proporcionada por los proveedores y la posibilidad de exigir
cualguier documento, asl como ofros aspeclos necesarios para cada procedimiento y sus
requisitos, aunque no fueren mencionados en este articulo.
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CRITERIOS DE EVALUACION

Art. B3.- Los documentos de solicitud determinarén la forma de evaluar, ya sea al ponderar factores
de precio, calidad-precio, mejor valor econdmico, politicas de la empresa que desarmollen objetivos
de una compra ptblica estratégica. En clertos casos, también se podré regular una combinacion entre
el precio y el plazo. Todo criterio o pardmetro para evaluar debera ser objetivo. En cualquier caso,
todo lo relacionado a la forma de evaluacién debe estar claramente regulado en el documento de
solicitud,

Sumado a lo anterior, los documentos de solicitud especificaran cualquier factor, ademés del precio,
que se tendra en cuenta en la evaluacion, y como se cuantificaran o evaluaran dichos factores de
otro modo. Si se permilen oferlas basadas en disefios alternativos, materiales, calendarios de
compensacion, etc., se estableceran expresamente las condiciones para su aceptacion y el mélodo
de su evaluacién. Se prohibe el uso de factores de evaluacién y criterios de seleccion discrecionales
como: mejor oferta, mejor producto, oferta mas favorable para la institucion, mejores condiciones,
etcétera.

Las especificaciones incorporadas en los documentos de solicitud deben permitir la aceptacién de
ofertas de blenes que tengan caracteristicas similares y que proporcionen rendimientos al menos
sustancialmente equivalentes a los especificados.

Se indicara, ademas, que el precio de la o las ofertas incluir todos los costos directos o indirectos y
demés identificables, salvo disposicion en contrario regulada en los referidos documentos de solicitud
lo cual debera especificar claramente. En el caso de las consultorias, la propuesta financiera incluira
la remuneracion de los consultores, asl como gastos de viajes, traduccion, impresién de informes u
otros.

En la elaboracién de los documentos de solicitud, las instituclones deberén tener en cuenta los
aspectos relativos a los tipos de contratos regulados en la presente ley.

En los casos del método de contratacién de compra simplificada, dada su naturaleza, no conllevan la
misma cantidad de informacién ni requisitos que los otros procedimientos, no obstante, deberan
indicar al menos la descripcién y cantidad de los bienes o servicios, asi como el tiempo y lugar de
entrega deseados, por lo que se elaboraran con la informacién necesaria que disponga el Reglamento
y la DINAC.

Cualquier acto de resultado del proceso de compra dictado, realizado sin cumplir, o fuera de lo
regulado en los documentos de solicitud, serd nulo.

PROHIBICION

Art. 84.- Se prohibe el establecimiento y descripcién de especificaciones técnicas dirigidas a
favorecer una marca o proveedor especlifico, salvo que por razones técnicamente justificables no
exista otra opcién en el mercado para proveer ese bien, obra o servicio. De ser asl, serd amparado
con la documentacién que comprueba dicha circunstancia a través de un sondeo o investigacion de
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mercado, segln aplique en virtud de la complejidad y naturaleza de la necesidad. La unidad solicitante
que requiere el objeto contractual y establece cuales son las especificaciones técnicas sera la
responsable en caso de comprobarse incumplimiento a lo regulado en este articulo.

Si es necesario citar un nombre de marca o un nimero de catalogo de un fabricante en particular
para aclarar una especificacién que de otro modo estarla incomplela, se agregaran las palabras "o
sustancialmente equivalente” después de dicha referencia.

ENMIENDAS/ACLARACIONES A LOS DOCUMENTOS DE SOLICITUD

Art. 85.- Los documentos de solicitud, una vez publicados o remitidos a los putenulalau oferantes
segun el proceso de compra, podran ser enmendados; la enmienda se podra realizar hasta antes de
la recepcitn de las ofertas, propuestas o cotizaciones segin lo establezea el documento de solicitud,
se hard por escrito y se publicara en COMPRASAL.

En atencién a las solicitudes de aclaracién de los documentos de solicitud remitidas por los
interesados en participar, se emitirdn Notas Aclaratorias a fin de dar respuesta a las consultas
recibidas; tales aclaraciones seran elaboradas por la UCP y avaladas por el drea técnica respectiva
de la unidad solicitante. De igual forma la institucion contratante debera dar respuesta razonada a las
solicitudes de enmienda que presenten los potenciales oferentes, Si la solicitud estd encaminada a
utilizar documentos estandar, la institucion dejara sin efecto el procedimiento y lo lanzaré nuevamente
utilizando los documentos oficlales. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad administrativa para
el Jefe de la UCP o su delegado.

Todos los posibles oferentes deberan recibir la misma informacion y en forma clara, asegurando con
ello la igualdad de oportunidades para obtener informacién adicional a tiempo.

La institucién contratante establecera los procedimientos internos que estime pertinentes para el
tramite de enmiendas y aclaraciones.

La DINAC emitird los lineamientos para que se Implemente la elaboracién y aprobacién del
documento de solicitud via electrénica,

ASPECTOS SUBSANABLES

Art. B6.- En los documentos de solicitud, se deberd establecer los aspectos subsanables,
considerando el principio de antiformalismo, ya que ningln requisito formal que no sea esencial debe
constituir un obstaculo que impida injustificadamente el inicio del procedimiento, su tramitacién y su
conclusién normal.

Los aspectos vinculados a documentacion de acreditacién legal, los técnicos v financieros seran
subsanables, en la medida que no se modifique el principio de la oferta, Gnicamente los precios no
podran ser modificados, salvo los casos de correcciones aritméticas y otros especiales que se sefialen
y sean regulados en los documentos de solicitud.
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CAPITULOII
CONVOCATORIA, RECEPCION DE OFERTAS, EVALUACION, RESULTADOS Y DEMAS
RELACIONADOS

CONVOCATORIA

Art. 87.- La convocatoria publica para los procesos de compra, se realizaré mediante el Aviso
Especifico de Contratacién en COMPRASAL y cualquier otro medio de amplia divulgacion, durante el
plazo determinado en los documentos de solicitud.

La convocatoria contendré el nombre del proceso, el monto estimado de la contratacién cuando
aplique, el plazo para la preparacion y presentacion de las ofertas y deméas aspectos relevantes segtn
cada proceso de tal forma que los interesados conozcan la informacion concemiente al mismo.

Cuando se trate de grandes obras, o suministros de bienes o consultoria o servicios de no consultoria
complejos, el periodo seré lo suficientemente amplio para permitir que los posibles oferentes realicen
investigaciones antes de enviar sus ofertas o propuestas. En tales casos, y en los demas que la
institucién contratante considere pertinente, analizar4 convocar conferenclas o reuniones informativas
previas a la recepcién de ofertas, las cuales podrén realizarse en modalidad virtual o presencial, y/u
organizar visitas voluntarias al sitio, las cuales se realizarén con convocatoria para aquellos
interesados en participar pudiendo realizar adicionalmente, invitaciones a potenciales proveedores
del mercado.

Previo a la conferencia o reunién dispuesta en el Inciso anterior, se proporcionara a todos los
potenciales oferentes y se publicard en COMPRASAL el documento de solicitud y sus anexos, que
contiene la Informacién para preparar la propuesta/oferta o cotizacién. Adiclonalmente la institucion
contratante podré publicar la informacién anterior en el sitio web institucional.

Toda informacién adicional, aclaracién, correccién de errores o modificaciones de documentos de
solicitud se enviaré a cada destinatario de los documentos de solicitud originales con tiempo suficiente
antes de la fecha limite para la recepcién de ofertas, que les permita considerar las medidas
apropladas para la elaboracion de sus ofertas. De ser necesario, se ampliara el plazo de recepcion
de ofertas.

EXPRESION DE INTERES

Art, 88.- La expresion de interés es un aviso con informacion de posibles procedimientos de compra
para que todos aquellos interesados conozcan de las oportunidades para proveer obras, bienes,
servicios de no consultorfas y consultorias, entre otros aspectos para dar publicidad y promover la
parficipacién en los procedimientos de adquisicién, la cual podra ser utilizada cuando la institucién
contratante lo estime pertinente en los diferentes métodos de contratacién.

LISTA CORTA
Art. 89.- La lista corta es un listado de proveedores que se invitan a participar en los procedimientos
de Contratacién Directa u otros donde se permita la remision de invitaciones, la cual puede ser
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obtenida del RUPES, banco de proveedores, oferentes y contratistas de la institucién contratante, asi
como de una expresién de interés o precalificacidn, esta lista corta la obtiene la UCP segun el caso.

RECEPCION DE OFERTAS, PROPUESTAS O COTIZACIONES

Art. 90.- Se otorgard tiempo suficiente para que los oferentes preparen sus oferlas, propuestas o
cotizaciones. El plazo establecido dependera de |a contratacion, el valor del contrato u orden de
compra, la magnitud, complejidad, |a dificultad de preparar una propuesta técnica y la duracién del
aviso de contratacion reallzado, y demas factores que deberan analizarse en el PIP.

La presentacién de ofertas técnicas y financleras se realizara conforme los documentos de solicitud,
no se aceptardn enmiendas a las propuestas técnicas o financieras una vez finalizado el plazo de
recepcion de las mismas. En el caso de obras y consultorias si asl lo establece la institucion
contratante las propuestas técnicas y financieras se presentaran en sobres sellados separados, si
fuere a través del COMPRASAL las ofertas en todos los casos de procesos deberan ser encriptadas.

Con la presentacion de la oferta, propuesta o cotizacion el oferente dara por aceptadas todas las
condiciones del procedimiento de adquisicién reguladas en el documento de solicitud o instrumento
respectivo segin el método de contratacion.

La fecha y hora limite para la presentacion y recepcion de ofertas, sera establecida en los documentos
de solicitud. Cualquier oferla presentada después de la hora conforme en el documento de solicitud
no sera recibida.

La recepcién de ofertas, propuestas o cotizaciones, podra realizarse utilizando sistemas u ofros
medios electrénicos, asi como en forma fisica; la forma de presentacion y recepcion sera regulada
por la institucién contratante en los documentos de solicitud y acorde a los medios establecidos por
la normativa aplicable.

Los términos oferta, propuesta o cotizacién constituyen y se refieren, al documento presentado por el
oferente acorde a cada proceso de compra.

RECEPCION DE UNA OFERTA

Art. 91.- Si, al realizar la convocatoria conforme el proceso de compra, se recibe solo una oferta, se
podré extender el plazo de publicacién por una vez si asi lo decide la institucidn y, si alin no existieren
otras ofertas, se podré continuar con la evaluacion. Sin embargo, atn si no se extendiere el plazo se
puede evaluar con la oferta recibida y si esta cumple con los requisitos y la razonabilidad del precio,
podré adjudicarse.

OFERTAS ALTERNATIVAS

Art. 92.- Los documentos de solicitud indicaran claramente cuando se permile a los oferenles
presentar ofertas alternativas, como deben presentarse, asl como la base sobre la que se evaluarén
tales ofertas alternativas.
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PARTICIPACION CONJUNTA DE OFERENTES .

Art, 93.- Los oferentes podrén asociarse entre si bajo la figura de participacién conjunta o acuerdo
de unién conjunta de oferentes si asi lo establece el documento de solicitud, en tales casos, |a
evaluacion de la oferta se realizaré considerando tales circunstancias. Los integrantes del asocio son
responsables solidarios ante la institucion contratante.

El oferente no podré modificar su acuerdo de unién para el procedimiento respectivo, a menos que
existan circunstancias excepcionales, y sélo puede hacerlo con |a aprobacién de la institucion
contratante. Si no se solicita esta aprobacién, se rechazard la oferta o si se hace después de la
celebracion del contrato se hara exigible la garantia de cumplimiento contractual y se procedera a la
caducidad del contrato.

En el Reglamento de esla Ley se regularé lo relacionado a esta forma de participacién para cada
método de adquisicion.

AMPLIACION DE LA VALIDEZ DE LA OFERTA ,

Art. 94.- En los casos que sea necesario, la Institucién contratante solicitara por escrito a todos los
oferentes una ampliacién de la validez de la oferta, si se justifica por circunstancias excepcionales,
antes de la fecha de vencimiento.

La prérroga seré por el periodo minimo necesario para completar la evaluacién y emitir el resultado
del proceso. No se solicitard ni se permitird a los oferentes cambiar el precio ofertado u oftras
condiciones, a menos que se especifique en los documentos de solicitud. Los oferentes tendran
derecho a negarse a conceder dicha prorroga.

APERTURA DE OFERTAS

Art. 96.- La apertura de las ofertas serd llevada a cabo en aquelios procesos de contratacion en los
que por su naturaleza fuere aplicable segin esta Ley, sera regulada en el documento de solicitud, se
llevard a cabo en forma transparente, abierta a los participantes que presenten ofertas y dejando
constancia de lo acontecido en la misma, entregando copia a los oferentes del registro de las ofertas
o del acta que se suscriba conforme lo regulado en cada procedimiento,

La apertura de las ofertas sera el dltimo dia de recepcién; o a continuacién, segin lo establecido en
los documentos de solicitud.

La institucién contratante abrira todas |as ofertas en el momento y lugar estipulados. Las ofertas
presentadas después del tiempo estipulado no serén recibidas por extemporaneas. Todas las ofertas
se abrirdn de manera transparente de tal forma que los oferentes puedan asislir en persona o en
linea, segin se especifique en los documentos de solicitud.

En los casos de presentacion de ofertas por medios electronicos, se regulard la forma de realizar la
apertura de las oferlas en los documentos de solicitud y demés normativa que fuera aplicable.
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EVALUACION

Art. 96.- La institucion contratante utilizara un Panel de Evaluacién de Ofertas para evaluar cada
oferta, o en forma simplificada en los casos que aplique por el drea técnica o de la unidad solicitante
aprobandose tales evaluadores por la autoridad competente o su designado, de toda evaluacion se
emitira una recomendacion.

En el caso que la autoridad competente para adjudicar no acepte la recomendacién emitida por el
Panel de Evaluacion o el area técnica, debera razonar debidamente su decision y podré optar por
alguna de las ofertas consignadas en la recomendacién, o emitir el resultado respectivo,

En casos sumamente excepcionales la institucién contratante contratara expertos en la materia para
realizar la evaluacion, lo cual debera ser justificado y avalado por la autoridad competente. Dichos
evaluadores no deberan tener conflicto de interés con ninguno de los oferentes. El reglamento
regulara los requisitos que la institucién contratante debera cumplir para este tipo de contrataciones.

ACLARACIONES O MODIFICACION DE OFERTAS
Art. 87.- No se solicitard ni se permitira a los oferentes que modifiquen sus ofertas después de la
fecha y hora limite para su recepcion.

La institucion contratante solicitara a los oferentes las aclaraciones necesarias para evaluar sus
ofertas, pero no solicitara ni permitiré a los oferentes modificar o cambiar el contenido o el precio de
sus ofertas o cotizaciones después de la recepcion de las mismas.

Las solicitudes de aclaracitn y las respuestas de los oferentes se harén por escrito en forma fisica
y/o mediante medios electrénicos como se indigue en los documentos de solicitud. No se tomarén en
consideracion las aclaraciones no solicitadas o las ofertas que sean modificadas en confravencién a
lo dispuesto en el presente articulo.

CONFIDENCIALIDAD

Art, 98.- La confidencialidad se refiere a la informacion relativa al examen, aclaracién y evaluacién
de las ofertas que los miembros del panel, 4rea solicitante y fodas las partes involucradas en la
evaluacion tienen acceso durante |a revisién de las ofertas, propuestas o cotizaciones.

Cualquier informacion que no esté destinada a uso publico durante el anélisis de las ofertas, no se
divulgaré a nadie fuera del panel de evaluacion; ya que, durante el tramite de evaluacion, el acceso
a |as ofertas se limitara a los miembros de! panel, &rea técnica o solicitante cuando aplique v a ofros
asistentes tales como la UCP, siempre que todos los asistentes hayan firmado acuerdos de
confidencialidad y no divulgacion. Cualquier intento de un oferente de influir en el proceso ya sea
iniciando contacto con miembros del panel y demés, o de otra manera, para conseguir ventaja o datos
sobre el proceso de evaluacion, sera motivo de exclusién inmediata de su oferta, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas y penales correspondientes.
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ELEGIBILIDAD Y COMPROBACION DE LA CAPACIDAD LEGAL PARA OFERTAR Y
CONTRATAR

Art. 99.- La comprobacién y acreditacién de la capacidad legal para ofertar y contratar, podra
efectuarse en fodos los métodos de contratacién, mediante declaracion jurada en acta notarial, o en
simple manifestacién escrita conforme el formato de los documentos de solicitud, los proveedores no
deberén incurrir en ninguna de las situaciones que contempla la presente Ley sobre la capacidad
legal ni impedimentos para ofertar y contratar,

Sin perjuicio de lo anterior, la institucion contratante podra requerir la documentacion de acreditacion
y capacidad legal en el desarrollo del procedimiento, pero al momento de la formalizacion de la
contratacién deberd presentar el adjudicatario la informacién vinculada a la capacidad legal tales
como solvencias, entre otros documentos de acreditacién, lo cual se regularé en el documento de
solicitud, Cuando se suscriba contrato, el adjudicatario debera presentar la solvencia de sus
obligaciones tributarias, de seguridad social, previsional y municipal.

Se atenderd a lo dispuesto en la Ley de Procedimientos Administrativos en cuanto a la eliminacion
de requisitos innecesarios, de tal forma que la institucién contratante cuente con un banco de
informacidn con el control de la documentacién respectiva, con el objeto que los documentos de
acreditacion solo se llegaren a presentar una vez o como se disponga, salvo los casos de modificacion
o actualizacién, siendo responsabilidad del proveedor informar al respecto a través de los medios que
sefiale la institucién contratante, debiendo esta (itima establecer paramelros para lo anterior, entre
otros aspectos que sean necesarios regular para facilitar la participacion y celeridad de los
procedimientos. En los documentos de solicitud de ofertas, propuestas y cotizaciones, se regulara la
documentacién a presentar para la acreditacién de los oferentes. Lo anterior, hasta que no se
encuentre consolidada toda la informaclon desde el RUPES para realizar las respectivas
verificaciones desde COMPRASAL vy los registros plblicos con Informacién para acreditar la
existencia legal de las personas deberan habilitar mecanismos de consulta de informacion para todas
las instituciones contratantes.

Adicionalmentes para ser elegible, los oferentes no deberan encontrarse en los listados de
inhabilitados e incapacitados para ofertar y contratar con la Administracién Plblica publicados en el
Sistema Electrénico de Compras Pdblicas - COMPRASAL, situacién que sera verificada previo a
realizar la adjudicacién y contratacién, caso contrario no podra formalizarse las obligaciones
contractuales.

ADJUDICACION

Art. 100.- Los contratos se adjudicardn Unicamente a proveedores calificados que tengan la
capacidad y disposicién para ejecutar los contratos u orden de compra, de acuerdo con los términos
y condiciones del contrato aplicables, conforme lo regulado en los documentos de solicitud.

El oferente no estard obligado como condicién de adjudicacién, a asumir responsabilidades por
trabajos no estipulados en los documentos de solicitud o a modificar la oferta tal como se presents
originalmente.
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La adjudicacién en los diferentes procesos, podré ser total y/o parcial segiin se determine en los
documentos de solicitud, acorde a los rubros, items y demés elementos consideradores, en funcion
del tipo y complejidad del objeto contractual.

La DINAC tendra facultad de supervisar los procesos, y en caso de identificar irregularidades en los
mismos, podrd suspenderlos hasta ser subsanada la observacién o también podrd ordenar la
revocatoria en caso haya sido emitido el acto administrativo, previo a la notificacién del mismo.

RECHAZO DE OFERTAS

Art. 101.- La institucion contratante, tendra justificacion para rechazar una o todas las ofertas, cuando
los precios no son razonables o son excesivamente mas altos que el eslimado original, o
anormalmente bajos conforme al mercado, o no cumplen las especificaciones técnicas, u otros
requisitos detallados en los documentos de solicitud, en tales casos se debera razonar en el resultado
del proceso de declaratoria de desierto, sin responsabilidad para la institucion contratante.

Si todas las ofertas son rechazadas, la institucion contratante revisara las causas que justifican el
rechazo y considerara hacer revisiones a las condiciones del documento de solicitud, segun aplicare.

La institucion contratante podra realizar nuevamente convocatorias o invitaciones para el proceso en
el cual fueron rechazadas todas las ofertas conforme lo anterior.

DECLARATORIA DE DESIERTO

Art. 102.- En caso no se reciban ofertas, el procedimiento adquisitivo sera declarado desierto, sin
embargo, a peticién razonada de interesados o de manera oficiosa, la institucién contratante podréa
efectuar una prérroga a la convocatoria segin el tipo de procedimiento.

Si habiendo prorrogado el plazo para recibir ofertas, no se recibieren, se declarara desierto.

En el caso de licitacién competitiva, cuando por una vez se declare deslerto el proceso por falla de
participantes o por no cumplir con los requisitos ninguna de las ofertas, se podra llevar a cabo la
obtencion del objeto contractual utilizando otro de los métodos o procedimientos especiales de
contratacion contemplados en esta ley, habliitandose para este caso la utilizacion de lista corta para
generar la competencia de los potenciales participantes.

SUSPENDER O DEJAR SIN EFECTO

Art. 103.- La institucion contratante puede suspender o dejar sin efecto el procedimiento en cualquier
momento hasta antes de la adjudicacion, indicando el motivo, notificandolo a los participantes, ya sea
por razones de inconveniencia o falta de necesidad, caso fortulto, fuerza mayor o por razones de
interés publico. La suspensién o dejar sin efecto un procedimiento sera sin responsabilidad para la
institucidn contratante.
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Estando en firme el resultado del procedimiento se podra revocar siguiendo el procedimiento
respectivo.

PLAZO DE RESULTADO

Art. 104.- El resultado del procedimiento, después de recibida la recomendacién por el PEO o
evaluadores, seré emitido en el plazo maximo de cinco dias habiles, debiendo garantizar la institucién
contratante la celeridad del proceso.

PUBLICACION DEL RESULTADO

Art. 106.- Estando en firme el resultado del proceso, en un plazo méximo de tres dias habiles la UCP
lo publicara en COMPRASAL, identificando cuande sea adjudicado, el nombre del oferente ganador
y el precio, y una ver formalizada publicara la orden de compra o contrato en COMPRASAL en
concordancia con el principio de fransparencia.

MONEDA PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS
Art. 106.- Los documentos de solicitud indicaran la moneda en la que los oferentes deben indicar sus
precios.

PRECIOS

Art. 107.- A menos que se especifique lo contrario en los documentos de solicitud, las ofertas de
obras, bienes, servicios y consultorias incluirén todos los costos, impuestos correspondientes y
demads aplicables; asi como las condiciones cuando sea aplicable de los Términos del Comercio
Internacional INCOTERMS.

Todos los aspectos relacionados al precio para la presentacion de ofertas, propuestas o cotizaciones
seglin cada proceso de compra, se estableceran clara y detalladamente en los documentos de
solicitud.

ANALISIS DE RAZONABILIDAD DE PRECIOS
Art. 108.- Solo se pagard un precio comerciaimente razonable para las adquisiciones de obras,
bienes, servicios y consultorias,

Para el cumplimiento de esta regla, la institucion contratante llevara a cabo cuando aplique segin la
naturaleza del proceso, un anélisis de la razonabilidad de los precios ofrecidos en un proceso, tanto
para adquisiciones competitivas como de fuente tinica y demés, el andlisis sera parte del informe de
evaluacién del proceso correspondiente; este andlisis podréa servir de base para realizar ajustes hasta
donde presupuestariamente sea viable, para lo cual se requiere la aprobacién de la autoridad
competente de la institucién contratante o de su delegado.

Los mecanismos para la razonabilidad de precios serén establecidos en forma clara y objetiva en el
documento gula que la DINAC establezca.
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AJUSTE DE PRECIOS

Art. 109.- Para casos excepcionales, donde haya un incremento de precios significativo, por causas
no imputables al contratista, tales como pandemias, conflictos u ofras causas de fuerza mayor, se
podran realizar solicitudes de variacién o ajuste de precios. Los documentos de solicitud deberan
indicarlo claramente, por lo que en los mismos se debera detallar si los precios en el procedimiento
de compra seran fijos o sl se realizaran ajustes de precios para refiejar cualquier cambio hacia arriba
o hacia abajo, en los principales componentes del costo del contrato, tales como mano de obra,
equipo, materiales y combustible.

Las disposiciones de ajuste de precios no son necesarias en contratos que impliguen la enirega de
bienes o servicios de no consultoria, o la finalizacién de obras en un plazo de hasta doce meses.

Los precios podran ajustarse mediante el uso de una o varias férmulas establecidas, en los
documentos de solicitud, en la formula se deberan definir los valores de referencia, cuya fuente
debera ser la misma.

Todos los ajustes de precios podrian incluirse en contratos de obras, bienes y servicios de no
consultoria que se extiendan mas alla de los doce meses con la aprobacién de la autoridad
competente siendo responsabilidad de este Gltimo. El referido ajuste podra ser aplicable a partir del
mes trece del plazo pactado. En los serviclos de consultorias esta prohibido el ajuste de precios, salvo
aprobacitn de la autoridad competente bajo su responsabilidad lo cual deberd razonar,

Todo ajuste de precio tendré gue ser autorizado por la DINAC y ser documentado en el expediente
del proceso y en COMPRASAL.

SUBCONTRATACION

Art. 110.- El contratista exigird en toda subcontratacién de obras, bienes, servicios y consultorias, el
cumplimiento a los principios fundamentales de contratacion que promuevan la transparencia, la
apertura, la competencia, dispuesios en esta Ley y en el documento de solicitud, en este Uitimo se
establecera los requisitos para la subcontratacidn y el porcentaje permitido para esta con relacién al
alcance de las obligaciones contractuales.

TERMINOS Y METODOS DE PAGO

Art. 111.- Los documentos de solicitud especificardn los términos y métodos de pago segin cada
objeto contractual, Las condiciones de pago no pueden ulilizarse como criteric de evaluacién y no
pueden afectar a la evaluacidn de la oferta a menos que asl se especifique en los documentos de
solicitud.

Los contratos cuyo objeto sea de bienes y servicios de no consultoria estableceran el pago Integro o
parcial de la entrega, dependiendo del objeto contractual y las formas de entrega de cada una de las
obligaciones o sl serd mediante dnica entrega.

En los contratos cuyo objelo sea obra se estableceran los casos del pago parcial o estimaciones por
el cumplimiento del contrato v los Importes razonables de retencidn gue deba liberarse en
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cumplimiento de las obligaciones del contratista en virtud del contrato, segln como fuera aplicable
acorde a las cldusulas contractuales.

Todos los pages o desembolsos se realizaran por el area financiera o quien haga sus veces, previa
presentacion del acta de recepcion respectiva a satisfaccién y demés documentos establecidos para
dicho tramite, tales como facturas fisicas o electrénicas segin fuere aplicable. Los pagos deberdn
realizarse denfro de los plazos estipulados en el contrato. En caso de incumplimiento, los contratistas
tendran derecho a una compensacién equivalente al cincuenta por ciento del interés legal mercantil

vigente.

Para el tramite de la compensacién el jefe de la UFI o quien haga sus veces, calculara la cantidad
con base al monto facturado, fecha del quedan y la tasa a la que hace referencia el inciso anterior.
Mo seré necesaria orden judicial o administrativa para hacer valer este derecho. El incumplimiento a
lo dispuesto le hara incurrir en las responsabilidades correspondientes.

ANTICIPO PARA EJECUCION INICIAL

Art. 112.- Los anticipos son pagos que se realizan con el propésito de dar inicio a la ejecucion del
contrato. Dado que el pago de anticipos no se mide por el rendimiento del contrato, difieren de los
pagos de progreso o estimaciones, que se basan en el rendimiento o ejecucién real de las
obligaciones en el cumplimiento del contrato. Es decir que ese anticipo debe estar respaldado con la
Garantia de Inversién de Anticipo.

Los anticipos pueden ser aplicables para la dotacion o cubrir los gastos iniciales de ejecucién de
obras o bienes que se estime pertinente, aplica para obras, bienes, servicios y consultorfas. Si el
anticipo no es solicitado por el Coniratista conforme lo normado en los documentos de solicitud, no
se otorgara el mismo.

El anticipo sera de hasta el treinta por ciento (30%) del monto total del contrato u orden de compra,
de acuerdo con lo establecido y en concordancia con los documentos de solicitud. Excepcionalmente
a solicitud del contratista y previa justificacion técnica o de interés publico, se podra autorizar por la
autoridad competente de la institucion hasta un porcentaje del cincuenta por clento (50%) en conceplo
de anticipos. La autoridad competente sera el responsable por dicho incremento.

Los anticipos, se liquidan de los pagos realizados al proveedor o contratista durante el cumplimiento
del contrato, pueden realizarse deduciendo un porcentaje de cada pago programado o conforme se
regule en el documento de solicitud.

En todos los casos en que se autoricen anticipo por la institucién contratante, incluldo el pago
realizado seguido a la firma de un contrato de obras, bienes, servicios o consultorla, o en forma
excepcional cuando se justifique en orden de compra, siempre se requerira una Garantia de Inversion
de Anticipo. Esta garantia se proporcionara por un monto equivalente al 100% del anticipo y sera
vélida hasta que el pago anticipado se haya recuperado por completo.
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Debe estar regulado en el documento de solicitud la posibilidad de anticipo para hacer uso de este,
caso contrario se prohibe otorgario al formalizar las obligaciones contractuales.

PAGO POR PROGRESO O AVANCE
Art. 113.- Los pagos por progreso, avance o estimaciones son pagos miltiples, cada uno pagadero
en los casos y forma establecida en el contrato, basdndose en el avance del trabajo ejecutado.

Se estableceran los entregables en el contrato los cuales deben estar disefiados para permitir la
aceptacitn y el pago parcial de la ejecucidn del mismo siempre que se cumplan sus condiciones.

Durante las etapas de la ejecucién del contrato u orden de compra, los pagos pueden ser
programados para entregables de un plan de trabajo o informe iniclal, la consecucion de fases
definidas entre otros establecidos en |las especificaciones técnicas.

Los pagos por avance se realizaran de acuerdo con lo establecido en el contrato, basandose en la
documentacién que respalda el avance del trabajo ejecutado, asl como, cuando fuere aplicable en
las obligaciones que se formalizan mediante orden de compra.

Los pagos por bolsa agotable se realizaran cuando la naturaleza de los bienes o servicios permita su
ejecucidn por consumo o por demanda.

PAGO FINAL

Art. 114.- El pago final se realiza solo después de completar el cumplimiento total del contrato u orden
de compra segin aplique, para ello el administrador del contrato otorgara la verificacién de
cumplimiento a satisfaccién mediante el acta respectiva.

FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

Art. 115.- Las condiciones del contrato u orden de compra estipularan que el incumplimiento por
alguna de las partes en virlud de los términos contractuales no se considerara incumplimiento si el
mismo, es el resultado de un evento de fuerza mayor o caso fortuito conforme la legislacion aplicabie.

MNOTIFICACIONES

Art, 116.- Todos los actos que impliquen nolificacién a los proveedores, oferentes contratistas,
deberan realizarse conforme lo estipule los documentos de solicitud v acorde a los medios
establecidos por la legislacion aplicable, sean estos electrdnicos u otros. Las notificaciones deberén
realizarse en el segundo dia habil después de emitido el acto administrativo y a mas tardar hasta el
cuarto dia hébil, y surtiran efecto a partir del dia siguiente habil de haberse notificado.

FRAGMENTACION DE ADQUISICIONES

Art. 117.- No podra adjudicarse por comparacién de precios, la contratacién de la misma obra, bien
o servicio, cuando el monto acumulado de procesos adjudicados bajo ese método de contratacién,
durante el ejercicio fiscal, supere el monto estipulado en esta ley para el mismo, con el fin de evadir
los requisitos de la licitacion competitiva,
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En caso de existir fragmentaciones, la adjudicacitn sera nula y al funcionario infractor se le impondran
las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta ley se estableceran los
procedimientos para comprobar las fragmentaciones.

APLICACION DE DISPOSICIONES SEGUN EL TIPO DE METODO

Art. 118.- Las disposiciones de este titulo en cuanto a |a forma de presentacitn, recepcion, apertura
y evaluacion de ofertas, u ofros pertinentes, se desarrollaran acorde a la variacion y naturaleza de
cada método de contratacion, y procedimientos especiales segiin aplique por su naturaleza, debiendo
establecer claramente las reglas y condiciones segln cada proceso dentro del documento de solicitud
en concordancia con el régimen de adquisiciones dispuesto en esta Ley.

CAPITULO I
MEDIOS DE IMPUGNACION

RECURSO DE REVISION

Art. 119.- En caso de inconformidad con el resultado del procedimiento de seleccion del contratista y
procedimiento especial de subasta electrénica inversa a través de COMPRASAL, asl como de la
evaluacién técnica segln el tipo de consultoria, los oferentes podrén interponer recurso de revision
ante la maxima autoridad, dentro del plazo de dos dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de notificado el resultado respectivo.

Las instituciones deberan publicar el expediente y la evaluacién en COMPRASAL al notificar el
resultado para garantizar el acceso del derecho de vista de expediente.

TRAMITE DEL RECURSO

Art. 120.- En todos los casos, el recurso de revision seré resuelto por la méxima autoridad, dentro del
plazo méximo de diez dias hébiles posteriores a la admision del recurso, al momento de admitir se le
mandara a olr al tercero afectado para que se pronuncie en el plazo de dos dias hablles, este (ltimo
plazo estara dentro del establecido para que la maxima autoridad resuelva.

Se nombraré una Comisién Especial de Alto Nivel, para emitir una recomendacién sobre el resultado
del recurso que podré ser tomada en consideracion por la autoridad competente al momento de emitir
su decision, contra lo resuelto no habra mas recurso, continuando con la fase contractual, pudiendo
recurrir en caso de inconformidad con una apelacion a dicho resultado al Tribunal de Contratacion
Piblica en los casos que se regule en la Ley de Creacién del mismo en cuanto a sus competencias.

El proceso de confratacion quedara suspendido en el lapso comprendido entre la interposicion del
recurso de revision y la resolucion del mismo.,
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RECURSO DE APELACION

Art. 121.- En caso de inconformidad con el resultado del recurso de revision; los oferentes podran
interponer recurso de apelacion ante el Tribunal de Contratacion Plblica, dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificado el resultado respectivo.

Este recurso podra presentarse ante la maxima autoridad que dicté el acto que se impugna, quien
debera remitirlo al Tribunal de Conftratacién Piblica en el plazo de dos dias habiles, junto al

expediente respectivo.

El proceso de confratacion quedara suspendido en el lapso comprendido entre la Interposicion del
recurso de apelacion y la resolucién del mismo; salvo en aquellos casos en que dicha suspensién,
ponga en riesgo la prestacién de los servicios de salud a la poblacitn; para tal efecto el Tribunal al
momento de recibir el expediente deberd pronunciarse sobre el efecto suspensivo del recurso

interpuesto.

Esle recurso seré resuelto por el Tribunal dentro del plazo méaximo de doce dias habiles, mandando
a oir a |as partes interesadas dentro de los tres dias habiles siguientes de haber sido admitido.

El Tribunal de Contratacién Publica se regiré a su vez, conforme lo dispuesto en su ley de creacion.

AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA

Art. 122.- La via administrativa se entendera agotada, segin el caso, con el acto que pone fin al
proceso de compra respectivo o con el acto que resuelva el recurso de revision o apelacion,
independientemente de que el mismo deba ser conocido por la méaxima autoridad de la institucion o
el Tribunal de Contratacién Publica.

Si de la resolucién del recurso de revisién o apelacién, resulta que el acto impugnado quedare firme,
la institucion contratante podra reclamar dafios y perjuicios en que se incurra por el retraso en el
proceso de adquisicion en virtud del fin plblico de la contratacién administrativa.

No seré procedente el recurso de revisién ni apelacion, ante el resultado de los procedimientos en los
¢as0s en que se reciba una sola oferta o cotizacién en cualquiera de los procesos de compra que se
haya llevado a cabo en baja cuantia, ni en Contratacion Directa, compras en linea, ni en seleccion de
fuente dnica, procediendo a formalizar mediante contrato u orden de compra en forma inmediata con
el resultado del procedimiento, ya que con dicho resultado se tiene por agotada la via administrativa,
finalizando la seleccién del contratista al formalizarla con la firma del contrato o emisién de orden de
compra respectiva, dando inicio la fase contractual.

Sin embargo, el Tribunal podra actuar en casos excepcionales o de oficio cuando asi lo amerite, de
acuerdo a lo que se regule en su Ley de creacion y competencias.
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CAPITULO IV
GARANTIAS

PRESENTACION DE GARANTIAS PARA ASEGURAR OBLIGACIONES

Art. 123.- La institucién contratante debera exigir las garantias necesarias a los adjudicatarios y
contratistas en correspondencia a la fase del procedimiento de seleccidn o posterior a éste, debiendo
ser éstas, filanzas o seguros. Ademas, podran ufilizarse ofros Instrumentos para asegurar el
cumplimiento de obligaciones conforme lo regulado en los documentos de solicitud, siempre y cuando
existan mecanismos de liquidacion que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, u otros
elementos que permitan la eficiente utilizacion de los mismos.

La institucién podré solicitar otros instrumentos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones,
tales como: aceptacidn de érdenes de pago, cheques certificados, certificados de depésito v bono de
prenda para el caso de bienes depositados en almacenadoras de depdsito, Dichas garantias no
podrén estar sujetas a condiciones distintas a las requeridas por la institucién contratante, deberan
otorgarse con calidad de solidarias, irrevocables, y ser de ejecucién inmediata como garantia a primer
requerimiento. Asimismeo, atendiendo a la naturaleza y la complejidad de la contratacién o adquisicion,
la institucion contratante podré, en sustitucidn de las garantias antes mencionadas, solicitar o aceptar
otros instrumentos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptacion de
érdenes irrevocables de pago, pagaré, prenda sobre ceriificados de inversion, certificados fiduclarios
de participacidn, valores de titularizacién y otro fipo de titulos valores.

Los bancos, las sociedades de seguros y aflanzadoras extranjeras, las sociedades de garantias
reciprocas, podran emitir garantias, siempre y cuando lo hicleren por medio de alguna de las
instituciones del sistema financiero, actuando como entidad confirmadora de la emision. Las
compafilas que emitan las referidas garantias, deberén estar autorizadas por la Superintendencia del
Sistema Financlero de El Salvador y ser aceptadas por la institucién contratante.

Los titulos valores de crédito deberan ser emitidos directamente por el contratista a favor de la
institucion contratante. Asimismo, los titulos valores de oferia pdblica debidamente registrados en una
Bolsa de Valores, deberdn endosarse por el propietario directaments a favor de dicha institucion y
contar como minimo con clasificacién de riesgo AA.

El monto o porcentaje, texto, plazos e instrumentos a presentar en calidad de garantla, seran
establecidos en los documentos de solicitud, en los que debera indicarse la exigencia de las garantias,
los plazos en que deben rendirse o presentarse, la subsanacion y prérroga para su presentacion en
los casos que aplique, cuanto sea necesario para que los ofertantes queden plenamente informados,
todo de acuerdo al objeto de las obligaciones que deben asegurarse, asl como cualquier otro hecho
que deba garantizarse, asegurarse o cubrir su riesgo, aungue no haya sido mencionado previamenta.

La forma de resguardo de las garantlas, devolucién y su responsable se desarrollara en el
Reglamento de la presente Ley.

TIPOS DE GARANTIAS
Art. 124.- Las garantias a exigir en los diferentes procesos de compra, serén las sigulentes:
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a) Garantia de Inversién de Anficipo.

b) Garantla de Cumplimiento Contractual.

c) Garantia de Buena Obra.

d) Garantia de Buen Servicio o Calidad de Bienes.

GARANTIA DE INVERSION DE ANTICIPO

Art. 125.- Esta Garantia es la que se otorgara por el contratista a favor de la institucion contratante,
para garantizar que el anticipo entregado, efectivamente se aplique a la dotacién y ejecucion inicial
del proyecto de una obra, suministro de bienes y servicios, o a los servicios de consultoria. La forma
y presentacitn sera sefialada en los documentos de solicitud, la cuantia de la misma sera del cien
por ciento del monto del anticipe y conforme lo regulado en cuanto al pago de anticipos conforme

esta Ley.
La vigencia de esta garantia durara hasta quedar lotalmente pagado o compensado el anticipo.

La institucién contratante podré verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el caso de verificar
o comprobar el mal uso de éste, se debera hacer efectiva la Garantia de Inversion de Anticipo, los
medios de control de anticipo deberan ser sefialados claramente dentro del documento de solicitud
de ofertas o cotizaciones.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Art. 126.- Garantia de Cumplimiento Confractual, es la que se otorga por el contratista a favor de la
institucién contratante, para asegurar el cumplimiento de todas las clausulas establecidas en el
conirato, u orden de compra cuando aplique, y que la obra, el bien, servicio o consultoria contratada,
sea eniregado y recibido a entera satisfaccion. En casos excepcionales cuando debido al objeto
contractual o por su inmediatez en la entrega no sera necesario requerir esta garantia. Para efectos
de la presenta ley, se entenderd por entrega inmediata aguella que no exceda de quince dias habiles,

Esta garantia se incrementara en la misma proporcién en gue el valor o el plazo del contrato llegare
a aumentar, en su caso. Serd exigible cuando se emite orden de compra si asl lo establece la
institucion contratante, en los documentos de solicitud.

Se deberd establecer un plazo razonable para la presentacién de la misma una vez suscrito el
contrato.

Cuando se trate de obras, esta garantia permanecera vigente hasta que la institucion contratante
haya verificado la inexistencia de fallas o desperfectos en la construccién o que éstas no sean
imputables al contratista, sin lo cual no se podré otorgar la recepcion definitiva, y reciba la garantia
de buena obra. Si el costo de reparacion de las fallas o desperfectos resultare mayor al valor de la
garantia de cumplimiento de contrato, el contratista responderé por los costos correspondientes.
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El monto de la garantia de cumplimiento contractual en el caso de obras no podra ser menor del diez
por ciento del monto contratado, y en el caso de bienes, servicios y consultorias, sera de hasta el diez
por ciento. En los documentos de solicitud se estableceré el plazo de presentacion, de vigencia y
demas aspeclos necesarios.

Ante el incumplimiento por el contratista de las especificaciones consignadas en el contrato sin causa
justificada, se le hara efectiva la garantia de cumplimiento contractual, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurra por el incumplimiento.

La efectividad de la garantia sera exigible en proporcién directa a la cuantla y valor de |as obligaciones
contractuales que no se hubieren cumplido o que no cumplan con lo establecido en las
especificaciones técnicas.

En el caso de compras en linea y baja cuantia, no sera obligatoria la exigencia de esta garantia, asl
como en los casos de los otros métodos de contratacién, en los que la entrega no sea en forma
sucesiva, sino que iInmediata, quedara a criterio de la institucién el exigir la misma, lo cual se definira
en el PIP.

En caso que el contratista o proveedor no presente la garantia de cumplimento de contrato, en el
plazo otorgado para fal fin sin causa justificable; el mismo podra ser revocado vy concedérselo al
ofertante que en la evaluacién ocupase el segundo lugar. Esta eventualidad deberé expresarse en
los documentos de solicitud, y asl sucesivamente, se procedera con las demas ofertas, segln el caso.

GARANTIA DE BUENA OBRA

Art. 127.- Garantia de buena obra, aguella que se otorga a favor de la institucién contratante, para
asegurar que el contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante
el periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de
la recepcion definitiva de la obra.

El porcentaje de la garantia seré el diez por clento del monto final del contrato, su plazo y momento
de presentacion se establecera en el documento de solicitud, la que en ninglin caso podra ser menor
de un afio.

En el caso de esta garantia se deberan considerar estandares internacionales de certificacién por
parte de las empresas, cuando se lrate de obras de gran magnitud o complejidad, como por ejemplo
obras que nunca se hayan realizado en el pals o que solo pueda realizarse por proveedores
extranjeros, para las condiciones que debera cumplir el contratista que ejecute la obra.

GARANTIA DE BUEN SERVICIO, FUNCIONAMIENTO O CALIDAD DE BIENES
Art. 128.- Garantia de buen serviclo, funcionamiento o calidad de bienes, es aquella que se otorga
cuando sea procedente a favor de la institucion contratante, para asegurar que el contratista
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respondera por el buen servicio, 0 en los casos de adquisicion de bienes, por su funcionamiento o
calidad que le sean imputables al contratista, durante el periodo que se establezca en el contrato.

El plazo de vigencia de la garantia se contard a partir de la recepcion definitiva de los bienes o
servicios. El porcentaje de la garantia sera el diez por clento del monto final del contrato, su plazo y
momento de presentacion se establecera en los documentos de solicitud, las que en ningdn caso
podran ser por un periodo menor de un afio. En los casos de servicios de consultoria que se considere
necesario se podra exigir garantia de buen servicio.

TITULO IX
FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |
DE LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

SUSCRIPCION DE CONTRATOS Y ORDEN DE COMPRA
Art. 128.- Estando en firme el resultado de cada proceso se procedera a la firma del contrato o emisitn
de orden de compra, en un plazo maximo de cinco dias habiles, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Con la suscripcion del contrato o la emisién de la orden de compra se formaliza la seleccién del
contratista, dando por finalizada esa fase y da inicio la fase contractual.

Los contratos derivados de todos los procesos seran suscritos por el representante legal de la
institucion contratante o su delegado, y el oferente adjudicado.

Cuando se emita orden de compra serd suscrita Gnicamente por el representante legal de la institucién
contratante o quien este designe.

En los casos que se haga referencla en las disposiciones de la presente Ley a un contrato, se
comprenderan aplicables a la orden de compra segin el caso.

Se podran suscribir contratos cuya vigencia sea de doce meses, en los que dicho plazo se encuentre
en dos sejercicios fiscales prevaleciendo esta disposicién sobre la Ley Orgénica de Administracién
Financiera. Ademas, en el caso de contratos de servicios como telecomunicaciones, servicios para el
funcionamiento de las instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud, servicios de impresién
e internet u olros, se podran conlratar por mas de un ejercicio fiscal hasta treinta y seis meses, y en
el caso de vehiculos en modalidad de arrendamiento financiero o leasing, hasta sesenta meses. El
Ministerio de Haclenda estara en la obligacién de incluir estos contratos en las propuestas de Ley del
Presupuesto de los afios en mencion, para aprobacién legislativa. El Reglamento y la DINAC
desarrollara lo pertinente de este articulo.

La orden de compra podra utilizarse para formalizar las obligaciones derivadas de todos los procesos
de compra, excepcionalmente en los casos de obra conforme lo dispuesto en esta Ley.
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En el documento de solicitud se deberé establecer claramente cuando se suscribira contrato u orden
de compra derivado de cada procedimiento, una vez establecido no podré modificarse el tipo de
instrumento para formalizar las obligaciones. Los documentos de solicitud, sus enmiendas, la oferia
del contratista, las resoluciones modificativos y 6rdenes de cambio formarén parte integrante del
confrato y se denominaran documentos contractuales.

La elaboracion y aval de los contratos a firmar como resultado de la adjudicacién en los diferentes
procesos de compra, y todas las deméas actuaciones o instrumentos que disponga la autoridad
competente, serd efectuada y dejando constancia de ello, por el érea legal que nombre dicha
autoridad,

CAPITULOII
GENERALIDADES DE LOS CONTRATOS

CARACTERISTICA
Art. 130.- Los Contratos regulados por esta Ley determinan obligaciones y derechos entre los
parficulares y las instituciones como sujetos de Derecho Plblico, para el cumplimiento de sus fines,

CONTRATOS REGULADOS
Art. 131.- Los contratos regulados por esta Ley son los siguientes:

a) Contrato de Precio Fijo.

b) Contrato Basado en el Tiempo.

c) Acuerdos Generales de Compra.
d) Contratos de Concesién.

e) Arrendamiento de bienes muebles.

Los contratos de Asociaciones Publico Privadas y de Sociedades de Economia Mixta no estaran
regulados por esta ley.

REGIMEN DE LOS CONTRATOS

Art. 132.- La preparacitn, adjudicacién, formalizacién y efectos de los contratos indicados en la
disposicion anterior quedan sujetos a esta Ley, su reglamento y demas normas que les fueren
aplicables. A falta de las anteriores, se aplicar&n en lo pertinente las normas de Derecho Comdn,

FUSION Y ESCISION
Art. 133.- En los casos de fusién de sociedades en las que participe la sociedad contratista, podra
continuar el contrato con la entidad absorbente o resultante de la fusion, la que quedara subrogada
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en todos los derechos y obligaciones resultantes de la misma, toda vez que sea aceptada la nueva
sociedad por la institucién contratante.

En los casos de escisidn de sociedades podra continuar el contrato con aguella sociedad resultante
gue conserve dentro de sus finalidades el objeto de las obligaciones contractuales.

Cuando una persona natural suscriptora de un contrato, constituya una sociedad, esta podréd
subrogarse en todos los derechos y obligaciones resultantes de la misma, toda vez que el contratista
esté de acuerdo y sea aceptada la nueva sociedad por la institucién contratante.

CAPITULO Il
TIPOS DE CONTRATOS

CONTRATO DE PRECIO FIJO
Art. 124.- Los contratos de precio fijo pueden adoplar varias formas, como la suma global, el precio
unitario o segun aplique,

Los contratos de precio fijo se utilizan principalmente para objetos contractuales en las que se definen
claramente el contenido y la duracion de los servicios, obras, bienes y consultorias.

Son ampliamente utilizados para estudios sencillos de planificacién y viabilidad, estudios ambientales,
disefio detallado de estructuras estandar o comunes, preparacién de sistemas de procesamiento de
datos, entre otros. Los pagos estén vinculados al trabajo realizado en el cumplimiento del contrato y
a los entregables, como informes, disefios, cantidades y programas de software.

CONTRATO BASADO EN EL TIEMPO

Art. 135.- El contrato basado en el tiempo es apropiado cuando es dificll definir el alcance y la
duracion de los servicios, ya sea porque los servicios estan relacionados con aclividades de otros
para las que el periodo de finalizacién puede variar, o porque la aportacion de los consultores
necesarios para alcanzar los objetivos de la asignacién es dificil de evaluar.

Los pagos se basan en tarifas por hora, diarias, semanales 0 mensuales acordadas para el personal
que normaimente se nombran en el contrato y en articulos reembolsables utilizando gastos reales y/o
precios unitarios acordados.

Los contratos basados en el tiempo deben ser estrechamente supervisados y administrados por la
institucion contratante para garantizar que |a asignacién esta progresando satisfactoriamente y que
los pagos reclamados por los consultores son apropiados.

ACUERDOS GENERALES DE COMPRA

Art. 136.- Un acuerdo general de compra se podré utilizar para cubrir las necesidades repetitivas
previstas de suministros o servicios mediante el establecimiento de cuentas de crédito con fuentes
de suministro o servicios calificados. En casos excepcionales podria aplicarse para consultorias.
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Estén disefiados para reducir los costos administrativos en la realizacién de adquisiciones derivadas
de compras de baja cuantia 0 métodos de contratacién, que fuere aplicable, en las que se considere
la racionalizacion de la necesidad de emitir acciones de contratacién individuales. Se pueden utilizar
para satisfaccion de necesidades recurrentes.

CLASES DE CONTRATO DE CONCESION
Art. 137.- Para los efectos de esta ley, los contratos de concesion podréan ser:

a) De obra plblica;
b) De servicio plblico;
¢) De recursos naturales y subsuelos.

CONCESION DE OBRA PUBLICA

Art. 138.- Por concesién de obra piblica, el Estado a través de la institucion correspondiente o del
Concejo Municipal concede |a explotacion a una persona natural o juridica para que a su cuenta y
riesgo proceda a construir, mejorar, reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble a cambio de
la concesi6n temporal para que administre y explote el servicio plblico a que fuere destinada,
incluidos los bienes nacionales de uso piblico o municipales destinados a desarrollar obras y areas
de servicios.

Ademds, en las obras que se oforguen para concesion se podréa incluir el uso del subsuelo y los
derechos de construccién en el espacio sobre los bienes nacionales de uso publico o municipales
destinados a ello.

Finalizado el plazo de la concesién, la persona concesionaria se obliga a eniregar al Estado a través
de la institucién correspondiente, la propiedad de |a obra en condiciones adecuadas para la prestacion
del mismo servicio.

CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Art. 139.- Por el contrato de concesitn de servicio plblico, el Estado a través de la institucitn
comrespondiente, concede temporalmente a una persona natural o juridica, la facultad de prestar un
servicio pdblico, bajo su vigilancia y control y a cuenta y riesgo de la concesionaria. El plazo y demas
condiciones se determinaran de acuerdo al contrato de concesion.

CONCESION DE RECURSOS NATURALES Y DEL SUBSUELO
Art. 140.- Los contratos de concesién para la explotacion de los recursos naturales y del subsuelo,
estaran sujetos a leyes especificas segin el recurso de que se trate.
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PROCEDIMIENTO PARA CONCESION

Art. 141.- La forma de seleccionar al concesionario para cualguier tipo de contrato de concesion, sera
la licitacion competitiva y se regira por las disposiciones que regulan la licitacion en esta ley.

La concesién de obra y de servicio plblico podra adoptar cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Concesion con origen de iniciativa publica, a cargo de la administracién publica o municipal:
se refiere a la invitacion o llamado para la ejecucion de obras plblicas o prestacion de
servicios plblicos a concesionar a solicitud de la administracion publica; y,

b) Concesi6n con origen de iniciativa privada, a cargo de cualguier persona privada, natural o
juridica: se refiere a una solicitud o postulacién expresa de una persona natural o juridica,
para la ejecucién de obras publicas o prestacién de servicios plblicos mediante un contrato
de concesion.

Cuando se trate de una concesion bajo la modalidad de origen de Iniciativa privada, el postulante
debera hacer la presentacion del proyecto de |a obra o servicio pablico a ejecutar, ante la entidad que
tiene a su cargo la vigilancia y control de la obra o del servicio pdblico, o a los Concejos Municipales,
segin sea el caso, de conformidad a los requerimientos establecidos por la autoridad concedente
para esos efectos y regulado en esta Ley.

La entidad publica respectiva debera resolver sobre la viabilidad del proyecto en un plazo no mayor
de sels meses, contado a partir de la presentacion del proyecto. Si la resolucion fuere de aprobacién,
la obra pliblica de cuya ejecucién se apruebe deberd licitarse dentro de un afio desde la aprobacion
de la solicitud.

El proponente tendra derecho a participar en |a licitacion en los términos y condiciones que los demas
particulares, pero con los siguientes derechos sobre los demas ofertantes:

a) Que se le reembolsen los gastos, debidamente justificados y auditados por la entidad que
tiene a su cargo la vigilancia y control de la obra o del servicio publico, en gue haya incurrido
para la formulacién de la propuesta, en el caso de no ser adjudicado; y,

b) Que se le otorgue la concesién en caso que no se presentaren ofros oferentes, s calificare
para ser concesionario.

TEMPORALIDAD

Art. 142.- La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos de todo tipo de concesién y
para la aprobacién de los documentos de solicitud o del concurso, sera la méxima autoridad de la
institucién del estado que promueva la concesién o el Concejo Municipal en su caso. Para las
conceslones de obra publica, los documentos de solicitud deberan ser presentadas a la Asamblea
Legislativa para su aprobacién, y para cumplir con lo establecido en el articulo 120 de la Constitucién
de la Republica, las mismas deberén contener como minimo lo siguiente:
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a)

b)

Las condiciones basicas de la concesion; y

El plazo de la concesién y su prorroga si fue considerada.

COMPETENCIA Y REQUERIMIENTOS PREVIOS
Art. 143.- La celebracién de los contratos de concesién a que se refiere esta ley, se hara previo
cumplimiento de los requisitos minimos siguientes:

a)

b)

c)

e)

a)

h)

0

La elaboracién y aprobacién técnica y administrativa del proyecto de prestacion del servicio y
de las obras que se requieran;

La elaboracién de las cldusulas de prestacién a que haya de sujetarse el servicio en sus
aspectos administrativos, operativos, juridicos, econbmicos y técnicos;

Establecer los procedimientos para la inspeccion y aceptacion de las obras respectivas, en su
caso;

Establecer la estructura tarifaria respectiva, asl como las férmulas de los reajustes tarifarios y
su sistema de revision, previa aprobacion de la autoridad concedente;

Establecer el plazo por el cual se concedera la concesion;
Determinar el subsidio que otorgaré el Estado, en caso existiere;

Determinar los pagos ofrecidos por el concesionario al Estado, en el caso que se entreguen
bienes y derechos para ser utilizados en la concesion;

Determinar el grado de compromisos de riesgo que asume el concesionario durante la
construccion o la explotacién de la obra, o gestion de los servicios publicos, tales como caso
fortuito y fuerza mayor y los riesgos que asumiré el Estado;

Establecer los procedimientos para calificar cualesquiera otros servicios adicionales (files y
necesarios.

REQUERIMIENTOS DE EJECUCION
Art. 144.- En los contratos regulados en el presente Capltulo, el concesionario debera cumplir con
los requisitos sigulentes:

a)

b)

Ejecutar las obras precisas y organizar el servicio con estricta sujecion a las caracteristicas
establecidas en el contrato y dentro de los plazos sefialados en el mismo;

Prestar el servicio en forma continua y universal, sujetndose a las tarifas o peajes aprobados;
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¢) Cuidar del buen funcionamiento y mantenimiento del servicio y de cubrir la demanda del
mismo, sin perjuicio de las facultades que le corresponden a la institucion; y,

d) Indemnizar por cualquier dafio ocasionado a los usuarios por negligencia, impericia o mala fe
debidamente comprobadas. Todo sin perjuicio de lo establecido al respecto por la ley.

LIMITACIONES

Art, 145.- Los bienes y derechos que adquiera el concesionario a cualquier titulo y que queden afectos
a la concesibn, no podran ser enajenados separadamente de ésta, ni hipotecados o sometidos a
gravamenes de ninguna especie sin la autorizacion de la institucion contratante. Los mismos pasaran
al dominio de la institucion respectiva por Ministerio de ley al expirar el plazo de la concesién, lo que
se hara constar tanto en el contrato de concesién o en el Decreto Legislativo segin el caso.

USO DE BIENES DEL ESTADO
Art. 146.- El concesionario utilizara los bienes de la Hacienda Plblica que la institucién determine,
sblo en cuanto fuere necesario para cumplir con el contrato de concesién.

BIENES EXCLUIDOS Y OBLIGACIONES

Art. 147 .- Por pertenecer la riqueza del subsuelo al Estado, todos los recursos naturales y bienes
arqueolégicos que se descubrieren como consecuencia de la ejecucién de una obra, quedarén
excluidos de la concesién otorgada y dependiendo de la magnitud del hallazgo, las autoridades
competentes decidiran si procede suspender los trabajos o continuarlos, excepto cuando la concesién
se refiera a estos recursos naturales.

Es obligacién del concesionario preservar al medio ambiente, & informar inmediatamente a la
autoridad competente de los hallazgos. La omisién de esta obligacién, segin la gravedad del caso,
sera causa de caducidad del respectivo contrato y la autoridad competente debera proceder a realizar
las demandas legales correspondientes.

TRAFICO EN CARRETERAS Y CAMINOS

Art. 148.- La construccion de las obras relativas a la concesidn, no podra interrumpir el transito en
carreteras y caminos existentes. Cuando la interrupcién sea inevitable, el concesionario estarad
obligado a habilitar un adecuado transito provisorio.

OBLIGACION DEL CONCESIONARIO
Art. 149 - El concesionario estara obligado:

a) Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particulares el derecho a
utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas en el contrato de concesién, evitando
las causales que originen molestias, incomodidades, inconvenientes o peligro a los usuarios,
salvo que la alteracién del servicio obedezca a razones de seguridad o de urgente reparacién;
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b) Cuidar del buen orden del servicio, pudiendo dictar las oportunas instrucciones, sin perjuicio
de las facultades de supervision, vigilancia y control del concedente;

¢) Indemnizar los dafios que causen a terceros como consecuencia de las operaciones que
requlera el desarrolio de la obra o servicio, excepto cuando el dafio sea producido por causas
imputables al Estade o a la municipalidad; y,

d) Velar por el cumplimiento exacto de las normas y reglamentos sobre el uso y conservacion
de las obras o servicios concedidos.

EXPROPIACIONES
Art. 160.- Cuando sea imprescindible la expropiacion de tierras u otros bienes, para realizar las obras
relativas a la concesién, se estara a lo dispuesto por la Constitucion v la Ley de la materia.

EXENCION Y EXTINCION POR CASO FORTUITO

Art. 161.- En caso de guerra, conmocitn interior, fuerza mayor o caso foriuito, si las circunstancias
asl lo exigleren, podré eximirse temporalmente al concesionario de la prestacién del servicio. Si estas
situaciones persistieren indefinidamente, podré darse el rescate y se tendré por extinguido el contrato
respectivo.

DERECHO DE LA INSTITUCION

Art. 162.- En caso de muerte o quiebra del concesionario o de extincién de la socledad concesionaria,
sucedidas antes del vencimiento del plazo contractual, la institucién tendré el derecho prioritario de
adquirir la obra mediante su pago por el estricto valor de la obra a precios corrientes de mercado, una
vez deducida la depreciacién de la misma y el retorno de la inversién de acuerdo a los registros en
|os libros contables. Este pago debera hacerse a plazos.

Cuando la obra no hubiera sido terminada por culpa imputable al concasionario, la institucién tendra
la opcién de terminaria o de otorgar la concesion a ofra persona natural o juridica, a través de licitacion
competitiva.

CASO DE INTERVENCION

Art. 163.- Corresponde a la entidad concedente, la inspeccién y vigilancia del cumplimiento por parte
del concesionario, de sus obligaciones, tanto en la fase de construccién como en la explotacion de la
obra o servicio.

Si el concesionario incumpliere el contrato y de esto se derivare periurbacion del servicio publico, el
Estado a través de la institucién correspondiente o del Concejo Municipal en su caso podré acordar
la intervencion del servicio hasta que esta situacién desaparezca o revocare el respectivo confrato.

En todo caso, el conceslonario debera reconocer y proceder al pago a la institucién conceslonaria
correspondiente o la municlpalidad respectiva, los gastos, dafios y perjuicios en que haya incurrido,
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EFECTO DE INCUMPLIMIENTO
Art. 164.- Cuando exista incumplimiento del contrato imputable al concesionario, la entidad
concedente hara efectivas las garantias correspondientes,

SANCIONES
Art. 165.- Son infracciones graves:

a) La no iniciacion de las obras o servicios, por parte del concesionario, en un plazo superior a
sels meses contados a partir del dia de la aprobacion de la concesion;

b) La suspensién injustificada por parte del concesionario de las obras o servicios por un plazo
superior a seis meses,

c) Side la ejecucion de la obra o servicio a cargo del concesionario se derivaren perturbaciones
graves y no reparables por otros medios en el servicio piblico, imputables al concesionario;

d) No permitir a los usuarios el libre uso de las obras o el servicio publico, cuando sea utilizado
para los fines establecidos en el contrato de concesion;

e) Si el concesionario suministraré un bien, servicio u obra de inferior condicion o calidad del
pactado, contratado o concesionado;

f) Cuando se produzca una destruccion parcial de las obras o de sus elementos, y servicios, de
modo que se haga inviables su utilizacién en un periodo de tiempo; y,

g) Las demas que determine la ley, los documentos de solicitud o el contrato de concesién.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley sobre la ejecucién de los contratos de esta ley, las
infracciones graves contenidas en los anteriores literales, serén sancionadas, por parte de la entidad
concedente, con una multa de acuerdo a lo establecido en el contrato de concesién, la cual no podra
ser mayor de diez por ciento del valor del contrato por cada infraccién. Los fondos provenientes de la
aplicacién de las sanciones ingresaran al Fondo General de la Nacién.

El Incumplimiento consecutivo de tres o mas resoluciones sancionatorias por haber cometido las
anteriores infracciones graves, dentro de un lapso de tres afios, ser& motivo suficiente para declarar
la suspensidn provisional de la concesitn, por un plazo méaximo de tres meses, previa audiencia al
concesionario.

La suspension sblo podra levantarse si se comprueba el cumplimiento de las resoluciones
sancionatorias. Si transcurrido el plazo de la suspension, el concesionario persistiere en el
incumplimiento, se procederéa a la revocacitn de la concesitn, previa audiencia a aquél.
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A efectos de imponer las sanciones a las infracciones graves anteriores, se elevaran al conocimiento
de una comisién conciliadora, que estara integrada por tres miembros, todes ellos profesionales
universitarios, designados uno por la entidad concedente, uno por el conceslonario, y uno de comun
acuerdo por las partes quien la presidird. A falta de acuerdo por las partes, éste sera designado por
el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

La comision conciliadora instruira las diligencias con base en los informes, denuncias o documentos
en gue se Indicare la infraccién y la persona a quien se atribuyere. Recibida la informacion anterior
se ordenard su notificacién extractada, con indicacién precisa de la infraccién a la persona imputada,
quien tendra tres dias hébiles a partir del siguiente a la notificacién, para responder y ejercer su
defensa. Si el presunto infractor no hiciere uso del término para su defensa, guardare silencio o
confesare, el asunto quedaré listo para resolver, salvo que por la naturaleza de los hechos fuere
necesaria la apertura a pruebas, que no excedera de cuatro dias hébiles contados después de su
notificacion al interesado. De igual manera se procedera cuando en su defensa el imputado solicitare
la producclén de pruebas.

Concluido el término probatorio o si la prueba no hubiere tenido lugar, deberé resolverse en definitiva
de conformidad a la ley, y de la resolucién, sélo podré interponerse recurso de reconsideracion, dentro
de las veinticuatro horas siguientes de la notificacién respectiva. Interpuesta la reconsideracion en
tiempo, la comisién conciliadora resolvera lo que corresponda en la sigulente audlencia.

En caso que se revocare la concesidn, la entidad concedente procederé a licitar piblicamente y en el
plazo méximo de ciento ochenta dlas a partir de la declaratoria de revocacion de la concesion, el
respectivo contrato por el plazo que reste la misma. Los documentos de solicitud deberén establecer
los requisitos que debera cumplir el nuevo concesionario, los que, en ningdn caso, podran ser mas
gravosos que los impuestos al concesionario original.

EFECTO DE CADUCIDAD DEL PLAZO :
Art. 166.- Una vez finalizado el plazo de la concesién y no habiendo prérroga del contrato, el
concesionario deberé entregar las obras e instalaciones a que esta obligado con arreglo al contrato y
en el estado de conservacion y funcionamiento adecuados.

Durante un perfodo prudencial anterior a la caducidad del plazo de la concesién, la entidad
concedente adoptara las disposiciones encaminadas a que |a entrega de la obra, bienes o servicios
sa verifique en las condiciones convenidas en el contrato de concesion. Dicha regulacion debera
establecerse tanto en los documentos de solicitud como en el contrato.

ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES

Art. 167.- La institucién podré obtener en calidad de arrendamiento toda clase de bienes muebles
con o sin opcion de compra. El monto base de la contratacién se establecera de acuerdo al precio
actual en el mercado local y en todo caso, se observarén los métodos de contratacién establecidas
en esta Ley.
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Los criterios técnicos para evaluar las ofertas estaran determinados en los documentos de solicitud y
se normaran en el Reglamento de esta Ley.

MODIFICACIONES EN CONTRATOS Y ORDENES DE COMPRA

Art. 158.- Las modificaciones de contrato y de drdenes de compra derivadas de todos los métodos
de contratacién, originadas por causas surgidas en la ejecucion contractual u otras necesidades como
prérrogas, seran solicitadas y validadas por el administrador del contrato y deméas éreas técnicas que
se estime pertinentes, seran tramitadas por la UCP y aprobadas por la autoridad competenta
respectiva que adjudict el procedimiento de adquisicion del cual derivan,

En los casos que el contratista sea el que solicita la modificacién contractual, el administrador de!
contrato emitird una opinién técnica sobre la procedencia o no de la modificacién, posteriormente, la
trasladard al drea técnica pertinente si es aplicable, y se procedera en los demas pasos conforme o
dispuesto en el inciso precedente para su aprobacién o denegatoria.

Una vez aprobada la modificacion por la autoridad respectiva que adjudicd, el documento de
modificativa sera suscrito por el representante legal o su delegado y el coniratista, asi como las demas
personas que se determine acorde al objeto contractual. Cuando se modifique una orden de compra,
no sera necesario emitir una nueva orden, bastara con la aprobacién de la modificativa.

El monto de las modificaciones a realizar no podra exceder en incrementos del veinte por ciento del
monto original del contrato u orden de compra, realizada en una o varias modificaciones. En casos
excepcionales donde se justifique la necesidad se podrd aumentar el limite del porcentaje anterior;
ademads, en los casos cuando la falta de la obra, bien, servicio o consultoria, o la no ejecucién en el
tiempo oportuno genere una afectacion al interés plblico, o resulte mas oneroso para la institucion
contratante realizar una nueva contratacion, debiendo emitir opinién técnica el administrador del
contrato y los demés actores que se establezcan acorde a la naturaleza del objeto contractual, lo cual
deberé ser debidamente razonado y aprobado por la autoridad competente.

En todos los casos de modificaciones contractuales, se prohibe realizarlas sin sustentar debidamente
que se efectlan por circunstancias imprevistas surgidas en la ejecucioén; caso contrario, o de
comprobarse que se realizé una adjudicacion con precios por debajo de la oferta de mercado con la
intencion de obtener ventaja e incrementar el monto contractual a través de una modificacién durante
la ejecucién, obteniendo un beneficio particular para el contratista u otro tercero, el titular de la
institucién o su delegado, deberéd reponer la cantidad aumentada, sin perjuicio de las sanclones
administrativas que fueren aplicables, ademés dicha notificacion es nula.

Podran realizarse prérrogas a los plazos de entrega de las obligaciones contractuales por causas no
imputables al contratista, a solicitud de estos (iltimos o a reguerimiento de la institucién contratante,
segln las necesidades y previo aval técnico del administrador de contrato, este tipo de prorrogas
seran tramitadas como modificaciones contractuales siguiendo las aprobaciones reguladas en este
articulo. La prémoga del plazo para el cumplimiento de obligaciones no dara derecho al contratista a
reclamar una compensacion econdmica adicional.
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PRORROGAS A CONTRATOS Y ORDENES DE COMPRA

Art. 159.- Los contratos y 6rdenes de compra de suministros de bienes y servicios de no consultoria,
podran prorrogarse en su totalidad o segln la necesidad, por una sola vez y por un periodo igual o
menor al pactado inicialmente, previo a su vencimiento, slempre que se justifique por la institucién
contratante dicha necesidad. Esta prérroga, seré aprobada por la autoridad respectiva que adjudico
el procedimiento del cual deriva el contrato u orden de compra a prorrogar y con la aceptacién previa
del contratista.

Aprobada la prérroga, cuando se trate de contratos bastaré con el acuerdo o resolucién mediante el
cual fue aprobada, sin ser necesarlo suscribir el documento de prérroga; en los casos de orden de
compra no serd necesario emitir una nueva orden para formalizar la prorroga, bastara con la
aprobacion de esta dltima conforme lo dispuesto en el inciso anterior. No podréan prorrogarse
contratos con Incumplimientos atribuibles al contratista. Se solicitara informe al administrador
correspondiente.

En casos excepcionales, previa aprobacion de la autoridad competente, estos contratos y érdenes de
compra podrén ser prorrogados por un perlodo adicional, igual o menor al prorrogado Inicialmente.

De igual forma previa autorizacidn de la autoridad competente, excepcionalmente segin las
circunstancias, se podré prorrogar los contratos de consultoria lo cual deberéa ser razonado.

CAPITULO IV
PENALIDADES

PENALIDADES CONTRACTUALES

Art. 180.- Se podran regular sobre una base razonable y acorde a la naturaleza contractual, el
establecimiento de penalidades contractuales por incumplimientos de aspectos técnicos u otros
acordes al objeto contractual, en caso no sean reguladas en los documentos de solicitud no podran
ser aplicables.

La aplicacién de la penalidad confractual por su naturaleza, ya que no es una sancion administrativa,
se realizard en forma directa en el pago correspondiente segin los términos contractuales y con
audiencia previa del contratista, procedimiento que deberé ser detallado en el documento de solicitud
para conocimiento previo de los oferentes y adicionalmente podra agregarse en el formato de contrato
u orden de compra.
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cAPiTULO V
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL

ADMINISTRACION DE CONTRATOS

Art. 161.- Se mantendra un sisterma de administracion de contratos que garantice gue los contratistas
realicen sus obligaciones de acuerdo con los términos, condiclones y especificaciones de sus
coniratos u érdenes de compra,

La administracién de contratos es realizada por personal del area solicitante o una persona con
idoneidad para verificar las especificaciones 1écnicas de las obligaciones a cumplir, en relacién con
un contrato u orden de compra especifico después de la adjudicacion del mismo. En el ditimo caso
cuando sean compras de alta complejidad técnica identificadas para establecer las especificaciones
técnicas del documento de solicitud, podra contratarse un especialista persona natural o juridica para
fungir como administrador del contrato, teniendo las mismas responsabilidades que para ellos otorga
esta Ley.

El administrador del contrato es el encargado de la gestién técnica y administrativa del contrato, es
decir que es el responsable de la implementacidn y el seguimiento al cumplimiento de lo estipulado
en el contrato, pero no es responsable de validar pagos, facturas, ya que ello le compete al drea
financiera o quien haga sus veces de cada institucion.

Se podra nombrar a uno o mas administradores de conftrato, acorde a la exigencia y naturaleza de
las obligaciones contractuales, para un efectivo seguimiento.

En complemento a lo anterior, el drea de adquisiciones podréd proporcionar asesoria y apoyo en los
aspectos administrativos del seguimiento del contrato que fueren solicitados.,

Finalizada la ejecucién contractual incluyendo la liquidacién, los expedientes se resguardaran por el
archivo institucional de la institucion contratante y se realizara el respaldo electrdnico respectivo de
cada uno, con los parametros de seguridad razonables, la UF| o quien haga sus veces debera remitir
los comprobantes que el pago fue liquidado para el resguardo del expediente.

RESPONSABILIDADES DE LOS ADMINISTRADORES DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRA
Art. 162.- Los administradores de contrato u orden de compra, realizaran las siguientes atribuciones:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; establecido en las érdenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucién de los contratos u orden
de compra, acorde a lo establecido en los documentos de solicitud, o en su defecto
reportar los incumplimientos a la UCP para que ésta los traslade a la autoridad competente
para el respectivo trdmite con &l drea legal institucional respectiva;

c) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios
que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final;
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d)

g

h)
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Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcién total o parcial
de |as adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el reglamento de esta ley,

Remitir a la UCP en un plazo méximo de tres dias hablles posteriores a la recepcion de
las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias

correspondientes;

Emitir opinién técnica sobre las prérrogas y modificaciones contractuales, y remitirlas a la
UCP para que gestione con la autoridad competente;

Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras,
bienes o servicios, durante el perlodo de vigencia de las garantias respectivas, e informar
a la UCP de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados,
asl como informar a la UCP sobre el vencimiento de las garantias cuando sea aplicable
acorde a la vigencia de las mismas, para que ésta proceda a su devolucion en un periodo
no mayor de ocho dias habiles;

Elaborar la evaluacion de desempefio del contratista en COMPRASAL completando todos
los campos e informacién que requiera el Sistema, la calificacion que efectien los
administradores debera efectuarse en forma objetiva y exclusivamente sobre los aspectos
técnicos de las obligaciones, la DINAC supervisara lo anterior;

Cualquier otra responsabilidad que establezca esta ley, su reglamento, la DINAC y el
contrato. Los administradores de contratos u orden de compra, estan obligados a cumplir
con la normativa que emita la DINAC y a usar las herramientas del Sistema Electronico
de Compras Publicas, registrando en COMPRASAL lo competente al seguimiento de la
ejecucion contractual, evaluacién técnica de desempefio del contratista, registro de
Incumplimiento y cualquier otro que fuere establecido.

CAPITULO WI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

LEY APLICABLE Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Art. 163.- El contrato u orden de compra inclulra disposiciones relativas a la legislacion aplicable y
sobre la solucién de controversias, la cual se llevaré a cabo mediante arreglo directo y sede judicial,
salvo casos excepcionales y pacto expreso de sometimiento a arbitraje, en cuyo caso se observara
la ley de la materia.
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ARREGLO DIRECTO

Art. 164.- Por el arreglo directo, las partes contratantes procuran la solucién de las diferencias sin
otra intervencion que la de ellas mismas, sus representantes y delegados especialmente acreditados,
dejando constancia escrita en acta de los puntos controvertidos y de las soluciones, en su caso. No
podra llevarse a cabo arreglo directo cuando la controversia sea una causal de inhabilitacién u otra
sancion contemplada en esta Ley, para la cual se debe tramitar el procedimiento respectivo.

SOLICITUD DEL ARREGLO DIRECTO

Art. 166.- Arreglo directo pedra realizarse a solicitud de la instituciéon contratante o el contratista.
Cuando una de las partes solicitare el arreglo directo, dirigird nota escrita a la contraparte,
puntualizando |as diferencias y solicitara la fijacién del lugar, dia y hora para deliberar, asunto que
debera determinarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la recepcitn de la solicitud.

Recibida la comunicacion que solicite el arreglo directo, se convocara por escrito al solicitante para
fijar el lugar, dia y la hora a gue se refiere el inciso anterior, la otra parte podré introducir los puntos
que estime conveniente.

Cuando la institucion contratante fuere la solicitante del arreglo directo, en la misma solicitud se
indicara el lugar, dia y la hora en que deberdn reunirse las partes para la negociacion.

TITULO X
EXTINCION DE CONTRATOS Y SANCIONES

CAPITULO |
EXTINCION DE CONTRATOS
Art. 166.- Los confratos u orden de compra cesan en sus efectos, por la expiracion del plazo pactado
para su ejecucién y por el cumplimiento de las obligaciones contractuales, todo sin perjuicio de las
responsabilidades derivadas de los mismos.

Sin embargo, existen causas por |as cuales se permite que se lleve a cabo su extincitn anticipada,
estas son:

a) Caducidad.
b) Mutuo acuerdo entre las partes.
¢) Revocacion.

d) Por las demas causas que se determinen contractualmente las que deberén ser detalladas
expresamente en los documentos de solicitud,
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CADUCIDAD

Art. 167.- La caducidad es una forma anticipada de terminacion contractual, procede ante las
siguientes situaciones:

a) Incumplimiento de una o algunas da las obligaciones del contrato u orden de compra por
causa imputable al confratista.

b) Determinacién de realizacion de una prﬂntica anticompetitiva durante el procedimiento de
seleccion del contratista.

¢) Cuando el célculo de la multa por mora derivado del cumplimiento tardio de las obligaciones
contractuales corresponda en su monto al 8% del valor total de contrato, incluyendo en su
caso modificaciones posteriores.

MUTUO ACUERDO

Art. 168.- Las partes confratantes podran acordar la extincién de las obligaciones contractuales en
cualquier momento, siempre y cuando no concurra otra causa de terminacion imputable al contratista
y que razones de interés plblico, caso fortuito o fuerza mayor, hagan innecesario o Inconveniente la
vigencia del contrato o ejecucién de las obligaciones derivadas de la orden de compra, sin mas
responsabilidad que la que corresponda en su caso, a la ejecucion de la obra realizada, al servicio
parcialmente ejecutado o a los bienes entregados o recibidos.

De realizar el mutuo acuerdo, previo acuerdo entre las partes, se procedera a otorgar el documento
respectivo, en escritura publica, o en documento privado debidamente reconocido ante notario.

REVOCACION
Art 169.- Procedera la revocacion del contrato en los casos siguientes:

a) Por la muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o por la extincién de la
personalidad juridica de la sociedad contratista.

b) Por la declaracién de quiebra o concurso de acreedores, y la declaracién de suspensién de
pagos.

¢) Por modificacion de las obligaciones contractuales impuestas por la institucién contratante,
cuando implique una variacién sustancial de las mismas.

d) Por mora de noventa dias en el pago de las obligaciones contractuales por parte de la
institucién contratante, si asl lo solicita el contratista,

e) Por caso fortuito o fuerza mayor que afectare significativamente la ejecucion del contrato.

f} Porlas demas que determine la Ley.
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PLAZO DE RECLAMOS

Art. 170.- En los confratos se fijara un plazo que se contara a partir de la recepcion formal, dentro del
cual la institucién contratante debera formular los reclamos correspondientes y sl esto no ocurriere se
entendera extinguida toda responsabilidad de parte del coniratista, salvo disposicion legal expresa en
contrario,

Se exceplian de este plazo, los contratos que por su naturaleza o caracteristica de las obligaciones
no fuere necesario.

PROHIBICIONES

Art. 171.- Ninguna persona podréa alterar o perturbar ninglin servicio de contratacién electrénica
introduciendo Informacién falsa o una orden fraudulenta en el Sistema Integrado de Compras
Pablicas.

Art. 172.- Ninguna persona falsificara o alterara ningin documento electrénico o cualquier otra
informacion relacionada que se encuentre almacenada en el Sistema Integrado de Compras Plblicas,
ni utilizara ninguna informacion falsificada o alterada,

Art. 173.- Ninguna persona transferird o prestara su certificado como proveedor a otra persona con
la intencién de permitirle participar en una oferta electrdnica, ni adquirird mediante transferencia o
préstamo el certificado de otra persona con la intencion de participar en una oferta electronica.

CAPITULO Il
SANCIONES A PARTICULARES

SANCIONES
Art. 174.- La méxima autoridad de cada institucion sera la autoridad competente para resolver
conforme el debido proceso, sobre la imposicién de sanciones y extincién de contratos u orden de
compra. Excepto en el caso de penalidades contractuales por incumplimientos, las que por su misma
naturaleza se aplicaran conforme lo establezcan los documentos de solicitud y demas instrumentos
contractuales.

MULTA POR MORA

Art. 175.- Cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
por causas imputables al mismo, podra imponerse, previo el debido proceso, el pago de una multa
por mora por cada dia calendario de retraso.

Se entiende por mora el cumplimiento extemporaneo o tardio de |las obligaciones contractuales, por
causas afribuibles al contratista. Para el célculo de la multa por mora, se debera considerar el lapso
trascurrido entre la fecha de cumplimiento consignada en el contrato u orden de compra y la fecha en
que se realizd dicho cumplimiento de forma tardia.
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Para cuanfificar la multa a imponer, se lomard en consideracion unicamente l0s porcentajes
establecidos a continuacién:

a) En los primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto uno
por ciento del valor total de |a obligacién entregada en forma tardia.

b) En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria seré del cero punto ciento
veinticinco por ciento del valor total de la obligacién entregada en forma tardia.

c) En los siguientes dias de retraso, la cuantia de la muita diaria seré del cero punto quince por
ciento del valor total de la obligacién entregada en forma tardia.

El porcentaje de la multa previamente establecido seré aplicable al monto total de la obligacién
contractual recibida en forma tardia, incluyendo los incrementos y adiciones a dicho monto que
existieran en funcién de modificaciones contractuales realizadas.

La multa minima a imponer en Incumplimientos en los contratos u érdenes de compra cuyo monto
exceda los DIEZ MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA derivados de todos los
meétodos de contratacion, sera por el equivalente de un salario minimo del sector comercio vigente,
cuando el monto del contrato o la orden de compra sea inferior al antes mencionado, la multa minima
& imponer en caso de incumplimientos por mora serd por el equivalente del 50% de un salario minimo
del sector comercio vigente.

No podra establecerse multas fuera de los rangos dispuestos en este articulo.

El procedimiento a seguir para la imposicién de la multa por mora, ser4 conforme lo dispuesto en la
Ley de Procedimientos Administrativos.

Alcanzado el monto que delermina la caducidad del contrato equivalente al 15% regulado en esta
Ley, se podra seguir el procedimiento de extincién contractual y no la multa,

MULTA POR ESTABLECIMIENTO DE SOBREPRECIOS

Art. 176.- Si del resultado de la auditoria efectuada a los precios adjudicados en los diferentes
procesos de compra regulados en esta Ley, se comprueba que el precio adjudicado tiene un
sobreprecio sin justificacion acorde al promedio del mercado, se sancionard al proveedor con una
multa desde CINCO a VEINTE veces sobre el incremento cuantificado respecto al precio del objeto
contractual ofertado.

La comprobacion de lo anterior sera determinada con la validacién del precio al momento de efectuar
la oferta, con base a un estudio y demés medios aplicables por parte del drea especializada de la
DINAC, la cual emitiré un dictamen vinculante.
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MULTAS POR LA PRESENTACION DE RECURSOS TEMERARIOS

Art. 177.- La maxima autoridad o el Tribunal de Contratacion Piblica, segtn el caso, podran imponer
las siguientes multas:

a) Recurso de revision:

De un cero punto cinco por ciento (0.5%) del monto del umbral del proceso impugnado.
b) Recursos de apelacion:

De un uno por ciento (1 %) del monto del umbral del proceso Impugnado.

En todos los casos, la multa podra ser interpuesta cuando, al atender un recurso de revision o de
apelacidn, se determine que el recurrente actia con temeridad, mala fe o abuso de derechos
procedimentales.

La actuacién se entendera temeraria cuando el recurrente abusa ejercitando acciones totalmente
infundadas y, de mala fe, cuando este alegue hechos contrarios a la realidad.

MULTAS POR FRAUDE

Art. 178.- Cuando una persona falsifique o altere un documento electrénico o cualquier otra
informacidén almacenada en COMPRASAL o utilice informacién falsificada o allerada, que vulnere lo
regulado en esta Ley y normativa derivada podra imponerse previo el debido proceso, el pago de una
multa de hasta el equivalente de doscientos salarios minimos mensuales vigentes del sector
Comercio, determinada por la autoridad competente cuando esta sea evidentemente manifiesta.

MULTAS POR PRACTICAS DESLEALES

Art. 178.- La persona que proporcione o divulgue secretos comerciales de un contratista a cualquier
tercero de los que tenga conocimiento en el contexto de un proceso de compra, violando la prohibicién
establecida en esta ley, podré ser sancionada, previo debido proceso, al pago de una multa no
superior al equivalente a cien salarios minimos mensuales vigentes del sector Comercio,

CONSECUENCIA POR LA FALTA DE PAGO DE MULTAS

Art. 180.- No se suscribira contratos ni emitird orden de compra, con el mismo ofertante, mientras
éste no haya pagado las muitas, o el valor del faltante o averlas, a que haya habido lugar por
incumplimiento total o parcial de las obligaciones con la institucién contratante. En caso de no
cancelar las multas pendientes, la institucién contratante sin responsabilidad podra optar por la
segunda oferta mejor calificada para contratar o las siguientes mejor evaluadas.

Lo anterior sin perjuicio de ejecutar las acciones judiciales para el cobro de las mismas, o el cobro de
las mismas de los pagos restantes por las entregas efectuadas siempre y cuando se haya establecido
dicha condicion en los documentos de solicitud y contrato u orden de compra,
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INHABILITACION PARA PARTICIPAR

Art. 181.- La Institucién inhabilitara para ofertar y contratar en procedimientos de contratacion
administrativa, al ofertante o contratista que incurra en alguna de las conductas siguientes:

a)

b)

.
a)

b)

a)

b)

b)

Inhabilitacién por un afio:

Si el oferente injustificadamente, retira total o parcialmente su oferta durante el tiempo de
vigencia de la misma.

Haber sido sancionado de conformidad al articulo 25 literal c) de la Ley de Competencia.
Inhabilitacién por dos aiios:

Incumplir injustificadamente, de forma total o parcial con las condiciones, especificaciones
técnicas o cualquler otra obligacion pactada en el contrato u orden de compra.

No suministrar o suministrar un bien, servicio u obra que no cumplan con las especificaciones
técnicas o documentos de la solicitud pactadas en el contrato u orden de compra.

Mo presentar la Garantia de Cumplimiento de Contrato en el plazo otorgado, sin causa
justificada o comprobada.

Inhabilitacién por tres afios:
No suscribir el contrato en el plazo otorgado o sefialado, sin causa justificada o comprobada.

Obtener ilegalmente informacién confidencial que lo sitlie en ventaja respecto de otros
competidores.

Inhabilitacién por cuatro anos:

Suministrar dadivas, directamente o por intermedio de tercera persona, a los funcionarios o
empleados involucrados en un procedimiento de contratacion administrativa.

Acreditar falsamente la ejecucion de obras, bienes o servicios en perjuicio de la institucién
contratante.

Inhabllitacién por cinco afios:
Invocar hechos falsos para obtener la adjudicacién de la contratacién.

Parficipar directa o indirectamente, en un procedimiento de contratacién, pese a estar excluido
por el régimen de prohibiciones de esta ley.
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Las inhabilitaciones a que se refiere este articulo surtirdn efecto en todas las instituciones de la
administracion publica, debiendo hacerse por resolucién razonada, y de todo lo actuado la UCP
deberé incorporar la informacion al registro e informar a la DINAC de dichas inhabilitaciones, para su
comrespondiente divulgacion,

Si a un proveedor inscrito en el registro le sobreviene alguna causal de inhabilidad con posterioridad
a la inscripcién, ésta sera dejada sin efecto hasta gue cese su inhabilidad.

cAPiTULO I
SANCIONES A SERVIDORES PUBLICOS

DE LAS INFRACCIONES
Art. 182.- Las infracciones cometidas por los funcionarios o empleados de las diferentes instituciones
de la administracion pablica, para los efectos de esta ley se clasifican en: leves, graves y muy graves.

INFRACCIONES LEVES
Art. 183.- Se consideraran infracciones leves las siguientes:

a) No incorporar oportunamente la documentacion atinente al expediente administrativo
correspondiente;

b) No permitir el acceso al expediente de contrataciones de forma injustificada a las personas
involucradas en el proceso; posterior al resultado del mismo;

c) Omitir en los informes, dictdmenes y actas, datos relevantes para el estudio de las ofertas,
cuando se determine gue los conocia con anterioridad a la presentacién del informe o
dictamen.

INFRACCIONES GRAVES
Art. 184.- Se consideraran infracciones graves las siguientes:

a) No remitir o no proporcionar oportunamente a la DINAC la informacién que haya requerido;

b) Recomendar la contratacion con una persona natural o juridica comprendida en el régimen
de las prohibiciones para contratar, siempre que haya conocido esta circunstancia antes de
la recomendacion;

¢) Recibir o dar por recibidas obras, blenes, servicios o consultorias que no se ajusten a lo
pactado o contratado, o que no se hubleren ejecutado;

d) Recibir el disefio de obras que su ejecucitn resulte material o juridicamente inviable,

@) Retrasar injustificadamente la recepcion de obras, bienes y servicios,
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g)

h)

)

k)

Retrasar injustificadamente el trémite de pagos que deba cubrir la insfitucion a sus
proveedores o contratistas;

No realizar la evaluacién de los procedimientos de seleccion del contratista en el plazo
establecido en esta Ley para los miembros del Panel de Evaluacion o de los evaluadores
cuando no se conforme este Gltimo;

La falta de publicacién por la UCP de la Planificacién Anual de Compras en el plazo
establecido sin causa justificada, y habiéndose comprobado que la informacién por parte de
las unidades solicitantes o consolidadoras y financieras que les corresponde, fue ingresada y
completada oportunamente en COMPRASAL;

Incumplir el uso del Sistema Electrénico de Compras Publicas -COMPRASAL-, de
conformidad a lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y la normativa establecida por la
DINAC, sin causa justificada o comprobada por cualquiera de los actores del ciclo de compra

plblica;

Modificar los documentos estandar o no utilizarlos por parte de la UCP en los aspectos
obligatorios conforme lo dispuesto por la DINAC;

No atender lo establecido en las observaciones realizadas por el Observatorio de Compras
Piblicas de la DINAC y la normativa vigente, sin causa justificada o comprobada.

INFRACCIONES MUY GRAVES
Art. 185.- Se consideraran infracciones muy graves las sigulentes:

a)

b)

d)

Divulgar el contenido de un documento electrénico o cualquier otra informacién pertinente
obtenida en el ejercicio de sus funciones, o utilice o permita que un tercero utilice dicha
informacién para fines distintos del desempefio de sus funciones;

Suministrar informacién a algin ofertante que le represente ventaja sobre el resto de
ofertantes o contratistas potenciales;

Establecer por la unidad solicitante o consolidadora, especificaciones técnicas en la solicitud
de compra dirigidas a favorecer algdn proveedor en especifico, cuando no sea parte de las
habilitantes reguladas por esta Ley para adquirir bajo determinado proceso, por tratarse de
proveedores linicos 0 marcas especificas técnicamente Justificados;

Recibir o solicitar dadivas, comisiones o regalias de los ofertantes o contratistas ordinarios o
potenciales de la institucion en la que labora;
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e) Causar un perjuicio patrimonial debidamente comprobado, siempre que la accion fuere
realizada con dolo, fraude, impericia, negligencia o mala fe en el procedimiento para contratar
o en el control de su ejecucion;

f) Propiciar o disponer la fragmentacion de las adquisiciones y confrataciones en contravencion
a lo dispuesio en esta ley, tramitando contratos que por su monto unitario implicarian el
procedimiento de licitacion,

g) Participar en actividades de capacitacién organizadas o patrocinadas por los ofertantes o
contratistas, dentro o fuera del pals, que no formaren parte de los compromisos de
capacitacion, legalmente o contractualmente adquiridos;

h) Participar directa o indirectamente en un procedimiento de contratacién administrativa sujetos
a |as prohibiciones para confratar contempladas en esta ley;

i} Autorizar una Contratacion Directa fuera de las causales comprendidas en la presente ley.

IMPOSICION DE SANCIONES
Art. 186.- La imposicion de las sanciones a que se refieren los articulos anteriores, se haran conforme
a la naturaleza de las infracciones, de la siguiente manera:

a) Por las infracciones leves: se realizara una amonestacion escrita del superior jerarquico;
b) Por las infracciones graves: se impondra suspension sin goce de sueldo de uno a tres meses,

¢) Por las infracciones muy graves: se consideraran causales de despido o de terminacién
laboral sin responsabilidad para la Institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
a que hubiere lugar; asimismo en el caso de la infraccién contenida en literal &) del articulo
precedente se impondré ademés al responsable una multa no superior al equivalente a ciento
cincuenta salarios minimos mensuales vigentes del sector comercio.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO PARA SANCIONES Y EXTINCION DE CONTRATOS

Art. 187.- Para la imposicién de las sanciones a parficulares de multa por mora e inhabilitacion, asi
como el de extincion de contratos, y las sanciones a servidores plblicos reguladas en esta Ley, se
deber4 seguir el procedimiento respectivo de la Ley de Procedimientos Administrativos.
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TiTULO XI
DISPOSICIONES GENERALES Y VIGENCIA

cAPiTULO UNICO

TRANSITORIEDAD ESPECIAL

Art. 188.- A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto, todas las adquisiciones y
contrataciones que se hubleran celebrado bajo la vigencia de la Ley de Adquisiciones y
Conltrataciones de la Adminisiracion Plblica y las que se haya iniciado el proceso, continuaran
rigiéndose por la misma hasta su conclusion; salvo si se introdujeren modificaciones a la relacién
contractual, posteriores a la vigencia de esta Ley.

La implementacién tecnolégica para llevar a cabo todas las fases de los procesos de compra, asl
como el Registro Unico de Proveedores del Estado "RUPE", los médulos de catdlogo electrénico
derlvado de convenlo marco y subasta electronica seran desarrollados e implementados en forma
gradual, mediante fases evolutivas por la DINAC, para lo cual emitird los lineamientos normativos y
técnicos respectivos en cuanto a su administracién, cobertura, puesta en funcionamiento y otros que
fuere necesario; asl como la Informacién y documentacién gue deba regisirarse o publicarse en cada
componente. Mientras no estén en funclonamiento los componentes anteriores, se deberé continuar
aplicando los demés procedimientos de selecclon de contratista.

Después de su publicacién en el Diario Oficial, las instituciones deberén terminar las adaptaciones
necesarias para la aplicacién de la presente ley previo a la presentacion del proyecto de ley del
presupuesto para el afio 2024,

REGLAMENTO
Art. 189.- El Presidente de la Reptblica podré aprobar el Reglamento de aplicacidn y desarrollo de
la presente Ley, para el cumplimiento de sus fines, dentro de sus atribuciones y competencias.

CARACTER ESPECIAL Y PRIMACIA DE LA LEY

Art. 190.- Las disposiciones de esta Ley que tiene el caracter de especial, prevaleceran sobre
cualquier Ley de caricter general o especial que la contrarle, incluyendo la Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado. Para su derogacion, modificacion o exclusion, se la debera
mencionar en forma expresa.

DEROGATORIA

Art. 191.- Der6gase el Decreto Legislativo n.” 868 del 5 de abril del afio 2000, publicado en el Diario
Oficial n.* 88, Tomao n.” 347 de fecha 15 de mayo del afio 2000, que contiene la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Pablica.

VIGENCIA

Art. 192.- El presenta Decreto entrara en vigencia ocho dlas después de su publicacion en el Diario
Oficial,
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DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veinticinco dias del mes de enero del afio dos mil

veintitrés.

ERNESTO ALFREDO CASTRO ALDANA,

PRESIDENTE.

SUECY BEVERLEY CALLEJAS ESTRADA, RODRIGO JAVIER AYALA CLAROS,

PRIMERA VICEPRESIDENTA. SEGUNDO VICEPRESIDENTE.

GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE,

TERCER VICEPRESIDENTE.
ELISA MARCELA ROSALES RAMIREZ, NUMAN POMPILIO SALGADO GARCIA,
PRIMERA SECRETARIA. SEGUNDO SECRETARIO.
REYNALDO ANTONIO LOPEZ CARDOZA, REINALDO ALCIDES CARBALLO CARBALLO,

TERCER SECRETARIO. CUARTO SECRETARIO.
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NOTA:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 97 inciso tercero del Reglamento Interior de este
Organo del Estado, se hace constar que el presente Decreto fue devuelto con observaciones por el
Presidente de la Republica, el 31 de enero del 2023, habiendo sido éstas aceptadas por esta
Asamblea Legislativa, en sesitn plenaria del 8 de febrero del presente afio; todo de conformidad al

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los nueve dias del mes de febrero de dos mil veintitrés.

PUBLIQUESE,

NAYIB ARMANDO BUKELE ORTEZ,

Presidente de la Repiiblica.

JOSE ALEJANDRO ZELAYA VILLALOBO,

Ministro de Hacienda.



