PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO No. 64.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.

11

Iv.

VL

Que el articulo 101 de la Constitucion de la Republica, establece que el orden
econémico debe responder esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a
asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano, debiendo
el Estado promover el desarrollo econémico y social, mediante el incremento de la
produccion, la productividad y la racional utilizacion de los recursos, asi como
fomentar los diversos sectores de la produccion y defender el interés de los
consumidores;

Que ¢l articulo 113 de la Constitucion de la Republica, establece que seran fomentadas
y protegidas las asociaciones de tipo econémico que tiendan a incrementar la riqueza
nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos y a
promiover una justa distribucion de los beneficios provenientes de sus actividades y que
en esta clase de asociaciones, ademds de los particulares, podran participar el Estado,
los municipios y las entidades de utilidad pablica;

Que el Goebierno de El Sailvador estd comprometido con todas las iniciativas tendientes
a la provision eficiente y eficaz de infraestructura y de servicios publicos y de interés
general; de entre las cuales los Asocios Plblico Privados resultan de gran importancia;

Que mediante Decreto Legislativo No. 379, de fecha 23 de mayo de 2013, publicado en
el Diario Oficial No. 102, Tomo No. 399, del 5 de junio del mismo afo, se emitio la
Ley Especial de Asocios Piblico Privados;

Que mediante Decreto Legislativo No. 666, de fecha 25 de abril de 2014, publicado en
el Diario Oficial No. 90, Tomo No. 403, del 20 de mayo del mismo afio, se emitieron
reformas a la Ley Especial de Asocios Publico Privados; y,

Que para la aplicacién y desarrollo de la citada Ley, se hace necesario dictar y
complementar las normas y principios establecidos en la misma; debiendo emitirse el
Reglamento de la mencionada ley, conforme lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA el siguiente:
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REGLAMENTO DE LA LEY ESPECIAL DE ASOCIOS PUBLICO PRIVADOS

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Objeto del Reglamento

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar las disposiciones contenidas en la
Ley Especial de Asocios Publico Privados, la cual establece el marco normativo para el
desarrollo de proyectos de Asocio Publico Privado para la provision de infraestructura y de
servicios publicos y de interés general.

Contenido del Contrato de Asocio Piiblico Privado

Art. 2.- El contrato de Asocio Piblico Privado podrd adoptar alguna de las siguientes
modalidades: concesion de obra publica, concesion de servicio publico o aquéllos que
impliquen la explotacion o ejecucion de una actividad de interés general.

Podra también, adoptar una combinacion de las modalidades antes senaladas, pudiendo incluir
estipulaciones accesorias a la modalidad principal.

Los contratos de Asocios Publico Privados comprenderan, entre otros aspectos, segiin sea la
modalidad que adopten, los siguientes:

a) La prestacion en el drea del proyecto de los servicios para los que fue construida la obra.

b) La prestacion del servicio publico, de conformidad al proyecto de Asocio Publico
Privado.

¢) La ejecucion y explotacion de una actividad de interés general, de conformidad al
proyecto de Asocio Piblico Privado.

d) La forma de provision del equipamiento necesario para la operacion de la obra publica,
servicio publico o actividad de interés general.

e) La conservacion de la obra, instalaciones y equipamiento en 6ptimas condiciones de
uso.

f) El cobro de tarifas y precios que pagarén los usuarios de la obra, servicio publico o
actividad de interés general.

g) La ejecucion de las inversiones o reinversiones que constituyen el plan de desarrollo del
proyecto de Asocio Publico Privado.
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h) El uso y goce sobre los bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a

desarrollar la obra entregada en concesion o actividad de interés general, segin
corresponda.

El uso y goce sobre los bienes privados destinados a prestar el servicio publico o
actividad de interés general establecido en el contrato.

Tipos de servicios asociados al Proyecto

Art. 3.- Los contratos de Asocios Pablico Privados podran contemplar los siguientes servicios
asociados al Proyecto, atendiendo a lo establecido en las bases de licitacion:

a)

b)

c)

Servicios basicos: todos aquéllos que comprenden el objeto especifico del contrato de
Asocio Publico Privado y que sean imprescindibles y por los cuales el participante
privado esta autorizado a cobrar la tarifa;

Servicios complementarios: los servicios adicionales y utiles al proyecto, que el
participante privado esté autorizado a prestar y por los cuales podra cobrar un precio a
los usuarios, en virtud del contrato de Asocio Publico Privado; vy,

Servicios especiales obligatorios: otros servicios establecidos con cardcter obligatorio
en las bases de licitacion. Estos podran ser onerosos o gratuitos, segiin se determine en
las bases de licitacion.

Normativa y documentacion juridica aplicable

Art. 4.- Los contratos de Asocios Publico Privados a que se refiere el articulo anterior, se
regiran por:

a)
b)

c)

d)

e)

2)

La Constitucion de la Repiblica;
La Ley Especial de Asocios Publico Privados;

El marco normativo referente a la institucion contratante del Estado y, en su defecto, por
la legislacion supletoria, en lo que fuere aplicable;

El presente Reglamento de la Ley Especial de Asocios Piblico Privados;
Las correspondientes bases de licitacion y sus adendas o enmiendas, cuando existieren;

La oferta técnica y econdmica presentada por el adjudicatario del contrato de Asocio
Publico Privado, en la forma aprobada por la institucion contratante del Estado;

El contrato de Asocio Publico Privado.

Interpretacion del contrato
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Art. 5.- En las bases de licitacion o en el Contrato de Asocio Publico Privado debera
establecerse una cldusula especial que contenga las reglas de interpretacion del Contrato,
pudiendo incluir supuestos vinculados con la prevalencia de las bases de licitaciéon y sus
adendas o enmiendas, en caso de presentarse una discrepancia de interpretacion del contrato.

Naturaleza econémica de los contratos de Asocio Piublico Privado

Art. 6.- Considerando su naturaleza econémica, los contratos de Asocio Piblico Privado se
clasifican en autosostenibles y cofinanciados.

Los criterios para precisar la clasificacion, deberdn estar establecidos en las respectivas bases de
licitacion. Sin perjuicio de lo anterior, los criterios podran contener elementos vinculados con la
existencia o no de recursos o garantias y tomar en cuenta aspectos como:

a) Para contratos autosostenibles se podran tomar en cuenta elementos generales como:

1) Que no sean comprometidos recursos del Estado;

2) Que durante la vigencia del contrato, los ingresos del participante privado estén
constituidos inicamente por las tarifas o valores cobrados directamente a los usuarios;

3) Que las tarifas o valores cubran todos los costos del proyecto, durante el plazo de la
vigencia del contrato y que permiten al participante privado obtener una rentabilidad
adecuada al riesgo que asume y correspondiente a las condiciones de mercado.

b) Para contratos cofinanciados se podran tomar en cuenta elementos generales como:

1) Que sean comprometidos recursos del Estado. Se considerard como compromiso de
recursos del Estado, las contraprestaciones destinadas a pagar al participante privado los
actos previstos en el contrato de Asocio Publico Privado, ya sea que tengan por
finalidad retribuir la inversion en el proyecto, o bien, la actividad de explotacién y
conservacion en que se incurre para la prestacion del servicio;

2) Que demande garantias del Estado. Se considerard como garantia comprometida por el
Estado, el pago de potenciales obligaciones al participante privado, cuya finalidad haya
sido mejorar el perfil de riesgo del proyecto e incentivar la participacion de oferentes
privados.

No se consideraran como recursos o garantias comprometidas por el Estado, para los efectos de
esta clasificacion, los bienes entregados en virtud del contrato de Asocio Publico Privado
necesarios para el desarrollo del respectivo proyecto.

El Ministerio de Hacienda verificara y emitira opinion sobre la evaluacion de impactos fiscales,
referentes a proyectos de Asocios Piblico Privados, con el objeto de determinar si un contrato
de Asocio Publico Privado es autosostenible o cofinanciado.
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Definiciones

Art. 7.- Para la correcta interpretacion del presente Reglamento, se entenderé por:

a. Acreedor financiero: persona natural o juridica o grupo de ellas que permiten y facilitan a la
sociedad de propésito especial, ya sea a través de créditos directos o con fianzas, avales,
garantias o cualquiera otra caucién, el financiamiento de un determinado proyecto de Asocio
Publico Privado.

b. Adjudicatario: el ofertante al que se adjudico el contrato de Asocio Publico Privado.

c. Area del proyecto: area requerida para ejecutar las obras y prestar los servicios definidos en el
contrato de Asocio Piblico Privado.

d. Conservacion o mantenimiento: las reparaciones necesarias de las obras o instalaciones
construidas por la sociedad de propésito especial, o preexistentes en el drea del proyecto, con el
propésito que éstas mantengan o recuperen el nivel de servicio para el que fueron proyectadas, tanto
en su cantidad como en su calidad. También se entienden incluidas dentro de este concepto, las
medidas preventivas necesarias para que no se deterioren las obras o instalaciones.

e. Proyecto de Iniciativa Privada: proyecto y sus respectivos estudios, que en virtud de lo
dispuesto en la Ley Especial de Asocios Publico Privados, presenta un particular.

f. Oferta: conjunto de documentos que forman las ofertas técnicas y econdémicas del licitante,
incluidas la documentacién complementaria y los antecedentes generales.

g. Ofertante precalificado: persona juridica o conjunto de ellas, interesada en la licitacion de
un proyecto de Asocio Publico Privado, que ha cumplido los requisitos establecidos por el
pliego de condiciones de precalificacion.

h. Postulante: persona juridica y toda clase de uniones entre ellas, que postula, como iniciativa
privada, ante una institucion contratante del Estado la ejecucion de proyectos mediante la Ley
Especial de Asocios Publico Privados.

i. Presupuesto final de inversion: aquellos desembolsos que, directa o indirectamente, son
necesarios para la ejecucion del proyecto de Asocio Piblico Privado.

j. Presupuesto Oficial de la Obra o Servicio: es el valor total de la obra estimado por la
institucion contratante del Estado e incluido en las bases de licitacion.

k. Régimen tarifario: conjunto de tarifas cobradas por los servicios basicos prestados por el
participante privado.

l. Sociedad de Propdsito Especial: sociedad anénima y de nacionalidad salvadorefia,
constituida por el adjudicatario, con la que la institucién contratante del Estado celebrard el
contrato de Asocio Publico Privado y cuyo objeto serd desarrollar todas las actividades
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relacionadas con el referido contrato, en la forma y condiciones determinadas en las bases de
licitacion.

m. Tarifa: Contraprestacion del servicio basico prestado por el participante privado, regulado
en el contrato de Asocio Piblico Privado o, en su caso, por el Organismo Fiscalizador de
Asocios Pablico Privados o los reguladores sectoriales.

TiTULO I
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO 1

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y SUS FUNCIONES

Instituciones contratantes del Estado

Art. 8.- Son instituciones contratantes del Estado, los organismos integrantes de la
administracion publica que pueden llevar a cabo proyectos de asocio publico privado, de
acuerdo a la Ley Especial de Asocios Publico Privados.

Las funciones de las instituciones contratantes del Estado, como licitantes y administradores del
contrato de Asocio Publico Privado, se encuentran establecidas en sus respectivos marcos
juridicos, en la Ley de Asocios Pablico Privados, en las bases de licitacion, en el contrato y en
el presente Reglamento.

Registro Publico de proyectos de Asocios Piiblico Privados

Art. 9.- Existira un Registro Pablico de proyectos de Asocios Publico Privados, en el cual se
inscribiran todos los proyectos que se ejecuten bajo alguna de las modalidades contractuales
establecidas en el articulo 4 de la Ley Especial de Asocios Pablico Privados.

Dicho registro estara a cargo de PROESA, quien deberd garantizar el acceso expedito y
permanente a su informacion, por medio electréonico a través de su portal institucional.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Publica, deberdn
inscribirse en el Registro todos los proyectos de Asocios Publico Privados y mantenerse
disponible, al menos, la siguiente documentacion:

a) Bases de licitacion de los Proyectos de Asocios Piblico Privados.

b) Estudios de prefactibilidad de los Proyectos de Asocios Publico Privados.

¢) Estudios de factibilidad de los Proyectos de Asocios Publico Privados.

d) Analisis de costo beneficio de los Proyectos de Asocios Publico Privados.
¢) Resoluciones de adjudicacion de los Proyectos de Asocios Piiblico Privados.
f) Contratos de Asocios Piablico Privados y sus modificaciones.
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g) Prendas especiales constituidas de conformidad a la Ley Especial de Asocios Publico
Privados.

h) Ofertantes precalificados para licitaciones de Proyectos de Asocios Piblico Privados.

i) Precalificados para consultorias y asesorias, peritos, arbitros y proveedores.

La documentacién antes sefialada deberd comprender los Proyectos de Asocios Puablico
Privados rechazados, aprobados o gjecutados.

Politicas de Asocio Publico Privado

Art. 10.- La Politica de Asocio Plblico Privado a ser presentada por el Consejo Directivo de
PROESA al Presidente de la Republica, debera ser congruente con el Plan General de Gobierno.
Sus modificaciones o su nueva emision deberan ser emitidas cuando el Consejo Directivo lo
considere necesario.

CAPITULO I
ORGANISMO FISCALIZADOR DE ASOCIOS PUBLICO PRIVADOS

Organismo Fiscalizador de Asocios Piiblico Privados

Art. 11.- El Organismo Fiscalizador de Asocios Pablico Privados, en adelante, OFAPP, sera
responsable de la fiscalizacion técnica del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
contratos de Asocios Publico Privados, durante su fase de explotacion, en los términos previstos
en la Ley Especial de Asocios Publico Privados.

Su fiscalizacion recaera sobre los niveles de servicio, los estandares técnicos, el régimen
tarifario, la calidad del servicio y el ejercicio de los derechos de los usuarios, de conformidad
con la Ley Especial de Asocios Pablico Privados y este Reglamento, las bases de licitacion y el
contrato.

Constitucion del OFAPP

Art. 12.- El OFAPP iniciara sus operaciones cuando el Consejo Directivo de PROESA apruebe
la procedencia del primer proyecto de Asocio Piblico Privado, para el cual, de conformidad al
ordenamiento legal, no existieran entes reguladores o fiscalizadores sectoriales. En la misma
resolucioén en que se apruebe la procedencia, debera declararse el inicio de operaciones del
OFAPP.

Dicha resolucion, en lo concerniente al inicio de operaciones del OFAPP, debera notificarse al
Presidente de la Republica, al Ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo Directivo del Banco Central de
Reserva de El Salvador, para los efectos del Art. 23 de la Ley Especial de Asocios Publico
Privados. En la notificacion, debera hacerse referencia a lo establecido en los Arts. 23, 24 y 25
de la citada Ley.
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Incompatibilidades de los miembros del OFAPP

Art. 13.- Las causales de inhabilidad sefialadas en la letra ¢), numerales i) y iii), del articulo 24
de la Ley Especial de Asocios Publico Privados, en que incurra alguno de los miembros del
OFAPP durante el gjercicio de su cargo, tendran el caracter de incompatibilidades y constituiran
causal suficiente de remocion.

Si alguno de los miembros del OFAPP incurriere en alguna causal de incompatibilidad, debera
renunciar de inmediato a su cargo ante quien lo hubiere designado, notificando de ello al
Presidente de OFAPP. Desde la presentacion de dicha renuncia, el miembro quedara
inhabilitado para seguir desempefiando el cargo, debiendo ser reemplazado por su respectivo
suplente. Si no lo hiciere, procederd lo que sigue.

El OFAPP, de oficio o a peticion de parte, pondrd en conocimiento de quien lo hubiere
designado, las causales de incompatibilidad que pudieran afectar a alguno de sus miembros,
remitiéndole los antecedentes respectivos. Dicha Autoridad u Organismo, dentro del plazo de 3
dias habiles, contado desde la recepcion de los antecedentes, deberd pronunciarse sobre la
incompatibilidad presentada, en forma fundada y previa audiencia al afectado.

Desde la remision de los antecedentes a que alude el inciso anterior, el miembro afectado debera
abstenerse de conocer y resolver materias propias de su cargo, debiendo ser reemplazado en este
periodo, por su respectivo suplente.

En caso de acogerse una causal de incompatibilidad, la Autoridad o Instituciéon que hubiere
nombrado al miembro afectado de la misma, deberd removerlo del ejercicio de su cargo,
procediendo a nombrar a su reemplazante de acuerdo a las normas generales. En caso de
rechazarse la causal de incompatibilidad, el miembro afectado reasumira sus funciones desde la
notificacion de la resolucién que la rechaza.

Lo dispuesto en este articulo, es sin perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa y penal
que pudiere afectar al miembro del OFAPP, a quien se le hubiere declarado una causal de
incompatibilidad.

Dedicacién y remuneracion de los miembros del OFAPP

Art. 14.- El presidente del OFAPP tendra dedicacion exclusiva. Los restantes tres miembros,
podréan desarrollar otras actividades que no impliquen alguna de las causales de inhabilidad
descritas en el articulo 24 de la Ley Especial de Asocios Pablico Privados.

El OFAPP se regira por un sistema especial de salarios que determinara la remuneracion de los
miembros del organismo, sobre la base de dietas por cada sesion a que asista. Solo podrén
remunerarse cinco sesiones por mes.

El salario del Presidente del OFAPP serd propuesto y aprobado por los miembros de este
organismo, salvo por el Presidente, quien deberd ser sustituido para la toma de esta decision.
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Los miembros suplentes devengardn dietas s6lo cuando sustituyan al propietario en la
respectiva sesion.

Secretario del OFAPP
Art. 15.- El OFAPP contard con un Secretario, quien serd nombrado por el organismo, a
propuesta del Presidente del mismo y tendrd las siguientes funciones:

a) Llevar registro de las presentaciones que se hagan al OFAPP y ponerlas a disposicion de
sus miembros dentro de las veinticuatro horas siguientes a su presentacion;

b) Citar a los miembros del OFAPP, por encargo del Presidente, a las sesiones del
Organismo, e informar piblicamente los dias y horas de su realizacion;

c) Participar en las sesiones del Organismo, sin derecho a voz ni voto, debiendo levantar
acta fiel e integra de las mismas;

d) Llevar los libros de actas respectivos y publicarlas debidamente firmadas dentro de un
plazo méaximo de quince dias, u otro plazo dispuesto por el OFAPP, en el sitio
electronico del OFAPP, salvo el caso del Acta Ejecutiva;

e) Llevar registro de las resoluciones, acuerdos u opiniones que emita el Organismo;

f) Por encargo del Presidente, dar curso a los requerimientos de informacion necesaria, de
las instituciones contratantes del Estado y los participantes privados, para el
cumplimiento de las funciones del OFAPP;

g) Asistir al OFAPP en su administracion interna y relacionarse con las autoridades
contratantes para atender materias administrativas; y,

h) Las demas funciones que le encomiende el OFAPP para el cumplimiento de sus
funciones.

El Secretario del Organismo debera ser abogado de la Reptblica y cumplir con los requisitos de
idoneidad que defina el OFAPP. Dicho Secretario puede nombrarse para fungir exclusivamente
como tal o de entre los servidores piblicos que ya se encuentren laborando en el OFAPP, en
cuyo caso no tendrd solamente de forma exclusiva las funciones plasmadas en el presente
articulo.

Sesiones y funcionamiento interno del OFAPP

Art. 16.- Las funciones del OFAPP no son delegables y se ejerceran colectivamente, en sesion
legalmente constituida.

El OFAPP se reunira periddicamente, en sesién ordinaria, cada quince dias. Las demas sesiones
tendran el caracter de extraordinarias y seran convocadas a peticion del Presidente. El quérum
minimo para sesionar serd con la asistencia de tres de sus integrantes, incluyendo al Presidente.

El OFFAP deberd ser citado con una anticipacién minima de cinco dias, mediante comunicacion
dirigida al domicilio o al correo electrénico de los miembros. No se requerira dicha antelacion
en caso que los miembros comprometan expresamente su asistencia a través del Secretario del
Organismo.
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El miembro suplente del OFAPP reemplazara al miembro titular en caso de vacancia, ausencia o
impedimento del mismo, sin necesidad de tener que acreditar esta condicién ante terceros. Los
miembros suplentes podran participar en todas las sesiones, pero solo tendran derecho a voz y
voto, y a remuneracién, cuando sustituyan a los titulares

En caso de ser necesaria la asistencia de representantes, directores, administradores, asesores y
dependientes del participante privado, asi como de autoridades o profesionales de la institucién
contratante del Estado o testigos, se enviard la convocatoria a la audiencia en que se oird a
dichas personas, por oficio del Presidente del OFAPP, con una anticipacién minima de diez dias
hébiles a la fecha de la respectiva sesion.

Las resoluciones u opiniones que adopte o emita el OFAPP se decidiran por mayoria simple de
los miembros presentes. Si en alguna sesion se produjere un empate en relacion a alguna materia
de que se esté conociendo, decidira el voto del Presidente del OFAPP.

El OFAPP fijara las normas internas que fuesen necesarias y no se encontraren definidas en la
presente normativa, las cuales deberan ser informadas, a través de su sitio electrénico, al dia
habil siguiente al de su adopcion.

Libros de actas y Acta Ejecutiva

Art. 17.- De las deliberaciones, acuerdos y actos que emita el OFAPP, se dejara constancia en
los libros de actas respectivos. Sin perjuicio de lo anterior, el Secretario del Organismo debera,
ademads, elaborar un Acta Ejecutiva al final de cada sesion, que dé cuenta de manera sucinta de
los temas tratados y acuerdos adoptados, debiendo firmarse de inmediato por los asistentes y
publicarse en el sitio electronico del OFAPP al dia habil siguiente.

Excepcionalmente, cuando las materias que conozca el OFAPP sean de mayor complejidad o la
redaccion de los fundamentos del acto que se emite requiera de mayor tiempo, dicho Organismo
debera emitir un informe al respecto que se incorporara al acta de la siguiente sesion. El informe
sera redactado por alguno de los miembros que haya concurrido al acuerdo y que designe el
Presidente o por el Secretario del Organismo.

Adquisicion de bienes y servicios

Art. 18.- La adquisicion de bienes y servicios que el OFAPP requiera para el desarrollo de sus
funciones, estara sujeta a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica.

Inspeccion o verificacion por parte de terceros

Art. 19.- El OFAPP podra encomendar labores operativas de inspeccion o verificacién para el
cumplimiento de las normas de su competencia, a terceros idéneos debidamente certificados.
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Se entendera como terceros debidamente certificados, cualquier persona, natural o juridica, que
se encuentre con inscripcion o autorizacién vigente otorgada por algiin organismo integrante de
la administracion piblica.

Sélo en casos excepcionales, debidamente fundados, se podra contratar con terceros que no se
encuentren inscritos o autorizados segun lo dispuesto en el inciso anterior, en cuyo caso se
requerira la unanimidad de los miembros del OF APP para dicha autorizacion.

En casos especiales, cuando la envergadura, complejidad o especializacién de la labor asi lo
requieran, el OFAPP podra crear Registros Especiales, con la finalidad de inscribir a
profesionales especializados en materias de las cuales se carezca de registros pablicos para
acreditarlos. Para estos casos, el Organismo establecera requisitos especiales de inscripcion, que
se detallaran en las bases del llamado a inscripcion en el Registro Especial.

TIiTULO 111
CAPITULO UNICO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PARTICIPANTE PRIVADO

Derechos y obligaciones del participante privado

Art. 20.- El participante privado cumplird las obligaciones incorporadas en el contrato de
Asocio Publico Privado con arreglo a las normas del derecho publico, especialmente en lo
referente a sus relaciones con la institucion contratante del Estado, a las regulaciones sobre los
regimenes de construccion y explotacion de la obra, prestacion del servicio piblico y ejecucion
y explotacion de actividades de interés general, al cobro de las tarifas, su sistema de reajuste y
las contraprestaciones con el Estado, que conforman el régimen econdmico del contrato.
[gualmente, debera cumplir las normas que regulan la actividad que conforma el proyecto de
Asocio Publico Privado.

En lo que se refiere a sus derechos y obligaciones econémicas con terceros, la sociedad de
proposito especial se regira por las normas del derecho privado y, en general, podra realizar
cualquier operacion licita, sin necesidad de autorizacién previa de la institucién contratante del
Estado, con las solas excepciones que regula expresamente la Ley Especial de Asocios Publico
Privados, el presente Reglamento y las que se estipulen en las bases de licitacion y en el
contrato.

Obligacion de presentar informes

Art. 21.- El participante privado debera presentar a la institucion contratante del Estado y al
OFAPP, informes sobre el desarrollo y ejecucion del contrato, en las condiciones formales y
temporales fijadas en las bases de licitacion y contrato de Asocio Piblico Privado.
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Las bases de licitacion deberan establecer, como minimo, que la entrega de estos informes sea
en papel y formato digital, el que debera ser definido por la institucion contratante del Estado.
En tanto, el plazo para la entrega de estos informes debera ser, al menos, cada seis meses.

TITULO IV
DE LA LICITACION

CAPITULO I

ACCIONES PREVIAS AL REGIMEN DE LICITACION

Estudio de factibilidad del proyecto

Art. 22.- Para iniciar el procedimiento de desarrollo de un proyecto de Asocio Publico Privado,
la institucién contratante del Estado deberd presentar al Consejo Directivo de PROESA un
estudio de factibilidad que debera contener, como minimo. lo sefialado en las letras a). b) y ¢)
del articulo 32 de la Ley Especial de Asocios Publico Privados.

En los casos que fuere requerido por la legislacion aplicable, el estudio de factibilidad debera
incorporar, ademds, un andlisis preliminar de los riesgos medioambientales y sus respectivos
mitigantes.

Otros estudios

Art. 23.- El estudio de factibilidad podra considerar, adicionalmente, alguno de los siguientes
estudios:

a) Estudio de Ingenieria.

b) Estudio de Demanda y Evaluacién Social.

¢) Estudio Territorial.

d) Estudio de Expropiaciones.

e) Estudio Juridico.

f) Estudio de implementacion tecnolégica y nivel de servicio a usuarios.
g) Estructuracién del Disefio de Negocio.

h) Estudio Econdémico-Financiero.

La procedencia de alguno de estos estudios, asi como sus alcances, serd determinado por el

Consejo Directivo de PROESA, de acuerdo a la naturaleza del proyecto de Asocio Publico
Privado.

Examen de admisibilidad del estudio de factibilidad

Art. 24.- La institucion contratante del Estado deberda remitir el estudio de factibilidad al
Consejo Directivo de PROESA, quien en un plazo no mayor de cinco dias contados desde su
recepcion, resolvera sobre su admisibilidad.
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El estudio de factibilidad debera entregarse, en un original y dos copias, conforme al Formulario
para Presentacion de Estudios de Factibilidad elaborado por PROESA.

El Consejo Directivo de PROESA debera verificar, previo a la remision al Ministerio de
Hacienda del Estudio de Factibilidad, que la presentaciéon cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la institucién que presenta el estudio de factibilidad esté autorizada para desarrollar
proyectos de Asocios Pulblico Privados, de conformidad con el articulo 2 -de la Ley
Especial de Asocios Pablico Privados.

b) Que el proyecto que se pretende desarrollar se encuentre dentro del ambito de
aplicacion de la Ley y que no verse sobre las materias excluidas de este, de acuerdo al
articulo 3 de la Ley Especial de Asocios Publico Privados.

¢) Que el monto de inversion y gasto actualizado de operacién y mantenimiento del
proyecto de Asocio Publico Privado sea superior al equivalente de cuarenta y cinco mil
veces el salario minimo mensual vigente del sector comercio y servicios, de
conformidad con el articulo 3 de la Ley Especial de Asocios Puablico Privados.

d) Que la modalidad contractual por la cual se pretende desarrollar el proyecto, sea un
contrato de Asocio Publico Privado de aquellos sefialados en el articulo 4 de la Ley
Especial de Asocios Publico Privados.

e) Que el proyecto de Asocio Publico Privado se encuadre dentro de las politicas de
Asocio Publico Privado definida por el Presidente de la Republica, de conformidad con
el articulo 14, literal a) de la Ley Especial de Asocios Pablico Privados.

f) Que el estudio de factibilidad cumpla con los contenidos sefialados en las letras a), b) y
¢) del articulo 32 de la Ley Especial de Asocios Piblico Privados.

g) Que en los casos requeridos por la legislacion aplicable, el estudio de factibilidad
incorpore un andlisis preliminar de riesgos medioambientales y sus respectivos
mitigantes.

En caso se comprobare que la presentacion efectuada por una institucion contratante del Estado
no cumple con los requisitos sefialados precedentemente, el Consejo Directivo de PROESA
rechazard la misma. Si la presentacion estd incompleta, la institucién contratante del Estado
debera éﬁtregar los antecedentes faltantes dentro del plazo que se fije al efecto, so pena de tener
por no efectuada la presentacion.

Dentro del plazo para admitir, el Consejo Directivo de PROESA podra requerir, de ser
necesario, estudios de ingenieria u otros estudios, de los contemplados en el Art. 23 del presente
Reglamento, fijando para tal efecto un plazo para su presentacion, el cual podras ser
prorrogable. En caso de solicitar dichos estudios, el Consejo Directivo de PROESA debera
resolver sobre su admisibilidad en el plazo de cinco dias contados a partir de la recepcion de los
estudios adicionales.

En caso que la presentacion cumpla con los requisitos sefialados precedentemente, el Consejo
Directivo de PROESA debera emitir una resolucién de admisién y remitir una copia del estudio
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de factibilidad al Ministerio de Hacienda, dentro del plazo de cinco dias, contados desde la
emision de la resoluciéon antes sefialada.

Contenido del estudio de factibilidad econdomica del proyecto
Art. 25.- El estudio de factibilidad econémica del proyecto a que se refiere el literal a) del

articulo 32 de la Ley Especial de Asocios Publico Privados, debera incluir al menos la siguiente
informacion:

a)
b)
<)

d)

g)

h)

i)

k)

D

Nombre, ubicacion, descripcion y objetivo del proyecto.
Institucion contratante del Estado responsable.

Importancia del proyecto y su consistencia con las prioridades nacionales o municipales,
segln corresponda.

Diagnoéstico sobre la provision actual o “sin proyecto™ de la infraestructura y/o servicio
publico, identificando el problema que se requiere solucionar y las razones por los que
resulta de interés para el pais resolver dicha situacién.

Identificacion de las caracteristicas de la demanda y oferta existente en términos de
cobertura y calidad, asi como la oferta y demanda proyectada.

Descripcion preliminar del nivel de servicio a alcanzar.

La estimacion inicial de los costos de inversidn y costos de operacion y mantenimiento,
a nivel de anteproyecto de ingenieria.

La estimacidn inicial de los ingresos del proyecto (tarifas, entre otros).
Plazo del proyecto u horizonte de evaluacion.

Identificacion y asignacion preliminar de riesgos bajo la modalidad de Asocio Publico
Privado.

Estimacion preliminar de los recursos requeridos por la institucién contratante del
Estado para el pago al participante privado por la provisién privada de la infraestructura
y/o el servicio publico, y la capacidad de la 'institucion para asumir dichos
COMPpromisos.

Evaluacion de analisis costo-beneficio o rentabilidad socioecondmica.

m) Evaluacioén de Valor por Dinero preliminar.

n)

Clasificacién como proyecto autosostenible o cofinanciado.

14



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

o) Listado de estudios pendientes por contratar que son necesarios para la estructuracion

del proyecto, con la mencién de la respectiva fuente de financiamiento para su
realizacion.

Estudio de prefactibilidad del proyecto
Art. 26.- En los casos que la institucion contratante del Estado no cuente con un estudio de
factibilidad, podra presentar al Consejo Directivo de PROESA un estudio de prefactibilidad que

comprenda el planteamiento del proyecto de Asocio Publico Privado, para lo cual se deberdn
identificar:

a) Lanecesidad o demanda insatisfecha, el problema a solucionar o la potencialidad que se
pretende desarrollar con el proyecto;

b) Las caracteristicas de la posible solucién que podria representar el proyecto;
¢) Los principales beneficios y costos del proyecto;

d) Los indicadores de evaluacion iniciales, tanto socioecondémicos como financieros, que
permitan recomendar una decision sobre el proyecto; v,

e) El planteamiento y el analisis técnico-econdémico de todas las alternativas que se puedan
establecer para solucionar el problema identificado, con la estimacion de los indicadores
de evaluacidon socioeconomica para cada una de las alternativas propuestas, que a su vez
permitan seleccionar la alternativa mds conveniente y recomendar una decision sobre el
proyecto.

Evaluacion por parte de PROESA

Art. 27.- PROESA, por medio de su Consejo Directivo, normaré lo relativo a la forma de
evaluacion de los potenciales proyectos de Asocios Publico Privados a ser presentados para
aprobacion del Consejo Directivo.

Normativa del Ministerio de Hacienda

Art. 28.- El Ministerio de Hacienda debera emitir la normativa necesaria para cumplir con las
funciones conferidas por la Ley Especial de Asocios Publico Privados, especialmente las
referentes a sus articulos 19 y 32, asi como los manuales y politicas de procedimiento interno
para determinar organizativamente la dependencia responsable dentro de la Institucioén para
cumplir dicho fin.

Dictamen del Ministerio de Hacienda en la fase de factibilidad

Art. 29.- El dictamen que debe emitir el Ministerio de Hacienda, en virtud del Art. 32 de la Ley
Especial de Asocios Piiblico Privados, tendra como objeto:
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a) Evaluar la asignacion de riesgos e impactos fiscales de los proyectos de Asocios Publico
Privados;

b) Verificar y emitir opinioén sobre la evaluacion de valor por dinero; vy,

c) Verificar la consistencia fiscal de los compromisos de pagos futuros firmes y
contingentes cuantificables, que deriven de cada proyecto de Asocio Piblico Privado
correspondiente al Organo Ejecutivo.

CAPITULO II
REGIMEN DE LICITACION

Precalificacion de ofertantes

Art. 30.- La institucion contratante del Estado podré efectuar un llamado a precalificacion de
ofertantes, a fin de seleccionar, mediante un proceso compuesto por una o varias etapas, a los
interesados que cumplan con los requisitos uniformes, objetivos y razonables que se establezcan
en las respectivas bases de precalificacion, los que sélo podréan referirse a aspectos juridicos, de
capacidad financiera, técnica o de experiencia.

Facultad de desistir antes de la licitacion

Art. 31.- La institucion contratante del Estado podra desistir de la licitacion de un proyecto de
Asocio Publico Privado, una vez realizada la precalificacion, por razones de interés piblico y
mediante resolucion fundada, sin que lo anterior genere derecho a indemnizacion alguna para
los precalificados.

Elaboracion y aprobacion del pliego de condiciones de precalificacion

Art. 32.- Sin perjuicio de lo establecido en el convenio de cooperacion regulado en el Art. 34 de
la Ley, cuando existiere una fase de precalificacién, la institucion contratante del Estado, en
conjunto con PROESA, elaborara el pliego de condiciones de precalificacion para ser aprobado
por el Consejo Directivo de PROESA.

Para la aprobacion del pliego de condiciones, el Consejo Directivo de PROESA, podra solicitar
el dictamen favorable al Ministerio de Hacienda sobre los requisitos econémicos y financieros
contemplados en el pliego.

Sobre los requisitos técnicos y de experiencia exigidos, el Consejo Directivo de PROESA,
podra solicitar opinién del OFAPP o del regulador sectorial correspondiente. Para este efecto,
PROESA solicitard a ambas instituciones sus respectivos dictamenes, los cuales deberan ser
emitidos en un plazo no mayor de treinta dias.
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Convocatoria a precalificacion

Art. 33.- La convocatoria a precalificacion deberd contener el plazo y lugar para el retiro del
pliego de condiciones de precalificacion, la materia u objeto del proyecto de Asocio Publico
Privado y el plazo para presentar los antecedentes. La convocatoria a precalificacion se regira,
en lo pertinente, por lo dispuesto en el Art. 36 del presente Reglamento.

Contenido del pliego de condiciones de precalificacion

Art. 34.- El pliego de condiciones de precalificacion contendrd, entre otras materias, las
siguientes:

a) Descripcion general y objetivos del proyecto de Asocio Publico Privado;
b) Etapas de la precalificacién;

¢) Requisitos de la precalificacion;

d) Obligatoriedad de presentar proyecto técnico preliminar;

e) Obligatoriedad de que los ofertantes precalificados concurran al financiamiento de los
estudios que la entidad proponente del Estado considere necesarios; y,

f) Existencia de un dialogo competitivo y tratamiento que tendran los participantes del
dialogo competitivo en la futura licitacion pablica.

Los interesados podrén efectuar consultas sobre el pliego de condiciones de precalificacion,
dentro del plazo establecido en el mismo. Las consultas serdn respondidas en comunicaciones,
denominadas circulares aclaratorias, dirigidas a todos los que hayan retirado el pliego de
condiciones de precalificacion.

La institucion contratante del Estado, en conjunto con PROESA, podra, ya sea por su propia
iniciativa o0 en respuesta a una consulta, realizar aclaraciones, rectificaciones, enmiendas o
adiciones al pliego de condiciones de precalificacion a través del mismo procedimiento de
elaboracion de éste, con excepeion del plazo para emitir los dictdmenes, que serd de quince dias,
debiendo notificar a aquellos interesados que hubieren retirado el mencionado pliego.

La institucion contratante del Estado, en conjunto con PROESA, precalificard a aquellos
interesados que cumplan con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones de
precalificacion y podra rechazar a través de resolucion razonada, a aquéllos que no resulten
idoneos bajo estos criterios.

Didlogo competitivo

Art. 35.- El dialogo competitivo se iniciard con una comunicacion formal de la institucion
contratante del Estado a todos los precalificados, donde les consultara su disposicion de
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participar en este procedimiento, ademas, de informarles sobre las consecuencias de su decision,
de acuerdo a lo establecido en el respectivo pliego de condiciones de precalificacion.

Se entendera que no quieren participar en el procedimiento de dialogo competitivo aquellos
precalificados que asi lo manifestaren, asi como, quienes no expresen su voluntad formal en el
plazo fijado por la entidad contratante del Estado, para estos efectos.

Sélo a los precalificados que hubieren manifestado su voluntad de participar en el
procedimiento de dialogo competitivo, la entidad contratante del Estado les entregard los
borradores de las bases de licitacion y contrato, asi como todo otro antecedente relacionado con
el proyecto de asocio pablico privado, que estime pertinente y se encuentre en su poder.

Los precalificados deberan, en el plazo fijado por la institucion contratante del Estado, formular
mejoras, adiciones o ajustes que estimen convenientes a los antecedentes entregados, en
particular en aquellas materias relacionadas con niveles de servicio y estdndares técnicos.

Adicionalmente, la institucion contratante del Estado podra realizar sesiones o reuniones de
trabajo con los precalificados, las que deberdn convocarse formalmente y con una anticipacion
minima de dos dias. De cada una de estas reuniones de trabajo se levantara la correspondiente
acta, la que sera firmada por todos los participantes.

En los plazos fijados en los correspondientes pliegos de condiciones de precalificacion, los
precalificados y la institucién contratante del Estado podran formular consultas o solicitar
aclaraciones respecto de aquellas materias que estimaren pertinentes, que tengan relacién con
los antecedentes entregados.

Todas las comunicaciones y actuaciones, tanto de los precalificados como de la institucion
contratante del Estado, deberan ser puestas por ésta en conocimiento de todos los participantes
del dialogo competitivo en forma inmediata, sin perjuicio de las excepciones establecidas en el
Art. 36, inciso 4° de la Ley Especial de Asocios Pablico Privados.

Las mejoras, adiciones o ajustes que formulen los precalificados no seran vinculantes para la
institucion contratante del Estado.

Convocatoria a licitacion

Art. 36.- La convocatoria a licitacion es el acto por el cual la institucién contratante del Estado,
invita a los interesados para que, sujetandose a las bases de licitacion, formulen ofertas.

Atendiendo a la complejidad, naturaleza y magnitud del proyecto, la forma en que se realizara la
convocatoria sera establecida en las bases de licitacion. Sin perjuicio de lo anterior, la misma
podra realizarse siguiendo el procedimiento establecido en el presente articulo.
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LLa convocatoria a licitacion contendré, a lo menos, la materia u objeto del proyecto de asocio

publico privado, el plazo y lugar para el retiro de las bases y la fecha, hora y lugar de entrega de
las ofertas técnica y economica.

La convocatoria para las licitaciones podréa efectuarse en el sitio electrénico de la institucion
contratante del Estado y de PROESA habilitado para ello, y por lo menos en uno de los medios
de prensa escrita de circulacion nacional; ademas, se debe considerar efectuarla en los siguientes
medios:

a) Publicaciones técnicas especializadas, reconocidas de amplia circulacién internacional;
}’.

b) Periddicos de amplia circulacion internacional.

LLos criterios para optar a cualquiera de estos medios, se regirdn por aquél al que tengan mayor
acceso los potenciales ofertantes.

La convocatoria también podra obtenerse dircctamente en la institucién contratante del Estado
responsable de la convocatoria, durante el plazo establecido, en cuyo caso se exigira el pago
correspondiente a los costos de su reproduccién,

No obstante lo antes dispuesto, cuando haya habido precalificacion del proyecto y solamente
puedan presentar ofertas los ofertantes precalificados, se entenderd ya efectuada la convocatoria
publica.

Retiro de bases

Art. 37.- Atendiendo a la complejidad, naturaleza y magnitud del proyecto, las bases de
licitacion definirdn la forma en que se realizara el retiro de las mismas, las cuales podran
descargarse por cualquier interesado, del sistema electrénico habilitado por la institucion
contratante del Estado para tal efecto, desde las cero horas del primer dia fijado para obtenerlos,
hasta las veintitrés horas cincuenta y nueve minutos del altimo dia fijado para obtenerlos.

Ias bases también podrén obtenerse en las instalaciones de la institucion contratante del Estado,
en este caso la obtencion debera iniciarse el dia indicado en los avisos de convocatoria.

Sin perjuicio de lo establecido en las bases de licitacién, al momento de realizar el retiro de las
mismas, el delegado de la institucién contratante del Estado podré elaborar una ficha individual
en la que consignara:

a) El nombre de la Institucion que hace la convocatoria, el niimero de licitacion o concurso
y la denominacién del proceso;

b) El nombre de la persona juridica que adquiere las bases, direccion, correo electronico,
fax, teléfono o medio para recibir notificaciones;
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d)
e)
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El nombre, documento de identificacién y firma de la persona comisionada para retirar
las bases:

Fecha y hora del retiro de bases; y,

Otras condiciones que se consideren pertinentes.

El precio de las bases de licitacion, cualquiera sea el medio por el que se retiren, serd fijado por
el Consejo Directivo de PROESA para cada proyecto.

Requisitos de los ofertantes

Art. 38.- Podréan concurrir a las licitaciones las personas o grupo de personas juridicas,
nacionales o extranjeras, siempre que cumplan al menos con los siguientes requisitos:

a)

No estén afectos a inhabilidades o prohibiciones que les impidan contratar con las
instituciones sefaladas en el articulo 3 de la Ley Especial de Asocios Publico Privados,
de acuerdo a la normativa legal vigente.

b) No estén afectos a las prohibiciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley Especial de

)

d)

Asocios Piblico Privados;

Cumplan con los requisitos y exigencias generales vigentes sobre la materia, de acuerdo
a la normativa legal vigente.

Cualquier otro requisito establecido en las bases de licitacion.

Bases de Licitacion

Art. 39.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley Especial de Asocios Publico
Privados, las bases de licitacion contemplaran, ademas, las siguientes materias:

a)
b)
c)

d)
€)

f)

g)

h)

Determinacion de la normativa legal que rige el contrato,

Presupuesto oficial de la obra.

Régimen de garantias, su naturaleza y cuantia, indicando los plazos en que deben
constituirse. Se consideran, entre otras, garantias de mantenimiento de la oferta, de
construccion y de explotacion de la obra.

Plazos para consultas y aclaraciones sobre las bases de licitacion.

Penalidades por incumplimiento del contrato de Asocio Piblico Privado.

Si se trata de un proyecto de iniciativa privada, la identidad del postulante y el
reembolso de los costos de los estudios en caso de proceder.

Especificacion del proyecto de Asocio Publico Privado, asi como de las obras
adicionales, incluidas en las bases de licitacion, para la operatividad del mismo y
requerimientos técnicos minimos para su disefio, ejecucion y conservacion, y para la
explotacién del servicio, segun corresponda, asi como las exigencias ambientales que
afectan al proyecto. _

Pagos que el participante privado deber realizar al Estado, si los hubiere.

Pagos que el Estado debera realizar al participante privado, si los hubiere.
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j) Sila inversion y la construccion se realizard en una o varias etapas, durante el periodo
de vigencia del contrato de Asocio Publico Privado, de conformidad al cumplimiento de
los niveles de servicio previamente establecidos. En caso que no se establezca lo antes
indicado, se entendera que debe realizarse en una sola etapa.

k) Toda otra estipulacion que sea necesaria o conveniente incluir, en virtud de lo
establecido en la Ley Especial de Asocios Publico Privados y en el presente
Reglamento.

Consultas sobre las bases de licitacion

Art. 40.- Los ofertantes podran formular consultas o solicitar aclaraciones a las bases de
licitacién, las que deberan dirigirse al titular de la institucién contratante del Estado o a quien
hubiera realizado el llamado a licitacion. El documento correspondiente debera ser ingresado a
la oficina competente en el plazo sefialado en las bases de licitacion.

Las respuestas a las consultas formuladas por los ofertantes seran incluidas en comunicaciones
denominadas circulares aclaratorias, dirigidas a todos los participantes.

Adendas y enmiendas a las bases de licitacion

Art. 41.- Las instituciones contratantes del Estado podran hacer por escrito adendas o
enmiendas a las bases de licitacién, en los plazos y la forma establecidos en la base de
licitacién, plazo que podra ser hasta diez dias antes de la fecha establecida para la recepcion y
apertura de la oferta. Todos los interesados que hayan obtenido las bases de licitacion seran
notificados de igual manera de las modificaciones o aclaraciones correspondientes. Estos plazos
seran fijados en las bases.

Si la institucién contratante del Estado efectiia modificaciones a las bases en un plazo menor al
seialado, se deberd cambiar la fecha de recepcion y apertura de la oferta técnica a una fecha a lo
menos diez dias posteriores a la dltima modificacion, todo segin lo regulado en las mismas
bases de licitacion. Las adendas o enmiendas deberan someterse al mismo procedimiento de
aprobacion de estas, con excepcion del plazo para su aprobacidn, que en este caso serd de diez
dias.

Las bases de licitacion podran disponer una regulacién distinta a la contenida en el presente
articulo atendiendo a la complejidad, naturaleza y magnitud del proyecto. '

La oferta

Art. 42.- Las condiciones para la presentacion de la oferta, serdn establecidas en las bases de
licitacion. La oferta estara compuesta por la “Oferta Técnica™, que contendré los antecedentes
generales y técnicos exigidos por las bases de licitacion y por la “Oferta Economica™.

Sin perjuicio de que las bases de licitacion dispongan una regulacion distinta atendiendo a la
complejidad, naturaleza y magnitud del proyecto, podra considerarse lo siguiente:
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Serdn de cargo del oferente todos los costos directos e indirectos asociados a la
preparacion y presentacion de su oferta, no siendo la instituciéon contratante del Estado,
en ninglin caso, responsable de estos costos.

Las ofertas y todos los anexos entregados por los oferentes deberdn estar escritos en
idioma espafiol. Las ofertas deberan ser entregadas en Sobres de Oferta sefialando
cudles corresponden a la oferta técnica y cudles a la oferta econdémica, debiendo indicar
en cada uno el nombre del oferente.

Las ofertas deberan presentarse en formato fisico. Para tales efectos, las ofertas técnica
y econémica se presentaran debidamente foliadas en original y copia en sobres
separados y cerrados.

Contenido de las ofertas

Art. 43.- La oferta podra contener, sin perjuicio de lo establecido en las bases de licitacion y
atendiendo a las caracteristicas propias de los proyectos, los siguientes antecedentes y

requisitos, salvo que se hubiesen exigido en la precalificacion:
1. Oferta Técnica
A. Antecedentes Generales

a. Identificacion del oferente

Copia certificada por notario del Testimonio de Escritura Piblica de Constitucion de Ia
Sociedad y de sus modificaciones, cuando existieren, debidamente inscritas en el
Registro de Comercio del Centro Nacional de Registros y constancia de la respectiva
matricula de comercio vigente o la certificacion que pruebe en forma fehaciente que
aquélla estd en tramite de ser concedida o renovada; y cuando se tratare de persona
juridica extranjera, los instrumentos correspondientes debidamente legalizados y
registrados, de conformidad a las normas de su pais.

Copia certificada del instrumento donde conste el poder debidamente otorgado ante
notario o credencial de nombramiento vigente, debidamente inscrita en el Registro de
Comercio, cuando aplicare.

Las personas juridicas extranjeras deberdan presentar un informe juridico que resuma la
vida de la sociedad indicando la fecha de constitucion, modificaciones, objeto, capital,
administracion y representante legal donde se concluya que se haya legalmente
constituida.

Las bases de licitacion podran exigir otra clase de antecedentes.
b. Declaracion jurada

La Declaracion Jurada, suscrita ante notario, debera contener, como minimo, lo siguiente:
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1. Que el ofertante no es deudor moroso del Estado. de sus instituciones auténomas, de la
municipalidad o municipalidades donde se desarrollara el proyecto, ni del sistema
previsional, debiéndose asimismo presentar las solvencias y respaldos juridicos para
acreditar estas condiciones;

2. Que el ofertante conoce y comprende la legislacion nacional e internacional de
proteccion de los derechos de los trabajadores y de su compromiso a respetarla;

3. La no existencia de impedimentos o inhabilidades para celebrar contratos de esta
naturaleza o para ser ofertantes.

4. El acatamiento de todas las disposiciones inherentes al proceso de licitacion y
adjudicacion del contrato de asocio publico privado y a las normas establecidas en la
Ley Especial de Asocios Publico Privados, en el presente Reglamento y en las
respectivas bases de licitacion.

¢. Garantia de mantenimiento de la oferta

Los oferentes deberan incluir en su documentacion una garantia de mantenimiento de la oferta
en la forma, monto y condiciones que especifiquen las bases de licitacion.

B. Antecedentes técnicos

Atendiendo a la naturaleza diversa de los proyectos que pueden ser objeto de un contrato de
Asocio Publico Privado, la Instituciéon Contratante del Estado y PROESA precisaran el
contenido, aspectos y ponderaciones de la oferta técnica en las bases de licitacion.

I1. Oferta Econémica

La oferta econdmica contendré la proposicion y los antecedentes bajo los cuales el licitante esta
dispuesto a tomar el proyecto, en funcién de alguno o algunos de los factores de adjudicacion
sefialados en las bases de licitacion.

Apertura de las ofertas

Art. 44.- Las bases de licitacion atendiendo a la complejidad, naturaleza y magnitud del
proyecto, determinaran el procedimiento para la recepcion y apertura de ofertas, Sin perjuicio
de lo anterior, se podra considerar:

Que las ofertas sean recibidas en acto publico por la Comision de Evaluacion en el dia, hora y
lugar indicado para este efecto en las bases de licitacion, en presencia de los ofertantes que
deseen asistir y cuyas ofertas hayan sido presentadas en el plazo establecido en éstas.

En caso de postergacion de la fecha de recepcion y apertura de las ofertas, todos los derechos y
obligaciones de la institucion contratante del Estado y de los oferentes se entenderdn
prorrogados hasta la nueva fecha de recepcion y apertura de las ofertas, debiendo constituirse en
dicha oportunidad las garantias que correspondan, cuando procediera.
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En el acto de apertura se procedera a recibir las ofertas técnicas y econdmicas y a abrir
solamente el sobre de la oferta técnica de cada licitante. Aquellas ofertas recibidas
extemporaneamente, las que no entreguen completa la documentacion solicitada en las bases de
licitacién y las que no presenten la Garantia de Mantenimiento de Ofertas, de acuerdo a las
bases de licitacion, se consideraran excluidas.

Los sobres de la oferta econdmica seran sellados y firmados por todos los integrantes de la
Comisién de Evaluacion. Permaneceran en custodia, sin abrir, hasta el momento de haberse
seleccionado las ofertas técnicas aceptables, en la fecha que sefialen las bases de licitacion.

En la ceremonia de apertura se levantard un acta en que se dejard constancia de quienes
presentaron ofertas, de la documentacion recibida y de las observaciones que formularen los
oferentes y los miembros de la Comision de Evaluacion.

No se aceptara ninguna nueva oferta o contraoferta después del acto de apertura de la oferta
técnica.

Comisién de Evaluacion de Ofertas

Art. 45.- La comision de evaluacion de las ofertas técnica y econdémica, estard formada por un
representante de PROESA, un representante del Ministerio de Hacienda y dos representantes de
la institucién contratante del Estado.

Los miembros de la Comisién calificaran las ofertas en forma independiente y tendran un plazo
fijo, establecido en las bases de licitacién, concordante con la magnitud del proyecto, su
complejidad o la documentacion que se haya exigido en la oferta.

Estudio y evaluacion de las ofertas técnicas
Art. 46.- La Comision de Evaluacion funcionara de acuerdo al siguiente procedimiento:

Los aspectos técnicos sobre los que deberd pronunciarse la Comision de Evaluacion seran los
indicados en las bases de licitacion. Las decisiones de la Comision de Evaluacion se tomaran

por tres votos en un mismo sentido. En caso de empate, el representante de PROESA tendra
voto de calidad.

La Comision de Evaluacion de las ofertas técnicas levantara un Acta de Calificacion, declarando
técnicamente aceptables o no aceptables las ofertas presentadas. Serdn técnicamente no
aceptables las ofertas en las que no se cumpliere con lo dispuesto en las bases de licitacion.

De no existir propuestas técnicamente aceptables, la comision de evaluacion recomendaré que la
licitacién sea declarada desierta.

24



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Aclaraciones de la oferta

Art. 47.- La entidad contratante del Estado, a solicitud de la Comision de Evaluacion y con la
autorizacion del Consejo Directivo de PROESA, podra requerir de los oferentes, hasta antes de
la apertura de la oferta econdmica, aclaraciones, rectificaciones por errores de forma u
omisiones, y la entrega de antecedentes, con el objeto de clarificar y precisar el correcto sentido
y alcance de la oferta, evitando que alguna sea descalificada por aspectos formales en su
evaluacion téenica y velando siempre por el principio de transparencia del proceso y de igualdad
de los ofertantes. La entidad contratante del Estado, con la opinién favorable del Consejo
Directivo de PROESA, sera quien determine si los errores u omisiones pueden ser subsanados
mediante este procedimiento y podra, si lo estima necesario, postergar la fecha de apertura de la
oferta economica.

Apertura de las ofertas econémicas

Art. 48.- Sin perjuicio de lo establecido en las bases de licitacion, la apertura de las ofertas
econdmicas se realizard en la fecha, hora y lugar establecidos en las mismas, sin contravenir lo
seiialado en el articulo anterior, y a ella podran asistir los ofertantes que lo deseen.

L.a Comision de Evaluacion dara a conocer el resultado de la evaluacion técnica de las ofertas y
procedera a abrir s6lo los sobres de la oferta econémica de los ofertantes cuyas ofertas fueron
declaradas técnicamente aceptables. Los sobres de los ofertantes, cuyas ofertas no fueron
aceptadas en la etapa de evaluacién técnica, serdn devueltos, sin abrir, dejandose constancia de
ello en el acta correspondiente.

Las ofertas econdmicas que no incluyan toda la documentacién requerida en las bases de
licitacion, seran rechazadas.

En la ceremonia de apertura se levantard un acta en que se dejara constancia de quienes
presentaron ofertas, de los antecedentes recibidos y de las observaciones que formularen los
oferentes y miembros de la Comisién de Evaluacion.

Evaluacion de la oferta econémica

Art. 49.- En la etapa de evaluacion de las ofertas econémicas, la Comision de Evaluacion
verificara si se han cumplido los requisitos establecidos en las bases de licitacion y evaluara
éstas atendiendo los factores de licitacion establecidos en dichas bases.

L.a Comision de Evaluacion de las ofertas econémicas levantara un Acta de Calificacion, que
sera firmada por todos los integrantes de la misma, en la que recomendara la adjudicacion al
oferente ganador.

En caso no existir ofertas econémicas validas, la comision de evaluacion recomendara declarar
desierta la licitacion.
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Publicidad en el procedimiento de evaluacion

Art. 50.- De todas las actuaciones realizadas por la Comision de Evaluacion y los ofertantes,
debera dejarse constancia escrita, la que deberd ser publicada en el sitio electrénico de la
institucion contratante del Estado y de PROESA.,

Adjudicacion por parte de la Institucion contratante del Estado.

Art. 51.- Dentro del plazo de cinco dias, contados desde la notificacién de la recomendacion de
la comisién de evaluacién, la institucion contratante del Estado deberd aprobar o rechazar la
recomendacion. En el primer caso, adjudicard el contrato a la oferta ganadora, en tanto en el
segundo, deberd rechazar de manera razonada la recomendacion y declarar terminado el
procedimiento de licitacion. En caso de no existir ofertas validas, la institucion contratante del
Estado debera declarar desierta la licitacion.

El adjudicatario deberd, antes de constituir la sociedad de propésito especial, en el plazo que se
indique al efecto, renovar la garantia de mantenimiento de la oferta por el plazo que se
determine y mantenerla vigente hasta que sea entregada la garantia de construccion o
explotacion, segiin corresponda. En caso que el incumplimiento de esta obligacion conlleve al
vencimiento del plazo para celebrar ¢l contrato de Asocio Piblico Privado establecido en las
bases de licitacion, la institucion contratante del Estado hara efectiva la garantia, y se aplicard lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley Especial de Asacios Publico Privados.

Constitucién y requisitos de la sociedad de propdsito especial

Art. 52.- Dentro del plazo fijado por las bases de licitacion, el que en todo caso no podra ser
inferior a sesenta dias, contados desde que la resolucién de adjudicacion quede firme, el
ofertante a quien se le haya adjudicado el contrato de Asocio Publico Privado debera constituir
legalmente una sociedad andnima, de nacionalidad salvadorefia, con quien se celebrara el
contrato de Asocio Publico Privado.

El objeto de la sociedad de propésito especial serd determinado en las bases de licitacion, de
conformidad con las caracteristicas propias de las obras o servicios licitados. La duracion de la
sociedad serd el tiempo mas largo entre el plazo que dure el contrato de Asocio Publico Privado
mas dos afios o el tiempo que deba durar la garantia de las obras o servicios a ser realizados. Las
bases de licitacion podran establecer otras caracteristicas y requisitos que debe cumplir dicha
sociedad.

El porcentaje del capital suscrito y pagado de la sociedad de propésito especial, al momento de
su constitucion seré establecido por las bases de licitacion para cada proyecto, sin perjuicio de
las exigencias legales sobre la materia. El capital de dicha sociedad estard constituido siempre
por acciones nominativas.

Sin perjuicio de las normas generales sobre contabilidad aplicable a las sociedades, la entidad
contratante del Estado podré exigir a las sociedades de proposito especial, a través de las bases
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de licitacion, los registros de informacion contable que se consideren necesarios para fiscalizar
el contrato de Asocio Pablico Privado y la sociedad de propoésito especial.

CAPITULO 111
REGIMEN DE INICIATIVA PRIVADA

Proycctos de iniciativa privada

Art. 53.- De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Especial de Asocios Piablico Privados, cualquier
persona juridica y toda clase de uniones entre ellas, va sean nacionales o extranjeras, podrén
postular ante instituciones contratantes del Istado proyectos de iniciativa privada para ser
desarrollados por alguna de las modalidades contractuales de asocio ptiblico privado.

Proyectos en los que procede la iniciativa privada

Art. 54.- El procedimiento de iniciativa privada sélo se aceptara en relacion a la siguiente clase
de proyectos:

a) Que hayan sido calificados como autosostenibles, seglin su naturaleza econémica, por la
institucién contratante del Estado y el Consejo Directivo de PROESA;

b) Que no correspondan a una obra que, al momento de la presentacion del proyecto de
iniciativa privada, esté siendo estudiada por PROESA o alguna institucion contratante
del Estado para ser ejecutada mediante modalidad de Asocio Piblico Privado;

Para estos efectos, PROESA y las demas instituciones mencionadas deberan mantener
un listado publico de los proyectos en estudio para ser sometidos a dicha modalidad,
debiendo eliminar de dicho listado los proyectos que no hayan sido licitados dentro del
plazo de cuatro afios contados desde su incorporacion, salvo que PROESA o algunas de
las instituciones antes seiialadas, seglin sea el caso, fundamenten su mantenimiento; vy,

¢) Que incorporen practicas innovadoras en el sector econdomico al cual corresponde el
proyecto y respecto de la provision piblica tradicional.

Para los efectos seialados en el anterior literal, se considerard que la postulacién constituya un
aporte original al sector econémico al cual corresponde el proyecto, en comparaciéon con otros
que hayan sido elaborados por el Estado o presentados por particulares para su realizacion, a
través de la modalidad del asocio piblico privado o que constituye un aporte innovador desde el
punto de vista del disefio, la tecnologia o gestion del proyecto.

Etapas de la iniciativa privada

Art. 55.- El procedimiento de iniciativa privada comprenderd dos etapas. En la primera, en
adelante “Presentacion”, el postulante entregard un estudio de prefactibilidad de la iniciativa
privada a la institucion contratante del Estado para que evalie si es de interés.
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En el caso de que exista, en principio, interés en el proyecto presentado, se iniciard una segunda

etapa, en adelante “Proposicion”, en la que la declaracion de interés es publicada, en periddicos
de circulacion nacional, a fin que terceros manifiesten su interés respecto a la ejecucion de un
proyecto alternativo al presentado.

Presentacion

Art. 56.- El proponente debera presentar ante la institucion contratante del Estado un estudio de
prefactibilidad que comprenda ¢l planteamiento del proyecto de iniciativa, para lo cual se
deberan identificar, por una parte, la necesidad insatisfecha, el problema a solucionar o la
potencialidad que se pretende desarrollar con el proyecto y por otra parte, las caracteristicas de
la posible solucion que podria representar el proyecto, asi como sus principales beneficios y
costos y los indicadores de evaluacion iniciales, tanto socioeconémicos como financieros, que
permitan recomendar una decision sobre el proyecto.

Ademas, dicho estudio debera contener el planteamiento y el andlisis técnico-econdmico de
todas las alternativas que se puedan establecer para solucionar el problema identificado, con la
estimacion de los indicadores de evaluacion socioeconémica y financiera para cada una de las
alternativas propucstas, que a s vez permitan seleccionar la alternativa mas conveniente y
recomendar una decision sobre el proyecto.

Cada uno de las citadas condiciones debera estar debidamente respaldada y fundamentada,
indicando las fuentes de informacion utilizadas, cuando sea pertinente.

Las comunicaciones o notificaciones que la institucion contratante del Estado realice, tanto en
esta etapa como en la de proposicion, serdn dirigidas al domicilio indicado por el postulante,
mediante carta certificada o cualguier otro medio que permita dejar constancia de su recepcion.

LLa presentacion del estudio de prefactibilidad con su respectiva documentacion se entregard, en
un original y dos copias, conforme al Formulario para Presentacion de Proyectos de Iniciativa
Privada, elaboradas por PROESA, en la oficina de partes de la institucion contratante del
Estado, donde se registraran la fecha y hora de entrega.

La institucién contratante del Estado revisara en el plazo de diez dias contados desde la
presentacion, si el estudio de prefactibilidad y los antecedentes acompanados, se ajustan a lo
establecido en el presente Reglamento y lo comunicard al postulante. En el caso que se
comprobare que los antecedentes estdn incompletos, el postulante debera entregar los faltantes
en la respectiva oficina de la institucion contratante del Estado, para lo cual tendrd un plazo de
cinco dias desde la recepcién de la notificacion. En el caso que estos nuevos antecedentes no
sean presentados dentro del plazo, se tendra por no efectuada la Presentacion.

La institucion contratante del Estado tendrd un plazo de sesenta dias contados desde la
presentacion de la iniciativa privada o desde su complementacion, segin corresponda, para
pronunciarse sobre el estudio de prefactibilidad de la iniciativa privada y demds antecedentes
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acompaiiados. Si la institucion contratante del Estado no estimara de interés el proyecto. lo
notificara por escrito al proponente. Si la institucion contratante del Estado lo estimara de
interés, solicitard un dictamen del Consejo Directivo de PROESA.

El dictamen solicitado al Consejo Directivo de PROESA sera vinculante para la institucion
contratante del Estado y debera ser pronunciado en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias,
contados desde la recepcion de la solicitud respectiva.

En caso que el dictamen del Consejo Directivo de PROESA sea favorable, la institucion
contratante del Estado procedera a emitir una declaracion formal de interés de la propuesta de
iniciativa privada y la notificara al proponente. En caso que el dictamen del Consejo Directivo
de PROESA sea desfavorable, la institucién contratante del Estado procederda a emitir una
declaracion formal y razonada de no interés al proponente.

Etapa de proposicion

Art. §7.- Las declaraciones de interés deberé ser publicadas por una sola vez en dos periédicos
de circulacion nacional, asi como también en el portal institucional de la institucion contratante
del Estado y el de PROESA, a fin de que terceros interesados, en el plazo maximo de sesenta
dias contados desde la Gltima publicacién, manifiesten su interés respecto a la ejecucion de un
proyecto alternativo. Transcurridos el recién citado plazo, PROESA notificard dicha situacién al
proponente de la iniciativa privada en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

De no existir terceros interesados en la ejecucion de un proyecto alternativo, el proponente de la
iniciativa privada debera presentar los estudios de factibilidad en los términos del articulo 32 de
la Ley Especial de Asocios Publico Privados y 22 del presente Reglamento, en el plazo de un
afio contado desde la notificaciéon que informa sobre la inexistencia de terceros interesados.
Dicho plazo serd prorrogable mediante resolucién razonada.

De existir uno o mas terceros interesados en la ejecucion de un proyecto alternativo, deberan
presentar una garantia que en un plazo no mayor a noventa dias contados desde su
manifestacion de interés, presentaran un estudio de prefactibilidad de su proyecto alternativo.

Recibidos los estudios de prefactibilidad, la institucion contratante del Estado, en coordinacion
* con el Consejo Directivo de PROESA y en el plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados
desde la recepcion de los estudios, deberdn seleccionar aquella propuesta que debidamente
sustentada ofrezca el proyecto que tenga la mayor rentabilidad social y sobre ésta debera
requerir al respectivo proponente presentar el estudio de factibilidad en los términos del articulo
32 de la Ley Especial de Asocios Publico Privados y 22 del presente Reglamento.

Derechos del ofertante que propone el proyecto

Art, 58.- El ofertante cuya propuesta de iniciativa privada fue aceptada podra participar del
procedimiento de licitacion en los mismos términos y condiciones que los demas particulares,
pero con los siguientes derechos sobre los demas ofertantes:
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a) El derecho a igualar la mejor oferta, en cuyo caso se procedera a un desempate
definitivo entre el proponente y el postor que hubiere quedado en primer lugar,
presentando cada uno una mejor oferta en funcién del factor de competencia. Este
desempate debera realizarse a mas tardar dentro de los quince dias después de abiertas
las ofertas econdémicas; y,

b) Que se le reembolsen los gastos en que haya incurrido para la formulacion de la
propuesta de iniciativa privada, si no resultara adjudicatario del contrato. Este
reembolso deberd ser realizado por parte del adjudicatario, en caso que el proponente
original no fuera el ganador y deberd hacerlo efectivo posterior a la suscripcion del
contrato. En el caso que el proponente no participe en el referido procedimiento de
seleccion que se convoque, perdera el derecho a solicitar el reembolso de los gastos en
los que hubiese incurrido en la preparacion de la propuesta.

Para los efectos de determinar los gastos que se reembolsaran, el proponente de la iniciativa
privada o tercero interesado, segiin corresponda, debera presentar junto con el estudio de
prefactibilidad, un presupuesto con los gastos en que ha incurrido en la formulacion de la
iniciativa privada. lgual obligacion recaera sobre el proponente, cuando deba presentar el
estudio de factibilidad.

La entidad contratante del Estado, en conjunto con PROESA, revisaran y valorardan los
presupuestos presentados, a criterio de mercado y determinaran, fundadamente, el monto de
gastos que la entidad contratante del Estado reembolsara a titulo de gasto incurrido para la
formulacion de la iniciativa privada, al ofertante cuya propuesta de iniciativa privada fue
aceptada.

Consecuencias de la declaratoria de no interés

Art. 59.- Si la institucion contratante del Estado emite una resolucion final de declaratoria de no
interés, no podré llamar a licitacién en relacion con el proyecto de iniciativa privada u otro que
tenga el mismo objeto o resulte similar en lo sustancial, durante un periodo de dos aios
contados desde la notificacion de esa resolucion.

Si la institucion contratante del Estado decide abrir la licitacion del proyecto antes sefialado,
dentro del periodo mencionado, el monto que debera reconocer al proponente, a titulo de gasto
incurrido para la formulacién de la iniciativa privada, sera la cantidad determinada en base a los
parametros establecidos en el articulo anterior, tratiandose de la prefactibilidad, debidamente
reajustada de acuerdo al indice de Precios al Consumidor.

TITULO V
CAPITULO UNICO

SUSCRIPCION Y CONTENIDO DE LOS CONTRATOS DE ASOCIO PUBLICO
PRIVADO
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Forma y suscripcion del contrato

Art. 60.- Los contratos de Asocio Publico Privado se otorgaran en escritura publica y seran
celebrados entre la institucion contratante del Estado, representada por su titular o por el Fiscal
General de la Repiblica o el funcionario que éste delegue, segin corresponda y la sociedad de
propésito especial, dentro del plazo que establezcan las bases de licitacion.

Disposiciones contractuales

Art. 61.- Sin perjuicio de las disposiciones que de acuerdo a la naturaleza de cada contrato de
Asocio Publico Privado se pacten y lo dispuesto en la respectiva Ley, se aplicaran las siguientes
reglas a este tipo de contratos:

a) Desde el perfeccionamiento del contrato de Asocio Publico Privado el participante
privado podra emitir, transferir o ceder las acciones de la sociedad de proposito
especial. Las bases de licitacion y el contrato deberdn contener los requisitos y
condiciones bajo los cuales la institucién contratante del Estado autorizara dichas
actuaciones.

b) El participante privado podré ceder integramente el contrato de Asocio Publico Privado,
durante le fase de explotacion. Las bases de licitacion y el contrato estableceran las
condiciones que debera cumplir el futuro cesionario, las que en ninglin caso podran ser
mas gravosas que las establecidas a los ofertantes originales.

¢} Los contratos deberdn permitir que el participante privado pueda financiar el proyecto
de la forma en que lo estime conveniente, incluso mediante la colocacion de valores de
cualquier clase en oferta publica bursatil. En caso de valores de deuda, no podran
emitirse valores o bonos cuyo plazo de redencién total o parcial finalice en fecha
posterior al plazo de vigencia del contrato de Asocios Pablico Privados.

d) Los contratos de Asocio Pablico Privado deberan estipular un régimen de obligaciones
contractuales, asi como las penalidades a imponer al participante privado, como
consecuencia de la transgresion de las mismas, entre las que deberdn incluirse aquéllas
que resulten de la vuineracion a los derechos de los trabajadores.

e) En la ejecucion del contrato de Asocio Piblico Privado, los participantes privados
podréan efectuar adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios a su conveniencia
y sin sujetarse a un régimen de adquisiciones y contrataciones especifico.

f) Las disposiciones de los contratos de Asocios Pilblico Privados no podrin alterar las
condiciones objetivas establecidas en las bases de licitacion.

Garantias del contrato

Art. 62.- La sociedad de proposito especial debera constituir las garantias de construccion y de
explotacion en los plazos establecidos en las bases de licitacion.

Las garantias a que se refiere este articulo deberan ser suficientes, pudiendo ser tanto reales como
personales. Su naturaleza, forma y cuantia se determinard en las bases de licitacion.
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Garantia en la fase de construccion

Art. 63.- La garantia de construccion tiene por objeto asegurar el cumplimiento de las
obligaciones del participante privado durante la fase de construccion. Esta garantia reemplazara
la garantia de mantenimiento de oferta y el plazo, forma y cuantia de la misma sera establecido
en las bases de licitacion; en todo caso el plazo de la garantia no podra ser inferior al sefialado
en las bases de licitacion para la fase de construccion, mas tres meses.

La garantia de construccion de la obra serd devuelta al participante privado una vez terminadas
la totalidad de las obras y entregados los documentos exigidos por el contrato para finalizar esta
fase, siempre que se haya entregado la garantia de explotacion a conformidad de la entidad
contratante del Estado y de acuerdo al presente Reglamento.

Garantia en la fase de explotacién

Art. 64.- El participante privado estarda obligado a entregar a la institucion contratante del
Estado la garantia de explbtacién, en el plazo, forma y cuantia establecidos en las bases de
licitacién. En todo caso, esta garantia tendrd una vigencia igual al periodo de la fase
explotacidn, més doce meses como minimo. No obstante, la sociedad de propodsito especial
podra optar por entregar documentos de garantia cuya vigencia sea menor, siempre que ello sea
aceptado por la institucion contratante del Estado y cada documento sea entregado antes del
vencimiento del anterior; la institucion contratante del Estado estard facultada para cobrar la
garantia vigente en el caso de que ésta no se haya renovado con una antelacion minima de diez
dias. El plazo del dltimo documento serd lo que reste de la etapa de explotacion més doce
meses, como minimo.

Las bases de licitacion podran exigir constituir nuevas garantias por la realizacion de nuevas
inversiones o con el objeto de asegurar el cumplimiento de las condiciones en que la entidad
contratante del Estado recibira la obra objeto del contrato de Asocio Publico Privados, entre
otras. El plazo de constitucion, vigencia, forma y cuantia seran establecidos en las bases de
licitacion.

La garantia de explotacion sera devuelta en el plazo sefialado en las bases de licitacion, siempre y
cuando el participante privado haya cumplido todas las obligaciones contraidas con la institucion
contratante del Estado.

Seguros

Art. 65.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56, literal e) de la Ley Especial de Asocios
Piblico Privados, el participante privado deberd tomar pdlizas de seguro que cubran la
responsabilidad civil por dafios a terceros y los riesgos catastroficos que puedan ocurrir durante
el periodo de vigencia del contrato de Asocio Publico Privado. Las sumas percibidas producto
de los seguros por catastrofes seran destinadas a la reconstruccion de la obra, salvo que las
partes acuerden destinarlas a otros fines u obras propias del contrato de asocio ptibico privado.
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Las bases de licitacion determinaran los plazos, forma, condiciones, modalidades y las demas

cldusulas que deberan contener dichas pélizas, asi como el procedimiento de aprobacion de
éstas.

[Las bases de licitacion podran exigir otro tipo de pdlizas de seguro.
Garantia prendaria especial

Art. 66.- Se establece una prenda especial de asocio publico privado, la cual serd sin
desplazamiento de los derechos y bienes pignorados. Ella podra ser pactada por el participante
privado con los acreedores financieros del proyecto o de su operacion o en la emision de titulos
de deuda de la sociedad de propésito especial. Lo anterior, sin perjuicio de la utilizacion, por
parte del participante privado, de otras figuras similares establecidas en otros ordenamientos
legales.

TITULO VI
CAPITULO UNICO

EJECUCION DEL CONTRATO DE ASOCIO PUBLICO PRIVADO

Entrega de bienes

Art. 67.- En el contrato de Asocio Piblico Privado se especificaran los bienes que se
mantendran como propiedad del Estado y los que seran de propiedad del participante privado,
cuando corresponda.

En los contratos de Asocio Publico Privado, los bienes publicos se especificaran de acuerdo a
las siguientes categorias:

a) Los que impliquen la entrega de bienes u obras materiales que tengan naturaleza de bienes
nacionales de uso publico;

b) Los que impliquen la entrega de bienes u obras materiales que tengan naturaleza de bienes
fiscales.

En ningtn caso los bienes de propiedad piblica serdn transferidos en propiedad a participantes
privados en virtud del contrato de asocio pablico privado.

En los contratos de Asocio Piblico Privados, los bienes privados se especificaran de acuerdo a
las siguientes categorias:

a) Los bienes que el participante privado esté obligado a devolver o transferir al Estado al
término del contrato; vy,

b) Los bienes que el participante privado pueda retener o de los que pueda disponer al
terminar el contrato.
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En el caso que el contrato de Asocio Piblico Privado comprenda bienes publicos o privados, sobre los
cuales se ejecutard la obra o prestard el servicio o actividad, éstos se entenderdn entregados al
participante privado en el estado en que se encuentren en el momento de la entrega del terreno u obra
material y serd responsabilidad de €l cumplir con las obligaciones que, con respecto a los mismos,
sefialen las bases de licitacion.

Los bienes nacionales de uso publico o fiscales, destinados a desarrollar la obra objeto de un
contrato de Asocio Publico Privado y que se encuentren comprendidos dentro del drea del
proyecto, estaran afectos a ésta desde que se perfeccione el contrato de Asocio Publico Privado,
sin perjuicio de lo que sefialen las bases de licitacién. En ningtn caso los bienes de propiedad
del Estado seran transferidos en propiedad a participantes privados en virtud del contrato de
asocio publico privado.

Adquisicién de bienes y derechos

Art. 68.- Los bienes y derechos que adquiera el participante privado a cualquier titulo y que
queden afectos al contrato de asocio publico privado, no podran ser enajenados separadamente
de éste, ni hipotecados o sometidos a gravamenes de ninguna especie, sin el consentimiento de
la institucion coniratante del Estado y pasaran a dominio de la Hacienda Publica o de la
institucion contratante del Estado al extinguirse el contrato de asocio pablico privado por el sélo
ministerio de la lev.

La institucion contratante del Estado mantendra un registro actualizado de todos los bienes y
derechos afectos al contrato. Seran bienes afectos al contrato todos aquellos bienes y derechos
adquiridos por el participante privado, a cualquier titulo, durante la vigencia del contrato y que
sean calificados como tales por la institucién contratante. Tratindose de contratos de Asocio
Piblico Privados bajo la modalidad de concesion de obra publica, la sociedad concesionaria de
proposito especial podra adquirir para el Estado los terrenos necesarios para realizar las obras
establecidas en el contrato. En todo caso, las bases de licitacion sefialaran el procedimiento para
la adquisicion de los bienes.

Fase de construccion

Art. 69.- La fase de construccion, si la hubiere, comenzara con los estudios de ingenieria, si
procedieren y con el inicio del plazo para la ejecucion de las obras, de acuerdo con lo estipulado
en el contrato de asocio publico privado y finalizard con el inicio de la prestacion del servicio,
segin lo hayan definido las bases de licitacion. Dicha etapa comprenderd los siguientes
aspectos, de acuerdo a la modalidad de contratacién de asocio puablico privado:

a) La realizacion de los estudios previstos en las bases de licitacion;
b) La construccion de las obras sefialadas en las bases de licitacion;
¢) La provision del equipamiento definido en las bases de licitacion;
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d) El mantenimiento y reparacion de los bienes u obras materiales, de dominio publico o
privado, entregados al participante privado, en el estandar que dispongan las bases de
licitacion, desde el inicio del contrato;

e) El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar
el proyecto de asocio publico privado; y,

f) El uso y goce sobre bienes privados destinados a desarrollar el proyecto de asocio
publico privado.

Libro de obras durante la fase de construccion

Art. 70.- Toda comunicacion y relacion entre el participante privado y la institucion contratante
del Estado, se canalizard a través del supervisor del contrato, una vez se encuentre nombrado y
hasta el cese de sus funciones.

Para estos efectos, el supervisor del proyecto deberd contar, entre otros antecedentes, con un
libro denominado Libro de Obras, en el cual se individualizard el proyecto de asocio publico
privado, la sociedad de proposito especial y el supervisor de proyecto, con mencién de las
resoluciones pertinentes. El libro de obras debera registrar los hechos més importantes que se
produzcan durante la fase de construccion, en especial el cumplimiento por parte del
participante privado de las especificaciones técnicas, observaciones realizadas durante la
construccién, comunicaciones y notificaciones a la sociedad de propésito especial, entre otras
materias y de las obligaciones contraidas en conformidad a las bases de licitacion y la oferta
presentada.

Funciones del supervisor del proyecto en la etapa de construcciéon

Art. 71.- Durante la fase de construccion, el supervisor del proyecto velard por el desarrollo del
contrato de asocio publico privado y tendrd todas las funciones y atribuciones que sefialen las
bases de licitacion, con al menos las siguientes:

a) Velar por que el participante privado cumpla con sus obligaciones contractuales;

b) Velar por el adecuado desarrollo de la construccion de las obras e informar a la
institucion contratante del Estado los incumplimientos a las obligaciones establecidas en
las bases de licitacion y el contrato para que proceda a aplicar las penalidades
contractuales que correspondan;

¢) Velar por que los disefios, planos, estudios y especificaciones del proyecto de asocio
publico privado se encuentren de conformidad con las bases de licitacion y contrato;

d) Velar por el cumplimiento de las especificaciones y normas técnicas sobre la
construccion de las obras;

e) Velar por el cumplimiento del plan de trabajo propuesto por la sociedad de proposito
especial;

f) Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad;

g) Velar por el cumplimiento de las normas de calidad;
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h) Entregar a la institucion contratante del Estado los reportes que ésta solicite en relacion
a la gestion del contrato de asocio piblico privado durante la fase de construccion;

i) Revisar la Informacion estadistica entregada por la sociedad de proposito especial;

i) Entregar los terrenos necesarios para la construccion de las obras, previstos en las bases
de licitacion, con la debida anotacién en el Libro de Obra;

k) Velar por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contables y administrativos y, en
general, cualesquiera otros que emanen de los documentos del contrato; y

I) Dictar instrucciones para el cumplimiento del contrato de Asocio Publico Privado,
siguiendo las instrucciones de la institucion contratante del Estado.

Penalidades durante la fase de construccion

Art. 72.- El incumplimiento o infraccién, por parte del participante privado, de cualquiera de las
obligaciones del contrato de asocio publico privado, serd causal de las penalidades establecidas
en las bases de licitacion y en el mismo contrato.

El participante privado no estard exento de responsabilidad, ni atn en los casos en que los
incumplimientos sean consecuencia de contratos que celebre con terceras personas.

Procedimiento en caso de imposicién de penalidades en la fase de construccion

Art. 73.- Cuando el participante privado no cumpla sus obligaciones o incurra en alguna de las
penalidades establecidas en las bases de licitacion, el supervisor del proyecto informara esta
situacion a la institucion contratante del Estado.

La institucion contratante del Estado, si estima que existen inéritos suficientes, deberd notificar
de los cargos al participante privado, quien dispondra de un plazo de quince dias contados a
partir de la notificacién para formular descargos y presentar la prueba pertinente. Vencido el
plazo otorgado para tal efecto, la institucién contratante del Estado debera dictar y notificar su
resolucion dentro de los quince dias siguientes.

De lo resuelto por la instituciéon contratante del Estado, se podra interponer recurso de revision
ante este mismo organismo en un plazo no mayor a cinco dias contados a partir de la
notificacién de la resolucién. La institucion contratante del Estado deberd resolver y notificar el
recurso en un plazo maximo de quince dias contados a partir de la interposicion del mismo.

Las penalidades aplicadas por la institucién contratante del Estado deberén ser pagadas por el
participante privado, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha que quede firme la
resolucion que la aplica la penalidad. Si el concesionario no diere cumplimiento a la sancion
impuesta, dentro del plazo fijado, la institucion contratante del Estado hard efectivas las
garantias, sin perjuicio de las demds acciones que procedan.
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Subcontratos

Art. 74.- El participante privado podra subcontratar cualquier tipo de actividad comprendida
dentro del contrato de Asocio Publico Privado, salvo que estuviera expresamente prohibido por
las bases de licitacion o en el contrato. En todo caso, el participante privado sera siempre el
responsable ante la institucion contratante del Estado de la correcta ejecucion del contrato. Las
bases de licitacion podran establecer requisitos para los subcontratos.

Los subcontratistas no podrédn iniciar obras sin que sus respectivos contratos se encuentren
formalizados, registrandose, por el participante privado, una copia de ellos ante la institucién
contratante del Estado.

Los participantes privados deberan, mensualmente, presentar a la institucion contratante del
Estado, informacion sobre los pagos realizados a los subcontratistas. Esta informacién debera
ser publicada en el sitio electronico de la institucion contratante del Estado y actualizada
mensualmente.

Inicio de la construccion y plazos maximos

Art. 75.- Las bases de licitacion podran establecer plazos méaximos para el inicio de la
construccion y avances de la obra y determinar las sanciones que correspondan, en caso de
retraso en los misrios.

/

Cumplimiento del plazo

Art. 76.- El participante privado estd obligado a concluir las obras e iniciar la prestacion del
servicio en las fechas y plazos totales o parciales que se indiquen en las bases de licitacion o en
las determinadas en su oferta, segun corresponda. Las bases de licitacion indicardn las
penalidades a beneficio de la institucion contratante del Estado por los incumplimientos
contractuales.

Si durante la construccion de la obra se produjeran atrasos ocasionados por caso fortuito o
fuerza mayor, el participante privado debera presentar al supervisor del proyecto su justificacion
por escrito, dentro de los siguientes treinta dias desde que se hayan producido y, en todo caso,
dentro del plazo vigente; cumplido este periodo, no se aceptara justificacion alguna, La
institucion contratante del Estado, previo informe del supervisor del proyecto, analizara las
razones invocadas por el participante prwado para justificar el atraso y decidira la aceptacion o
rechazo de la ampliacion de plazo.

Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos parciales o del total, fuere imputable a la
institucion contratante del Estado, el participante privado gozard de un aumento en el plazo de la
construccion igual al periodo de entorpecimiento o paralizacién, sin perjuicio de las
compensaciones que procedan.
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Inversion o construccion por etapas

Art. 77.- Las bases de licitacion podréan establecer si la inversion y la construccién se realizaran
en una o varias etapas, durante el periodo de vigencia del contrato de asocio pablico privado, de
conformidad al cumplimiento de los niveles de servicio previamente establecidos, asi como los
plazos y condiciones a que ellas se sujetardn.

Fase de explotacion

Art. 78.- La fase de explotacion comenzard con el inicio de la prestacion del servicio,
comprendiendo esta etapa los siguientes aspectos, dependiendo de la modalidad de contrato de
asocio publico privado que se trate:

a) La prestacion del servicio piblico para el que fue construida la obra, la prestacion de un
servicio publico o la explotacion y ejecucion de una actividad de interés general;

b) La conservacion de la obra, instalaciones y equipamiento en 6ptimas condiciones de
uso, segin lo exigido por las bases de licitacion;

¢) El cobro de tarifas que pagaran los usuarios de los servicios que esté autorizado a
prestar el participante privado en virtud del contrato de asocio publico privado;

d) El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar
el proyecto de asocio publico privado; y,

¢) FEl uso v goce sobre bienes privados destinados a desarrollar el proyecto de asocio
publico privado.

Inicio de la prestacion del servicio

Art. 79.- El participante privado debera solicitar el inicio de la prestacién del servicio dentro del
plazo establecido en las bases de licitacién.

Solicitada por el participante privado la autorizacién de inicio de la prestacion del servicio, se
designara una Comision integrada por tres personas: un representante de la institucién
contratante del Estado, otro de PROESA y un designado del OFAPP.

Dentro de los diez dias, contados desde la recepcion de la solicitud de inicio de la prestacion del
servicio, se citard al participante privado para la inspecciéon de la obra, servicio o actividad.
Comprobado el estado satisfactorio de las obras e instalaciones y su correspondencia con el proyecto
y demas especificaciones técnicas aprobadas, se levantara el acta correspondiente. Si las obras se
encontraren incompletas o defectuosas, ello se hard constar en el acta, la que contendra una
descripcion pormenorizada de las omisiones o defectos observados. Dicha acta seréd firmada por los
miembros de la Comision y el representante de la sociedad de proposito especial y se extendera por
triplicado, quedando un ejemplar en poder del participante privado.

El participante privado no podré iniciar la prestacion del servicio hasta que las omisiones o
defectos sean subsanados a satisfaccion de la Comision, en los plazos establecidos en el acta. En
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caso de fallas graves, la institucion contratante del Estado no autorizara el inicio de la prestacion
del servicio.

El inicio de la prestacion del servicio serd autorizado mediante resolucién de la institucién
contratante del Estado y en ella debera constar el monto total de la inversion realizada por el
participante privado.

Manual de servicio del proyecto

Art. 80.- La institucion contratante del Estado debera elaborar, conjuntamente con el
participante privado, un manual de servicio por cada contrato de Asocio Publico Privado que
esté por iniciar la fase de explotacion, el que debera incluir todas las normas derivadas de las
bases de licitacion y de la oferta técnica. Dicho manual deberd enviarse al OFAPP para el
otorgamiento del visto bueno, en el plazo previsto en las bases de licitacion y si éstas no
disponen sobre esto, al menos sesenta dias antes de la fecha sefialada para el inicio de la
prestacion del servicio. EI OFAPP debera pronunciarse en el plazo de veinte dias contados
desde la recepcion del borrador de manual por parte de la institucion contratante del Estado,
quien debera aprobarlo en un plazo maximo de cinco dias a partir de la recepcion del visto
bueno.

Ademas de lo establecido en el articulo 88 de la Ley Especial de Asocios Piblico Privados. el
manual de servicio, de acuerdo a la naturaleza diversa de los proyectos, contendra entre otras
materias:

a) Medidas de cuidado de la obra, seguridad y vigilancia;

b) Medidas de mantenimiento y aseo de las distintas instalaciones;

¢) Normas de utilizacion de los servicios obligatorios que establezcan las bases de
licitacion y de los servicios complementarios;

d) Esténdares de operacion, calidad y gestion para la prestacion de los servicios;

e) Normas sobre reclamos de los usuarios;

f) Mecanismos de evaluacion y control; y,

g) Procedimientos.

No podrd iniciarse la fase de explotacion sin la aprobacion del manual de servicio.
Garantias en el desarrollo del contrato

Art. 81.- La obra, servicio o actividad de interés general objeto del contrato de Asocio Piblico
Privado constituye un servicio publico, por lo cual el participante privado estd obligado a
prestarlo ininterrumpidamente, salvo situaciones excepcionales, debidas a caso fortuito o fuerza
mayor y sin discriminacion de ninguna especie a los usuarios, siempre que éstos cumplan con
las condiciones del servicio y con el pago de las tarifas autorizadas en el contrato respectivo.

El contrato de asocio piblico privado debera contemplar mecanismos que permitan garantizar
que el participante privado cumpla con sus obligaciones contractuales antes sefialadas.
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LLos mecanismos que podra contemplar el contrato, para los efectos antes sefialados, podran ser,
entre otros, los siguientes:

-a) La adaptacion del servicio para que responda a la demanda real;
b) La continuidad y regularidad del servicio; y,
¢) La disponibilidad del servicio para los usuarios en condiciones que impidan la
discriminacion arbitraria en su prestacion, salvo los casos en que las bases de licitacion
lo autoricen por razones de bienestar social.

El estudio, andlisis e implementacion de estos mecanismos son de costo y cargo exclusivo del
participante privado.

Compensacion por variaciones del contrato o modificaciones contractuales

Art. 82.- La institucién contratante del Estado s6lo debera compensar al participante privado
por exigencias de cambio de contrato, por variaciones del mismo o modificaciones
contractuales, en la medida que tales cambios impliquen afectar negativamente el equilibrio
econdimico financicro del contrato.

El caiculo de las compensaciones y el ajuste de los pardmetros que mas adelante se mencionan,
deberdn siempre efectuarse a manera de obtener el valor presente neto del proyecto adicional sea
iguai a cero, todo ello considerando la tasa de descuento aplicable y el efecto econémico que el
provecto adiciona! pueda tener en el proyecto original, incluido el mayor riesgo que pueda agregar
al mismo.

Las compensaciones econdmicas en estos casos, deberan expresarse en alguno o varios de los
siguientes elementos:

a) Compensacion pecuniaria entregada por el Estado;

b) Pagos voluntarios efectuados directamente al participante privado por terceros a quienes
les interese el desarrollo de la obra; i

¢) Modificacion del valor presente de los ingresos totales del proyecto, en caso haya sido
utilizado como factor de adjudicacion;

d) Alteracion del plazo del contrato, mientras no sobrepase el plazo maximo contemplado
en esta ley; o,

e) Modificacion de las tarifas u otro factor del régimen econémico del contrato.
Fondo de liquidez para Asocios Piblico Privados

Art. 83.- El fondo de liquidez creado en virtud del articulo 66 de la Ley Especial de Asocios
Pablico Privados tiene como funcién cumplir con las obligaciones derivadas de los
compromisos firmes y contingentes cuantificables a que se haya obligado el Estado, por medio
de la suscripcion de contratos de Asocio Publico Privado.
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El Fondo se encuentra en el Banco de Desarrollo de El Salvador y se constituye por un
patrimonio separado, con finalidades especificas, bajo la administracion del mencionado Banco.

Para efectos de la Ley Especial de Asocios Publico Privados, se deja expresa constancia que el
patrimonio del Banco de Desarrollo de El Salvador no respondera directa ni indirectamente por
ninguna de las obligaciones que se contraigan y operaciones que se realicen con cargo a los
recursos del Fondo antes sefialado, por constituir éste un patrimonio especial, independiente del
Banco de Desarrollo de El Salvador, el cual sélo actia como administrador del mismo.

Administracion y mecanismos de inversion del Fondo

Art. 84.- La administracion del Fondo de Liquidez para Asocio Publico Privados se regird
segln las competencias asignadas a los 6rganos del Banco de Desarrollo de El Salvador, en el
Titulo 1. Capitulo V de la Ley del Sistema Financiero para Fomento al Desarrollo.

Los recursos del Fondo de Liquidez para Asocios Publico Privados sélo se podrin invertir en
instrumentos de renta fija, emitidos por el Estado, de bajo riesgo y alta liquidez.
Adicionalmente, se podran mantener en depodsitos en cualquier moneda, en el Banco Central de
Reserva y entidades autorizadas por la Superintendencia del Sistema Financiero, para captar
fondos del piblico.

El Banco de Desarrollo de El Salvador pagara a quien legalmente corresponda con cargo a los
recursos del fondo y por instruccion de la institucion contratante del Estado, los valores
derivados de los compromisos firmes y contingentes cuantificables a que se haya obligado el
Estado, en virtud de contratos de Asocio Publico Privado.

Para 'I.os efectos antes sefialados, la institucion contratante del Estado, por cada contrato de
Asocio Piblico Privado, debera presentar al Banco de Desarrollo de El Salvador, durante el mes
de octubre del afio anterior, la relacién de todos los pagos que tenga que efectuar al participante
privado, indicando el motivo, la cuantia estimada y el plazo en que deberan realizarse.
Asimismo, debera reiterar ¢l pago que corresponda con un mes de anticipacién a la fecha de
pago.

La entrega de la relacion de pagos o de la reiteracion por escrito, serd sin perjuicio de la
obligacion de la institucion contratante del Estado, de emitir una instruccion formal de pago al
Banco de Desarrollo de El Salvador, con diez dias de antelacién a la fecha de pago sefialada en
las bases de licitacion.

Los pagos que deba realizar el Banco de Desarrollo de El Salvador se efectuarin por medio de
cheque certificado o cheque de caja o de gerencia, librado contra un banco autorizado por la
Superintendencia del Sistema Financiero para operar en el pais, extendido a nombre de la
sociedad de propésito especial o de quién corresponda legalmente.
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TITULO VII

CAPITULO UNICO

SUSPENSION Y TERMINACION DEL CONTRATO

Suspension del contrato

Art. 85.- El contrato podra suspenderse temporalmente por las causas y en las condiciones
reguladas en el Art. 69 de la Ley Especial de Asocios Pablico Privados; en cuyo caso quedan
suspendidos todos los derechos y obligaciones del participante privado y de la institucion
contratante Estado derivados del contrato de Asocio Publico Privado. La institucién contratante
del Estado debera emitir una resolucién razonada sobre el cumplimiento de la causal que da
origen a la suspension. Dicha resolucién debera contener, al menos, la descripcién del evento o
causa que da origen a la suspension, la invocacion de la base juridica sobre la que se sustenta y
el plazo por el cual se pretende suspender el contrato. La citada resolucion debera ser enviada al
Consejo Directivo de PROESA, en un plazo no mayor a cinco dias luego de emitida, para que
éste autorice o no la suspension, determinando si la suspensién procede conforme con los
parametros estabiecidos en el Art. 69 de la Ley Especial de Asocios Publico Privados. El
Consejo Directivo de PROESA debera emitir su dictamen en un plazo no mayor a quince dias
contados a partir de la recepcion de la resolucion en las instalaciones de PROESA. El mismo
procedimiento debera seguirse para el caso de la prorroga de la suspension, la que podra hacerse
por una sola vez.

.La finalizacion de la suspensién del contrato sucederd con el solo transcurso del tiempo
establecido en la resolucion.

Causales de terminacion del contrato de Asocio Piiblico Privado
Art. 86.- El contrato de Asocio Publico Privado terminaré por:

a) Vencimiento del plazo o cumplimiento de alguna condicién resolutoria estipulada en el
contrato;

b) Abandono del proyecto o incumplimiento grave de las obligaciones contractuales,
definidas en las bases de licitacion, declarado por la institucion contratante del Estado,
previa aprobacion del Consejo Directivo de PROESA;

c) Caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados, de acuerdo a lo estipulado en
las bases de licitacion y el contrato;

d) Término anticipado por causa de interés ptblico;

e) Mutuo acuerdo; y,

f) Otras causas que se estipulen en las bases de licitacion y en el contrato.

Vencimiento del plazo o cumplimiento de alguna condicién resolutoria estipulada en el
contrato
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Art. 87.- El contrato de Asocio Publico Privado se extinguira por el cumplimiento del plazo por
el que se otorgd, con sus modificaciones o el cumplimiento de alguna condicién resolutoria
estipulada en él.

El procedimiento de recepcién deberé estar establecido en el contrato de asocio publico privado,
teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto.

La institucion contratante del Estado velara que en cumplimiento a lo dispuesto para cada caso
en las bases de licitacion y en el contrato de Asocio Plblico Privado, el participante privado:

a) Entregue los bienes que esté obligado a devolver o transferir al Estado al término del
contrato;

b) Transfiera la tecnologia utilizada en la obra, bien o servicio de que se trate y las
innovaciones introducidas en los mismos;

¢) Brinde la oportuna capacitacion de los funcionarios piblicos que correspondan, como
sucesores en las actividades de explotacién y mantenimiento del servicio y de la
infraestructura; y,

d) Preste servicios de apoyo, asesorias y recursos, incluido el suministro de repuestos,
cuando sea necesario, durante un periodo razonable que sea determinado en las bases de
licitacién, a partir de la entrega de la infraestructura a la institucion contratante del
Estado.

La institucién contratante del Estado, de acuerdo al procedimiento establecido en el contrato,
realizard la liquidacion del mismo y establecera el importe de los pagos o cobros que deban
hacerse al participante privado.

La institucién contratante del Estado debera también constatar que el participante privado ha
cumplido con sus obligaciones laborales y que ha realizado las provisiones necesarias para el
cumplimiento de aquéllas que restaren hasta la finalizacion del contrato.

Incumplimiento grave o abandono del proyecto por parte del participante privado

Art. 88.- La institucién contratante del Estado, previa aprobaciéon del Consejo Directivo de
PROESA, declarara la terminacion del contrato de Asocio Piublico Privado, en caso de
incumplimiento grave del contrato o abandono del proyecto por parte del participante privado,
de conformidad con los términos estipulados en el referido contrato.

Junto con la declaracion de terminacion del contrato, la institucion contratante del Estado
designara un interventor, que tendra las facultades para velar por el cumplimiento del contrato
de Asocio Piblico Privado. Este interventor deberd cumplir sus obligaciones con la diligencia
de un buen comerciante en negocio propio y responderd civil, penal y administrativamente por
las acciones u omisiones dolosas o culposas en que incurriere en el ejercicio de su cargo.
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Durante el periodo de intervencién seguiran vigentes todos los derechos y obligaciones de la

institucion contratante del Estado y del participante privado, derivados del contrato de Asocio
Piblico Privado.

El Interventor, desde su nombramiento, deberd llevar cuenta de los ingresos y gastos del
contrato de Asocio Pablico Privado, para efectos de una buena administracion y podré, en el
desempefio de su cargo, disponer de todos los libros, papeles y documentacién del participante
privado, relacionados con el referido contrato.

En caso de nombrarse nuevo participante privado, de acuerdo al Art. 73, inc. 2° de la Ley
Especial de Asocios Publico Privados, éste podra solicitar rendicion de cuentas del periodo de la
intervencion. La institucion contratante del Estado remitird a su término un informe al nuevo
participante privado. de las actividades desarrolladas por el Interventor, a objeto de ponerle en
conocimiento de lo acontecido durante dicho periodo.

Dentro del plazo de ciento ochenta dias contados desde la declaracion del incumplimiento grave
del contrato o de! abandono del proyecto, la institucion contratante del Estado debera nombrar
un nuevo participante privado de una ndémina propuesta por los acreedores, aprobada por su
mayoria. Los integrantes de dicha nomina deberdn cumplir con los requisitos establecidos en las
bases de licitacion para ser licitante. Dichos requisitos podran ser modificados, mediante
resolucion del Consejo Directivo de PROESA, en virtud de nuevos antecedentes que revelen la
insuficiencia de los originales.

En caso que el reemplazo no se haya llevado a cabo en el plazo antes sefialado, la institucion
contratante del Estado licitard el contrato por el plazo restante o por uno nuevo, previa
aprobacién del Consejo Directivo de PROESA.

La declaracion de incumplimiento hara exigibles las garantias que se encuentren establecidas en
la Ley Especial de Asocios Plblico Privados, el presente Reglamento, bases de licitacién y el
contrato.

Incumplimiento parcial por caso fortuito o fuerza mayor

Art. 89.- Si el caso fortuito o evento de fuerza mayor afectare sélo el cumplimiento parcial de
las obligaciones del contrato y en la medida que el resto del contrato sea susceptible de
cumplimiento, las partes acordaran, de conformidad a lo definido en el contrato, el ajuste de las
estipulaciones juridicas, técnicas y econémicas del contrato, para adecuarlo al cumplimiento de
las obligaciones subsistentes.

Término anticipado del contrato por interés piblico

Art. 90.- La institucién contratante del Estado podrd poner término anticipado al contrato de
asocio publico privado, por razones de interés publico, si se cumple alguna de las siguientes
causales:
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a) Que la obra o servicio se volvieran innecesarios para la satisfaccion de las necesidades

publicas que motivaron el proyecto de Asocio Publico Privado:

b) Que la obra o servicio demandaren su redisefio o complementacién de tal modo que las
inversiones adicionales necesarias para adecuar la obra a las nuevas condiciones,
superen el veinte por ciento del presupuesto inicial de la obra o servicio y se demostrare
que los beneficios econémicos y sociales superan el costo que para el Estado
conllevaria la terminacion anticipada. Dicho monto serd actualizado a la fecha de
presentacion de la solicitud de aprobacion, utilizando el indice de precios al
consumidor.

Para el cjercicio de esta facultad, la institucién contratante del Estado debera solicitar la
aprobacion del Consejo Directivo de PROESA, el que solo podra otorgarla, previo dictamen
favorable del Ministerio de Hacienda desde la perspectiva fiscal y del OFAPP sobre las materias
de su competencia. '

La resolucion que declare el término anticipado del contrato de asocio publico privado, sefialara
el plazo y condiciones en que el participante privado debera hacer entrega de la obra o servicio a
la institucion contratante del Estado.

En caso de término anticipado del contrato por interés publico, el participante privado tendra
derecho a una indemnizacion. El contrato de asocio publico privado debera estipular los
criterios y procedimientos para calcular dicha indemnizacion.

Mutuo acuerdo para nueva licitacion

Art. 91.- Con el objeto de incrementar los niveles de servicio y mejorar los estdndares técnicos
del proyecto, la institucién contratante del Estado y el participante privado podrin convenir
terminar el contrato de asocio publico privado de mutuo acuerdo.

La terminacion anticipada del contrato por mutuo acuerdo para una nueva licitacién, sélo
procedera cuando concurran los siguientes requisitos:

a) El contrato de Asocio Publico Privado se encuentre en la fase de explotacion;

b) Hayan transcurrido dos tercios de la vigencia del plazo original del contrato; y,

c¢) El proyecto demandare su redisefio o complementacion, de tal modo que las inversiones
adicionales necesarias para adecuarlo a las nuevas condiciones superen el veinte por
ciento de su presupuesto inicial. Dicho monto serd actualizado a la fecha de
presentacion de la solicitud de terminacion, utilizando el indice de precios al
consumidor.

Para el ejercicio de esta facultad, la instituciéon contratante del Estado debera solicitar
aprobacion al Consejo Directivo de PROESA, el que sélo podra otorgarla con previo dictamen
favorable del Ministerio de Hacienda desde la perspectiva fiscal y del OFAPP sobre las materias
de su competencia.
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Una vez obtenida esta aprobacion, la institucion contratante del Estado debera llevar a cabo una

licitacion para adjudicar un nuevo contrato referido al mismo proyecto, donde el participante
privado original podra participar. En todos los casos, el contrato original deberd continuar
vigente hasta el inicio del plazo del nuevo contrato.

El participante privado deberda proporcionar a la institucién contratante del Estado toda la
informacion que sea necesaria para el desarrollo de la nueva licitacion de manera competitiva.

En caso de término anticipado del contrato para nueva licitacion, el participante privado tendra
derecho a una indemnizacion. Las bases de licitacion y contrato de asocio publico privados
deberan estipular los criterios y procedimientos para calcular dicha indemnizacion.

TITULO VI
CAPITULO UNICO

LA FISCALIZACION

Organismo Fiscalizador de Asocios Piblico Privados

Art. 92.- EI Organismo Fiscalizador de Asocios Publico Privados, OFAPP, es el responsable de
la fiscalizacion técnica del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Especial de
Asocios Piblico Privados, en las bases de licitacion y en los contratos de Asocio Pdblico
Privado durante 1z fase de explotacidon del proyecto.

Dicha fiscalizacion recaera sobre los niveles de servicio, el régimen tarifario y los derechos de
los usuarios, de conformidad a las bases de licitacion y al contrato de asocio publico privado.

Derechos y deberes de los usuarios

Art. 93.- Los derechos y deberes de los usuarios de los bienes y servicios que constituyan el
objeto de un contrato de asocio publico privado, se encuentran establecidos en los articulos 79 y
80 de la Ley Especial de Asocios Publico Privados.

Serd obligacion del OFAPP, verificar el cumplimiento de las obligaciones del participante
privado y de la institucion contratante del Estado para con los usuarios del bien o servicio que
forma parte de un contrato de Asocio Piblico Privado.

Reclamo ante el OFAPP por violacion a derechos de los usuarios

Art. 94.- Cualquier usuario de un proyecto de asocio publico privado podra recurrir al OFAPP
en caso de violacién de sus derechos de usuario establecidos en la Ley Especial de Asocios
Puablico Privados, dentro del plazo de seis meses de ocurrido el hecho.

Los usuarios que se consideren afectados en sus derechos por actuaciones del participante que
contravengan el articulo 79 de la Ley Especial de Asocios Publico Privados, podran presentar
reclamo ante el OFAPP.

46



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
El reclamo podra presentarse en forma escrita, verbal, telefonica, electronica o por cualquier
otro medio idéneo, debiendo contener al menos:

a) La identificacion y datos generales del usuario;

b) La identificacion y datos generales del participante privado; '

¢) Una descripeion de los hechos que originaron la controversia; y,
d) La pretension del usuario que reclama.

Si la denuncia no cumple con los requisitos legales establecidos en el inciso anterior, el OFAPP
prevendri al interesado para que subsane las omisiones dentro del plazo de tres dias.

El OFAPP resolvera fundadamente sobre el reclamo en un plazo méaximo de treinta dias
contados desde la presentacion del reclamo, atendiendo a las formalidades antes expuestas y
calificando la procedencia del reclamo. El plazo para resolver se vera suspendido el tiempo
transcurrido para que el usuario subsane la prevencion.

El OFAPP comunicard por escrito y fundadamente su decision al afectado, con copia a la
entidad contratante del Estado y al participante privado.

En caso de acogerse el reclamo interpuesto por un usuario, el OFAPP deberd instruir el
procedimiento impositivo de sanciones y penalidades en contra de la institucion contratante del
Estado o del participante privado, de conformidad con el articulo 87 de la Ley Especial de
Asocios Pablico Privados.

Las sanciones seran impuestas, sin perjuicio de las acciones que el afectado pueda ejercer en
contra del responsable, a efecto de reparar los dafios causados directamente por la infraccion, si
los hubiere.

Funcién de auditar

Art. 95.- El OFAPP podra realizar auditorias técnicas a la institucion contratante del Estado y al
participante privado con la exclusiva finalidad de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
legales y contractuales.

Se realizardn auditorias para verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y
contractuales que corresponden, tanto al participante privado como a la institucion contratante
del Estado.

El objetivo principal de estas auditorias sera medir y evaluar los niveles de servicio, régimen
tarifario y derechos de los usuarios a partir de la verificacion de los indicadores contractuales,
de los programas de control de todos los elementos que componen el inventario del contrato de
Asocio Publico Privado y la normativa legal vigente.
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Para ello, se verificard la presentacién oportuna, la aprobacién respectiva y la supervision del

cumplimiento de todos los planes. programas e instrumentos de control que establece el contrato
de Asocio Publico Privado.

Procedimiento de auditoria

Art. 96.- Cada contrato de Asocio Publico Privado debera ser sometido a una auditoria al menos
una vez al ano. Con todo, el OFAPP podra realizar auditorias técnicas cuando lo estime
conveniente, sin necesidad de aviso previo. Para ello, en el mes de diciembre de cada afo, se
definira el Programa Anual de Auditorias del afio siguiente, indicando el trimestre del afio en
que se realizard. Durante el primer trimestre de cada afio se definira la contratacion y la
asignacion de ¢l o los auditores para realizar este programa.

La tltima semana de marzo se indicara el calendario definitivo de cada auditoria, la que debe
contemplar las singularidades de cada contrato para no afectar su cumplimiento, tales como
temporadas altas v otras.

Como resultado de la auditoria, se elaboraran calificaciones numéricas o indices que reflejen
niveles de calidad y orientan acciones correctivas, preventivas sancionatorias.

Cada mes de diciembre se realizara la difusién de estos indices con un andlisis comparativo de
cada contrato de concesion en operacion. Con esto, se procedera a la elaboracion del ranking de
calidad de los contratos en operacion, que se publicard cada mes de enero.

Nomina de participantes privados

Art. 97.- El OFAPP elaborara anualmente una némina de participantes privados donde
establezcan comparaciones entre las distintas sociedades de proposito especial, titulares de
contratos de Asocios Publico Privados. El objetivo de dichas ndéminas, es proveer de
informacion indispensable a los usuarios para la toma de sus decisiones, contribuyendo de esta
forma a hacer mas transparente el mercado.

Para la elaboracién de estas néminas, el OFAPP tendré en consideracion los siguientes criterios:
reclamos interpuestos poi los usuarios que sean acogidos favorablemente, sanciones impuestas,
resultados de encuestas de satisfaccion de los usuarios e indice de continuidad del servicio de
los participantes privados.

Con los resultados obtenidos, elaborara la némina de sociedades de proposito especial,
enumerandolos en orden decreciente, segiin ¢l resultado de los antecedentes revisados, pero
otorgando igual categoria a quienes obtienen el mismo resultado. Dicha némina sera
comunicada a las sociedades de propdsito especial y debera hacerse publica antes del 31 de
diciembre de cada aiio.
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TITULO IX

CAPITULO UNICO

DE LOS EXPERTOS EN LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Requisitos de calificacion, formalidades de nombramiento y pardmetros para la
remuneracion de los expertos.

Art. 98.- Las discrepancias de caracter técnico o econdémico que se produzcan entre las partes
de un contrato de asocio publico privado y que sean parte de una controversia sujeta a la
decision del Tribunal Arbitral, podran someterse a la consideracion de uno o mas expertos.

Para proceder al nombramiento de un experto, el tribunal arbitral citard a las partes a una
audiencia, en la cual se fijard primeramente por acuerdo de las partes, o en su defecto por el
tribunal, el niimero de expertos que deban nombrarse, la calidad, aptitudes o titulos que deban
tener y el punto o puntos materia del informe.

El experto deberd ser un profesional universitario que cuente por lo menos con diez ailos de
ejercicio profesional y con destacada trayectoria profesional o académica en la materia sobre la
que versard su opinion. Dichos profesionales no podran estar, ni haber estado en los doce meses
previos a su designacion, relacionados con el participante privado, ya sea como directores,
trabajadores, asesores independientes, accionistas o titulares de derechos en ellas o en sus
matrices, filiales, coligantes o coligadas o con empresas constructoras o de ingenieria
subcontratistas de los concesionarios; ni podrdn estar, ni haber estado en los doce meses previos a
su designacion, relacionados con la institucion contratante del Estado, en un régimen de servidor
publico o haber prestado cualquier servicio remunerado a ésta.

Si las partes no se ponen de acuerdo sobre la designacion de las personas, hard el nombramiento
el tribunal, no pudiendo recaer en tal caso en ninguna de las dos primeras personas que hayan
sido propuestas por cada parte

La remuneracion del experto sera fijada por el Tribunal Arbitral, previo acuerdo de las partes
sobre ‘el particular. A falta de acuerdo de las partes, el Tribunal Arbitral resolvera la
remuneracion sobre la base de criterio de mercado, no pudiendo en caso alguno dicho valor
exceder la remuneracion de los miembros del Tribunal Arbitral.

La remuneracion de los expertos, tendra el cardcter de gasto de tramitacion del arbitraje, siendo
pagada por partes iguales entre la entidad contratante del Estado y el participante privado.

TITULO X
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO

49



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Dias habiles

Art. 99.- Todos los plazos contemplados en este Reglamento serdn de dias hébiles, salvo
cuando se sefale expresamente lo contrario en este Reglamento o en La Ley Especial de
Asocios Publico Privados.

Vigencia

Art. 100.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintinueve dias del mes de mayo de
dos mil quince. '

ROBERTO DFJE LORZANO CASTRO,
Viceministro de Hacienda,
Encargado del Despacho.

Ministro de Economia.
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EL SALVADOR

.-———-——;_._‘-‘_____‘_F_
-""'-.___-‘-‘-Q-‘_-____'_'_

Constancia No 2569

[La Infrascrita Jefe del Diario Oficial:

Hace constar: que el Decreto Ejecutivo No. 64, el cual contiene el Reglamento
de la Ley Especial de Asocios Publico Privados, aparecera publicado en el Diario
Oficial No. 102, Tomo No. 407, correspondiente al ocho de junio del corriente
aio, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Y a solicitud de la Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la
Presidencia de la Republica, se extiende la presente Constancia en la
DIRECCION DEL DIARIO OFICIAL; San Salvador, diez de junio de dos mil
quince.
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