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Presidencia de la Republica de El Sailvador, Unidad de Acceso a la Informacién Publica: En la

ciudad de San Salvador, a las trece horas del dfa diecinueve de mayo de dos mil dieciséis.

El Suscrito Oficial de Informacién, CONSIDERANDO que:

1. El dia veintisdis de abril del afio que transcurre se recibié solicitud de acceso a la
informacién pubiica de parte de los licenciados ||| | | | | NN ¥
. cuienes requiere conocer: a) copia del documento que contenga la politica o
lineamientos de comunicaciones del actual Gobierno de la Repiblica; b) copia de las
directrices, instrucciones o lineamientos para la realizacion de conferencias de prensa en
las que se entrevista al sefior Presidente de la Republica y; ¢) copia del listado de
conferencias convocadas por la Presidencia de la Republica, en la que el sefior Presidente

de la Replblica ha respondido a las interrogantes de la prensa nacional y extranjera.

2. Por auto de las doce horas del veintisiete de abril del afio que transcurre, ef suscrito previno
a los peticionarios que delimitares que efementos debe contener ef listado de conferencias
convocadas por la Presidencia de la Replblica en las cuaies ¢f Presidente de la RepUbiica

ha respondida a las interrogantes de fa prensa nacional y extranjera.

3. Mediante correo electronico recibido en fecha veintiocho de abril de los corrientes, el sefior

B DN -6 que en la resolucidn de prevencidn se consignd

equivocadamente como uno de los peticionarios a ||| | R si<ndo (o correcto

B - o sentido, se procede a rectificar en este acto dicho error

involuntario y a consignar correctamente a quien ostenta la calidad de sujeto activo de este

procedimisnto.

4, Por nota remitida por correo electrénico en fecha cinco de mayo de los corrientes, los

peticionarios delimitaron los alcances de su solicitud de informacién.

5. Con base a las atribuciones de las letras d), i} v j) del artfculo 50 de la Ley de Acceso 4 la

informacién Publica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacion

realizar los tramites necesarios para la localizacién y entrega de la informacién sollclt§d€ B

por los particulares, y resolver sobre las solicitudes de informacién solicitada pof_é”




particulares, y resolver sobre las solicitudes de informacion gue se sometan a su

conocimiento.

6. A partir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, las
decisiones de los entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencién

breve pero suficiente de sus fundamentos.
Con base a las facultades legales previamente seflaladas, se hacen las siguientes consideraciones:
FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD

Como parte del procedimiento interno de acceso a la informacion, el suscrito requirid al titular de la
Secretaria de Comunicaciones fen adelante SECOM) de este ente obligado, la documentacion
consistente en: a) copia del documento que contenga la politica © lineamientos de comunicaciones
del actual Goblerno de la RepUblica; b) copia de las directrices, instrucciones o lineamientos para
la realizacién de conferencias de prensa en las que se entrevista al sefior Presidente de la Repdblica
y; ¢) copia del listado de conferencias convocadas por la Presidencia de la Repdblica, en la que e
seffor Presidente de la Replblica ha respondido a las interrogantes de la prensa nacional y
extranjera, en cuyo listado se indique: i) la fecha de la convocatoria; i) los medios a los cuales se
convoco; ¢) los medios que asistieron y; dj el nombre de la conferencia de prensa o razdn la

convocatoria,

En respuesta a dicho requerimiento, el titular de la SECOM manifestd en relacion al primer particular
que la referida politica de comunicaciones y sus lineamientos fue declarada reservada mediante
acto administrativo de siete de julio de dos mil quince, por |o que se ve imposibilitado de brindar io
requerido. Al respecto, el suscrito advierte que la fundamentacion del acto administrativo al que

hace alusidn el precitado funcionario es, en lo medular, la que procede:

“L a Administracién Pablica actia en el mercado en interaccidn con la demanda de bienes y servicios, de manera que
pueda satisfacer fas necesidades ligadas a los objetivos propios del Estado v fa consecucidn de sus fines. Desde esa
perspectiva, fa interaccidén gubernamental entre competidores debe propiciar la fibre competencia y fortalecer fa
gestidn administrativa con la mayor eficiencia de recursos.

Las adquisiciones y contrataciones de la Presidencia de la Republica y sus dependencias se encuentran sujelas a ia
normativa establecida por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica {en io sucesivo
LACAP} y su Reglamento. En dicha ey se sefiala que ef marco jurfdico de los procedimientos de adquisicidn de blenes
¥y servicios por parte de la Administracidn Fablica debe enmarcarse en los principios generales del derecho
adminisirativo, los criterios de probidad pablica y las polfticas de modernizacidn del Estads, procurande que las
contrataciones y adquisiciones dei Estado se realicen de forma transparente y bajo ef principio de libre competencia.

Asi, los mecanismes de adquisicidn de bienes y servicios descritos en la LACAP comprenden: fa ficitacion ptblica, las
compras por libre gestién y fa contratacion directa.




Segdn el arficulo 59 LACAP, ia ficitacion publica es el procedimiento por cuyo medio se promueve competencia
invitando publicamente a todas las personas naturales o juridicas inferesadas en proporcionar obras, bienes y servicios
que no fueren de consultorfa. Asl, dependiendo de los montos de fa licitacion elfa puede ser abierta o por invitacion.

Las compras por lfbre gestion, articufo 68 LACAP, son el mecanismo por el que las instituciones adquieren bienes y
servicios relativos a sus necesidades ordinarias, disponibles al ptblico en afmacenes, fébricas, centros comerciales y
establecimientos, nacionales o intemacionales, de esta naturaleza.

Finalmente, fa contratacidn directa es e/ medio por el que una institucion contrata directamente con una personal
natural ¢ jurfdica sin seguir el procedimiento en fa ley en comento, pero manteniendo fos criterios de competencia y
tomando en cuenta las condiciones v especificaciones técnicas en razdn de la materia; deblendo constar resolucion
motivada por ef titufar de fa institucién que sustenta esta forma de contratacion.

En todas las mencionadas formas de contratacidn, la institucion solicitante de fos bienes y servicios define fos
linsamientos de los productos y a partir de las ofertas recibidas son todas las opciones que tendrd la dependencia
gubemamental para eleglr el proveedor del serviclo. Estas caracteristicas definen la oferta y demanda para ef
requerimiento concreto. En otras pafabras, ia oferta se limitaria af ndmero de participantes del proceso que
efectivamente participen én elia, habiendo cumplido con los requerimiento estipufados en las respectivas bases, y
luego de adjudicada, la oferta se reduce totalmenie a aquel que gana el proceso adquisitivo. Dadas estas condiciones,
en fos mecanismos de adquisicion de bienes y servicios disefiados por la LACAP, la competencia se desarrolia ex
ante, como una competencia para ganar el mercado’.

Por lo que, Ia institucion pablica que licita fos servicios quedaria capturada con su proveedor por ef tlempo que dure
Ia contrataclén, aungue en ef mercado existan otros competidores que se dediquen a la misma actividad, Sin embargo,
en el caso de El Salvador, los participantes def mercado de agencias de publicidad se reducen a un ndmero limitado
de competidores —la mayonfa de eflas agrupados en la Asociacion Salvadorefia de Agencias de Publicidad.

De ahf que, en vista de las parficulares caraclerisiicas de fa adquisicidn de bianes y servicios por parte de la
Adrministracién Pablica, existen per se marcadas condiciones mediante /as cuales es factible la concrecién de un
acuerdo para fijar precios en los mecanismos de adquisicion de bienes y servicios por el goblerno, tales como: el
limitado ntmero de pariicipantes en el mercado, su agrupacion bajo una asoclacién gremial y ila simifitud de sus
esquemas de gestidn de publicidad en medios.

Para el caso en concreto, ademds, debe sefiafarse que la prestacion de los servicios de agencias de publicidad para
diserfo, produccion, implementacidn vy cofocacién en medios de campafias publicitarias institucionales de fa
Praesidencia de la Republica requiere de una empresa nacional © extranjera con una Vision global con ef objeto de
promover de manera precisa un cencepio innovador, proactive, creativo y efectivo de la consecucidn de fas rmetas de
politicas pablicas v planes de gobierno. Asf como también, un adecuado posicionamiento de Ia imagen de Ef Salvador
hacia el extranjero.

Para cumplir talas expectativas, el ficftado debe cumplir una serfe de requisitos objetivos inherentes a su estructura de
frabajo, en cuanto que la agencia de publicidad debe tener fa capacidad de producir para sf los contenidos de fas
campafias publicitarias y la flabilidad de manefar insumeos coricretos que permitan ef debido asesoramienio para la
idénea focalizacidn de los distintos destinatarios de la informacion dirigida al publico. Asimismo, de manera
consacuente, el efectivo cumplimiento de los presupusstos de confianza y confidencialidad; caracteristicas implicitas
para las contrataciones Institucionaies del Estado, que ahora son reguiados en Ia letra §§ del artfculo 72 LACAP.

Todas estas afirmaciones han sido reconocidas por la Superintendencia de Competencia, en la resolucién de las nueve horas del

slete de jullo de dos mil nueve, en el procedimiento administrative con mimero de referencia SC-001-O/PANR-2008, en contra de”

las sociedades AMATE TRAVEL, INTER-TOURS, UTRAVEL, AGENCIA DE VIAJES ESCAMILEA E HISPAMNA, por presuntas pract
eolusotias en licitaciones pblicas.




Con tafes circunstancias, ante fa eventual licitacidn de servicios de publicidad para la Presidencia de la Republica, la
divulgacion de la informacién concerniente a los procesos, actos administrativos definitivos y de trdmite, y las
comunicaciones internas, en cualquier medio de resguardo, efectuadas por servidores piblicos en referencia a fos
procedimientos de contratacion y sefeccidn de servicios publicitarios, la revisidn de propuestas y determinacion de
obfetivos publicitarios institucionales, los planes de lanzamiento y difusion de spots y campafias pubficitarias, los
fineamientos o memordndums de aprobacién de spots, y campanas publicitarias, las actividades de colocacién de
publicidad en medios de comunicacion, las comunicaciones efectuadas por servidores pablicos y particulares en
relacion a fa implementacion y efecucion de campafias publicitarias institucionales, la gestién de pagos de spots y
camparias publicftarias Institucionales incluyendo: fa emisidn de documentacion de pago y facturacidn de las
camparias publicitarias institucionales; fa contratacion con anteriores oferentes o los contratos vigentes que sirven de
medio para su realizacién, sus costos, las modalidades de contratacion, fos términos de fa licitacidn y demds
documentacion relacionada podria repercutir en: (1) una posible distorsidn en los precios de los servicics de
publicidad para la Presidencla; (2) una medida desleal y desigualftaria ante potenciales oferentes de servicios
hacionales e Internacionales y; (3} en una ventaja indebida en perjuicio de otros compeltidores en un procedimiento de
adquisicién de bienes y servicios institucionales.

Estos planteamientos han sido retomados cofncidertemente por ef Instituto Veracruzano de Acceso de informacion,
quien ha reconocido que *(...}) el proporcionar dicha informacién fraeria como consecuericia una ventaja indebida
entre los propios medios de comunicacion, da acuerdo a los principios econdmicas que rigen fa Ley de la Oferta v fa
Demanda, como el Darecho de la Competencia y ef Dumping, por fo que la atencidn a fa socledad quedaria en riesgo
i no se realiza la adecuada seleccién de los medios para la cobertura de la informacién™.

De esta manera, se destaca fa necestdad de reservar la informacién en comento en aras de preservar el bien juridico
de fa libre competencia manifestada en Ia iibre determinacién de precios en los procedimientos de adquisicidn de
bienes y servicfos gubemamentales y, evitar fa posibilidad de generar una ventaja indebida a un competidor o grupo
de competidores frente a otros.

Por tales razonamientos, con base a fas excepciones contempladas en ef articulo 19 letra k) LAIP, resufta necesario
raservar ef expediente denominado “Prestacién de servicios de agencias de publicidad para disefio, produccién,
implementacidn y colocacion en medios de camparias publicitarias institucionales de fa Presidencia de la Repiblica™
en cuanto que: (a) la reserva es idonea para la proteccion de intereses legitimos — ia proteccién de fa libre competencia
vinculada a ia libertad de contratacion y determinacidn de precios para las ofertas presentada hacia ef Estado, y evitar
una ventaja indebida en perjuicio de un tercero-; (b) es justificada a partir de Ia necesidad de tutelar bisnes juridicos
directamente vinculados a la actividad de esta dependencia del Estado, cuya afectacion es minima para I0s
particulares y; (¢} que dentro del examen de proporcionalidad de la medida -la fimitacién a la divulgacion def acceso
a fa informacicn frente af bien juridico de Ia libre competancia- es de menor envergadura frente a los posibles perjuicios
que la entrega pudiera derivar a la proteccion de fos Intereses del Estado y de los particulares.

Ahora bien, en cuanto af plazo de la reserva debe seflalarse que la documentacion de mérito tendrd un piazo de reserva
de siete aflos contados a partir de su incorporacion al expediente, acorde a lo dispuesto en ef anticulo 20 LAIP y 36
de su reglamento”

En vista que la informacion pretendida por fos peticionarios se encuentra sujeta a una causal de
reserva en su divulgacion; corresponde denegarla a los inguirentes por los motivos gue justifican el

acto administrativo resefiado.

En relacion al sequndo particular — las directrices, instrucciones o lineamientos para la realizacion

de conferencias de prensa en las gue se entrevista al Presidente de la Replblica -, el titular de la

-Resolucion de los quince dias del mes de marzo de dos mil once, con niimero de expediente IVAI-REV/56/2011/JLBB




SECOM acotd que no se utilizan ese tipo de instrumentos para la ejecucién de las mismas. Sino

gue, cada conferencia se disefia en funcién de la necesidad y el momento de [o que se comunicara.

Finalmente, el citado funcionario remitid en docurnento adjunto copia del listado de conferencias
convocadas por la Presidencia de la Repdblica, en la que el sefior Presidente de la Republica ha
respondido a las interrogantes de la prensa nacional y extranjera, en cuyo listado se indigue: i} la
fecha de la convocatoria; i) los medios a los cuales se convocd; ¢) los medios que asistieron y; d)
el nombre de la conferencia de prensa o razdn la convocatoria. Por o que, en vista de no haber
ningdn impedimento para su divulgacion, corresponde entregarlo a los peticionarios en la forma que

fue solicitado.

Con base a las disposicionss legales citadas y los razonamientos antes expuestoes, se RESUELVE:

i, Deniéguese a los licenciados (NN v NN -

documentacion consistente a la politica o linsamientos de comunicaciones de la
Presidencia de la Replblica por los motivos expuestos en esta resolucion.

2. Hagase de conccimiento y entréguese a los peticionarios lo relacionado a las copias de las
directrices, instrucciones o lineamientos para la realizacioén de conferencias de prensa en
las que se enirevista al sefior Presidente de la Republica v, el listado de conferencias
convocadas por la Presidencia de la Replblica, respectivamente, en ia forma expuesta en
este proveido.

3. Hagase de conccimiento a os inquirentes que sobre fos puntos denegados les asiste los
mecanismos de impugnacion de esta resolucion ante el Instituto de Acceso a la Informacidn
Publica.

4. Notifiquese a los interesados este proveido por medio de su correo electrénico.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacién
Presidencia de la Replblica




GOBIZANG DE

EL SALVADOR

UNIDOS CRECEMOS TODOS

T T 75.2016

Presidencia de la Repdblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacion Pblica: En la Ciudad de San

Salvador, a las once horas del dia dos de unié de dos mil dieciséis.
El suscrito Oficial de Informacidn, CONSIDERANDO que:

1. Eldia veintiséis de abril del afio en curso se recibié solicitud de acceso de informacion piblica de parte de los

licenciados ||| GGG - T cuicnos -<nire otros puntos- requirieron a este

ente obligado “Copia del documento que contenga la politica o Hineamientos de comunicaciones del actual

Gohierno de fa Reptiblica”

2. Por resolucién de fecha diecinueve de mayo del aiflo que transcurre, se denegd a los pefticionarios la

informacion enunciada en €l p&rrafo precedente, por las razones ahi expuestas.

3. Con base a las atribuciones de las lefras d), i) y ) det articulo 50 de ia Ley de Acceso a la Informacion Pibfica
{en lo consiguiente LAIF), le corresponde al Cficial de Informacion realizar los framites necesarios para fa
localizacion vy entrega de la informacién solicitada por los parliculares, y resclver scbre Jas solicitudes de

informacidn que se sometan a su conocimiento.

4. A parlir def deber de mofivacién genérico establecido en los articulos 65 y 72 LAIP, las decisiones de los entes

obligados deberén entregarse por escrito al solicitants, con mencién breve pero suficiente de sus fundamentos.
Con base a las facuitades legales previamente sefaladas, se hacen las siguientes consideraciones:

El derecho de acceso a la informacion piblica en beneficio de los particulares fiene como fin contribuic con la
fransparencia de las actuaciones de las instituciones del Estado y legitimar el principio de méaxima publicidad a favor de

la informacion que se genera dentro de los entes cbligados.

Para tales efectos, por una parte, las entidades de gobierne deben facititar proactivamente cierta informacién relacionada
a la gestion cotidiana de los negocios publicos y; por ofra parte, tener a disposicion aquélla informacién que por su

naturaleza pueda ser gestionada a peticion de los particulares.

En el caso de autos, el suscrito advierte que si blen mediante proveldo de las trece horas del dia discinueve de
- mayo de dos mil dieciséis, se denegd a los interesados la informacion consistente en “Copia del documento que
contenga fa politica o lineamientos de cornunicaciones def actual Gobierno de la Repablica” —invocando el acto
administrativo de reserva de informacion de fecha siefe de julio de dos mil quince; corresponde entregar a los




interesados el documento dencminado “Ejes y Lineamientos de fas comunicaciones del Gobierno de El Salvador”. De

ahi que, resulta procedente dejar sin efecto sl punio 1 de la parte resolutiva del citado proveldo

Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Revbéquese el punto 1 de la parte resolutiva del proveido de las trece horas del dia diecinueve de mayo de dos

mit dieciséis.

2. Comuniguese a los licencizdos || NG c B o cooicido de esta

resolucion,

3. Entrégusse a los licenciados |GGG « B < documnento “Ejes y

lineamienlos de las comunicaciones del Gobierno de El Salvador™.

4. Nofifiguese a los interesados por ef medio y forma sefialados para tales efectos.

—

““"Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacién
Presidencia de la Republica






