GAEIERNO D8

EL SALVADOR

UNIDOS CRECEMUS TODOS
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302-2016
Presidencia de la Repablica de Ei Salvador, Unidad de Acceso a fa Informacién Pablica: En la ciudad de San
Salvador, a las once horas con veinte minutos det dia diecisiete de noviembre de dos mi dieciséis.

Ei suscrito Oficiat de Informacion, CONSIDERANDO que:

1. El dia quince del mes y afio en curso, se recibié solicitud de acceso de informacion, a nombre de

I o couiere: (..) gasto referente a pago de servicios

médicos y segquro privado para empleados y funcionarios de ministerios piiblicos v auténomas”.

2, Con base a fas atribuciones de las letras d), i} y j) del articulo £0 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica {en lo consiguiente LAIP}, le corresponde al Oficial de Informacién reaiizar
los tramites necesarios para la localizacidn y entrega de la informacién solicitada por los
particulares, y resolver sobre las solicitudes de informacion que se sometan a su conocimiento.

3. A partir del deber de motivacion genérico establecido en el arliculo 65 y 72 LAIP, las decisicnes
de los entes cbfigados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencién breve pero
suficiente de sus fundamentos, el suscritc debe establecer los razonamientos de su decision

sobre el acceso a la informacion,
FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA DE LA SOLICITUD.

. Sobre ia informacién se servicios médicos y seguro privado, de empleados y funcionarios de

FPresidencia de la Repiblica.

Come consecuencia del principio de legalidad enmarcado en los procedimientos administrativos previstos en las
letras b) e i) del articulo 50 LAIP, le corresponde al Oficial de Informacion recibir, der tramite y resoiver las
soficitudes de acceso que dentro de sus competencias funcionales se somelan a su conccimiente. En fal
perspectiva, como derivacién del principio de maxima publicidad contempiado en fa LAIP, el suscrito debe
potenciar el acceso a 1a informacion piblica cuando fos particulares entablen sus prelensiones de conocimianto

sobre los negocios publicos en cumplimiento de los requisitos de forma establecidos en la ley.

Lo anterior implica que en el procedimiento de acceso a fa informacién, las causales de inadmision ¢ de abstencion
en el framite de las solicitudes realizadas por los particulares deben interpretarse en el sentido més favorable al

derecho a informarse de la documentacion que obra en poder del Estado; lo cual implica una presuncior:de.
P
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admisibilidad que solo puede ser desvirluada de forma motivada y faxativa por los entes obligados con bass a los
parametros establecidos en fa LAIP vy su base normativa de aplicacion supletoria,

Para el caso en comento, &l suscrito advierte que la informacidn pretendida por la peticionaria se encuentra a
disposicion del plblico en el portal de iransparencia de esta institucion —-www.publica.gobiernoabierto.gob.sv-en el
apartado resoluciones, en el procedimiento de acceso a la informacidn con niimero de referencia 241-20161.

A partir de los elementos anteriores, resulta necesaric avocarse a fa excepcién contemplada en el articule 74 lefra
b} LAIP, en cuanfo se concatenan los presupuestos necesarios para su configuracion —la existencia de una
solicitud directa y la previa disposicidn de la informacién en un medio disponible al pabiico, y la indicacién de su
ubicacion al inferesado—; lo cual no es dbice para que segln lo dispuesto en la letra b) del artfculo 4 LAIP se

eniregue la misma a la interesada por documentos anexos a esle proveido.

il. Respecto a servicios médicos y seguro privado de empleados y funcionarios de Ministerios e

Instituciones auténomas.

A parlir de la naturaleza de! procedimiento de acceso a fa informacién publica, para la correcta configuracion del
acto administrativo se requiere de una serie de slementos para dar curaplimiento pleno a la obligacion establecida
en el artfculo 2 LAIP, Entre ellos la existencia de un sujeto legalmente apto para dar tramite a los requerimientos
de acceso a la informacidon plblica de los interesados, lo cual Gnicamente puede derivar del marco de
competencias alribuidas a cada uno de los entes cbligados por 1a ley.

En tal sentido, la competencia entendida como la medida de la potestad que corresponde a cada drgano de la
Administracién atribuida por la ley a ¢ada uno de los entes obfigados. De manera que, la gestion de los negocios
piblicos pueda reslizarse de manera especifica, eficiente y expedita a los mandatos legales encomendados a cada

institucicn,

Asl, por eiemplo, el Reglamento Interno del Organo Elecutivo (en lo sucesivo RIOE) establece fa distribucién
funcional de las entidades que componen ef Organo Ejeculivo en Ministerios o Secretarlas de Estado, designando
a cada uno de ellos un Ministro o Viceministro como titulares de esa institucion, arficulos 28 y 31 RIOE. En esa
perspectiva, la compelencia funcional de cada una de esas instituciones persigue un conjunto de objetivos

diferenciades pero vinculados directamente al Presidente de la Republica.

De igual manera, de conformidad al articuio 46 RICE, las Secretarias de la Presidencia como unidades adscritas
directamente al servicio de la Presidencia de la Replblica actiian como ¢érganos de coordinacion con los
Ministerios v las restantes entidades adscritas al Organo Ejecutivo. De ahi que, sus competencias funcicnales
differan del resto de drganos de gobierno, siendo sus alcances limitados a lo previsto por la ley.

! Especificamente en los finks:
http:#publica.gobiemoabierte.gob.swinstitutions/presidencia-de-a-republicafinformation_standards/resoluciones-de-
solicitudes?utid=%E2%9C%%3&a%%5Bname_or_description_or_document_category_name_coni%5D=241-2018




Por tales motivos, a partir de las competencias funcionales atribuidas a cada dependencia que conforma el Organo
Ejecutivo, las Unidades de Acceso a fa Informacidn Plblica (UAIP) sélo pueden iniciar y tramitar solicitudes de
acceso cuando fa informacion requerida por los peticionarios recaiga dentro del &mbifo de competencia funcional
afribuida a cada institucidn. Slendo plausible afirmar que esta UAIP solo puede conocer de los procedimientos de
acceso cuando ellos recaigan sobre informacién de cualquiera de fas Secretarias de la Presidencia mencionadas
en los articulos 46 y siguientes del RIOE, y cada una de sus respectivas unidades administrativas.

En esa Iinea de argumentos, como se ha sefialado antericrmente en ofras resoluciones emitidas por esta Unidad, a
partir def articulo 102 LAIP y 20 del Codigo Procesal Civit y Mercantil {en adelante CPCMj}, los vacios en el
procedimiente de acceso a la informacidn dirigidas a la Presidencia de la Replblica serdn suplidos por las
disposiciones del CPCM. Por o que son aplicables todas aquellas disposiciones de ese cuerpo legal relacionadas
a la decision sobre la competencia para la tramitacion de un proceso, ya sea este de caracler agministrativo o
judicial, arliculo 45 CPCM.

En el caso de autos, debe sefialarse a la peticionaria que la pretension de informacién relaliva a servicios médicos
y seguro privado de empleado y funcionarios de o los diferentes Ministerios e Instituciones Autbnomas -Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Economia, Minislerio de Educacidn,
Ministerio de Gobernacién, Ministerio de Haclenda, Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica, Ministerio de Obras
Plblicas, Transporte, de Vivienda y Desarrollo Urbano, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social, Ministerio de Turismo, Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales e institucionss auténomas Academia Nacional de Seguridad Pitblica, Autoridad de
Aviacién Civit, Autoridad Maritima Portuaria, Banco Central de Reserva, Banco de Fomento Agropecuario, Caja
Mutual de fos Empleados del Ministerio de Educacion, Centro Nacional de Registros, Centro [nternacional de
Ferias y Convenciones, Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, Consejo Nacional de seguridad
Plblica, Consejo Salvadorefio del Café, Consejo Superior de Salud Pablica, Corporacién Sailvadorefia de
Inversiones, Defensoria del Consumidor, Instituto Nacional de los Deporfes de El Salvader (INDES), Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Plblicos, Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial, Instituio
Salvadorefio de Fomento Cooperativo, Instituto Salvadorefio de Rehabiliiacion de Invalides, Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, Inslituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, Instiluto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Inslitute Salvadoreiio para ef Desarrollo de fa Mujer, Fondo Ambientaf de E
Salvador, Fondo de Conservacion Vial, Fondo de Inversidn Social para el Desarroilo Local, Fondo de Proteccion de
Lisiados y Discapacitados a consecuencia del Conflicto Armade, Fondo Nacional para la Vivienda Popular, Fondo
Social para la Vivienda, Fondo Solidario para la Familia Micrcempresaria, Policta Nacional Civil, Registro Nacional
de las Personas Naturales, Superintendencia del Sistema Financiero, Superintendencia del Sistema de Pensiones,
Superintendencia del Sistema de Valores, Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones,
Superintendencia de Competencia, Administracion Nacional de Acueductos y Afcantarilladlos Comisidn Ejecutiva




Hidroeléctrica del Rio Lempa, Comisitn Ejecutiva Portuaria Autdnoma y Loteria Nacional de Beneficencia-, son

competencia de cada una de las enunciadas instituciones.

Consecuentemente, la sefiora ||| GG oo diioir sus pretensiones de

informacién -sobre &l punto sefialado— a cada una de las Unidades de Acceso a la Informacién Pablica de tales
entes obligados?, no siendo competente esta Presidencia de la RepUblica para la gestién de esa documentacion.

Con base a las disposiciones legales citadas y [os razonamienios antes expuestos, se RESUELVE:

1. Declarase imprecedente segin o expuesto en el romano 1l de este proveldo el tramite de la pretension de

acceso a la informacion formutada por || G co- b:sc 2 /= excepcion

dispuesta en fa letra b) del articulo 74 LAIP por encontrarse alojada en el portal elecironico de Gobierno
Abierto; pero eniregase la misma por documento anexo a esle proveido con base a lo dispuestc en fa

letra b} del articulo 4 de la misma ley.

2. Declarase incompetente la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica de fa Presidencia de la Republica
para conocer sobre la informacion relacionada a “Servicios médicos y seguro privado de empieados y
funcionarios de Ministerios & instituclones Auténomas-, por las razones expuestas en el romano IV de

este proveido.

3. Nofifiquese al interesado en el medio y forma sefialada para tales efecios.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacion
Presidencia de la Replblica.
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