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DISCURSO 
SR. ELIAS ANTONIO SACA 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 
PRESENTACION DE ESTUDIO “LAS INSTITUCIONES  
DEMOCRATICAS EN EL SALVADOR:  
VALORACION DE RENDIMIENTOS Y PLAN DE FORTALECIMIENTO” 
27 DE JUNIO DE 2005. 
 
ANTES DE HABLAR DE TEMAS TAN IMPORTANTES COMO LAS INSTITUCIONES DE LA 
DEMOCRACIA, EL ESTADO DE DERECHO Y LA GOBERNABILIDAD, DESEO PRIMERO 
RECONOCER Y APLAUDIR, EL MERITO QUE HA ACUMULADO FUSADES TODO ESTOS AÑOS. 
 
EL APORTE DE FUSADES, LOS INSUMOS PARA LA REFLEXIÓN QUE SIEMPRE NOS HA 
COMPARTIDO, HAN SIDO FUNDAMENTALES EN EL PROCESO DE EVOLUCIÓN DE NUESTRO 
PROCESO DEMOCRÁTICO. FUSADES HA SIDO UNA FUERTE COLUMNA DE LA DEMOCRACIA, 
QUE CON MUCHO ESFUERZO HEMOS VENIDO CONSTRUYENDO TODOS LOS 
SALVADOREÑOS. 
 
VENGA PUES, ANTES QUE NADA, UN ENORME RECONOCIMIENTO AL TANQUE DE 
PENSAMIENTO MAS IMPORTANTE DEL PAÍS, A LA INSTITUCIÓN QUE LE HA TOCADO JUGAR 
EL PAPEL DE CONCIENCIA DE LA NACIÓN, A ESTA INSTITUCIÓN QUE TANTO 
CONOCIMIENTO LE HA HEREDADO AL PAÍS. GRACIAS AMIGOS DE FUSADES POR TODOS 
ESTOS ANOS,  LUCHANDO POR EL SALVADOR. 
 
FUSADES NACIÓ EN LOS AÑOS MAS DIFÍCILES DE LA GUERRA. Y EL ESTUDIO QUE SE 
PRESENTA HOY ES PRECISAMENTE UNA REVISIÓN DE COMO EL PAIS HA VENIDO 
SUPERANDO LA HERENCIA TAN PESADA QUE NOS DEJO LA GUERRA, LA POST-GUERRA, Y 
TODOS LOS ANOS DE DISTANCIAMIENTO DE LA DEMOCRACIA QUE LE PRECEDIERON. 
 
CURIOSAMENTE EL CAPITULO DE LA GUERRA, ES EL QUE CON MAYOR FRECUENCIA 
OLVIDAMOS. CON FACILIDAD SE NOS OLVIDA QUE NUESTRA INSTITUCIONALIDAD ESTUVO 
DIEZMADA, QUE SUFRIMOS DESINTEGRACIÓN SOCIAL SEVERA, QUE VIVIMOS UN CLIMA DE 
INTOLERANCIA Y POR ANOS, LA ÚNICA INSTITUCIÓN QUE FUNCIONO, FUE LA VIOLENCIA. 
 
EN EL SALVADOR ESTABLE  QUE TENEMOS HOY, CON FACILIDAD SE NOS OLVIDA QUE 
HACE APENAS 20 ANOS TENÍAMOS TODAVÍA UN PAÍS CONVULSIONADO, AGREDIDO, Y 
ATRAPADO EN MEDIO DEL TEMOR. 
 
TENER EL PAÍS LIBRE Y DEMOCRÁTICO QUE TENEMOS HOY, NOS COSTO MUCHAS VIDAS, 
MUCHOS SACRIFICIOS, Y MUCHOS TRAUMAS. LAS SECUELAS DE LA GUERRA Y DE VARIAS 
DÉCADAS DE INTOLERANCIA Y REGIMENES EXCLUYENTES, TODAVÍA SON VISIBLES EN 
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LAS PAREDES DE NUESTRO TEJIDO INSTITUCIONAL. 
 
EL CAMINO HACIA EL PAÍS ESTABLE QUE GOZAMOS HOY, HA SORTEADO TODA CLASE DE 
ADVERSIDADES Y OBSTÁCULOS. PERO HA VALIDO LA PENA. HOY VIVIMOS EN PLENAS 
LIBERTADES, VIVIMOS EN UN CLIMA DE PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA, PODEMOS 
RECLAMAR NUESTROS DERECHOS Y TENEMOS INSTITUCIONES QUE FUNCIONAN. 
 
TERMINAMOS LA GUERRA CIVIL, GRACIAS A LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ, QUE 
HOY EN DÍA SON UN MODELO Y EJEMPLO QUE NACIONES UNIDAS PREGONA POR TODO EL 
MUNDO. LA ONU COLOCA DE EJEMPLO A EL SALVADOR, PORQUE LOGRAMOS UNA PAZ 
NEGOCIADA Y DE CARÁCTER DURADERO QUE JAMÁS SE HABÍA VISTO.  
 
ESTAMOS ORGULLOSOS DE NUESTRO SOLUCIÓN NEGOCIADA AL CONFLICTO, POR 
SUPUESTO, PERO ELLO NO SIGNIFICO LA SOLUCIÓN DEFINITIVA DE NUESTROS 
PROBLEMAS. SIN EMBARGO, NUESTRA INSTITUCIONALIDAD HA DADO UN ENORME SALTO 
DE CALIDAD DESDE LOS ACUERDOS DE PAZ. 
 
TENEMOS ELECCIONES LIBRES Y TRANSPARENTES E INSTITUCIONES QUE FUNCIONAN 
BAJO UN CLIMA DE RESPETO DE LAS LEYES Y DE NUESTRA CONSTITUCIÓN. TENEMOS 
PLENAS LIBERTADES E INSTANCIAS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA, ASÍ COMO MEDIOS 
DE COMUNICACIÓN INDEPENDIENTES QUE VIGILAN EL PROCESO DEMOCRÁTICO. 
 
LA ABSOLUTA LIBERTAD DE EXPRESIÓN DE LA QUE GOZAMOS HOY, ES UNO DE LOS 
SIGNOS MAS IMPORTANTES DE LA FORTALEZA Y ESTABILIDAD DE NUESTRA JOVEN 
DEMOCRACIA. TENEMOS ÓRGANOS DE ESTADO INDEPENDIENTES, FUERTES Y 
RESPETUOSOS DE LOS ROLES DE CADA INSTITUCIÓN DENTRO DEL MARCO 
DEMOCRÁTICO E INSTITUCIONAL. 
 
UNA DE LAS PRIMERAS ACCIONES DE NUESTRO GOBIERNO, FUE CONFORMAR UNA MESA 
DE DIALOGO PERMANENTE CON TODOS LOS PARTIDOS POLÍTICOS, UNA MESA QUE 
BUSCARA HACER VIABLE Y DE MANERA RESPONSABLE, UN CLIMA DE GOBERNABILIDAD 
PARA NUESTRO PAÍS. LA MESA DE GOBERNABILIDAD HA FUNCIONADO PARA SENTARNOS 
CON LOS QUE DESEAN LA GOBERNABILIDAD. 
 
EN GENERAL, LA MAYORÍA DE ACTORES POLÍTICOS EN NUESTRA SOCIEDAD, QUEREMOS 
Y TRABAJAMOS PARA HACER DE EL SALVADOR UN PAÍS MODERNO Y MAS VIVIBLE. EN 
GENERAL, TODAS LAS INSTITUCIONES ESTÁN CONSCIENTES DE SU PAPEL, DE SU 
RESPONSABILIDAD DE SU  NECESIDAD DE EVOLUCIÓN. 
 
HACE UNOS MESES CONFORMAMOS LA COMISIÓN NACIONAL PARA EL DESARROLLO 
LOCAL (CONADEL), CONSCIENTES QUE LA DESCENTRALIZACIÓN ES UNO DE LOS 
ELEMENTOS QUE LE VA A DAR MAYOR ESTABILIDAD A NUESTRO PROCESO DE 
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DESARROLLO. 
 
CUANDO ASUMIMOS LA PRESIDENCIA DEL PAIS, NOS COMPROMETIMOS A TRABAJAR EN 
UNA PROFUNDA REFORMA POLÍTICA. POR SUPUESTO, ESE TIPO DE REFORMAS NO SE 
HACEN A LA LIGERA, Y NO SE HACEN SIN CONSULTAR CON TODOS LOS ACTORES 
INVOLUCRADOS. HEMOS COMENZADO A TRABAJAR EN NUESTRA PROPUESTA Y LA 
PRESENTAREMOS EN SU MOMENTO. 
 
LA VIOLENCIA Y LA CRIMINALIDAD SON SITUACIONES DELICADAS QUE NOS PREOCUPAN Y 
PREOCUPAN A TODO EL PAÍS. APARTE DE NUESTROS PLANES PARA COMBATIR LA 
DELINCUENCIA, SABEMOS QUE IGUAL DE IMPORTANTE ES TRABAJAR CONJUNTAMENTE 
CON TODAS LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS PARA ENCONTRAR SOLUCIONES 
SOSTENIBLES EN EL LARGO PLAZO. 
 
ENCONTRAMOS QUE ESTE ESTUDIO QUE SE PRESENTA HOY EN EL,  FUSADES RECONOCE 
LOS AVANCES DE NUESTRO PAÍS, Y TAMBIÉN SEÑALA PUNTOS DE OPORTUNIDAD. HEMOS 
ENCONTRADO MUCHAS COINCIDENCIAS Y MUCHOS ELEMENTOS QUE NOS SERÁN ÚTILES 
EN AQUELLAS ÁREAS DONDE ESTAMOS COLOCANDO MAYORES ÉNFASIS, COMO ES EL 
CASO DE LA CRIMINALIDAD. 
 
ESTIMADOS AMIGOS, SEÑORES DE FUSADES, HEMOS AVANZADO MUCHO, PERO 
DEBEMOS AVANZAR MÁS. 
 
SIN EMBARGO, PARA HACER FRÍAMENTE LA REFLEXIÓN SOBRE NUESTRA 
INSTITUCIONALIDAD DE HOY, NO PODEMOS HACERLO IGNORANDO LAS SECUELAS DEL 
PASADO QUE TODAVÍA ESTA FRESCAS EN EL PALADAR NACIONAL. ESTÁN A LA VISTA LOS 
LAMENTABLES FRUTOS DE LA DESINTEGRACIÓN FAMILIAR Y LA EROSIÓN QUE LA GUERRA 
CAUSO EN LA VIVENCIA DE LOS VALORES Y DE LA TOLERANCIA. 
 
NADIE PUEDE NEGAR QUE HEMOS TENIDO ENORMES AVANCES EN LOS ÚLTIMOS VEINTE 
ANOS, ASÍ COMO NADIE PUEDE IGNORAR LOS PROBLEMAS QUE TENEMOS, MUCHOS DE 
ELLOS CONSECUENCIA DIRECTA O INDIRECTA DE LOS VICIOS DE NUESTRA VIDA 
INSTITUCIONAL DEL SIGLO PASADO.  
 
MUCHO HEMOS MEJORADO, Y MUCHO NOS FALTA POR HACER. 
 
POR ESO CUANDO ALGUIEN DE AFUERA SE PREGUNTA ¿COMO ESTA EL SALVADOR? 
ALGUNAS RESPUESTAS SON BLANCAS, OTRAS NEGRAS, Y MUCHAS SON GRISES. UNOS 
CREEN QUE AQUÍ HA SUCEDIDO UN MILAGRO, PERO OTROS LAMENTAN COMO ES QUE 
DESPUÉS DE 13 ANOS DE PAZ, NOS HEMOS CONVERTIDO EN UN PAIS MEJOR. 
 
EN NINGÚN LADO SE CONSTRUYEN PARAÍSOS INSTANTÁNEOS. 
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SI BIEN NUESTRO PROCESO DE PAZ ES UN EJEMPLO MUNDIAL Y UN LOGRO ADMIRADO 
POR PROPIOS Y EXTRAÑOS, TAMBIÉN ES CIERTO QUE NO FUE UN REMEDIO ABSOLUTO NI 
DEFINITIVO. NO HAY MEDICINAS MILAGROSAS PARA ELIMINAR DE LA NOCHE A LA MAÑANA 
LOS CAUSALES, DEFICIENCIAS Y PRACTICAS MALSANAS, QUE CAUSARON NUESTRO 
CONFLICTO ARMADO. 
 
POR ESO ES IMPOSIBLE QUE HOY TENGAMOS TODOS LOS PROBLEMAS RESUELTOS. 
HEMOS AVANZADO MUCHO, HEMOS PROGRESADO MUCHO, PERO EL PROCESO ESTA 
INCONCLUSO. ESTAMOS MUY BIEN CONSIDERANDO QUE TUVIMOS ALREDEDOR DE 15 
ANOS DE DESTRUCCIÓN DE NUESTRO TEJIDO SOCIAL, DE NUESTRA INFRAESTRUCTURA 
ECONÓMICA Y NUESTRA FISONOMÍA INSTITUCIONAL. 
 
MI POSICIÓN ES DE CORTE OPTIMISTA, PERO ABSOLUTAMENTE REALISTA. YO CREO QUE 
EL SALVADOR VA MUY BIEN. EL SALVADOR MARCHA EN EL RUMBO CORRECTO HACIA UN 
ESCENARIO DE PLENOS DERECHOS DE GOBERNABILIDAD E INDEPENDENCIA DE 
PODERES, DE ESTABILIDAD SOCIAL Y ECONÓMICA Y PROCESOS DEMOCRÁTICOS 
ABIERTOS CADA VEZ MAS PARTICIPATIVOS Y MADUROS. 
 
MI POSICIÓN ES POSITIVA EN UN CLIMA DE INCERTIDUMBRE. MI POSICIÓN ES REALISTA 
EN UN CLIMA DE RETOS Y DESAFÍOS. CLARAMENTE DEBO DECIR QUE ESTAMOS VIVIENDO 
UNA TRANSICIÓN QUE NO HA TERMINADO. NO PODEMOS RENDIR CUENTAS FINALES DE 
UNA TAREA QUE MARCHA A MITAD DEL CAMINO. 
 
CONSTRUIR LA SOCIEDAD NUEVA QUE QUEREMOS TOMA TIEMPO. HEMOS AVANZADO Y 
NOS SENTIMOS ORGULLOSOS DE LO QUE HEMOS HECHO HASTA HOY, PERO DE NINGUNA 
MANERA PODEMOS DECIR QUE, LO QUE TENEMOS ES LO QUE QUEREMOS. O LO QUE 
TENEMOS ES LO QUE  ASPIRÁRAMOS. 
 
LO QUE HEMOS CONSTRUIDO EN LOS TRECE ANOS POSTERIORES A LA FIRMA DE LOS 
ACUERDOS DE PAZ, ES SÓLIDO Y ABSOLUTAMENTE ESTABLE. EN MUCHAS ÁREAS 
ESTAMOS A LA ALTURA DE PAÍSES QUE TIENEN DÉCADAS DE VIDA DEMOCRÁTICA. EN 
MUCHAS ÁREAS SUPERAMOS LOS PRONÓSTICOS. 
 
ME SIENTO MUY ORGULLOSO DEL PROGRESO DE EL SALVADOR EN LOS ÚLTIMOS 16 
ANOS. NUESTRA SITUACIÓN DE HOY ES MEJORABLE, POR SUPUESTO, Y TODOS LOS 
ACTORES DE LA VIDA NACIONAL ESTAMOS OBLIGADOS A MEJORAR LO QUE TENEMOS Y A 
TRABAJAR EN CONJUNTO CON VISIÓN DE PAÍS. 
 
POR ESO ES TAN VALIOSO EL ESTUDIO QUE FUSADES PRESENTA ESTE DÍA: POR QUE NOS 
ILUSTRA COMO HEMOS AVANZADO, Y NOS INVITA A ABORDAR LOS TEMAS QUE TODAVÍA 
ESTÁN PENDIENTES, A TRABAJAR MAS DURO EN LOS TEMAS DONDE SE NECESITA QUE 
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LOS DISTINTOS ACTORES POLÍTICOS NACIONALES HAGAMOS MAYORES ESFUERZOS Y 
ASUMAMOS  COMPROMISOS. 
 
PODEMOS MEJORAR EN MUCHAS ÁREAS: EN LA APLICACIÓN DE JUSTICIA, EN LA SOLIDEZ 
DE LAS INSTITUCIONES, EN LA INDEPENDENCIA DE LOS ÓRGANOS DE ESTADO, EN LA 
RENDICIÓN DE CUENTAS, EN LA DESCENTRALIZACIÓN, EN LA MODERNIZACIÓN DE 
NUESTRO SISTEMA POLÍTICO Y DE PARTIDOS. SIN EMBARGO, CREO QUE EL MAYOR RETO 
ES  SEGUIR CAUTIVAR AL CIUDADANO. 
 
CREO QUE LA GRAN TAREA PENDIENTE ES HACERLE COMPRENDER AL CIUDADANO QUE 
LA VIDA EN DEMOCRACIA ES UN TESORO QUE DEBEMOS CUIDAR, ESTIMULAR Y 
FORTALECER. PERO SOBRE TODO, CREO QUE ES URGENTE RESCATAR LOS NIVELES DE 
CONFIANZA DEL CIUDADANO EN LAS INSTITUCIONES Y EN EL PROCESO DEMOCRÁTICO. 
 
EN LA MEDIDA QUE LOS CIUDADANOS APRECIEN EL SISTEMA DEMOCRÁTICO Y 
COLABOREN PARA HACERLO MEJOR, EN ESA MEDIDA CONVERTIREMOS EN UN CIRCULO 
VIRTUOSO LA CORRELACIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA CON LA RENDICIÓN DE 
CUENTAS DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRÁTICAS Y LOS ACTORES POLÍTICOS. 
 
ESE ES EL RETO QUE TENEMOS POR DELANTE: LOGRAR QUE LOS CIUDADANOS VALOREN 
Y PARTICIPEN DE TODOS LOS ESFUERZOS DE MODERNIZACIÓN INSTITUCIONAL Y 
DEMOCRÁTICA. PERO ESO PUEDE HACERSE SOLO EN LA MEDIDA QUE EL CIUDADANO 
TENGA ACCESO A LOS BENEFICIOS, EN LA MEDIDA QUE ENCUENTRE UNA MEJORIA EN SU 
VIDA DIARIA. 
 
AGRADEZCO A FUSADES, OTRO VALIOSO APORTE A LA NACIÓN, Y EN ESTE CLIMA DE 
REFLEXIÓN, LOS INVITO A TODOS A CONSIDERAR CUAL ES EL APORTE MAS IMPORTANTE 
QUE CADA UNO DE NOSOTROS, DESDE NUESTRA POSICIONES,  PUEDE ABONARLE A ESTE 
PROCESO EN MARCHA. 
 
LES INVITO A PREGUNTARNOS DIARIAMENTE CUAL ES EL PAPEL QUE NOS 
CORRESPONDE, CUAL ES EL GRANITO DE ARENA QUE PODEMOS APORTAR, QUE 
PODEMOS CAMBIAR HOY PARA INCIDIR EN ESTA TRAYECTORIA HACIA MEJORES 
CONDICIONES DE VIDA PARA EL SALVADOR. 
 
ESTIMADOS AMIGOS, ESTIMADOS DIRECTIVOS DE FUSADES: 
 
ES NECESARIO EL ESFUERZO DE TODOS. Y ES TODAVÍA MAS IMPORTANTE QUE ESOS 
ESFUERZOS CAMINEN EN DIRECCIÓN DE RECONQUISTAR LA CONFIANZA DEL CIUDADANO 
EN EL SISTEMA DEMOCRÁTICO, QUE NO ES PERFECTO, PERO ES DEFINITIVAMENTE 
NUESTRA MEJOR OPCIÓN. 
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COMO GOBIERNO ASUMIMOS ESTA TARDE EL COMPROMISO , DE CREAR UNA AGENDA 
QUE A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, ANALICE Y CREE MECANISMOS NECESARIOS 
PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE ALGUNAS DE  LAS MEDIDAS QUE HOY SE VAN A 
PROPUESTO. 
 
 
MUCHISIMAS GRACIAS, FELICIDADES POR ESTE TRABAJO. 
 


