


SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 22 de abril de 2010
PR/GAI/023/2010

Licenclado

Manue! Arturo Ayala
Director General

Secretaria Privada .

Presidencia de la RepUblica
Presente.

Licenciado Ayala.

Con mi cordial saludo, por su medio remito para el sefior Secretario Privado, Informe Final de
Examen Especial realizado a la Divisién de Asistencia Alimentaria, Secretarfa de Inclusion
Social, por el perfodo que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009,

Agradecida por su amable atencidn y sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,
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SEGRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 26 marzo de 2010

PR/GAX/016/2010

Licenciado

Manuel Arturo Ayala
Director General

Secretarfa Privada
Presidencia de la Reptblfica
"Presente,

Licenciado Ayala:

Con mi cordial saludo v de la manera mas atenta, le remito Informe Final de Examen Especial
realizado a la Divisién de Asistencia Alimentaria, en el perfodo que corresponde del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2009,

Si hubiere algin comentario al respecto, por favor hacerlo de mi conocimiento, antes de
distribulr dicho informe,

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

GERENC[A
DE AUDITORIA

fBlsa de Herndndez

ALAMEDA DR. MANUEL ENRIQUE ARAUJO No. 5500, SAN SALVADOR, EL SALVADOR, C.A.
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITOR{A INTERNA

INFORME FINAL DE EXAMEN ESPECIAL REALIZADO A LA

DIVISION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA, SECRETARIA DE

INCLUSION SOCIAL, POR EL PERIODO QUE COMPRENDE
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SAN SALVADOR, MARZO DE 2010
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TELEFONO 2248.9580, FAX 2248-9575




SECRETARIA PRIVADA
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SEGRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 15 de marzo de 2010

Ingeniero

Francisco José Caceres Zaldafia
Secretario Privado de la
Presidencia de la Replblica
Presente.

En cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Gerencia de Auditoria Interna de la Presidencia
de la Repliblica, hemos realizado examen especial a la Division de Asistencia Alimentaria (DAA),
Secretaria de Inclusion Social, verificando lo establecido en el acta de entrega y recepcién de
bienes, accesorios, documentos e informacion de la Direccién General, durante el perfodo que
comprende de! 01 de enero al 31 de diciembre de 2009.

Realizamos nuestro examen de conformidad a las Normas de Auditorfa Gubernamental, a las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia de la Reptblica y
documentacion legal relacionada. Estas normas requieren que planifiquemos vy desarrollemos la
auditoria de tal manera, que podamos determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditorfa, para expresar una opinion sobre la informacion evaluada.

1. ASPECTOS GENERALES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

ANTECEDENTES.

La Presidencia de la Rep(blica, para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones cuenta con
siete Secretarfas como unidades de apoyo, las que actian como organos de coordinacién con

las Secretarfas de Estado y con las restantes entidades adscritas al Organo Ejecutivo, entre ellas
se encuentra la Secretaria de Inclusién Social.

CREACION DE LA SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL.
Mediante Decreto Ejecutivo No. 1 de fecha 12 de Junio de 2009, publicado en el Diario Oficial
No. 99, tomo 383 del 1° de junio de 2009, se efectuaron reformas al Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo, por medio de las cuales se crea la Secretarfa de Inclusién Social de la
Presidencia de la Republica, segiin los articulos:

Art. 53-A.- La Secretaria de Inclusion Social estara a cargo de un Secretario, nombrado por el
Presidente de la RepUblica, a quien compete velar por la generacién de condiclones que
permitan el desarrollo y proteccion de la familia, la eliminacién de las distintas formas de
discriminacion, favoreciendo, al mismo tiempo, la inclusién social v el desarrollo de las
capacidades de accién ciudadana de las mujeres, la nifiez, los jovenes, las personas adultas
mavyores, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas. 2%
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

Se entiende por inclusién social y desarrolio de fas capacidades de accidn cludadana un proceso
permanente y dinamico orientado a permitir, desde un enfoque basado en derechos humanos,
que todas las personas puedan gozar de oportunidades para participar en la vida econdmica,
social y cultural, incluyendo el fortalecimiento de las capacidades de participacion en la toma de
decisiones que puedan vulnerar la dignidad de la persona humana.

DIVISION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA

Mediante Decreto Legislativo No. 936 de fecha 9 de Julio de 1992, la Direccion General de
Logistica Alimentaria (D.G.L.A.), se transfirié del Ministerio del Interior a la Presidencia de la
Reptiblica, bajo la ejecucidn directa de la Secretaria Nacional de la Familia donde se le modifico
la denominacién a DIVISION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA (DAA); cuya MISION es:
“Fomentar el desarrollo Integral de El Salvador, mitigando el hambre de la poblacién mas
vulnerable y que se encuentra en situacion de inseguridad alimentaria, proporcionandole
alimentos en forma sistematica, eficiente y oportuna”. Seguin Decreto Ejecutivo No. 1 de
fecha 01 de Junio de 2009, se modifico el nombre de la Secretaria Nacional de la Familia
por el de Secretaria de Inclusidn Social.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

GENERAL

Realizar examen especial a las actividades ejecutadas por la Divisidn de Asistencla Alimentaria,
Secretarfa de Inclusién Social, por el periodo que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2009.

ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

Evaluar la documentacidn que respalda los gastos realizados con el Fondo General.

Evaluar el manejo y efectividad del Fondo Circulante de Monto fijo.

Evaluar la documentacion que respalda el mantenimiento del equipo de transporte.

Evaluar el control interno. aplicado al activo fijo.

Evaluar el uso, seguridad y proteccidn del combustible,

Evaluar el control, seguridad y proteccién de las existencias en el almacén de papelerfa y

otros productos; y documentacién de respaldo.

+ Evaluar el control, seguridad, proteccion y registro de los productos alimentarios y no
alimentarios almacenados en las diferentes bodegas.

¢  Seguimiento a observaciones de auditorfas anteriores.

® © @& & o & O

3. ALCANCE DEL EXAMEN DE AUDITORIA.
Nuestro trabajo consistié en realizar examen especial a las actividades ejecutadas por Ia Divisién
de Asistencia Alimentaria, Secretaria de Inclusion Social, por el perfodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2009 y seguimiento a observaciones de auditorfas anteriores,
mediante la aplicacion de Normas de Auditoria Gubernamental, Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Presidencia de la Reptiblica y documentacién legal relacionada.
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

4. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS,

1.
2.

3.
4,
5.
6
7.
8,

9,

10.
11,
12.
13.

14,

15.
16.
17.
18,

Revisamos la documentacion que respalda el proceso de compras.

Constatamos que los bienes adquiridos, estaban contemplados en la Programacién de
Ejecucion Presupuestaria del afio 2009,

Realizamos arqueo al Fondo Circulante de Monto Fijo y revisamos la documentacion que
respalda los gastos.

Evaluamos los expedientes que respaldan el mantenimiento del equipo de transporte.

Se realizo verificacion fisica del activo fijo.

Revisamos que todos los cupones para combustible utilizados, contaran con la respectiva
factura,

Cotejamos las bitacoras de los motoristas con [as del personal de seguridad,

Revisamos los reportes de consumo de combustible, enviados a la Unidad Financiera
Institucional de la Presidencia de fa RepGblica

Revisamos la documentacidn que respalda la autorizacién de salida de vehiculos.
Realizamos arqueo de los cupones para combustible.

Evaluamos el almacenamiento de los bienes.

Reafizamos verificacion fisica de la papelerfa y de otros bienes del Almacén,

Revisamos las solicitudes de entregas de articulos del almacén de papelerfa y otros, para
todas las dependencias de la DAA

Revisamos que las drdenes de salida de productos alimentarios y los waybill estuvieran
autorizados por la Directora de la DAA y con el Visto Bueno del Director de la SIS.
Realizamos Inventario en las bodegas de Santa Ana y San Miguel

Cotejamos los datos de los waybill con los plasmados en kardex.

Verificamos la fecha de vencimiento de algunos productos.

Verificamos el cumplimiento de recomendaciones de auditorias anteriores.

5. RESULTADO DEL EXAMEN.,

Como resultado del examen especial realizado a las actividades de la Division de Asistencia
Alimentaria de la Secretaria de Inclusidn Social, por el perfodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2009, se detectaron algunas observaciones, de las cuales a través de respuestas a
cartas de gerencia hubo compromiso de la administracion de solventarlas, a excepcién de lo
siguiente.

GASTOS REALIZADOS CON EL FONDO GENERAL A TRAVES DE LA UACI.

Observacién No. 1
Al revisar la documentacidn que respalda los gastos, observamos lo siguiente:

*

Observamos que mediante factura No. 02868 de fecha 22-12-09, se realizé compra de
221,051 unidades de incaparina tetra pack (liquida), por un valor de $55,262.75, verificando
que el proceso de compra no fue realizado por-el colaborador UACI de la DAA, sf no que por
la ex Directora de la DAA y por la Gerente Administrativa Financiera.

No se encontré el acta de recepcidn del producto.
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

El Manual de Funciones de la Division de Asistencia Alimentaria, en relacién a las funciones del
PROVEEDOR (HOY COLABORADOR UACI), en los numerales siguiente expresa: 3 “Solicitar
ofertas a empresas suministrantes”, 7 “Apoyar al Gerente Administrativo y Gerente Financiero
en la elaboracién de las bases para las licitaciones y dar seguimiento al proceso hasta su
finalizacién”, 8 “Coordinar con las Unidades solicitantes la elaboracién de los términos de
referencia o especificaciones técnicas” y 10 “Elaborar proyecto de resolucién adjudicativa y
presentarlo a la Gerencia Administrativa para su Vo Bo y a la Direccién General para su
autorizacidn”,

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica, articulo 12, Atribuciones
de la UAC, literal j) expresa: “levantar acta de la recepcion total o parcial de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, conjuntamente con la dependencla solicitante
cuando el caso lo requiera, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley”.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota s/n de fecha 01 de marzo de 2010, la Gerente Administrativa Financiera manifiesta lo
siguiente:

s no fue necesaria la intervencion del Colaborador DACI ya que el proceso de adjudicacion
fue manejado directamente por la DACI Presidencial, tal como lo establece la ley y esta
Direccién {Inicamente generd una solicitud de compra (anexo proceso de compra” La bebida
fue recepcionada en bodega San Miguel en fechas del 19 al 21 de diciembre de 2009, segin
consta en waybill No. 46616, 46618 y 46624 (anexo copia). No omito manifestarie que el wayblll
es el documento utilizado en bodegas para respaldar las entregas de alimentos”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En relacion a que el proceso de compra no fue realizado por el colaborador UACI de la DAA, no
estamos de acuerdo con la justificacion brindada, debido a que si las jefaturas de la Direccién y
la Gerencia Administrativa Financiera realizan directamente las contrataciones, permite que las
restantes gerencias y unidades de la DAA, realicen sus contrataciones en forma directa,
violentando de esta manera el proceso de control de las mismas.

DISTRIBUCION DE CUPONES PARA COMBUSTIBLE Y CONTROL DE BITACORAS
DIFERENCIAS EN CONTROL DE BITACORAS

Observacion No. 2

Al cotejar las bitacoras de consumo de combustible y kilometraje por vehiculo de la DAA que

lleva la Gerencia de Operaciones Y las bitacoras de entrada y salida de vehiculos que registra la

vigilancia de la Policia Militar destacada en la DAA, en la mayoria se encontraron las siguientes

inconsistencias:

= El kilometraje en ambos controles no es come:ldente

» No se detallan todas las entradas y salidas en los controles de consumo de combustible y
kilometraje por vehiculo que llevan los sefiores motoristas.
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

= Se verificd que no hay coincidencia en el nombre del motorista que estuvo de responsable en
determinada fecha, ya que difiere en las dos bitacoras.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia de la
Repdblica, en el articulo 3, literal c), expresa: “Obtener confiabilidad y oportunidad de la
informacién, para su uso interno y externo”. Y el articulo 37, dice: “La méxima autoridad de
cada dependencia, funcionarios, niveles gerenciales y jefaturas, estableceran y mantendran un
adecuado control durante la ejecucidn de las operaciones y evaluardn en forma perlddica |a
calidad para evitar errores posteriores”, :

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
En nota s/n de fecha 11 de marzo de 2010, la Gerente Administrativa Financiera manifiesta:

. “Esta situaciones se generan debido a que actualmente se cuenta con personal de la
POLICIA MILITAR realizando las labores de vigilancia en las bodegas y oficinas centrales,
pero el sistema utilizado por ellos obliga a realizar cambios de personal cada 24 horas, por
tanto al realizar los cambios de turnos se genera el desorden; no obstante a partir de la
fecha nos comprometemos a supervisar y revisar los documentos del control vehicular., No
omito manifestarle que actualmente se ha solicitado a la DACI la contratacion de agentes
de seguridad privada a partir del mes de abril de 2010”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Gerente Administrativa Financiera de la DAA, ha brindado explicaciones sobre las deficiencias
sefialadas pero con relacién a la respuesta sobre diferencias en bitdcoras que Heva la vigilancia
militar, lo recomendable es mejorar el control interno por la administracién de la DAA sobre el
uso de los vehiculos.

ALMACEN DE PAPELERIA Y OTROS ] , ,
DETALLE DE CONSUMO DE PAPEL BOND SEGUN REVISION DE REQUIRIMIENTOS DE ALMACEN

NOMBRE T/CARTA T/OFICIO TOTAL
Direccion General 92 2 94
Gerencla Administrativa Financiera 42 42
Gerencia Técnlca 46 46
Gerencla de Operaciones y Bodegas 198 74 272
Colaboradores UACIT 5h 55
Recursos Humanos 34 34
Transporte 19 1 20
Activo Fijo 17 .17
Servicios Generales ' 12 1 13
Almacén 5 4 5
Unidad Juridica 3 3
Comunicaciones 2 2
Informatica 1 1
CONSUMO DEL PERIODO 526 82 608
7
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORA INTERNA

Observacién No. 3

Durante la revisidn de las solicitudes de entrega de articulos, que se manejan en el almacén,
observamos que la Direccidn General ha consumido 92 resmas de papel bond tamafio carta, lo
que consideramos que es un alto consumo, en relacién a todas las Gerencias y Unidades de la
DAA.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia de la
Repiiblica, en el articulo 3, literal b), expresa: “Lograr eficiencia, efectividad vy eficacia de las
operaciones, mediante una adecuada administracion de los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnoldgicos”.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
En nota s/n de fecha 01 de marzo de 2010, la Gerente Administrativa Financiera manifiesta que
las 92 resmas de papel bond las utilizé para la impresién de los siguientes documentos:

1. Nominas de centros escolares por departamento y municipio, beneficiados con el proyecto

Reftigerio Escolar.

Estructura administrativa Secretaria Nacional de la Familia- Divisibn de Asistencia

Alimentaria. :

Manual Técnico de Operaciones.

Plan de Gobiernc 2009-2014,

Manual de Procedimientos.

Proyecto Refuerzo de la Calidad Nutricional de [a Ingesta Protefnica-Caldrica de Grupos

Vulnerables en el municipio de Perquin en el departamento de Morazén (remitido a los

diferentes centros involucrados en el proyecto 25 impresiones.).

7. Impresion de informe de actividades realizadas en el marco de los proyectos atendidos por
la DAA, que se remitian al Licenciado Carlos Urquilla.

8. Informes de visitas realizadas referentes a entregas en el marco del programa Ventana
Ciudadana,

9. Actividades de la Fuerza Armada de Brigadas Médicas, que se remitfan a la Licenciada
Blanca Velarde Mazzini,

10. Plan de Intervenciones y Nutricién para las poblaciones de Rancho Quemado y ex bolsones
del departamento de Morazan.

11. Durante el petfodo de emergencia se utilizd papel para remisién de informes concernientes
al proceso de atencidn de la emergencia.

N

U w

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Gerente Administrativa Financiera, brindo las explicaciones al respecto, sin el compromiso de
ltevar un mejor control de la papeleria; lo cual no es aceptable ya que cada una de las gerencias
y unidades han consumido papelerfa para el desarrollo de sus actividades y el consumo es
menor a excepcidn de la Gerencia de Operaciones, que ademds del consumo en las tres
bodegas, impresién de reportes de movimiento de productos e inventarios, generd fotocopias
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

INVENTARIO REALIZADO A LAS BODEGAS DE SANTA ANA Y SAN MIGUEL.

Con apoyo del personal de la oficina central y de las bodegas, se realizd inventario a ios
productos alimentarios v no alimentarios almacenados en las bodegas de la Divisién de
Asistencia Alimentaria, los dias 22 y 23 de febrero en bodega de Santa Ana y el dia 26 de
febrero del afio 2010 en bodega de San Miguel, encontrando las condiciones siguientes:

BODEGA DE SANTA ANA
Con relacién al control de los productos alimentarios, no encontramos situaciones que nos
llamara la atencidn.

Observacion No.4
En el levantamiento del inventario de los productos no alimentarios se observd lo siguiente:

o Algunos productos estan deteriorados y ocupan espacio fisico (camas hospitalarias,
instrumentos hospitalarios, calcetines, tubos, llantas, sacos de henequén y otros.), lo
anterior podrfa generar proliferacion de plagas poniendo en peligro la conservacién de
los productos alimentarios.

« Observamos una estiba de 300 cajas vacias, con la descripcién en kardex “cajas para
chocolates”, las cuales ocupan espacio fisico.

¢ Encontramos 13 sacos de semilla que pertenecen al proyecto “DAA-miscelaneos”, las
cuales se encuentran vencidas.

o Observamos que el mobiliario y equipo de oficina proveniente de la ex Secretaria de la
Juventud esta expuesto al polvo, situacion que podria causar su deterioro.

Cabe mencionar, que las situaciones sefialadas, ya habfan sido observadas en auditorias
anteriores; a excepcién del mobiliario proveniente de la ex Secretarfa de la Juventud,

BODEGA DE ZAPOTITAN

No se pudo realizar €l inventario, debido a las condiciones siguientes:

Las farjas no se enconiraban en las estibas y no estaban actualizadas.
Habfa movimiento de productos.

El personal estaba preparando la distribucion de productos.

Algunos productos estaban en raciones.

BODEGA DE SAN MIGUEL

Observacion No. 5

Verificamos la cantidad de 534 fardos de agua purificada perteneciente al proyecto
“Emergencia IDA 2009 y 929 fardos correspondientes al proyecto “Grupos Vulnerables”,
observando que la fecha de vencimiento es marzo de 2010,

=

Observacion No.6
Al realizar el conteo de las 1dminas galvanizadas pertenecientes al proyecto “Grupos

Vulnerables, encontramos una diferencia de 13 [dminas menos, en relacion a los datos

// Q\EPUﬁ
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registrados en el kdrdex; como también, que estan ubicadas en el exterior de la infraestructura
de ia bodega.

Observacion No.7
Con refacién al Proyecto GOES-MINED, observamos que habifa sobrantes de alimentos.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de ia Presidencia de ia
Replblica, en el articuio 3, literal ¢), expresa: “Obtener confiabilidad y oportunidad de la
informacion, para su uso interno y externo”. Y el articulo 37, dice: “La méxima autoridad de
cada dependencia, funcionarios, niveles gerenciales vy jefaturas, estableceran y mantendran un
adecuado control durante la ejecucidn de las operaciones y evaluardn en forma periddica Ia
calidad para evitar errores posteriores”,

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Al consultar al sefior bodeguero sobre los fardos de agua observados, manifesté que él habfa
informado a la oficina central, quienes le dijeron que actualmente tienen una solicitud que esta
pendiente de ser autorizada por el sefior Director General de la SIS, con la cual despacharan
400 fardos de agua para el Departamento de San Vicente.

Al consultar al sefior bodeguero sobre los sobrantes manifesté que eran diferencias que sobraban
después de la distribucidn y que eran regresadas por parte de los transportistas; que habia
realizado la consulta, pero por camblo del sefior Gerente de Operaciones, esta pendiente de
recibir la instruccion correspondiente, ya que es la sefiora Directora la que autoriza los ajustes al
inventario.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El manual de funciones que regulaba a la Divisidn de Asistencia Alimentaria, sefialaba que era
funcidn del Gerente de Operaciones y de la Direccidn de la DAA, autorizar el registro de los
sobrantes, pero a la fecha no existe documentacion legal que los regule, serd la administracidn la
que regule con el control interno correspondiente.

RECOMENDACIONES
Recamendamos a la Directora Pro Tempore de la de la Divistén de Asistencia Alimentaria de la
Secretaria de Inclusidn Social, girar las instrucciones siguientes a los Gerentes de la DAA:
¢ Que para efecto de cumplimiento legal y de control Interno, todas las compras deben ser
canalizadas por el colaborador DACI, que esta contratado en la DAA. Asl como, levantar
acta de recepcidn cuando se realicen adquisiciones.
« FEstablecer y mantener un adecuado control durante la ejecucion de las operaciones y
evaluar en forma periddica [a documentacion que las respalda, para evitar sefialamientos
posteriores. :

SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
BODEGA DE SAN MIGUEL.
En las instalaclones se encontraron las siguientes observaciones:
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

El techo tiene varios agujeros pequefios.

Las paredes norte y poniente estan agrietadas.

Uno de ios portones de fa bodega ho se puede abrir, debldo a que presenta dafios en su
estructura,

Con relacidén a las reparaciones sefialadas, la administracién presentd nota donde ha solicitado
autorizacion de fondos, la que esta pendiente de aprobacidn.

BODEGA DE ZAPOTITAN

1,

Se observd que el inmueble de la bodega carece de una cerca adecuada que brinde la
proteccién requerida; actualmente posee una cerca de alambre de plas y postes de
cemento la cual estd en malas condiciones, ya que muchos tramos de alambre se
encuentran cortados, lo que deja espacios para que personas Y animales puedan ingresar a
las instalaciones.

Se observé que la puerta del costado oriente que tiene acceso a la comunidad permanece
abierta y sin personal de seguridad. Lo que permite que personas ajenas entren sin ninglin
control al terreno de la bodega.

Con relacidn a las reparaciones sefialadas, la administracion presentd nota donde ha solicitado a
la Gerencla Administrativa Financlera Ia verificacion y el mantenimiento de fas bodegas.

BODEGA DE SANTA ANA,

1.

La entrada principal de la bodega que da acceso a las oficinas carece de personal de
seguridad. Al no contar con la proteccidn debida de las instalaciones se pone tanto a las
personas como a los bienes de la institucidn en un estado de vulnerabilidad.

La cerca que protege las instalaciones de la bodega se ha deteriorado, lo que es visible
tanto en la malla metélica como en los postes de cemento, ya que se observan algunos
espacios por donde pueden Ingresar personas ajenas a la institucion,

Llamé la atencidn la estructuracidon de la cafierfa de recoleccidn de aguas Huvias,
manifestando el personal de la bodega que anteriormente estaban ubicados de diferente
forma y causaba mayor inconveniente con los productos almacenados, pero algunas veces
cuando llueve en exceso se rebalsan las canaletas.

Algunas celosias del cielo falso de la fachada de la entrada principal se encuentran sueltas,
lo que es un riesgo, ya que en cualquier momento pueden caer sobre alguna persona y
causarles dafios fisicos.

En el techo se observaron algunos agujeros, manifestando el personal de la bodega que
frecuentemente personas de los alrededores arrojan objetos, como piedras, lo que causa
esos agujeros; esto, permite que la lluvia pueda dafiar algunos productos que se
encuentran almacenados. ;

11

ALAMEDA DR. MANUEL ENRIQUE ARAUJO No, 5500, SAN SALVADOR, EL SALVADOR, C.A,
TELEFONO 2248-9580, FAX 2248-9575




SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

El sefior bodeguero de Santa Ana manifestd, que llegaron a realizar la evaluacién, pero a Ia
fecha esta pendiente la realizacion de las reparaciones.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia de la
Republica. En Identificacién de Riesgos, articulo 16, dice: “La maxima autoridad de cada
dependencia, funcionarios, niveles gerenciales y jefaturas, deben efectuar por lo menos una vez
al afio, un andlisis de las amenazas, a fin de identificar los riesgos en cuanto al cumplimiento de
objetivos y metas institucionales” y en el Art. 18, dice: “La Presidencia y sus dependencias
deben tomar las acciones pertinentes para eliminar o minimizar el nivel de probabilidad de
ocurrencia de riesgos, mediante el apoyo de la Gerencla de Auditorfa interna, dando
seguimiento a las herramientas de control interno®.

CONCLUSION.
En seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, se verificd que a la fecha se mantiene
lo observado.

Este informe final es para su conacimiento y copia del mismo seré presentada al sefior Director
General de la Secretarfa de Inclusién Soclal, a la sefiorita Directora Pro Tempore de la Divisidn
de Asistencia Alimentaria; y a la Corte de Cuentas de [a Republica, de conformidad al articulo 37
de su Ley.

Atentamente,

DE AUDITORIA 18
INTERNA 06'1

e B
ATH

Marta Alitid Martinez de Bonilla
Gerente de Auditoria Interna
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SECRETARIA PRIVADA
GERENGIA DE AUDITORIA INTERNA

~San Salvador, 22 de abril de 2010
PR/GAI/022/2010

pe==ier ey

Licenciado

Manuel Arturo Ayala
Director General

Secretaria Privada
Presidencia de la Reptiblica
Presente.

Licenciado Ayala.

Con mi cordial saludo, por su medio remito para el sefior Secretario Privado, Informe Final de
Examen Especial realizado al Activo Fljo de la Secretarfa de Inclusion Social, al 9 de junio de
2009, o

Agradecida por su amable atencidn y sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,

Bprmhnld o

) i . e -

YayeaimassAlicia Martingz de Bonilla
Ny B

e d

C.c, Lic. Carlos Rafael Urquilla Bonilla — Director General SIS
Lic, José Mauricio Vasquez — Director de Gestién SIS
Sr. Manuel Santos — Encargado de Activo Fijo SIS
Corte de Cuentas de la Repiiblica
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

INFORME II:INAL.DE EXAMEN ESPECIAL REALIZADO AL ACTIVO FIJO DE
ATENCION FAMILIAR, SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, AL 9 DE
JUNIO DE 2009

SAN SALVADOR, SEPTIEMBRE DE 2009,
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 7 de septiembre de 2009

Ingeniero

Francisco José Caceres Zaldafia
Secretario Privado de la
Presidencia de la Republica
Presente.

En cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Gerencia de Auditoria Interna de la
Presidencia de la Repiblica, hemos realizado examen especial al Activo Fijo de
Atencién Familiar, Secretaria de Inclusion Social, al 09 de junio de 2009,

Realizamos nuestro examen especial, de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental, a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Presidencia de la Republica y normativa relacionada. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera, que podamos determinar
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinion sobre el control de activo fijo,

1. ASPECTOS GENERALES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

ANTECEDENTES.

La Presidencia de la Replblica, para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones
cuenta con siete Secretarfas como unidades de apoyo, las que actlan como organos
de coordinacién con las Secretarias de Estado y con las restantes entidades adscritas
al Organo Ejecutivo, entre ellas se encuentra la Secretaria de Inclusién Social.

ASPECTOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL.

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1 de fecha 1° de Junio de 2009, publicado en el
Diario Oficial No. 99, tomo 383 del 1° de junio de 2009, se efectuaron reformas al
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, por medio de las cuales se crea la
Secretaria de Inclusién Social de la Presidencia de la Repiblica, como dependencia
de la misma, segln el articulo siguiente:
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SECRETARIA PRIVYADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

Art. 53-A.- La Secretaria de Inclusion Social estara a cargo de un Secretario,
nombrado por el Presidente de la Replblica, a quien compete velar por la generacion
de condiciones que permitan el desarrollo y proteccién de la familia, la eliminacion
de las distintas formas de discriminacion, favoreciendo, al mismo tiempo, la
inclusion social y el desarrollo de las capacidades de accion ciudadana de las
mujeres, la nifiez, los jovenes, las personas adultas mayores, las personas con
discapacidad y los pueblos indigenas, La identificacion realizada en este articulo no
es taxativa.

Se entiende por inclusion social y desarrollo de las capacidades de accion ciudadana
un proceso permanente y dindmico orientado a permitir, desde un enfoque basado
en derechos humanos, que todas las personas puedan gozar de oportunidades para
participar en la vida econdmica, social y cultural, incluyendo el fortalecimiento de
las capacidades de participacion en la toma de decisiones que puedan vulnerar la
dignidad de (a persona humana.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN DE AUDITORIA.

GENERAL, :

Dar cumplimiento al plan anual de trabajo de la Gerencia de Auditoria Interna de ta
Presidencia de la Replblica, realizando examen especial al Activo Fijo de Atencion
Familiar de la Secretaria de Inclusion Social,

ESPECIF(COS.

e Evaluar el reporte de inventario de activo fijo que sustenta los bienes.

o Verificar que el codigo de inventario del reporte, coincida con el de la vifieta que
identifica al bien.

e Verificar que en el reporte de inventario se detalle el nombre correcto del bien, |
como también, sus especificaciones.

¢ Verificar que el bien tenga colocada su vifieta; y de preferencia, en un lugar
visible.

o Verificar si hay bienes inservibles.

e Verificar que el bien lo utilice el usuario a quien le aparece asignado en el
reporte de inventario. -

3. ALCANCE DEL EXAMEN.
Nuestro examen fue orientado a efectuar procedimientos de auditoria al Control

|
Interno del Activo Fijo de Atencion Familiar de la Secretaria de Inclusidn Social - |
4 G
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

mediante el levantamiento de inventario fisico de los bienes y cotejo del reporte de
los mismos, al 9 junio del presente afio.

4. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS.

o Se realizd verificacion fisica del Activo Fijo, mediante las Hojas de
Responsabilidad del Personal.

o Se evalud el reporte de inventario que respalda los bienes del Activo Fijo.

o Se revisaron cada uno de los bienes, a efecto de que contaran con los mismos
datos registrados en el reporte de inventario.

e Se elaboro un detalle de los bienes que no se encontraron registrados en el
reporte de inventario.

e Se elaboré un detalle de los bienes que no fueron ubicados en el drea
establecida en el reporte de inventario

e Se elabord un detalle de los bienes inservibles, que se encuentran ubicados en
las bodegas y otros que alin estan en uso, asignados a algunos empleados.

5. RESULTADO DEL EXAMEN DE AUDITORIA

Los resultados del examen especial realizado al Control Interno del Activo Fijo de
Atencion Familiar de la Secretaria de Inclusion Sociat (SIS), al 09 de junio de 2009,
fueron comunicados durante el desarrollo de nuestra auditoria y mediante lectura
del Borrador de Informe; la administracion de la SIS, proporcionod notas explicativas y
documentacion de soporte sobre las situaciones planteadas, con las que algunas de
ellas fueron solventadas, a excepcion de las siguientes:

OBSERVACIONES:

1- Se encontraron muchos bienes en estado de inservibles en la bodega de
informatica y en la bodega de a terraza y otros asignados a algunos empleados.

2- Se verificd que el reporte de registro de bienes de la unidad de activo fijo de la
Presidencia de la Repiblica y el de la Secretaria de Inclusion Social, no tienen

coincidencia.
3- Se verificd que en la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Salud Mental, no se

encontraron los siguientes bienes:
Nombre del |Precio Fecha | Marca | Modelo Serle No, de inventarfo

bien Adquis
Camara $608.07 | 19-05-05 | Canon Power Shot | 9027516872 0500-04-01-190505-03-09048-002
fotogréfica $410
digital -
Cémara X Canon 0500-00-00-000000-03-09001-003
fotogréfica

X Esta camara fotografica nos fue manifestado que no tiene precio ni fecha de
adquisicién debido a que fue donada.
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia
de la Replblica, Art. 3, literal c}, dice: “obtener confiabilidad y oportunidad de la
informacion, para su uso interno y externo”

El Manual de Procedimientos para la Custodia y Registro de los Bienes de la
Presidencia de la Republica, expresa:

Pagina 13, parrafo, primero y segundo, dice: “Extravio: esta situacion acontece tanto
al interior como fuera de las instalaciones de nuestra institucion; el usuario debera
informar a la mayor brevedad, a su jefe inmediato, con copia a esta Unidad,
explicando detalladamente sobre las circunstancias en que ocurrié el hecho;
posteriormente se informara a la Gerencia Administrativa, quien se encargara de
hacerlo del conocimiento de la superioridad, a efecto que resuelva lo conveniente.
Pagina 15, manifiesta: “PROCEDIMIENTO PARA EL DESCARGO DE BIENES DE LA
PRESIDENCIA. La baja o descargo consiste en retirar todos aquellos bienes que han
perdido la posibilidad de ser utilizados en la entidad debido a las siguientes
circunstancias:  obsolescencia, desgaste, deterioro, pérdida, destruccion,
mantenimiento o reparacion onerosa.”

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

1. Actualmente se espera informacion de la Presidencia de la Repiblica, sobre las
solicitudes de descargo.

2. El Encargado de Activo Fijo de la Secretaria de Inclusion Social, coordinara con
la Unidad de Activo Fijo de la Presidencia, para la unificacion de criterios.

3. Se anexa como respuesta, un detalle cronoldgico de informacion sobre la pérdida
de las dos camaras, manifestando que la camara de $608.07, estaba asegurada,
pero que ta compaiiia no respondio debido a gue no fue robo con violencia.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

La Direccion de Gestidon de Atencion Familiar de la Secretaria de Inclusion Social, ha
realizado las gestiones correspondientes ante la unidad de Activo Fijo de la
Presidencia de la Replblica sobre las observaciones sefaladas y ha adquirido
compromiso de coordinar con dicha Unidad, a fin de mejorar el control interno de los
bienes. El Coordinador de Activo Fijo de la Presidencia de la Republica, ha
presentado documentacion que evidencia las gestiones realizadas para el proceso de
descargo de los bienes inservibles, pero a la fecha espera el nombramiento de la
nueva comision de descargo y recibir instrucciones. Se dara seguimiento en auditoria
posterior; con relacion a la pérdida de las cAmaras, la administracién informé que en
su oportunidad tratd que la Direccién de Nifiez realizara la reposicion de las mismas,
manifestando la sefora directora que no podia.
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SECRETARIA PRIVADA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

Este informe es para su conocimiento y para los fines que considere pertinentes,
copia del mismo seré enviada al sefior Director General de Inclusion Social, al sefor
Director de Gestidn, al sefior encargado del Activo Fijo de la de la misma entidad y a
la Corte de Cuentas de la Repiblica, en cumplimiento al Art.37 de su Ley.

Atentamente,

qL-LL WY
oy
o

‘Marta Alicia’Maftinez de Bonilla
Gerente de Auditoria Interna
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GERENCIA DE AUDITORTA INTERNA

San Salvador, 26 de agosto de 2009

PR/GAI/066/2009

Licenciado
Manuel Arturo Ayala
Director General

Presidencia de la Replbtica

Presente.

Licenciado Ayala:

Con' mi cordial saludo y de la manera mas atenta, por su medio envio para el Sefior
Secretario Privado, Informe Final de Examen Especial realizado al Activo Fijo de la
Division de Asistencia Alimentaria de la Secretaria de Inclusidn Social, al 24 de }umo
de 2009.

Agradecida por su amable atencion y sin otro particular, me suscribo.,

Atentamente,

S ‘*} o)
) GEREKCIA f{k .
DE AUDITORIA ,_gs"
& mraamiéoo %‘/ _
Je.A 2farta Alicia MartineZ de Bonilla

Gerente de Auditoria Interna

ETARIA PRIVADA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

Licenciado

Carlos Rafael Urquilla Bonitla
Director General

Secretaria de Inclusion Social
Presente,

Licenciédo Urquilla;

San Salvador, 26 de agosto de 2009

PR/GAI/067/09

Con mi cordial saludo, le remito copia de Informe Final de Examen Especial,
realizado - al .Activo Fijo de la Division de Asistencia Alimentaria de la
Secretaria de Inclusion Social, al 24 de junio de 2009,

Agradeciendo su atencidn a ta presente me suscribo de usted, atentamente,

GERENCIA
INTERNA

C.c. Ing. Maybé de Calderén
Directora General DAA

Lic. Mirna Elizabeth Aguilar Ramirez

Encargada de Activo Fijo DAA

FEl3a de Harndndez

RECI'B!D? 2 7 AGO. 2009
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE EXAMEN ESPECIAL REALIZADO AL ACTIVO FIJO DE
LA DIVISION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA, SECRETARIA DE INCLUSION
SOCIAL, AL 24 DE JUNIO DE 2009

SAN SALVADOR, AGOSTO DE 2009.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 26 de agosto de 2009

ingeniero

Francisco José Caceres Zaldaha
Secretario Privado de la
Presidencia de la RepUblica
Presente,

Ingeniero Caceres:

En cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Gerencia de Auditoria interna, de la
Presidencia de {a Republica; hemos realizado examen especial al Activo Fijo de la Division
de Asistencia Alimentaria de la Secretarta de Inclusion Social,

Realizamos nuestro examen, de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental, a
las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia de la Reptiblica y
normativa relacionada. Estas normas requieren que planifiquemos y desarrollemos la
auditoria de tal manera, que podamos determinar la naturaleza, oportunidad v alcance de
los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre el levantamiento del
inventario,

5. RESULTADO DEL EXAMEN DE AUDITORIA

Los resultados de nuestra auditoria al examen especial realizado al activo fijo de {a Division
de Asistencia Alimentaria de la Secretaria de Inclusién Social al 24 de junio de 2009, fueron
comunicados durante el transcurso de nuestra auditorfa y mediante Borrador de Informe
remitido a la sefiora Directora General de dicha Division, proporciondndonos expticaciones y
documentacién de soporte sobre las situaciones planteadas.

COMENTARIO DEL AUDITOR. _

La Direccidén General de la Division de Asistencia Alimentaria, mediante notas de respuestas,
- proporciond explicaciones, documentacion y en algunos casos informacion adicional sobre

las observaciones efectuadas.
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Lic, Marta Alicia Martinez de Bonilla
Gerente de Auditoria Interna




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 26 de agosto de 2009

tngeniero

Francisco José Caceres Zaldaiia
Secretario Privado de la
Presidencia de la Republica
Presente. '

Ingentero Caceres:

En cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Gerencia de Auditoria Interna, de la
Presidencia de la Republica; hemos realizado examen -especial al Activo Fijo de la
Division de Asistencia Alimentaria de la Secretaria de Inclusidn Social.

Realizamos nuestro examen, de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental, a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Presidencia de la Repiblica y normativa relacionada. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera, que podamos determinar
ta naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinion sobre el levantamiento del inventario.

1. ASPECTOS GENERALES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

ANTECEDENTES

La Presidencia de la RepUblica, para el cumplimiento de sus atrrbuc:lones y funciones
cuenta con siete Secretarias como unidades de apoyo, las que actlan como organos
de coordinacion con las Secretarias de Estado y con las restantes entidades adscritas
al Organo Ejecutivo, entre ellas se encuentra la Secretaria de Inclusion Social.

RESUMEN DE ASPECTOS GENERALES DE LA DIVISION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA,

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL,
Mediante Decreto Ejecutivo No. 1 de fecha 1° de Junio de 2009, publicado en el
Diario Oficial No. 99, tomo 383 del 1° de junio de 2009 se efectuaron reformas al




| .. General de Logistica Alimentaria, D.G.L.A , se transfirio del Ministerio del Interior

Secretaria de lnclusmn Social de la Presidencia de la Repubhca, como dependencia
de la misma, segun los articulos:

Art. 53-A.- La Secretaria de Inclusion Social estara a cargo de un Secretario,
nombrado por el Presidente de la RepUblica, a quien compete velar por la generacion
de condiciones que permitan el desarrollo y proteccién de la familia, la eliminacién
de (as distintas formas de discriminacion, favoreciendo, al mismo tiempo, la
inclusion social y el desarrollo de las capacidades de accion ciudadana de las
mujeres, la nifiez, los jovenes, las personas adultas mayores, las personas con
discapacidad y los pueblos indigenas. La identificacion realizada en este articulo no

es taxativa.

Se entiende por inclusion social y desarrollo de las capacidades de accion ciudadana
un proceso permanente y dinamico orientado a permitir, desde un enfoque basado
en derechos humanos, que todas las personas puedan gozar de oportunidades para
participar en la vida econdmica, social y cultural, incluyendo el fortalecimiento de
las capacidades de participacién en la toma de decisiones que puedan vulnerar la
dignidad de la persona humana.

Art. 53-B.- El Secretario de Inclusion Social tendra las siguientes atribuciones:

1) Propiciar un enfoque de derechos humanos en la formulacion de las politicas
plblicas, de cara a la erradicacion de la discriminacion y de toda forma de
intolerancia hacia las personas y los grupos sociales, propiciando la-
implementacion, en caso de ser necesario, de acciones afirmativas.

2) Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y resotuciones de los Comités y
Comisiones en los que forme parte, cuando dicha atribucién no haya sido
conferida por ley a otra autoridad, siempre que tales Comités y Comisiones estén
vinculados con el ambito de su competencia. '

3} Colaborar con el Presidente de la Reptiblica en su funcion de cumplir y velar
porque se cumptan los tratados, leyes y demas disposiciones legales vinculadas
con el ambito de su competencia.

4) Proponer al Presidente de la Repiblica la suscripcion y ratificacién o adhesion de
tratados o convenios internacionales que contribuyan a la inclusidén social y al
desarrollo de las capacidades de accion ciudadana de los grupos que se
encuentran en exclusion social.

5) Asesorar al Presidente de la Reptblica en todo lo relativo con la eliminacion de
la discriminacion, asi como respecto a la inclusion social y accion ciudadana,
proponiéndole el ejercicio de su iniciativa de ley, o la emision de los
reglamentos, decretos o acuerdos, que contribuyan al logro de sus atribuciones.

6) Cumplir las atribuciones establecidas en las leyes o reglamentos a cargo de la
Secretaria Nacional de 1a Familia.

7) Las demas atribuciones o funciones que se le sefialen por el ordenamiento
juridico o que de manera expresa acuerde el Presidente de la Replblica.

Mediante Decreto Legislativo No, 936, de fecha 9 de julio de 1992, La Direccion
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Presidencia de la Replblica, bajo la ejecucion directa de la Secretaria Nacional de la
Familia, donde se le modificod la denominacion a DIVISION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA
(DAA); Cuya MISION es: “Fomentar el desarrolio integral de El Salvador, mitigando el
hambre de la poblacién mas vulnerable y que se encuentra en situacion de
inseguridad alimentaria, proporcionandole alimentos en forma sistematica, eficiente
y oportuna”.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN DE AUDITORIA.

GENERAL.
Dar cumplimiento al plan anual de trabajo de la Gerencia de Auditoria Interna,
realizando examen especial al Activo Fijo de la Division de Asistencia Alimentaria.

ESPECIFICOS.,

o Verificar si el codigo de inventario del reporte, coincide con la vifieta pegada en
el bien

Verificar que se detalle el nombre correcto del bien como sus especificaciones.
Verificar que el bien tenga colocada su vifieta en un lugar visible

Constatar si hay bienes inservibles .

Verificar si el bien lo utiliza el usuario a quien le aparece asignado en el reporte
de inventario.

3. ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro examen fue orientado a efectuar procedimientos de auditoria al Control
Interno del Activo Fijo de la Division de Asistencia Alimentaria (DAA), mediante
levantamiento de inventario fisico de los bienes, al 24 de junio del presente afio,

4, RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS.

¢ Se realizd verificacion fisica del Activo Fijo, mediante las Hojas de
Responsabilidad del Personal.

¢ Se revisaron cada uno de los bienes, a efecto de que contaran con los mismos
datos registrados en el reporte de inventario.

» Se realizd un detalle de los hienes que no se encontraron registrados en el
reporte de inventario.

¢ Se realizo un detalle de aquellos bienes que no fueron encontrados

» Se efectud un detalle de los bienes que se encuentran inservibles, los cuales
estan ubicados en la bodega de las oficinas centrales.

5. RESULTADO DEL EXAMEN DE AUDITORIA
Los resultados de nuestra auditoria al examen especial realizado al activo fijo de la o
Divisién de Asistencia Alimentaria de la Secretaria de Inclusion Social al 24 de junj m |
de 2009, fueron comunicados durante el transcurso de nuestra auditoria y medi “
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Borrador de Informe remitido a la sefiora Directora General de dicha Division,
proporcionandonos explicaciones y documentacion de soporte sobre las situaciones
planteadas.

COMENTARIO DEL AUDITOR,

La Direccion General de la Division de Asistencia Alimentaria, mediante notas de
respuestas, proporciond explicaciones, documentacién y en algunos casos
informacion adicional sobre las observaciones efectuadas.

Este informe es para su conocimiento y para los fines que considere pertinentes y
copia del mismo sera enviada al sefior Director General de Inclusion Social, a la
sefiora Directora General de la Divisiébn de Asistencia Alimentaria, a la sefiora
Encargad del Activo Fijo-de la DAA y a la Corte de Cuentas de la RepUblica.

GERENGIA
DE AUDITORIA _&T

D, INTERNA &
\\%”C.A. 0

Lic. Marta Alicia Martinez de Bonilla
Gerente de Auditoria Interna
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PRESIDENCIA DE LA RféPl’}BLiCA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 7 de mayo de 2009

Licenciada

Morena Elizabeth Rivas de Garcla
Gerente Administrativa
Presidencia de la Republica
Presente.

Licenciada de Garcia:

En cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Gerencia de Auditoria Interna de la
Presidencia de la Replblica, le comunico que se realizd examen especial a la documentacion
que respalda los gastos del Fondo Circulante de Monto Fijo de esta Presidencia, por el periodo
que comprende del 1° de enero al 30 de abril de 2009, manejado por la Licenciada Marfa
Daysi Urias de Dabdub; como también, se efectud argueo a dicho fondo el 30 de abril de
2009.

Ejecutamos nuestro examen especial de conformidad a -las Normas de Auditoria
Gubernamental, a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia de la
Reptblica y documentacion legal relacionada. Estas normas requieren que planifiguemos y
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos determinar la naturaleza, oportunidad
y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre la informacion
evaluada.

1. RESUMEN DE ASPECTOS GENERALES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

ANTECEDENTES.

La creacién de la Presidencia de la Replblica, se constituye a partir de que E| Salvador, se
declara en 1841, como Estado independiente v ef gobernante adquiere el titulo de Presidente,
siendo el primer presidente del Estado de Ef Salvador, Juan Lindo; lo cual da origen a la
oficina del Presidente de la RepUblica, la que posteriormente se convierte en la Presidencia de
la Reptiblica, hasta la fecha.

Por medio de Decreto Legistativo No. 227 de fecha 14 de diciembre de 1972, fue creada la
Secretarfa de la Presidencia de la Republica, el que fue modificado con el Decreto Legislativo
No. 449 de fecha 8 de enero de 1976, publicado en el Diario Oficial del 23 de enero de 1976,
mediante el cual a la Secretarfa de Estado se le denomind Ministerio de la Presidencia,




La finalidad principal de la Presidencia de la RepUblica es el cumplimiento de las funciones con
eficiencia y eficacia, para avanzar hacia los objetivos nacionales estratégicos vy compartidos,
en torno a un plan comin de desarrollo integral en El Salvador.,

OBJETIVOS.

» Mantener la coordinacion de las actividades del Gabinete de Gobierno, asi como dar una
eficiente administracion a los recursos asignados a través de una gestion financiera
oportuna, para la ejecucién de las actividades institucionales en el contexto del Plan de
Gobierno.

» FEjecutar estrategias de comunicacién institucional vy de relaciones plblicas
gubernamentales, con el fin de promover el fortalecimiento de las comunicaciones vy la
transparencia en el accionar de las éreas econdmicas, politicas, sociales e institucionales
para consoiidar la democracia y buscar el bienestar vy progreso de la familia salvadorefia.

« Desarrollar programas sociales de asistencia a la familia, promoviendo la participacion de
la comunidad y organismos publicos y privados.

Para el desempefio de las funciones propias de la Presidencia de la Republica, el sefior
Presidente cuenta con ocho Secretarias que le apoyan como medio de comunicacidn vy
coordinacidn en las diferentes actividades y funciones; entre las que se encuentra la
Secretaria Privada.

SECRETARIA PRIVADA,

Tiene bajo su responsabilidad la Direccidén y Administracidon Institucional y para cumplir con
las actividades del proceso administrativo correspondiente ha creado la  Gerencia
Administrativa, quien tiene la responsabilidad de velar y custodiar el Fondo Circulante de
Monto Fijo de la Presidencia de la RepUblica, de conformidad a fas normativas legales, a fin de
asegurar la disponibilidad cuando éstos sean requeridos.

2. CREACION DEL FONDO CIRCULANTE DE MONTO FIJO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA.
Mediante Acuerdo Ejecutivo No. 1229 de fecha 2 de diciembre de 1991, se crea el Fondo
Circulante de Monto Fijo por el monto de ¢ 10,000.00 ($1,142.86), del cual se manejard en
efectivo una cantidad que no exceda de ¢1,900.00 ($217.14) y para efectos de gastos no
mayores de ¢500.00 ($57.14); mismo que fue modificado mediante el Acuerdo No. 274 de
fecha 22 de abril-de 1997, en el cual se incrementa el monto asignado de ¢10,000.00
($1,142.86) a ¢20,000.00 ($2,285.71) y la cantidad en efectivo de ¢1,900.00 ($217.14) a
¢3,000.00 ($342.86).

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN DE AUDITORIA.

GENERAL.

Realizar examen especial y arqueo al Fondo Circulante de Monto de Fijo de la Presidencia de
la Replblica, de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental, al Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia de la Republica y demas
regulaciones aplicables.

ESPECIFICOS. o

o Evaluar el cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables para el manejo del Fondo ™ ___
Circulante de Monto Fijo. S 3

e Evaluar el control interno que se aplica al manejo del Fondo Circulante de Monto Fijo.




Evaluar el manejo y efectividad del Fondo Circulante de Monto Fijo.

Evaluar la documentacion que respalda los gastos.

Revisar la chequera de la cuenta corriente, libro de bancos y los estados de cuenta.
Realizar arqueo al Fondo Circulante.

4. ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro examen fue orientado a evaluar el control interno en el manejo del fondo circulante
de monto fijo de la Presidencia de la Republica, por el periodo del 1° de enero al 30 de abril
de 2009.

5. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS.

o Se revisé la documentacion que respalda las pdlizas de reintegro de fondos

o Se reviso la documentacion de respaldo de gastos en poder de la encargada del fondo.

o Se verificd el monto que se maneja en cuenta corriente, de conformidad al acuerdo de
creacion del Fondo Circulante.

e Se verifico el monto que se maneja en caja chica.

o Se verifict si la encargada del Fondo, solicita reintegro de fondos antes de haber agotado
el 60% def monto asignado.

o Se realizé arqueo de fondos.

o Se revisaron las conciliaciones bancarias.

6. RESULTADO DEL EXAMEN.

EN LO RELACIONADO A LAS POLIZAS DE REINTEGRO. _

Al revisar la documentacion de respaldo de dichas pdlizas, por el perfodo que corresponde del
10 de enero al 31 de marzo de 2009, se encontraron algunas observaciones, las que
verbalmente se hicieron del conocimiento de la sefiora Encargada del manejo del Fondo,
quién por medio de nota respondi6 que dichas observaciones las ha hecho del conocimiento
de las Unidades correspondientes y se ha logrado subsanar algunos errores, lo que evidencié
en cuadro presentado a esta Gerencia de Auditoria, comprometiéndose a tomar en
consideracion para un futuro las observaciones en mencion.

EN LO RELACIONADO AL ARQUEOQ.

Al realizar ef arqueo el 30 de abrii de 2009, sé constatd que la sefiora Encargada maneja el
Fondo ordenadamente, por lo que no se encontrd observacion alguna que llamara nuestra
atencién.

Copia de este informe final sera enviada al sefior Secretario Privado y a {a Corte de Cuentas
de la Republica.

% oEmenc . Marta Aficta’Martinez de Bonilla
")Dﬁﬂ?é’;‘,‘;&“‘*‘&\‘ Gerente de Auditoria Interna
KT
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GERENCIA DE AUDITORTA INTERNA

San Salvador, 08 de diciembre de 2009

Ingeniero

Francisco José Caceres Zaldafia
Secretario Privado de la
Presidencia de la Replbiica
Presente,

En cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Gerencia de Auditoria Interna de la
Presidencia de la Repulblica, hemos realizado examen especial a la documentacién que
respalda los gastos del Fondo Circulante de Monto Fijo del proyecto “Prevencién Social de la
Violencia y Delincuencia Juvem!”/PROJOVENES/ConseJO Nacional de Seguridad Plblica, por el
periodo comprendido del 1° de enero al 31 de mayo de 20009.

Ejecutamos nuestro examen especial, de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental, a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de {a Presidencia de la
RepUblica vy a la documentacion legal relacionada. Estas normas requieren que planifiguiemos
y desarrollemos la auditoria de tal manera, que podamos determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditorfa, para expresar una opinion sobre la
informacién evaluada.

1. ASPECTOS GENERALES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

ANTECEDENTES.
La Presidencia de la RepUblica, para el cumplimiento de sus atribucionas y funciones cuenta
con siete Secretarfas como unidades de apoyo, las que actlian como organos de coordinacion
con las Secretarfas de Estado y con las restantes entidades adscritas al Organo Ejecutivo,
entre ellas se encuentra la Secretarfa Privada, de quien depende el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

SECRETARIA PRIVADA.

Tiene bajo su responsabilidad fa ejecucién del presupuesto de la Direccion y Administracién
Institucional y para cumplir con las actividades enfocadas a reducir los factores de riesgo que
inciden a la violencia social, ha creado el Consejo Nacional de Seguridad PUblica, el cual
funciona adscrito a la Presidencia de la Republica, cuya funcién es implementar acciones




combinadas de educacion, cultura, deporte y otras actividades preventivas y cotrectivas de la
violencia en las diversas &reas soclales de conformidad a las normativas legales.

ASPECTOS GENERALES DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1 de fecha 8 de enero de 1996, publicado en el Diario Oficial
No. 4, Tomo 330, fue creado El Consejo Nacional de Seguridad Pablica, como drgano adscrito
al Ministerio de Seguridad Publica, siendo el presidente el Ministro de Seguridad Plblica; el
cual fue modificado con el Decreto Ejecutivo, No. 3 de fecha 19 de junio de 1999, publicado
en el Diario Oficial No. 100, Tomo 343, en el que se sefiala que el Presidente del mismo sera
nombrado por el Sefior Presidente de la Repiblica. Y segln Decreto Ejecutivo, No. 33 de
fecha 20 de septiembre de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 193, Tomo 345 de fecha
18 de octubre de 1999, el Consejo Nacional de Seguridad Pablica queda adscrito a la
Presidencia de la Republica, con una estructura administrativa propia y con la asistencia
necesaria en cuanto a recursos humanos y materiales, que seran provefdos por la Presidencia
de la Republica.

La finalidad principal del Consejo Nacional de Seguridad Publica, es asesorar al Presidente de
la Republica en materia de seguridad publica, analizando en tal virtud la realidad nacional en
este campo, a fin de emitir las recomendaciones que considere pertinentes, para lograr al mas
corto plazo posible mejores niveles de seguridad social.

La violencia en El Salvador adquiere rasgos muy peculiares. La delincuencia juvenil alcanza un
ritmo creciente y resulta urgente y necesario implementar iniciativas para prevenirlas. No
existe una causa especifica que pueda atribuirse al fenémeno de la violencia juvenil, pero lo
cierto es que la manifestacion en forma de maras resulta peculiar en El Salvador. Se trata de
una simbiosis entre movimientos antisociales de protesta y una situacion de pobreza. Esta
situacion tiene el efecto de bola de nieve y resulta urgente detenerla.

La prevencion de la delincuencia, en su dimensidn institucional, debe ser complementada con
el compromiso y la accién de los ciudadanos. Esta es la dimensién social de cualquier enfogue
preventivo de la seguridad publica, promovida por grupos organizados, en ambitos comunales
y vecinales, con apoyo de organismos internacionales e instituciones puablicas y privadas. De
esta manera, el programa de prevencidn de la violencia y la delincuencia, asume al vecindario
y al municipio como unidad territorlal de ejecucién y se realiza en ciudades densamente
pobladas, con altos niveles de violencia.

CONVENIO DE FINANCIACION ESPECIFICA

La Comunidad Europea financiard, a través de una contribucién no reembolsable, el proyecto
No. SLV/B7-3100/99/0133,. denominado "Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
juvenil” en El Salvador, con un costo estimado por parte de la Comunidad de €12,800,000.00
y una contribucion de! beneficiario de €3,600,000.00

CREACION DEL FONDO CIRCULANTE DE MONTO FIJO DEL PROYECTO
PREVEI}ICIéN SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
/PROJOVENES/ CONSEJO NACIONAL DE SEGURDIAD PUBLICA,

Mediante Acuerdo Ejecutivo No. 197 de fecha 22 de julio de 2003, fue creado el Fondo
Circulante de Monto Fijo del proyecto Prevencidn Social de la Violencia y Delincuencia Juveni,



SLV/B7-3100/99/133/PROJ(5VENES (Contrapartida), por un monto de $1,714.29 y dentro de
este mismo fondo, se manejara una Caja Chica en efectivo, hasta por la cantidad de $571.43.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN DE AUDITORIA.

GENERAL.

Realizar examen especial y arqueo al Fondo Circulante de Monto de Fijo del proyecto
“Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia Juveml”/PROJOVENES/Consejo Nacional de
Seguridad Publica, de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental, al Reglamento
de Normas Técn‘lcas de Control Interno Especificas de la Presidencia de la Repéblica y demas
regulaciones aplicables.

ESPECIFICOS.

o Evaluar el cumplimiento de las leyes v regulaciones aplicables para el manejo del Fondo
Circufante de Monto Fijo.

o Evaluar la documentacion que respalda los gastos.

o Realizar arqueo al Fondo Circulante.

3. ALCANCE DEL EXAMEN.,
Nuestro examen fue orientado a evaluar el control interno en el manejo del Fondo Circulante
de Monto Fijo, por €l periodo comprendido del 19 de enero al 31 de mayo de 2009.

4, RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS.

o Se evallo la documentacion legal presentada por la Unidad Financiera Institucional de la
Presidencia de la Reptblica.

o Se realiz0 entrevista a la anterior Encargada del manejo del Fondo Circulante de Monto
Fijo.

« Se realizd entrevista al Administrador del Proyecto PROJOVENES.

o Se realizd entrevista al Jefe de Presupuestos de la Presidencia de la Reptiblica.

o Se realizd entrevista al Contador de la Presidencia de la Rep(blica.

5. RESULTADO DEL EXAMEN.
Durante fa ejecucion del examen, se encontraron observaciones las que fueron superadas por
la administracidn.

Este informe es para su conocimiento y copia del mismo sera enviado a la Corte de Cuentas
de la Repliblica, en cumplimiento al articulo 37 de la Ley de dicha institucion.

Atentamente,

GERENCI}\
5‘ DE AUDITORIA

e hotMarta Alicia Martinez de Bonilla
22" Gerente de Auditorfa Interna




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador, 8 de mayo de 2009

PR/GAI/030/09

Doha

Ana Ligia Mixco Sol de Saca
Primera Dania de la RepUblica y
Secretaria Nacional de fa Familia
Presente.

Sefiora Primera Dama:

Remito a usted Informe Final de Examen Especial, realizado al Proyecto Fomento e Impulso de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional en fas Comunidades Escolares de Ahuachapan vy
Usulutdn”, cédigo contable 40236, ejecutado por la Secretaria Nacional de la Familia, por el
perfodo que corresponde del 1° de enero de 2007 al 30 de abril de 2009,

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

by
ezde Bonilla

Gerente de Auditoria Interna

<)) A
C.c. Lic. Ana Maria Liévano de Sol /ﬁﬂ?ﬂgéé;c% g e
Directora de Asuntos Jurfdicos e Internacionalés -

Ing. Pablo Brito
Director de Desarrollo Humano

Lic. José Mauricio Vasquez
Director de Gestidn. Wzg//’/ W"L}Zﬂ” /gé?

2.‘;247//’37”’3
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NUTRICIONAL EN LAS COMUNIDADES ESCOLARES DE AHUACHAPAN Y
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i
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador 05 de mayo de 2009

Dofia

Ana Ligia Mixto Sol de Saca
Primera Dama de la RepUblica y
Secretaria Nacional de-la Familia
Presente,

Sefiora Primera Dama:

En cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Gerencia de Auditoria Interna de la
Presidencia de la Replblica, hemos realizado examen especial al proyecto “Fomento e
Impulso de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en las Comunidades Escolares de
Ahuachapan y Usulutdn®”, cddigo contable 40236, ejecutado por la Direccidn de
Desarrollo Humano de la Secretaria Nacional de la Familia, por el periodo comprendido
del 1° de enero de 2007 al 30 de abril de 2008,

Realizamos nuestro examen especial de conformidad con las Normas de Auditorfa
Gubernamental, fas Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia
de la Republica vy documentacion legal relacionada, Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera, que podamos determinar fa
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditorfa, para expresar
una opinidn sobre la informacion evaluada.

1. ASPECTOS GENERALES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

ANTECEDENTES.

La finalidad principal de la Presidencia de la Repiliblica, es el cumplimiento de las
funcicnes con eficiencia y eficacla, para avanzar hacia los objetivos nacionales
estratégicos y compartidos, en torno a un plan comin de desarrollo integral en El
Salvador,

OBJIETIVOS,
¢ FEjecutar estrategias de comunicacion institucional vy de relaciones piblicas
gubernamentales, c¢on el fin de promover el fortalecimiento de las
comunicaciones v la transparencia en el accicnar de las areas econdmicas,
politicas, sociales e institucionales para consolidar la democracia y buscar el
bienestar y progreso de la familia salvadorefia.
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» Fomentar el cumplimiento de los principios constitucionales v juridicos de la
Reptiblica de EI Salvador, relacionados con la familia y sus miembros, en el
conlexto del area estratégica: “Desarrollo Personal e Integracion Familiar”,

¢ Desarrollar programas sociales de asistencla a la familia, promoviendo la
participacion de la comunidad vy organismos piblicos v privados.

Para el desempefio de las funciones propias de la Presidencia de la Repiblica, el
Presidente cuenta con ocho Secretarfas que lo apoyan como medio de comunicacién v
coordinacion en las diferentes actividades y funciones, entre las que se encuentra la
Secretaria Nacional de la Familia.

CREACION DE LA SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA

Mediante Decreto Ejecutivo No. 22, de fecha 19 de octubre de 1989, fue creada la
Secretaria Nacional de la Familia, como apoyo al desempefio de la Presidencia de fa
Republica.

£l Decreto Ejecutivo ‘No.10, de fecha 30 de enero de 1991, sefiala que la Secretaria
Nacional de la Familia estard a cargo de un Secretario nombrado por el Presidente de
la Repiiblica, siendo una de sus atribuciones a siguiente;

Asistir y asesorar al Presidente de la Repiblica en tode lo relativo a la toma de
decisiones en materia de proteccién, integracin, bienestar, desarrolo social, cultural y
econdémico de la mujer, la nifiez v la famiia,

Cuya mision es promover, impulsar, potenciar y facilitar oportunidades y condiciones
gue propicien la unién y el desarrollo sostenible e integral de la familia y sus diferentes
grupos: nifiez, adolescencia, juventud, mujer, personas adultas mayores y personas
con discapacidad, mediante el asesoramiento efectivo al Presidente de la Repdblica.
Articulando iniciativas que permitan el respeto a los derechos individuales v Hevando
proyectos prioritarios de salud, educacion e insercion productiva,

2, ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

Mediante Acuerdo de Concesion de Subvencion firmado el 9 de septiembre del afio
2004, se aprobd la ejecucidn del proyecto Fomento e Impulso de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en las Comunidades Escolares de Ahuachapan y Usulutdn por
un plazo maximo de 18 meses a partir de recibido el desembolso Gnico (el cual se
recibid el 04 de enero de 2005); sin embargo, para la ejecucion del mismo se
aprobaron seis prorrogas siendo la tltima hasta ef 30 de noviembre del afio 2007,

RESUMEN DEL PROYECTO:

Mombre del Proyecto: Fomento e Impulse de la Seguridad Alimentaria vy
Nutricional en las Comunidades Escolares de
Ahuachapan y Usulutan,

Codigo del Proyecto AECI: ELS/ESP02-12-03-09

Cddigo Contable: 40236
Fuente de Financiamiento: Fondo Mixto Hispano Salvadorefio - 2002
Objetivo: Contribuir a la Segwidad Alimentaria de las

comunidades  escolares  y  familiares de  los
departamentos de Usulutan y Ahuachapan, en aquellos
municipios que tradicionalmente se producen cultivos
de subsistencia y los afectados por la crisis del café. ]
Periodo de Ejecucion: 19 de enero de 2005 al 30 de noviembre de 2007 { o)
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Poblacion Beneficiaria: Estudiantes de 50 centros educativos y su grupo
familiar, en algunos municipios de los departamentos
. de Usulutan y Ahuachapéan,
Rresupuesto Asignado: $180,000.00

3, OBJETIVOS DEL EXAMEN DE AUDITORIA

GENERAL,

Realizar examen especial a la ejecucion del proyecto “Fomento e Impulsc de ia
Seguridad Alimentaria y Nutricional en las Comunidades Escolares de Ahuachapan y
Usulutan”, cddigo contable 40236, por el perfodo que comprende del 01 de enero de
2007 al 30 de abril de 2009, de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental, al Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
la Presidencia de la Replblica y demas regulaciones aplicables,

ESPECIFICOS.
» Evaluar el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables al proyecto auditado.
o Evaluar el control interno aplicado en la autorizacién v ejecucion del proyecto.
¢ Evaluar los informes de gastos presentados a fa AECI

4, ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro examen fue orientado a evaluar la ejecucion del proyecto “Fomento e Impuiso
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en las Comunidades Escolares de Ahuachapan
y Usulutdn”, cddigo contable 40236, ejecutado por la Direccion de Desarrollo Humano
de 1a Secretaria Naclonal de la Familia, durante el periodo del 01 de enero de 2007 al
30 de abril de 2009.

5. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

« Revisamos el Acuerdo de Concesion de Subvencion a la Secretaria Nacional de la
Familia, a través del Fondo Mixto Hispano Salvadorefio — 2002, para la ejecucion
del Proyecto Fomento e Impuiso de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en las
Comunidades Escolares de Ahuachapan y Usulutan,

» Evaluamos las prorrogas solicitadas y aprobadas por parte de la AECL

« Verificamos las liquidaciones presentadas a la AECL

e« Evaluamos fa documentacion que respalda los gastos y su contabilizacion.

s Revisamos los estados financieros.

o Realizamos visita de campo en algunos Centros Escolares para observar el
funcionamiento de los huertos escolares,

6. RESULTADO DEL EXAMEN

RELACIONADO CON ASPECTOS LEGALES

Encontramos algunas observaciones, las que se han tratado de solventar a través de
reuniones y mediante el seguimiento correspondiente, pero algunas de estas dependen
de decisiones de unidades externas a la Secretaria Nacional de la Familia.

OBSERVACION No.1
Revisamos |os informes de seguimiento a Huertos Escolares observando que no fueron

construidos los mddulos de aves de engorde, reservorios y sistemas de riego por
goteo, generando incumplimiento en los beneficios formulados para los beneficiarios.




La Ficha de Identificacion en Resuftados Esperados, Resultado 2, Indicadores dice: “Al
finalizar el proyecto, un minimo de 10 Centros Escolares habré identificado y
desarrollado en forma paralela al Huerto Escolar, otro proyecto productive {polios de
engorde, gallinas ponedoras, crianza de conejos, relacionado a las potencialidades
locales que se encuentren en la zona) y al finalizar el proyectc un minimo de §
reservorios de agua se habran construido, en aquellos centros escolares donde este
recurso sea limitado, esto mediante la captacion de aguas Hluvias a través del techo de
los centros escolares u otras técnicas factibles, implementdndose en los lugares que lo
permitan igual nGmero o mas sistemas de riego por goteo”,

En copia de nota de fecha 28 de noviembre de 2007, recibida en esta Gerencia de
Auditoria Interna, la cual es dirigida a la Licenciada Yelka Ocon; la Sefiora Directora de
Desarrollo Humano manifiesta: “Lamentablemente, a la presente fecha se encuentra
pendiente la construccion de reservorios de agua y sistemas de riego, médulos de aves
de engorde y servicios de supervision, actividades que Onicamente se pueden ejecutar
con la suscripcidn de- fos centratos respectivos, Es de hacer notar que en su
oportunidad se remitid la documentacion correspondiente al area juridica de esta
Secretarfa, la que a su vez la remitid a la Secretarla de Asuntos Juridicos de la
Presidencia. Finalmente, deseo mencionar que esta Direccidn ha efectuado el
seguimiento correspondiente, tanto de manera verbal como escrita, y de conformidad
a los lineamientos del Despacho, ha respetado los margenes de competencia de cada
una de las areas de esta Secretaria, especialmente de la juridica, Adjunto cronologia
del proceso que cuenta con documentos de respaldo de esta Direccidn®.

RELACIONADO CON ASPECTOS FINANCIEROS
Se encontraron algunas cbservaciones, las cuales fueron solventadas mediante carta
de gerencia, a excepcidn de lo siguiente:

OBSERVACION No.2 - S

Durante la revision de los Estados Financieros al 31 de diciembre del afio 2008, se
verificd que solamente se ejecutd un 43.82% del proyecto, lo que se refleja en el
siguiente cuadre:

Presupuesto] Intereses [Presupuesto Monto Presupuesto %
aprobado jgenerados total Ejecutado Disponible | Eiecutado

[$180,000.00/$3,288.17{$183,288.17| $80,314.06 $102,974.11 | 43.82%

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

l.a sefiora Directora de Desarrollo Humano mediante memorando de fecha 27 de
febrero de 2008, solicitd a la sefiora Directora de Asuntos Juridicos e Internacionales,
convocar a una reunion a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones y Secretaria
para Asuntos Legistativos y Juridicos, ambas de fa Presidencia de fa Republica, con el
fin de buscar mecanismos viables para que el proyecto se ejecute en el tiempo
programado.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
La sefiora Directora de Desarrollo Humano, brindd las explicaciones sobre las gestiones
realizadas; no obstante, el proyecto no se pudo ejecutar en su totalidad,




RELACIONADO CON ASPECTOS DE CONTROL INTERNO,

Se encontraron algunas observaciones, las cualés fueron solventadas, mediante carta
de gerencia.

CONCLUSION

Para solventar las observaciones, la administracion presentd la documentacién sobre las
gestiones realizadas y brindé las explicaciones correspondientes, sin embargo, se observo
que no se ejecutaron en su totalidad las actividades programadas para el proyecto. Esta
situacion no es responsabilidad de la Jefe de la Unidad Ejecutora, sino de algunos
mandos medios actuantes, ya que entre ellos hubo falta de coordinacion,

Copia de este informe sera enviado al sefior Secretario Privado v a la Corte de Cuentas de
la RepUblica,

Atentamente,

ey

arta Alicia Martirfez dé Bonilla
Gerente de Auditoria Interna

¢.c. Lic. Ana Marda Liévano de Sol
Directara de Asuntos Juridicos e Internacionales

Ing. Pablo Brito
birector de Desarrolle Hurnano



PRESIDENCIA DE LA RgPﬂBL!CA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador,10 de marzo de 2009

PR/GAI/013/09

Dofia

Ana Ligia Mixco Sol de Saca
Primera Dama de [a Republica y
Secretaria Nacional de la Familia
Presente.

Sefora Primera Dama:

Remito a usted Informe Final de Examen Especial, realizado al Adendum al Plan de Accién del
Proyecto “Dotacidn de Materiales para la Construccion de Viviendas (Vivienda Segura)”, cddigo
contable 2445, consistente en la construccion de una Zona Recreativa en el Complejo
Habitacional CIDECO, ejecutado por la Secretaria Nacional de la Familia, por el pericdo que
corresponde del 01 de enero de 2008 a enero de 2009,

Sin otro particular, me suscribo de usted.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION DEL ADENDUM AL PLAN DE
ACCION DEL PROYECTO “DOTACION DE

MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE

'VIVIENDAS (VIVIENDA SEGURA)” CODIGO
CONTABLE 2445, ATENCION FAMILIAR
SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA

‘POR EL PERIODO QUE COMPRENDE DEL 01 DE
ENERO DE 2008 A ENERO DE 2009

SAN SALVADOR, FEBRERO DE 2009
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GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

San Salvador 20 de febrero de 2009

Dofia

Ana Ligia Mixco Sol de Saca
Primera Dama de la Republica y
Secretaria Nacional de fa Familia
Presente,

Sefora Primera Dama:

En cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Gerencia de Auditoria Interna de la
Presidencia de la Replblica, hemos realizado examen especial al Adendum al Plan de
Accién del Proyecto “Dotacidn de Materiales para la Construccién de Viviendas
(Vivienda Segura)”, codigo contable 2445, consistente en la construccion de una Zona
Recreativa en el Complejo Habitacional CIDECO, ejecutado por la Direccidn de
Desarrollo Humano de la Secretaria Nacional de fa Familia, al periodo comprendido del
01 de enero de 2008 a enero de 2009.

Realizamos nuestro examen especial de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Presidencia
de la Republica y documentacion legal relacionada. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera, que podamos determinar [a
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar
una opinion sobre la informacion evaluada.

1. ASPECTOS GENERALES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

1.1. ANTECEDENTES.

La finalidad principal de la Presidencia de la Replblica, es el cumplimiento de las
funciones con eficlencia y eficacia, para avanzar hacia los objetivos nacionales
estratégicos y compartidos, en torno a un plan comin de desarrollo integral en El
Salvador,

1.2, OBJETIVOS.

o Ejecutar estrategias de comunicacion institucional y de relaciones publicas
gubernamentales, con el fin de promover el fortalecimiento de las
comunicaciones y la transparencia en el accionar de las areas econdmicas,
politicas, sociales e institucionales para consolidar la democracia y buscar el
bienestar y progreso de la familia salvadorefia.

o Fomentar el cumplimiento de los principios constitucionales y juridicos de la
Reptiblica de El Salvador, relacionados con la familia y sus miembros, en el
contexto del area estratégica: “Desarrollo Personal e Integracion Familiar”,
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¢ Desarrollar programas sociales de asistencia a la familia, promoviendo la
participacién de la comunidad y organismos publicos y privados.

Para el desempefio de las funciones propias de la Presidencia de la Republica, el
Presidente cuenta con ocho Secretarias que le apoyan como medio de comunicacion y
coordinacion en las diferentes actividades y funciones, entre las que se encuentra la
Secretaria Nacional de la Familia,

1.3. CREACION DE LA SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA
Mediante Decreto Ejecutivo No, 22, de fecha 19 de octubre de 1989, fue creada la
Secretaria Nacional de la Familia, como apoyo al desempefio de la Presidencia de la
Repuiblica. El Decreto Ejecutivo No.10, de fecha 30 de enero de 1991, sefiala que la
Secretaria Nacional de la Familia estara a cargo de un Secretario nombrado por el
Presidente de la Replblica, siendo una de sus atribuciones la siguiente:

Asistir y asesorar al Presidente de la Republica en todo lo relativo a la toma de
decisiones en materia de proteccidn, integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y
econémico de la mujer, la nifiez y la familia.

Misidn: Promover, impulsar, potenciar y facilitar oportunidades y condiciones que
propicien la unién y el desarrollo sostenible e integral de la familia y sus diferentes
grupos: nifez, adolescencia, juventud, mujer, personas adultas mayores y personas
con discapacidad, mediante el asesoramiento efectivo al Presidente de la RepUblica.
Articulando iniclativas que permitan el respeto a los derechos individuales y llevando
proyectos prioritarios de salud, educacion e insercion productiva,

2. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

Mediante nota RREE-DGCE-DCE-1033/2006 de fecha 08 de junio de 2006, el sefior
Director General de Cooperacion Externa y Director Ejecutivo de SETEFE, informd a la
Secretarfa Nacional de la Familia, la autorizacion del Adendum al Plan de Accidn
*Dotacion de Materiales para la Construccion de Viviendas (Vivienda Segura)”, codigo
contable 2445, cuyo financiamiento por la cantidad de $130,080.00 proviene del
Convenio de Préstamo Aleman Ayuda en Mercancia V, con vigencia de mayo a
diciembre de 2006, para el cual se aprobaron cuatro prorrogas, teniendo la Ultima una
vigencia de mayo de 2006 a enero de 2009, aprobada mediante nota
RREE/DGCE/DCE/4093/2008, de fecha 13 de noviembre de 2008, ‘

2.1.RESUMEN DEL PROYECTO:

Fuente de Financiamiento: Convenio de Préstamo Aleman Ayuda en Mercancias

v

Objetivo: Fomentar la convivencia familiar mediante un sano
esparcimiento.

Periodo de Ejecucion: De Mayo de 2006 a enero de 2009

Poblacion Beneficiaria: 27 familias, las cuales en su mayoria son familias
jévenes con un promedio de tres nifios.

Presupuesto Asignado: $130,080.00

\/

p %ﬁ"“f‘tq |

QERENCIA

DE AUDITORL |

‘9& lNTERH.h

dCAa‘




3. OBJETIVOS DEL EXAMEN DE AUDITORIA

3.1 GENERAL.

Realizar examen especial a la ejecucion del proyecto “Dotacion de Materiales para la
Construccién de Viviendas (Vivienda Segura)”, cddigo contable 2445, por el periodo
que comprende del 01 de enero de 2008 a enero de 2009, de conformidad a las
Normas de Auditorfa Gubernamental, al Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de ia Presidencia de la Republica y demas regulaciones aplicables.

3.2 ESPECIFICOS.

Evaluar el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables al proyecto auditado.
Evaluar el control interno aplicado en la autorizacién y ejecucion del proyecto.
Evaluar fisicamente la construccidn de la obra.

Evaluar las liquidaciones de gastos y los Informes de Avances de Metas Fisicas
y Financieras presentadas a la SETEFE.

® o & o

4, ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro examen fue orientado a evaluar la ejecucion de! proyecto “Dotacion de
Materiales para la Construccion de Viviendas (Vivienda Segura)”, cddigo contable 2445,
ejecutado por la Direccién de Desarrollo Humano de la Secretaria Naciona!l de la
Familia, durante el periodo del 01 de enero de 2008 a enero de 2009.

5. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

« Revisamos el Plan de Accion del Proyecto.

« Evaluamos las prérrogas solicitadas y aprobadas del proyecto.

o Revisamos el contrato para la construccidn de la zona recreativa, firmado entre la
Presidencia de la Reptiblica y Planeamiento Arquitectura, S.A. de C.V.

« Revisamos los desembolsos realizados por la SETEFE.

e Revisamos la documentacion que respalda los gastos.

e Revisamos las liquidaciones de gastos presentadas a la SETEFE.

» Realizamos visita de campo a la Zona Recreativa en el Comptejo Habitacional
CIDECO.

o Se realizaron reuniones con las unidades involucradas a efecto de que brindaran
explicaciones y dieran cumplimiento a responsabilidades pendientes.

6. RESULTADO DEL EXAMEN

6.1 ASPECTOS LEGALES

Se encontraron algunas observaciones relacionadas con incumplimientos contractuales,
las que se solventaron a través de reuniones con el personal involucrado, a excepcidn
de lo siguiente,

OBSERVACION No. 1

La Secretarfa Nacional de la Familia, realizd la recepcidn definitiva de la obra zona
recreativa del complejo habitacional CIDECO, e! dia 12 de diciembre de 2008, misma
que a la fecha de ejecucién de la auditoria no habfa sido entregada legaimente ni a
CIDECO nij a la comunidad.

En el Adendum al Plan de Accidén del Proyecto “Dotacion de Materiales para la
Construccidn de Viviendas (Vivienda Segura)”, codigo contable 2445, numeral 7,
ntimero 5 dice: “La SNF hara entrega de la zona recreativa a la comunidad y Fundacién
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CIDECQ, a fin de sustentar el mantenimiento del mismo, para lo cual se suscribird un
convenio con el representante de la comunidad y con CIDECO”,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 30 de enerc de 2009, el sefior Director de Desarrollo Humano,
informd y presentd a esta Gerencia, memorando con fecha 22 de enero de 2009,
donde solicitd a la seffora Directora de Asuntos Juridicos e Internacionales de la
Secretaria Nacional de la Familia, la elaboracién y suscripcion del convenio de entrega
de 1a obra a la Comunidad y a la Fundacién CIDECO.

6.2 ASPECTOS FINANCIEROS

EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO

DISPONIBLE EN
CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUTADO ASIGNACION
Inversiones en Activo Fijo | $ 130,080.00 | $130,014.01 $ 65.99
Infraestructuras $ 130,080.00 | %$130,014.01 $ 65.99
De Educacion y Recreacion $ 124,876.80 $ 125,518.19 ($ 641.39)
Supervision/ Infraestructuras | $ 520320 | $§  4,495.82 $ 707.38
TOTALES $130,080.00 | $130,014.01 $ 65.99

Con relacion a la evaluacidn de la documentacion financiera no se encontraron
situaciones que nos Hlamaran la atencién, quedando pendiente la liquidacion del
proyecto tanto a la SETEFE, como a la UFI de la Presidencia de la Republica, para
efectos contables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 30 de enero de 2009, el sefior Director de Desarrollo Humano,
informd y presentd las evidencias sobre las gestiones realizadas para la autorizacion de
la reprogramacidn de los fondos detallados con saldos negativos, a fin de conciliar los
montos contractuales pagados, con los montos asignados en el presupuesto.

6.3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Se encontraron observaciones, las que fueron solventadas mediante correcciones en la
construccidén y respuesta a carta de gerencia del Coordinador de Proyectos de
Infraestructura de la Direccidn de Desarrollo Humano, excepto lo siguiente.

OBSERVACION No. 2

Se verificd que se instalaron dos columpios para nifios discapacitados y que en el
complejo habitacional solo existe un nifio discapacitado, ademas uno de los columpios
ya estaba arruinado por que el material no era resistente al tamafio del juego, el cual
fue reparado por la constructora, pero se evidenciaron dos situaciones, una que no se
realizé evaluacién de las necesidades antes de autorizar el proyecto vy la otra que no se
evaluo el material utilizado en la construccién.

En el Adendum al Plan de Accidn del proyecto: “Dotacion de Materiales para la
Construccion de Viviendas (Vivienda Segura)”, cddigo contable 2445, en el numeral 2

de las Estrategias sefiala: “la SNF dard seguimiento a la ejecucidén del proyecto, a-

través de la Unidad de Proyectos, a los avances y situaciones que se presenten
durante la construccion de la zona recreativa, hasta su finalizacion”.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 30 de enero de 2009, el sefor Director de Desarrolio Humano,
justifico Ja Instalacion de dos columpios para nifios con discapacidad, segin lo sefialado
en la Ley de Accesibilidad y Reglamento de Ley de equiparacién de oportunidades para
las personas con discapacidad.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En ningdn momento se observd que no se hiciera un columpio para hifios con
discapacidad, sino el por qué se hicieron dos, cuando solo hay un nifio discapacitado
dentro del compiejo habitacional.

Debldo a que las observaciones encontradas no limitaron el desempefio del objetivo
del proyecto y para dar cumplimiento a los compromisos legales de fas instituciones
involucradas, se realizé la recepcion fina) de ja obra por parte de la Secretarla Nacional
de ia Familia, lo que no limita que en futuros proyectos se realice una mejor evaluacidn
antes de autorizar un proyecto y un buen control durante la ejecucidn del mismo.

Este informe final de auditoria es para su conocimiento y una copia del mismo serd
presentada al sefior Secretario Privado de la Presidencia de {a Reptiblica y a Ia Corte de
Cuentas de fa Replblica.

Atentamente,
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