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CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA 
INICIATIVA 



DESAFÍOS Y FORTALEZAS 

COMUNES 

Punto de partida 



Desafíos de los países del Triángulo Norte 

Migración  

9% de la población ha decidido migrar 

Reunificación familiar 

Desastres Naturales 

Primeras posiciones en términos de riesgo de 

desastres naturales 

Violencia 

Tasa de homicidios 3 veces mas alta que el resto de 

Centroamérica 

Crecimiento Económico 

No inclusivo e insuficiente 



En El Salvador 

1.  Un tercio de la población salvadoreña vive fuera de El Salvador, para 2014 más 
de 4,900 niñas, niños y adolescentes fueron deportados; así como más de 46,000 
adultos.  

 

2.  En 2013 un estimado de 40 muertes violentas por cada 100,000 habitantes, el 
doble del promedio latinoamericano (16 por cada cien mil habitantes) y más de 6 
veces el promedio mundial (6 por cada cien mil habitantes). 

 

3.  Las tasas de crecimiento del PIB no han logrado superar un promedio del 2%, 
restringiendo la generación de empleo. 

 

4.  En promedio se pierde 0.86% del PIB anualmente debido a eventos climáticos 
adversos. 



Triángulo Norte: Mucho + que 3 países 

7ma economía    

Dentro un total de 22 países de América Latina, el Triangulo Norte es: 



El Plan es el resultado del compromiso y 

voluntad política del Triángulo Norte 

para resolver -y no simplemente mitigar- 

los principales retos de nuestros países, 

como lo son el bienestar y arraigo de la 

población, aumentar la confianza en las 

instituciones y la generación de 

oportunidades, con énfasis en la juventud. 

 

P A P T N 



Es un Plan de los Estados  

Es prioridad de política en los tres países 
Complementa y potencia nuestros esfuerzos 
Busca acelerar e incrementar el impacto 

 

Articulación regional - 3 países y 3 sectores  

Público 
Privado 
Sociedad civil 

 

 Enfoque territorial 

 Enfoque basado en resultados 

 Programas específicos y metas cuantificables 



EL CAMINO RECORRIDO 

Avances 



¿Qué ha pasado? 

A nivel  nacional 

•Conformación de equipo 
interministerial para el 
ejercicio de 
territorialización 

•Consultas sectoriales para 
definición de las acciones 
en ejes y sus respectivas 
metas 

•Diálogo con el sector 
privado 

•Encuentros bilaterales con 
otros socios sobre la 
iniciativa 

A nivel técnico- 
regional 

•Designación de 
comisionados técnicos  

•Desarrollo metodológico 

• Lineamientos regionales  

•Acuerdos sobre ejes de 
acción 

• Territorios a intervenir 

A nivel político-
regional 

• Lanzamiento de la iniciativa 
(Nov/2014) 

•VP Biden anuncia solicitud 
de recursos  al Congreso de 
los Estados Unidos 

•Diversos encuentros del 
más alto nivel: 

• Tela /feb15 y 

•Guatemala/mar15 
Adopción de comunicado 
conjunto con el gobierno 
de Estados Unidos  

• Encuentros con el Sector 
privado 



HOJA DE RUTA 

Implementación del Plan 



Hoja de Ruta 

3 /marzo • Cierre de compromisos con el VP Biden.  

15 /marzo • Conclusión del Borrador del Plan Regional. 

3ª semana 
marzo 

• Lobby con Gobierno y Congreso de EUA .  

10-11 /abril • Presentación final del Plan en Cumbre Las Américas. 

15 /abril • Votación presupuesto EUA. 

Finales de abril 
• Reunión con otros donantes. 

• Planificación nacional. 



ACCIONES ESTRATÉGICAS 



FOCALIZACIÓN 

TERRITORIAL 

Implementación del Plan 



TERRITORIOS PRIORIZADOS 

El Salvador 
8 conglomerados | 44 municipios 



Departamento Municipio 
Población 

2007 

Tasa de 
Homicidios 
Agravados 

Deportados 
2014 

Territorios prioritarios para 
dinamizar la economía nacional 

Zona Norte 1 - Cabañas        

Cabañas 
1. Guacotecti 1 5,550 67.8 60 Zona Norte / Territorio Funcional  

2. Ilobasco 61,510 42 1,381 Zona Norte 

3. Sensuntepeque 40,332 41.2 716 Zona Norte / Territorio Funcional 

Zona Norte 2 – Morazán       

Morazán 
4. San Carlos 1 4,172 0 47 Zona Norte / Territorio Funcional 

5. San Francisco Gotera 21,049 32 281 Zona Norte / Territorio Funcional 

6. El Divisadero 2 7,617 0 89 Zona Norte 

Zona Norte 3       

Chalatenango 7. Nueva Concepción 28,625 27.3 545 Zona Norte 

Cuscatlán 8. Suchitoto 24,786 55 348 Zona Norte 

San Salvador 
9. Aguilares 21,267 33.6 318 Zona Norte / Territorio Funcional 

10. El Paisnal 1 14,551 35.6 175 Zona Norte / Territorio Funcional 

Franja Costero Marina - La Libertad       

La Libertad 
11. La Libertad 35,997 60.2 463 FCM / Territorio funcional 

12. Tamanique 1 13,544 6.3 138 FCM / Territorio funcional 

Franja Costero Marina - La Paz       

La Paz 

13. El Rosario 1 16,784 ... 204 FCM / Territorio funcional 

14. Olocuilta 1 29,529 107.7 138 FCM / Territorio funcional 

15. San Juan Nonualco 1 17,256 83.6 114 FCM / Territorio funcional 

16. San Juan Talpa 1 7,707 0 57 FCM / Territorio funcional 

17. San Luis Talpa 21,675 149 215 FCM / Territorio funcional 

18. San Rafael Obrajuelo 1 9,820 16.9 112 FCM / Territorio funcional 

19. Santiago Nonualco 39,887 28.9 285 FCM / Territorio funcional 

20. Zacatecoluca 65,826 83.2 814 FCM / Territorio funcional 

21. San Pedro Masahuat 2 25,446 17.4 312 FCM 

22. San Luis la Herradura 2 20,405 15.8 283 FCM 



Departamento Municipio 
Población 

2007 

Tasa de 
Homicidios 
Agravados 

Deportados 
2014 

Territorios prioritarios para 
dinamizar la economía nacional 

Franja Costero Marina – Puerto de La Unión       

La Unión 

23. Conchagua 1 37,362 15.6 514 FCM / Territorio funcional 

24. El Carmen 12,324 35.6 207 Franja Costero Marina 

25. La Unión 34,045 53.7 762 FCM / Territorio funcional 

26. Pasaquina 16,375 24.7 344 Franja Costero Marina 

27. Intipucá 2 7,567 51.3 111 Franja Costero Marina 

28. San Alejo 2 17,598 20.2 307 Franja Costero Marina 

San Miguel 29 Chirilagua 19,984 33.8 425 Franja Costero Marina 

Franja Costero Marina – Puerto de Acajutla       

Sonsonate 

30. Acajutla 52,359 54.8 700 Franja Costero Marina 

31. Izalco 70,959 46.4 423 Franja Costero Marina 

32. Nahulingo 1 10,417 70.4 112 FCM / Territorio funcional 

33. San Antonio del Monte 1 26,902 52.6 182 FCM / Territorio funcional 

34. San Julián 18,648 45.2 209 Franja Costero Marina 

35. Sonsonate 71,541 69.6 868 FCM / Territorio funcional 

36. Sonzacate 1 25,005 23.6 173 FCM / Territorio funcional 

Ahuachapán 37. Jujutla 28,599 29.9 297 Franja Costero Marina 

Franja Costero Marina – Usulután       

Usulután 

38.  Concepción Batres 12,197 24.2 271 Franja Costero Marina 

39. Jiquilisco 47,784 24.9 821 Franja Costero Marina 

40. Ozatlán 1 12,443 0 249 FCM / Territorio funcional 

41. Puerto El Triunfo 16,584 35.4 247 Franja Costero Marina 

42. Santa María 1 10,731 37.3 158 FCM / Territorio funcional 

43. Usulután 73,064 24.2 1,140 FCM / Territorio funcional 

44. San Dionisio 2 4,945 0 105 FCM 



LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

Y DE ACCIÓN 

Implementación del Plan 



Líneas estratégicas del Plan 

capital 



i. Promoción de sectores estratégicos y atracción de 

inversión. 

1.1 Desarrollo de las micro, 
pequeñas y medianas 

empresas (MIPyMES) e 
integración a las cadenas 
productivas regionales. 

1.2 Ampliación del 
financiamiento a micro, 
pequeñas y medianas. 

1.3 Apoyo a la agricultura 
familiar y seguridad 

alimentaria. 

1.4 Promoción de la 
inversión privada 

coordinada a nivel 
regional.  

1.5 Promoción de dialogo público-
privados en torno a la 

implementación y monitoreo del 
Plan a través de los consejos de 

asesoría de cada país.  

Lí
n

e
as
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Coincidencia con los 
objetivos del PQD 2014 – 
2019: 

 

 Objetivo 1. Dinamizar 
la economía nacional 
para generar 
oportunidades y 
prosperidad a las 
familias, las 
empresas y al país.  

 

Ej.: Banca Mujer, PAF, 
Educación financiera, 
CEDEMYPES. 

  



ii. Fomentar la integración eléctrica regional. 

iii. Mejorar y expandir infraestructura y corredores logísticos. 

Lí
n

e
as

 d
e

 a
cc

ió
n

 

Coincidencia con los objetivos del PQD 2014 – 2019: 

 

 Objetivo 1 y Objetivo 10. 

Ej.: Conexión gasífera con México, Parque Eólico Metapán. 

1.6 Ampliación del 
Mercado Eléctrico 

Regional.  

1.7 Expansión del Sistema 
de Interconexión Eléctrica 

para América Central- 
SIEPAC.  

1.8 Promoción de la 
interconexión 

gasífera de la región 
con México. 

1.9 Diversificación 
de la matriz 
energética.  

1.10 Promoción de 
la eficiencia.  

1.11 Expansión de 
corredores logísticos y 
fortalecimiento de red 

de transporte terrestre. 

1.12 Mejoramiento de 
puertos, aeropuertos y 

pasos de frontera. 



iv. Fortalecer el proceso de integración regional. 

Lí
n

e
as
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e
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Coincidencia con los objetivos del PQD 2014 – 2019: 

 

 Objetivo 10. 

Ej.: Conexión gasífera con México, Parque Eólico Metapán. 

1.13 Promoción y facilitación 
del comercio internacional 

que incluye sistemas de 
control de calidad. 

1.14 Implementación del 
proceso de unión aduanera 

Honduras-Guatemala. 

1.15 Integración de las 
Agencias de Promoción de 

Inversión y Comercio. 

1.16 Fortalecimiento del 
control aduanero. 



i. Expandir y consolidar los sistemas de protección social y 

transferencias condicionadas. 

Coincidencia con los objetivos del PQD 2014 – 2019: 

 

 Objetivo 5:  Acelerar el tránsito hacia una sociedad equitativa e 
incluyente.  

Ej.: Sistema de Protección Social Universal, Escuelas Inclusivas de 
Tiempo Pleno  

2.1 Fortalecimiento de los 
Sistemas de Protección Social 

en territorios priorizados. 

2.2 Ampliación de la 
cobertura de educación 

secundaria. 

Lí
n

e
as
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capital 



ii. Aumentar la cobertura y mejorar la calidad de la educación 

secundaria, tercer ciclo y vocacional. 

Coincidencia con los objetivos del PQD 2014 – 2019: 

 

 Objetivo 2: Desarrollar el potencial humano de la población 
salvadoreña. Por ejemplo, escuelas de tiempo pleno. 

Ej.: Sistema de Protección Social Universal, Escuelas Inclusivas de 
Tiempo Pleno  

2.3 Mejoramiento de la 
formación para el trabajo de 

jóvenes.  

2.4 Mejoramiento de la 
formación y carrera docente. 

Lí
n

e
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capital 



2.5 Ampliación de 
programas costo-

efectivos en 
atención primaria 

en salud. 

2.6 Mejoramiento 
de la infraestructura 

de salud.  

2.7 Promoción de la 
salud sexual y 
reproductiva. 

2.8 Ampliación de 
programas de 

desarrollo infantil 
temprano y pre-

escolar. 

Lí
n

e
as

 d
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Coincidencia con los 
objetivos del PQD 2014 – 
2019: 

 

 Objetivo 4: Asegurar 
gradualmente a la 
población 
salvadoreña el 
acceso y cobertura 
universal a servicios 
de salud y calidad. 

 

Ej.: ECO’s, Construcción 
de Hospital de tercer 
nivel que permita 
descongestionar 
Hospital Rosales, 
Provisión de 
medicamentos. 

 

capital 

iii. Mejorar la salud, nutrición y desarrollo infantil temprano. 



2.9 Construcción y 
mejoramiento de 

viviendas. 

2.10 Mejoramiento del entorno 
habitacional especialmente 

enfocado en el acceso a agua 
potable, tratamiento de aguas 
residuales y electricidad, y el 

ordenamiento territorial. 

2.11 Fortalecimiento de 
programas de acogida a 
migrantes retornados. 

Lí
n

e
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 d
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Coincidencia con los 
objetivos del PQD 2014 
– 2019: 

 

 Objetivo 6: Asegurar 
progresivamente a 
la población el 
acceso y disfrute de 
vivienda y hábitat 
adecuados. 
 

Ej.: Mejoramiento de 
barrios y espacios 
públicos, 
equipamiento 
social, hábitat 
digno. 

capital 

iv. Construir y mejorar la vivienda y el entorno habitacional. 

v. Favorecer la reinserción social y económica de migrantes 

retornados. 



i. Ampliar programas de seguridad comunitaria y prevención 

social del delito. 

ii. Fortalecer los operadores de justicia y reducir la mora 

judicial. 

 

Coincidencia con los 
objetivos del PQD 2014 
– 2019: 

 

 Objetivo 3: 
Incrementar los 
niveles de 
seguridad 
ciudadana. 

 

Ej.: Policía comunitaria. 

 

 Plan El Salvador 
Seguro. 

  

 

3.1 Fortalecimiento 
de  la seguridad 
comunitaria y 

espacios seguros. 

3.2 Mejoramiento de la 
gestión policial. 

3.3 Fortalecimiento 
de las instituciones 
de investigación del 

delito. 

3.4 Consolidación la lucha 
contra las maras y pandillas, el 

narcotráfico, la extorsión, la 
trata y el tráfico de personas. 

3.5 Reducción de la 
mora judicial.  

Lí
n

e
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iii. Mejorar los centros penitenciarios y de atención de 

menores. 

iv. Ampliar y fortalecer la provisión de servicios integrados de 

atención a víctimas de la violencia. 

3.6 Mejoramiento de 
infraestructura y gestión de 
centros penitenciarios y de 

detención de menores. 

3.7 Programas alternativos 
para la justicia de menores.   

3.8 Bloqueo de sistemas de 
comunicación. 

3.9 Mejoramiento del 
manejo de infractores y 

sentenciados. 

3.10 Fortalecimiento de  centros 
integrados de atención con énfasis en 

atención victimas de violencia contra la 
mujer, salud sexual y reproductiva y 
empoderamiento económico de las 

mujeres. 

Lí
n
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Coincidencia con los 
objetivos del PQD 2014 
– 2019: 

 

 Objetivo 3. 

 

 Objetivo 5: 
Acelerar el tránsito 
hacia una 
sociedad 
equitativa e 
incluyente 

 

 Propiciar diálogo 
con el Órgano 
Judicial. 

 

 Plan El Salvador 
Seguro. 

 

 



i. Fortalecimiento de la administración tributaria. 

4.1 Incremento de la 
eficiencia y eficacia en la 

recaudación de 
impuestos. 

4.2 Profesionalización 
de los recursos 

humanos. 

4.3 Simplificación de los 
sistemas tributarios. 

4.4 Acceso e 
intercambio de 

información tributaria, 
patrimonial  y 

financiera. 

4.5 Fortalecimiento de 
los gobiernos locales. 

Lí
n

e
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Coincidencia con 
los objetivos del 
PQD 2014 – 
2019: 

 

 Objetivo 11: 
avanzar hacia 
la 
construcción 
de un estado 
concertador, 
centrado en la 
ciudadanía y 
orientado en 
resultados. 

 

 Lineamientos 
política fiscal. 

 

 



ii. Promoción de la convergencia de los sistemas tributarios. 

iii. Mejoramiento de la transparencia y efectividad del gasto. 

4.6 Armonización de los 
marcos normativos 

tributarios, en particular 
el IVA y el impuesto a la 

renta. 

4.7 Desarrollo de 
herramientas de 

planeación, ejecución, 
seguimiento y control 

del gasto público. 

4.8 Profesionalización 
del servicio civil  

Lí
n

e
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Coincidencia con los 
objetivos del PQD 
2014 – 2019: 

 

 Objetivo 11: 
avanzar hacia la 
construcción de 
un estado 
concertador, 
centrado en la 
ciudadanía y 
orientado en 
resultados. 

 

 Lineamientos 
política fiscal. 

 

 



PRINCIPIOS DE EJECUCIÓN 



Principios de Ejecución 

Participación 

Transparencia 

Eficiencia 
Monitoreo y 
evaluación 

Capacidad 
institucional 

Focalización 
territorial 



Principios de Ejecución 

Participación 

Transparencia 

Eficiencia 
Monitoreo y 
evaluación 

Capacidad 
institucional 

Focalización 
territorial 



PARTICIPACIÓN DE LA  
SOCIEDAD CIVIL 



Esquema de participación 

Participación 

S O C I E D A D  
C I V I L  

Sociedad 
Civil 

Gobiernos 
Locales 

Sector 
Privado 



Esquema de participación | Sociedad Civil 

Los actores de la sociedad civil están involucrados en: 
 

La identificación de los proyectos. 
 

El seguimiento y control de la ejecución. 

Participación 

S O C I E D A D  
C I V I L  



Esquema de participación | Sociedad Civil 

• ¿Esquema de participación? 

• Definición del Plan Nacional, tomando como marco 

el Plan Regional y las propuestas gubernamentales 

de ejecución de las líneas de acción.  

Participación 

S O C I E D A D  
C I V I L  




