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1. GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

La Secretaria de la Presidencia de la Republica fue creada como dependencia
directa de la misma, por medio de Decreto Legistativo No. 227, de fecha 14 de
diciembre de 1972, publicado en el Diario Oficial No.238, Tomo 237, del 22 del
mismo mes y aflo, y por medio de Decreto Ejecutivo No. 20 de fecha 22 de
diciembre de 1972, publicado en el Diaric Oficial del 26 del mismo mes y afio, se
le dio a la Secretaria de la Presidencia de la Repdblica la categoria de Secretaria
de Estado o Ministerio. Por Decreto Legisiativo No. 449 de fecha 8 de enero de
1976, publicado en el Diario Oficial del 23 de enero de 1978, fue modificado el

anterior Decreto Legislativo creando con el presente Decreto la Secretaria de

PRy .'?}e <Estado denominada Ministerio de la Presidencia.
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Organo Ejecutivo, estableciéndose una nueva estructura para dicho Organo, asi:
el Art. 14 sustituye al Art. 46, para el desempefio de las funciones propias de la
Presidencia de la Republica, el Presidente contara con cinco Secretarias que
serviran como medio de comunicacién y coordinacion de los asuntos del
servicio, siendo las siguientes: Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos,
Secretaria Privada, Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la
Republica, Secretaria Nacional de la Familia y Secretaria Técnica de la
Presidencia. Cada Secretaria se organizard de conformidad a las disposiciones

de su titular, considerando las necesidades del servicio.

Segtn lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No.2, de fecha 01 de Junio de 1998,
Art. 1 "Todas las funciones y atribuciones que en las normas juridicas vigentes,

hubieren sido conferidas al Ministerio de la Presidencia, se entenderan asumidas
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por la Presidencia de la Republica, la que podra delegarlas, distribuirlas o
ejecutarias segun lo establezca el Reglamento del Organo Ejecutivo o el
Presidente de la Republica, quedando sin efecto en el ordenamiento juridico

vigente toda referencia al Ministerio de la Presidencia.
MISION

Desempefiar una importante funcién instrumental, que facilite al ciudadano
Presidente la coordinacién de las diversas actividades de los Ministerios que
integran el Organo Ejecutivo, asi como atender las relaciones de este tltimo con
los restantes Organos de Gobierno y con las entidades de la sociedad civil,

s¢ sirviendo ademds para darle cobertura presupuestaria a las acciones

. “7 especificas, cuya propiedad y urgencia resultan incuestionables para la nacion.

VISION

Aspirar al cumplimiento de las funciones con eficiencia, para avanzar hacia
objetivos nacionales estratégicos y compartidos, en torno a un plan comin de

desarrollo integral en El Salvador.

1.2 OBJETIVOS DE LA ENTIDAD
a} OBJETIVO GENERAL

Realizar una direccién y coordinacidn de las acciones de las diferentes
Secretarias de Estado y de ofras instituciones para lograr el bienestar y
la realizacion plena de todos los salvadorefios.
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b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

especificos:

g
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I Para lograr el objetivo general debe cumplir con los siguientes objetivos

E +  Atender oporiunamente las necesidades de {g Presidencia.

+ Crear los espacios de comunicacidon que orienten e informen a la

I poblacién en general.

«  Fortalecer ia cobertura de becas para mayor nimero de beneficiarios.

! + Integrar esfuerzos para lograr las metas para el fortalecimiento de la
unidad familiar y la asistencia alimenticia.

E » Impulsar la implementacion de reformas tendientes a la modernizacion
del sector plblico.

+ Apoyar toda gestion a través de aportes que la Presidencia de la

Republica otorga a entidades de desarrollo social.

1.3 PRESUPUESTO PARA EL ANO DE 2000

El Presupuesto aprobado a la Presidencia de la RepUblica para el afio
2000, fue de ¢ 376,557,855

01 Direccién ¥ Administracion | ¢ 84 a 84,707,455
Institucional

02 Secretaria de Comunicaciones de fa 14,355,005 14,355,005
Presidencia

03 Sewvicio de Bacas 3,865,820 3,865,820

Fortalecimiento Familiar 23,267 245 23,267,245

05 Secretaria Técnica 12,841,110 18,668,065 31,321,175

23] Apoyo a Instituciones Adscrita 211,389,055 211,389,055

X
o7 Apoyo a Otras Enlidades 7,852,100 7,652,100
TOTAL 357,877,790 18,680,065 376,557,855
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Dicha asignacion fue modificada de acuerdo al siguiente detalle:

Remuneracionss @ 4703022000 | (3.286,92681) | @ 44,662,293.10

54 Adquisicion - de - Bienes ¥ 47,250,130.00 179,136,349.81 226,386,470.81
Sernvicios

55 Gaslos Financieros y otros 477,795.00 {192,825.00) 284,870.00

86 Transferenclas Cordentes 224,137.535.00 {5,618,431.00) 218.519,104.00

61 Inversiones en Activos Fijos 932,000.00 1.186,440,00 2,118,440.00

62 Transierencias de Capital 4,250,000.00 4,250,000.00

99 Aslgnaciones por Aglicar 24,500,000.00 {24,500.000.00 ) e
TOTAL RUBRO BE
AGRUPACION < 345,236,680.00 « 150,874,607.00 ¢ 4986,211,287.00

i e

sobre las operaciones efectuadas con los fondos del presupuesto ordinario
asignados a la Presidencla de la Republica, para el perfodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2000; incluyendo  seguimiento al estudio y evaluacion
de control interno, para determinar el cumplimiento de Politicas y Normas Técnicas
de Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, aplicables al

Sector Publico en el periodo auditado.
Para alcanzar los objetivos previstos, nuestro examen incluyé lo siguiente:
a) Obtuvimos un conocimiento general de fa Presidencia de la Republica.

b) Revisamos el control interno en relacion a la recepcion, custodia, uso
y registro de los fondos del presupuesto ordinario sujeto a examen.
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c) Examinamos el Estado de Situacidn Financiera, Estado de
Rendimiento Econémico, Estado de Ejecucion Presupuestaria y Estado

de Fiujo de Fondos.
d) Revisamos el cumplimiento con leyes y regulaciones aplicables

e) Preparamos y presentamos carta a la -gerencia conteniendo las
deficiencias importantes en el disefio y operacion de la estructura de

control interno, consideradas como condiciones reportables.
RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS:

1.56.1 Ewvaluacién del Control interno.

Realizamos seguimiento a los hallazgos presentados en el informe de
examen eépecial_ de evaluacién de control Enterino relativas al periodo de
enero a s'epiie:nﬁbre de 2000, preparamos narrativas y desarrollamos
haliai_gos sobre las deficiencias de control identificadas en el periodo sujeto a

examen.

1.5.2 Pruebas Sustantjvas,

Considerando el Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Economico, Estado de Ejecucién Presupuestaria y Estado de Flujo de
Fondos, preparados por la Presidencia de la RepUblica al 31 de diciembre de
2000 y sus componentes identificados para propdsites del presente examen,
realizamos las siguientes acciones:

a- Comprobamos la autenticidad de los hechos econdmicos presentados en
los registros contables,
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Determinamos que la informacion presentada en los Estados Financieros
Basicos, fue la adecuada y suficiente para su razonable interpretacion y
comprobamos que los fondos fueran utilizados para los fines establecidos

segun lo programado,

Verificamos la exactitud aritmética de los saldos presentados en registros
contables auxiliares,

Revisamos el cumplimiento de aspectos importantes relacionados con
leyes, reglamentos y otras normas aplicables al funcionamiento de la
Institucion,

Desarrollamos procedimientos enfocados al andlisis de cada uno de los
componentes por Estado Financiero como se detalla a continuacion:

REMUNERACIONES

v
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Verificamos que todo pago se realizara de conformidad a las
disposiciones legales

Examinamos la documentacion de respaldo de los hechos econdmicos,
verificamos su legalidad y registro contable relacionado con las
remuneraciones

Comprobamos calculos aritméticos de los diferentes egresos

Examinamos los expedienies del personal y verificamos la
documentacién existente
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Constatamos el cumplimiente a las disposiciones legales y normas
aplicables a las remuneraciones

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

F
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Verificamos que las adquisiciones estén en relacién al presupuesto anual
autorizado.

Nos aseguramos que se hayan efectuado procedimientos de acuerdo al
plan anual de compras de la institucién,

Constatamos el cumplimiento a las disposiciones legales y normas
aplicables a ja Adquisicién de Bienes y Servicios.

Confrontamos las facturas con los cheques pagados por el Banco.

Nos aseguramos del adecuado regisiro contable en lo referente a la
cuenta, monto y periodo.

GASTOS FINANCIEROS Y OTROS

\7’

Verificamos que los gastos financieros incurridos por la institucidn

correspondan a actividades propias del rol que le corresponde.

Nos aseguramos del pago oportunoc de servicios a fin de no incurrir en

multas.

Verificamos el adecuado registro contable de los gastos financieros y

ofros,
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Verificamos ia legalidad de las transferencias corrientes otorgadas

Comprobamos que exista documentacion gue respaide el ingreso por

las transferencias recibidas
Examinamos las transferencias con detalle de fechas y montos
Verificamos la finalidad de la transferencia

Examinamos el correcto registro contable de la transaccion en

cuanto a cuenta, monto y periodo.

AUDITORIA INTERNA

»
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Verificamos que exista dentro de la estructura organizativa de la
Presidencia de la Republica una unidad administrativa y que cumpla

las funciones de auditoria interna.
Que su dependencia sea del mas alto nivel jerarquico.

Verificamos la remision de fas copias del plan anual de auditoria del

siguiente afio a la Corte de Cuentas de la Reptblica.

Comprobamos que evalla todos los procesos administrativos y

operativos de la Presidencia de la Republica.

Verlficamos con que frecuencia emite informes y a guien estan

dirigidos.




1.6 RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.6.1 Sobre aspectos de Control Interno

1. Falta de una adecuada separacion de funciones con el fin de
lograr independencia entre autorizacién, ejecucion, registro,

custodia y control de las operaciones

2. Ejercer un mejor control en las fechas de vencimiento
establecidas para las tarjetas de circulacion con el fin de evitar
gastos innecesarios

.

1.6.2 Sobre aspectos de Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras
Normas Aplicables

1. En el plan de compras no fue considerada la adquisicion de
ChieOge . . . g
e combustibles y lubricantes, pasajes y viaticos.

2. El auditor interno debe ejercer funciones relacionadas con el

rol que le corresponde y no en funciones administrativas

1.7 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Las condiciones reportadas con base a la auditoria a los Estados
Financieros correspondientes ai periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2000, fueron comunicadas mediante carta a la gerencia de fecha 14 de
junio de 2001,




2, ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

ALDO VINICIO PARDUCCI
Secretario Privado de la
Presidencia de la Repiiblica
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacidn Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Ejecucion Presupuestaria y el Estado de Flujo de Fondos
de La Presidencia de la RepuUblica por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2000, Estos informes son responsabilidad de la administracién de la
Institucién, Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre éstos Estados

-+ Financieros basados en nuesira auditoria.
K

" Realizamos nuestra auditoria de  conformidad con Normas de Auditorfa
Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la
Corte de Cuentas de la Reptblica. Estas normas requieren que planifiquemos y
eiecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen con base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporfa las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados; la evaluacidbn con base a Principios de Contabilidad utilizados de
conformidad con el Sistema de Contabliidad Gubernamental y las estimaciones

una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinidn, los Estados Financieros examinados presentan
‘razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, el

rendimiento econbémico,  ejecucion presupuestaria y flujo de fondos, de

E significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestra auditoria proporciona
. 10




conformidad a las normas y principios de contabilidad establecidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda,

Este informe esta preparado para comunicar al Secretario Privado de la Presidencia
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica; sin embargo este informe es
asunto de interés publico y su distribucién no esta limitada.

Director de Auditoria . ¢
Sector Administrativo
Corte de Cuentas de la Replblica.

11
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

1. Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2000

2, Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2000

3. Estado de Ejecucién Presupuestaria del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2000

4, Estado de Flujo de Fondos al 31 de diciembre de 2000

12



3. ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

ALDO VINICIO PARDUCCI
Secretario Privado de ia
Presidencia de la Reptblica
Presente.-

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Ejecucion Presupuestaria y el Estado de Flujo de Fondos
de la Presidencia de la Reptiblica por el pericdo comprendido del 1 de enero al 31

‘ ticenciado

,;-.igg?‘i?:;\ de diciembre de 2000 y hemos emitido nuestro informe sobre los mismos con fecha
P2 7B Gt .
Reg T 4. 31 de julio de 2001,
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Realizamos nuestro examen de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Corte de
Cuentas de la Republica,.estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable que los
Estados Financieros, estan libres de errores importantes, La auditoria incluye el
examenh con base a pruebas selectivas de la evidencia que soportan las cifras y
revelaciones de los informes examinados preparados por la Presidencia de la

Reptblica. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para
nuestra opinion.

el cumplimiento de esa responsabilidad, la administracién debe hacer estimaciones y
juicios para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las
politicas y procedimientos del control interno. Los objetivos del controf interno son

proporcionar certeza razonable pero no absoluta, de que las transacciones se

E La administracion es responsabie de establecer y mantener una control interno. En
E 13
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efectian de acuerdo con la autorizacién de la administracién y se registran en forma
adecuada para permitir la preparacion de los Estados Financieros de conformidad a
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados vy los Principios Aplicables a la
Contabilidad Gubernamental. Debido a limitaciones inherentes del control interno,
es posible que ocurran errores o irregularidades y que no sean detectadas. A su vez,
la proyeccion de cualquier evaluacién al control interno hacia periodos fuiuros esta
sujeta al riesgo que los procedimientos se vuelvan inadecuados debido a cambios en
las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de las politicas y
procedimientos pueda deteriorarse.

Para el propésito de este informe, hemos clasificado las politicas y procedimientos
mas importantes del Control Interno en las siguientes categorias: Administrativa,

N Presupuestales, Recursos Humanos y Manejo de Fondos. De todas las categorias

B
J‘fgmﬁf del Control Interno, mencionadas anteriormente, obtuvimos un entendimiento del

dlseno de las politicas y procedimientos relevantes y si éstos han sido ejecutados;
% o o@a‘tfemas evaluamos el riesgo de control.

A j

% w,@&‘,,./

Identificamos cierfos aspectos que involucran el Control Interno y sus operaciones
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas. Las condiciones reportables incluyen aspectos
que llaman nuestra atencidon con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Control interno que, a nuestro juicio, podria afectar en forma adversa
la capacidad de la entidad para registrar, procesar resumir y presentar informacién
financiera en forma consistente con las afirmaciones de la administracion en el
Estados de Situacién Financlera, Rendimiento Economico, Ejecucion Presupuestaria
y Flujo de Fondos.

Las condiciones reportables sobre el Control Interno son: falta de una adecuada
separacion de funciones, falta de control respecto a las fechas de vencimiento

establecidas para las tarjetas de circulacion.

14




Una falla importante es una condicion reportable, en la que el disefio u operacion de
tino o mas de los elementos del control interno no reduce a nivel relativamente bajo,
el riesgo de que los errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos con relacién a los Estados Financieros que han sido auditados, podria

ocurrir y no ser detectados por los empleados dentro de un periodo durante el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision de control interno no necesariamente identifica todos jos aspectos
que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente revelarfan

todas las fallas que son también consideradas importantes, tal como se define
anteriormente.

Los asuntos que involucran el control Interno y su  operacién, los reportamos
mediante caria a la gerencia de fecha 14 de junio de 2001,

Este informe est4 preparado para comunicar al Secretario Privado de la Presidencia

de la Republica y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica; sin embargo,
este informe es un asunto de interés publico y su distribucién no estd limitada.

San Satvador 31 de julio de 2901,
Fask

Director de Auditoria,” ‘&’
Sector Administrativo
Corte de Cuentas de la Reptblica,

15




3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CONTROL INTERNO

1. ADECUADA SEPARACION DE FUNCIONES ENTRE UNIDADES
Y SERVIDORES, EVITA ERRORES E IRREGULARIDADES EN
LA ENTIDAD.

Al examinar el drea de Adquisicién de Bienes y Servicios, revisamos 1os
controles existentes para el uso y distribucion de combustible,
comprobando que el jefe de transporte autoriza el consumo y custodia el
combustible, segin pdliza modificada No. SDF-0003575 de Internacional
de Seguros, S.A,

Las Normas Tecnicas de Control Interno { NTCI ) No. 1-15.04 Separacion
de funciones incompatibles establece que: “Las entidades plblicas deben
separar las funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera
que exista independencia y separacion entre las funciones incompatibles,
como son las de autorizacion, ejecucion, registro, custodiay control de las

operaciones”

El hecho que se reporta se origina debido al incumplimiento de normativa
técnica relativa a Normas Técnicas de Control interno  emitidas por la

Corte de Cuentas de la Republica.

La falta de una adecuada separacién de funciones, origina el riesgo de

que existan irregularidades en la autorizacion y custodia del combustible.
RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Secretaric Privado de la Presidencia de la Repdblica,
gire instrucciones a la Gerente General, para que se establezca una

16
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adecuada separaciéon de funciones con el fin de lograr independencia
entre las funciones de autorizacidn, ejecucion, registro, custodia y control
de las operaciones cumpliendo asi con la Norma Técnica de Control
Interno No. 1-15.04 Separacion de Funciones Incompatibles, emitidas por
la Corte de Cuentas de la Repiblica.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

La Gerente General de la Presidencia de la Reptblica manifesté:
"Respecto de ta Recomendacion No. 1, le comunico que tal situacion ya
habia sigo detectada por esta administracion, pero previamente era
necesario definir o desligar otras funciones consideradas tambien de
importancia como las que actuaimente le corresponden a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones {UACI) y la Unidad de Almacén que fue
creado en los Gltimos meses del afno anterior, requiriendo éste ditimo la
adquisicién de un software (en proceso de compra), para mejorar los
controles de inventario que le han sido asignados hasta €l momento, sin
embargo y de acuerdo a la recomendacion planteada, se ha solicitado al
Sefior Secretario Privado de la Presidencia, su autorizacion para Ia
designacidon de la custodia y autorizacion del combustible. (Se anexa
Nota).

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso

17




2, EFECTUAR LOS PAGOS EN EL TIEMPO ESTABLECIDO
CONTRIBUYE AL BUEN USO DE LOS RECURSOS
INSTITUCIONALES.

Al examinar el area de Gastos Financieros y Otros, cuenta Multas vy
Costas Judiciales comprobamos pagos efectuados por extemporaneidad a
Sertracen por concepto de refrenda de tarjeta de circulacion fuera de la
fecha establecida, asi como las multas por ordenanza municipal relativa al

uso de parquimetros,

" Las NTCI No. 4-03.05 Control Sobre los Vencimientos establece que; “El
" control sobre los derechos y obligaciones, debera considerar fechas de

vencimiento para su recuperacién o cancelacion en forma oportuna, El
andlisis y evaluacion de los valores por cobrar o por pagar se efectuaré
periddicamente. El control sobre los vencimientos permite reclamar los
derechos y cumplir con las obligaciones de {a entidad; a fin de recuperar o
aprovechar en forma oportuna los recursos y evitar el pago de multas o

intereses,”

La condicion se origina debido a la falta de controles para el cumplimiento

oportune de las obligaciones de la entidad.

No efectuar los pagos en las fechas establecidas ocasiona gastos en
concepto de multas e intereses, que inciden en la economia de la

Institucion
RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Secretario Privado de la Presidencia de la Reptblica,
gire instrucciones al Gerente Financiero para que ejerza un mejor control

18
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en las fechas de vencimiento establecidas para las tarjetas de circulacion
con el fin de evitar gastos innecesarios y cumplir con lo establecido en la
NTCI No. 4-03.05 Control Sobre fos Vencimientos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

La Gerente General de la Presidencia de la Repdblica manifesté: “En
cuanto a la Recomendacion No. 2, le expreso que en efecto fue un error
involuntario, sin embargo para evitar este tipo de situaciones , en el
transcurso de este afio se ha tomado las medidas del caso, requiriendo al
Jefe de Transporte un reporte de vencimientos futuros de las tarjetas de
circulacién para la asignacion de recursos en los meses venideros, es asi
que mediante nota de fecha 03 de mayo de 2001, el Jefe de Transporte
envia a la Unidad Financiera los meses y valores para la asignacion de

fondos. {Se anexa nota).”

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

ALDO VINICIO PARDUCCI

Secretario Privado de la Presidencia de ia Reptiblica
Presente.-

Hemos. examinado el Estado de Situacidon Financlera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Ejecucion Presupuestaria y el Estado de Flujo de Fondos,
de la Presidencia de la Republica para el periodo comprendido del 1 de enero al 31

P de diciembre de 2000, referidos a las operaciones efectuadas por la Presidencia de

S ._
}:\&‘L ¥ .Q@’E].

la Republica. Estos informes son responsabilidad de la administracion y hemos

Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Core de
Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiqguemos y ejecutemos
la auditoria de tal manera que podamos cbtener una seguridad razonable de que el
Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de
Ejecucion Presupuestaria y Estado de Flujo de Fondos, estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento de leyes, regulaciones,
contratos y demds normas aplicables. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a
los informes antes citados no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento

general con respecio a tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron ia siguiente

instancia significativa de incumplimiento, el auditor interno  ejerce funciones
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relacionadas con aspectos administrativos por fo que no desarrolla el rol que le

corresponde,

Hemos considerado esta instancia importante de incumpiimienio la cual fue
aceptada por la Institucién al ser comunicada en carta a la administracion, de fecha
14 de junio de 2000; para emitir opinion respecto si los Estados Financieros por el
periodo finalizado el 31 de diciembre de 2000 preparados por la Presidencia de la
Republica se presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, de
acuerdo con disposiciones legales aplicables y este informe no afecta nuestra

opinion sobre los estados financieros mencionados.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento indican que, con respecto a los rubros examinados, la Presidencia de
la Republica, cumplid en todos los aspectos importantes con las disposiciones
referidas en el segundo pérrafo de este informe, y con respecto a los rubros no
examinados, nada [lamod nuestra atencidon para creer que la Presidencia de la
Reptblica no ha cumplido, en todos los aspectos importantes con esas
disposiciones,

Este informe esta preparado para comunicar al Secretario Privado de la Presidencia
de la Republica y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica; sin embargo,
este informe es de interés plblico y su distribucion no esta limitada.

Director de Auditoria
Sector Administrativo
Corte de Cuentas de la Republica

.
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42 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1-  UNA PLANIFICACION OPORTUNA Y ADECUADA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FAVORECE LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS.

Mediante la aplicacién de procedimientos de auditoria al area de
adquisicion de bienes y servicios cuenta combustibles y lubricantes,
pasajes y viaticos, comprobamos que en el plan de compras no fue

considerada la adquisicion de estos servicios.

Las NTC! No.3.01 Plan de Adquisiciones establece que cada entidad
debe elaborar el plan anual de adquisiciones, en coordinaciéon con
las areas administrativas y ﬂnéncieras, a fin de cumplir con los
objetivos y metas trazadas por la entidad para cada ejercicio fiscal,
asimismo el Art. 3 numeral 5 de la Ley de Suministros, establece que

el Departamento de Compras debe preparar el proyecto de compras
de cada semestre o cada aflo, segin el caso, indicando que
mercaderias deberan atenderse por medio del Departamentio de
Almacenes, por compras especiales y por medio de contratos

permanentes.

La falta de revision adecuada al plan de compras que incluya todas

las areas para la adquisicidn de bienes y servicios de la institucion.

No elaborar con anticipacion un plan para las adquisiciones de un
periodo determinado, impide una buena administracién de los
recursos e incumplimiento a lo establecido en la Ley de Suministro y
NTCI emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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RECOMENDACION No. 3

Recomendamos al Secretario Privado de la Presidencia de la
Republica, gire instrucciones a la Gerente General a efecto de que
ordene al Gerente Administrativo Financiero la inclusion en el plan
anual de compras de la adquisicion de combustibles y lubricantes,
pasajes y viaticos, de tal manera de cumplir estrictamente con o
establecido en la NTCI- No.3.01 y Art. 3 numeral 5 de la Ley de

Suministros,

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

La Gerente General de la Presidencia de la Republica manifestd:
“Con relacién a la Recomendacion No, 3, debo aclararle que el plan
de compras que presenta la UACI Unicamente contempla las
adquisiciones de bienes de consumo, ¥ no asl pasajes y viaticos, ya
que éstos se encuentran dentro de la Programacion de Ejecucion
Presupuestaria, debido a que ilos viaticos son autorizados por el
Sefior Presidente de la Republica, siendo estimados segin las
misiones oficiales que aprueben. Respecto al combustible, la
institucion tiene como politica celebrar contrato al final de afio para el
suministro del aflo siguiente, debido a ello se formuld por separado
el plan anual de compras del combustible, por tal razén nuestra UACI
no lo adjuntd, sin embargo se agrega copia incluyendo el contrato de

combustible suscrito para el ano 2000."

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion cumplida
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EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
COMO HERRAMIENTA DE APOYO, FORTALECE EL CONTROL

INTERNO.

Al evaluar el funcionamiento de la Unidad de Auditoria Interna,
constatamos mediante nota S/n de fecha 23 de febrero de 2001,
emitida por la Gerente General, que el auditor interno revisa, analiza
y actualiza las conciliaciones bancarias de las cuentas que maneja la
Tesoreria Institucional de la Presidencia, por lo que no efectia

labores de auditoria interna.

El articulo 34 inciso 2do. de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica expresa " La unidad de auditoria interna efectuara
auditoria de las operaciones actividades y programas de la
respectiva entidad.....”, asi mismo, la NTC] No. 1-13 numeral 2
Independencia de la Auditoria Interna establece: "No ejercera
funciones en los procesos de administracion, finanzas ni en la toma

de decisiones de la entidad”,

No consideran a la Unidad de Audiltoria Interna, como herramienta

importante para el control interno de la entidad.

El confrol interno no cuenta con la unidad de auditoria para su

fortalecimiento y esta no cumple con las funciones que le competen.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al Secretario Privado de la Presidencia de la

Reptblica, gire instrucciones al auditor interno, para que ejetza
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funciones relacionadas con el rol que le corresponde y no asi en
funciones administrativas, cumpliendo con lo que establece el
articulo 34 inciso 2do. de la Ley de la Corte de Cuentas de fa
Republica y la Norma Técnica de Control Interno No. 1-13 numeral 2
Independencia de la Auditoria Interna.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

La Gerente General de la Presidencia de la RepUblica manifestd:
“Respecto de la Recomendacién No. 4, ha sido tomada en cuenta,
ya que se ha visto la necesidad de contar con la Unidad de Auditoria
Interna debidamente estructurada y fortalecida, en ese sentido se
esta preparando el documento denominado “Plan de Estructuracion
de la Unidad de Auditoria Interna”, para su aprobacion e
implementacion a fin de dar cumplimiento a la recomendacién
planteada.”

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso

5. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

A traves del seguimiento a recomendaciones planteadas en informes de
auditorfa financiera relativos a los periodos de enero a diciembre de 1998,
enero a diciembre de 1999 y analisis de control interno del periodo de enero a
septiembre de 2000 constatamos lo siguiente:
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G5 AR ERR I 28 B ity S L
SITUACION
No. CONDICION RECOMENDACION ACTUAL
No tienen definidos por escrito| Crear los instrumentos | Comprobamos que los
1. Manuales de Organizaclén y| administrativos que Je permita| Manuales de Induccion

Funciones, de Reclutamiento,
seleccién vy contratacién  de
personal; al de instructives que
expresen en los casos necesarios,
les procedimientos de ejecuclon y
de control, y los existentes no
estén legalizados.

actividades en
eficiente vy

desarrollar las
forma efactiva,
econdmica. Estas herramientas
administrativas deben ser
aprobadas e Implantadas,

para Nuevos
Servidores Publicos y
Manual de
Procedimientos det
Area de Recursos
Humanos, an  la
actualidad se

encuentran aprobados.

Recomendacion

Cumplida
No se efectian verificaciones Realizar verlficaciones fisicas dejla administracién
fisicas de vehiculos. vehiculos periodicamente por lo | presentd Memorandum de
menos una vez al afio, fecha § de jullo de

2001,en relacién a los
avances reailzados en
materia de inventarios.

Recomendacidén en
Proceso.
Constatamos que Ja mayerfa de | Colocar el nimero de inventario ajla administracion

vehiculos no cuantan con su

todos fos vehiculos pertanecientes

presentd Memorandum de

de un accidenie de transito,

deduccién de responsabilidades.

3 nGmero de Inventario impreso en | a la Institucion, focha 5 de jullo de
un lugar visible. 2001,en relacidbn a los
avances realizados en ia
colocaclén da vifletas a
fos vehiculos para su
respectiva identificacian,
Recomendacidn en
Proceso,
No se determind responsabilidades | oypanizar una Comision para que|La administracion
4 sobre un vehfculo daado a causalomuan  un  instructivo para lapresenté nota de las

personas seleccionadas
para formar el Comité,

quedando pendiente
autorizacién  comeo [a
elaboracién dal
. Instructivo,
Recomendacion en
Proceso,
26




CONDICION

RECOMENDACION

SITUACION
ACTUAL

No se justifica la adquisicién de 32
licencias de Norton Antivirus y 32
ficencias de Norton Ulllites en el
software del Sistema Operative de
ja Divisidén de
Alimentaria de la

Asistencia
Secretarfa
Nacional de ta Familla, asi mismeo
no todos los usurarios estaban
capaclados para el manejo de y
utllizacidén de dicha herramienta.

En futuras  adquisiclones de
software especializado, se efectde
un  analisis técnico sobre la
capacidad del equipe informético
existente y el software que se
proyecta adquirir, para garantizar la
compatibilidad entre e} producto
adquirlde y el existente, evitando
que se  efectien  compras
innecesarias en detrimento de los

intereses de la institucion.

Recomendacidn

Proceso




het

»

L

' P SITUACION
No. CONDICION RECOMENDACION ACTUAL
1 No se evalia el trabajo del personal | Efectuar evaluaciones al personal a Verificamos que en la
de la Institucién, con el objete de|su cargo, con el objeto de medir el | actualidad se  evalta
establecer si su rendimiento estd | desempeno de cada servidor periddicamente el trabajo
acorde a los parametros de el personal de Ia
eficiencia establecidos. institucion.
Recomendacion
Cumplida.
2. No existen medidas técnlcas para | Evaluar y establecer las medidas de | Verificamos nota de fecha

prevenir accidentes ¥ los
procedimientos a seguir en caso de

emergencias

seguridad  preventivas y  los
procedimientos a sequir en caso de
emergencias, a efecto de eliminar
condiciones de inseguridad en el

ambiente.

en la
INSAFQORP

hacer fas gestiones para

21-03-01
solicitan a

que

realizar contacto con las
empresas capacitadoras
para realizar el curso de

Seguridad e  Higiene
Ocupacional.
Recomendacién en
Proceso,
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6. ANEXO

ACTA DE LECTURA Y DISCUSION DEL BORRADOR DEL INFORME
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ACTA DE LECTURA Y DISCUSION NUMERQO DASA 242000 DE LOS
BORRADORES DE INFORMES: EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA, POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1999 Y AUDITORIA FINANCIERA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS PRESENTADOS POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000,

En la Sala de Sesiones de la Corte de Cuentas de la Republica, a las nueve horas
del dia veinte de julic del afio dos mil uno; siendo éstos el lugar, dia y hora
sefialados para dar lectura a los borradores de Informe: Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
1999 y Auditorla Financiera a los Estados Financieros presentados por la
Presidencia de la Republica, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2000; en presencia de los sefiores: Lic. Roberto Alfredo Rivera, Gerente de
Recursos Humanos, en representacion del Lic. Aldo Vinicio Parducci, Secretario
Privado de la Presidencia, Licda. Morena Elizabeth de Garcla, Gerente General;
Sr. Francisco Rodriguez Arteaga, Gerente Financiero; todos funcionarios de la
Presidencia de la Reptblica, quienes fueron previamente convocados con fecha

' 13 de julio del corriente anio, y los Sefiores(as): Licda. Consuelo Patricia Cabrera
L - de Cruz, Subdirectora de Auditoria; Licda. Beatriz Funes de Méndez, Supervisora;

fSra Carmen Cecilia Aguilar de Menjivar, Jefe de Equipo; se procedid a dar lectura
f‘a los borradores de los Informes referidos, en cumplimiento a la Ley de la Corte
*" de Cuentas de la Republica y Normas de Auditorfa Gubernamental, adoptadas por
la Corte de Cuentas de la Republica, durante la lectura los funmonanos antes
mencionados manifestaron lo siguiente;

1. INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA PRESIDENCIA DE L.A REPUBLICA, POR EL
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.

La Recomendacion No.1 queda en proceso, en relacion a la Recomendacion No.2,
el Sr. Rodriguez manifiesta que ya tomaron medidas correctivas y que serd la
Pagadora Auxiliar quien estampara el sello de cancelado; para el caso de la
Recomendaciéon No.3, la Licda, de Garcia manifiesta que ya fue corregida la
situacion planteada en la condicion; para el caso de la Recomendacion No.4, la
Licda. de Garcia manlfiesta que ya se han girado instruccionss respecto a que
cada Unidad de Informatica analice las necesidades relacionadas con las compras
que a futuro se efectuaran.

2. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LOS ESTADOS

FINANCIEROS PRESENTADOS POR LA PRESIDENCIA DE LA

. REPUBLICA, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL.

La Recomendacién No.1 se deja en proceso para ser considerada en el
seguimiento que se efectuara en futuras intervenciones, en el caso de la
Recomendacién No.2, ya han tomado las medidas correctivas tendientes a
atender la recomendaciéon que se plantea; en relacidn al seguimiento de




ACTA DASA No.24-2001-CAPRES

Recomendaciones del periodo 98, para las numeros 2 y 3 la Licda. de Garcia
presentd una nota relativa a las medidas correctivas que a la fecha se han
tomado; para la Recomendacién No.4, existe una propuesta para organizar la
comision, encontrandose pendiente la preparacién del instructivo; con relacion a la
Recomendacién No.1 seguimiento al periodo de enero a septiembre/2000,
presentaron informe relativo a resuitados preliminares de un programa de
evaluacién de desempefio, por lo que dicha Recomendacidon se presenta en
proceso; en relacion a Recomendacién No.2 del sequimiento al 2000, presentaron
documento relacionado con la condicion que se reporta, 1o cual sera objeto de
seguimiento a efecto de verificar el cumplimiento de Ia Recomendacion.

La presente acta tnicamente constituye evidencia de que los funcionarios de la
Presidencia de la Repliblica, estuvieron presentes a la lectura de los Borradores
de Informes.

Y no habiendo mas que hacer constar, se da por terminada la presente acta en su
lugar de origen, a las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia veinte de
julio del ano dos mil uno, la cual se firma de conformidad.

el 4T

e R R, o

; - i .
- ‘,'-Ll 12 "‘3) 75 “c‘
- 2T, », .;.

; Coel PoAw

?? : 7o, ET N

o G R A |
Licda, Consuelo P. C‘zbrera de Cruz oﬂ":;- /
"APRES. Subdirectora, R

C
-
i

[ Bl
Licda. @m& de Garcia cdaf,Beatriz Funes de Méndgz

Gere Geneml CAPRES,

e

(54

Sra. Carmen éemha A, dc Menjivar
Jefe de Equipo.




