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3Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia -CNSCC

San Salvador, 12 de diciembre de 2018

Excelentísimo Señor presidente.

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia -CNSCC.

Con su creación en el año 2014, el CNSCC se trazó como objetivo, “promover y facilitar el diálogo y la concertación 
alrededor de las políticas públicas relacionadas con la justicia, seguridad ciudadana y convivencia, procurando el logro 
y suscripción de acuerdos nacionales sostenibles” (Decreto Ejecutivo N°62). Para alcanzarlo, se definieron atribuciones 
relacionados a la búsqueda de consensos, asesoría y seguimiento de políticas de seguridad ciudadana. En el informe 
anexo, consolidamos los principales logros alcanzados por este espacio desde su instalación. 

Aprovechamos la presente para expresar nuestro agradecimiento por su respaldo y reiteramos nuestro compromiso por 
contribuir a la construcción de un país en paz y convivencia sostenibles. 

Atentamente, 

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana 
y Convivencia -CNSCC

 

Excelenísimo 
Señor presidente de la República 
Prof. Salvador Sánchez Cerén
E.S.D.O.



4 Informe de Logros 2014-2018

Se reconoce el apoyo que la alianza estratégica entre 
MJSP y SEGOB, como conducción de parte del gobierno, 
así como el respaldo de la secretaria técnica compues-
ta por PNUD, OEA y UE. Esta estructura ha permitido 
el funcionamiento y sostenibilidad, y ha fortalecido la 
credibilidad del espacio. 

A sus cuatro años de trabajo, reconocemos los siguien-
tes logros: 

1. CNSCC, principal referente para la seguridad 
ciudadana

Actualmente, el CNSCC es un referente en temas de 
seguridad ciudadana, para instituciones de gobierno, 
otras entidades de Estado, partidos políticos, coop-
eración y organismos internacionales.  Su membresía 
amplia e inclusiva y su capacidad de análisis y propues-
ta, ha conseguido aumentar su posicionamiento como 
ejemplo de participación ciudadana. 

El PESS y el CNSCC, como actor coadyuvante a su eje-
cución, han promovido y generado condiciones para la 
articulación entre las diferentes instituciones del Ejec-
utivo y de estas con instancias del ministerio público 
-PDDH, PGR, FGR-; y del Ejecutivo con otros órganos e 
instituciones de Estado: alcaldías, Asamblea Legislativa, 
órgano judicial. 

En esta misma lógica, el Consejo ha logrado posicionar 
el enfoque integral para el abordaje de la seguridad ci-

udadana, el cual se resume en los cinco ejes del Plan El 
Salvador Seguro –PESS. 

Para la implementación del PESS, el CNSCC ha impul-
sado la territorialización, es decir el fortalecimiento 
del liderazgo de los gobiernos locales, sobre todo en 
las acciones de prevención y la articulación institucio-
nal en el territorio a través de los comités municipales 
de prevención de violencia -CMPVs, y la focalización en 
los sectores y personas más afectados por la violencia 
como estrategia para optimizar los recursos disponibles 
y garantizar el logro de los resultados propuestos. 

El PESS y el CNSCC han favorecido el alineamiento de 
la cooperación internacional bajo una sola estrategia, 
especialmente en materia de prevención de violencia. 
Muestra de esto es el apoyo técnico y financiero que 
diferentes agencias de cooperación y Organismos Mul-
tilaterales como Naciones Unidas, USAID, AECID, GIZ y 
la Unión Europea, han brindado a la implementación 
de acciones del PESS y en los territorios priorizados por 
el Plan.   

2. Seguimiento a políticas de seguridad ciudadana

Desde su instalación y en especial durante el último 
año, el CNSCC ha desarrollado de forma activa su rol 
de análisis, reflexión y de emitir recomendaciones a ini-
ciativas de ley y otros instrumentos de política pública 
en materia de seguridad ciudadana, respondiendo a su 
atribución de “dar seguimiento a las políticas públicas 

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia - CNSCC 
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El CNSCC, desde su instalación, a la fecha, se ha consolidado como un espacio de 
diálogo y consenso sobre seguridad ciudadana. La adopción del Plan El Salvador 

Seguro, su principal producto, como una política nacional, es la principal referencia 
de su relevancia.
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en materia de justicia, seguridad ciudadana y conviven-
cia y emitir opinión sobre su ejecución” (Decreto Ejecu-
tivo de creación). De este modo, ha conocido y sentado 
postura sobre los siguientes instrumentos:

•	 Disposiciones especiales transitorias y ex-
traordinarias en los centros penitenciarios, 
granjas penitenciarias, centros intermedios 
y centros temporales de reclusión (medidas 
extraordinarias). 

El CNSCC expresó en su momento, que las medi-
das extraordinarias deben respetar los manda-
tos constitucionales y garantizar un irrestricto 
respeto a los Derechos Humanos y a la diver-
sidad y ser coherentes con las acciones pro-
puestas por el Consejo, a través del PESS. En tal 
sentido propuso revisar las medidas de acuerdo 
con los principios de necesidad, temporalidad y 
proporcionalidad, principalmente aquellas que 
restringen las visitas de familiares, así como las 
que pudieran afectar a la salud física y mental 
de las personas privadas de libertad.

•	 Propuesta de Ley del Sistema Nacional de 
Prevención de Violencia. 

Sobre esto el CNSCC expresó que la propues-
ta de Ley y su gestión delante de la Asam-
blea Legislativa expresan el compromiso de 
mantener la prevención de violencia como 
una prioridad en la agenda nacional, capital-
izando y garantizando la continuidad de todo 
el trabajo realizado. Esta iniciativa de Ley 
deja en evidencia el interés de garantizar la 
sostenibilidad de los logros comunitarios, 
institucionales y de coordinación alcanza-
dos en materia de seguridad ciudadana en el 
país. Asimismo, constituye la primera acción 
establecida dentro del eje 1 del PESS, por 
lo que existe un consenso previo en torno a 
su necesidad y relevancia. Por ello, según el 
Consejo, sería necesario realizar una revisión 
integral de la propuesta, para asegurar que 
sus disposiciones faciliten el cumplimiento 
del resto de acciones contenidas en el PESS, 
en materia de prevención.
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•	 Propuestas de reforma a la Ley de Contribu-
ción Especial para la Seguridad Ciudadana y 
Convivencia; y Ley de Contribución Especial 
a los Grandes Contribuyentes para el Plan de 
Seguridad Ciudadana. 

El CNSCC expresó que es importante que los re-
cursos de las contribuciones especiales se dis-
tribuyan en mayor medida para la prevención 
de la violencia, dado que éste es un aspecto 
fundamental sobre el que se asienta buena 
parte de la estrategia del PESS y es la vía que 
puede facilitar el cambio de patrones cultura-
les, sociales y económicos que constituyen fac-
tores de riesgo para la violencia y la inseguridad 
ciudadana. En igual forma, puntualizó que, si se 
hicieran reformas a estas leyes que definieran 
en su contenido el destino de los recursos de las 
contribuciones especiales en porcentajes y para 
instituciones específicas, se reduciría la posib-
ilidad de orientar fondos para acciones vincu-
ladas con la prevención, la atención a víctimas, 
la reinserción social y el fortalecimiento 
institucional, que, de acuerdo con el carácter 
integral del PESS, le corresponde ejecutar a dif-
erentes instituciones del Estado.

•	 Propuesta de Ley especial para la prevención 
de incorporación a maras, pandillas y para la 
rehabilitación, retiro y readaptación de sus 
miembros y colaboradores. 

El CNSCC concluyó que reconoce el esfuerzo 
de la Comisión de Seguridad Pública y Com-
bate a la Narcoactividad de la Asamblea Leg-
islativa, por construir un instrumento jurídico 
que permita prevenir la pertenencia o colabo-
ración de personas con estructuras delictivas, 
así como que posibilite la rehabilitación, retiro 
y readaptación de sus miembros y colabora-
dores. Sin embargo, consideró que es impor-
tante que todo anteproyecto de Ley orientado 
a tal fin esté formulado en consonancia con 
el respeto a los derechos humanos y a las ga-
rantías fundamentales de las personas sujetas 
a la Ley y a la Constitución de la República y, en 
general, al ordenamiento jurídico vigente. Por 
tanto, consideró pertinente que la Propuesta 
respete los derechos de la niñez y adolescen-
cia, las garantías judiciales, el debido proceso, 
la presunción de inocencia y los fines de reha-
bilitación y resocialización de la pena.

•	 El CNSCC también pudo conocer los instru-
mentos que el gobierno propone para la 
atención a víctimas, tales como el proyecto 
de Ley Especial para la Atención, Protección y 
Reparación Integral a las Víctimas y la Política 
nacional de atención a víctimas. 

La agenda del CNSCC ha incluido también el seguimiento 
a los 50 municipios priorizados para la implementación 
del PESS. Con este fin, ha realizado visitas territoriales. 
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En estas actividades se ha reunido con representantes 
de los gobiernos municipales y de sectores claves en 
el territorio, para intercambiar opinión e informarse de 
primera mano. Los alcaldes y alcaldesas son parte del 
CNSCC y pueden asistir a las plenarias garantizando que 
la discusión tenga siempre en cuenta el territorio. 

De igual forma, miembros de este espacio de diálogo 
han podido verificar in situ, programas del gobier-
no que son parte del PESS, tales como Yo cambio y 
Jóvenes con todo.

3. CNSCC contribuye a identificar mecanismos de 
financiamiento y las políticas y planes de seguri-
dad ciudadana. 

El CNSCC ha jugado un rol importante elaborando pro-
puestas sobre asignaciones de fondos de la Ley de Con-
tribución Especial (LCE). En este sentido, la demanda del 
CNSCC ha sido, de forma recurrente, que los recursos se 
utilicen en un mayor porcentaje para los programas e 
iniciativas institucionales de prevención de violencia y 
se evite su uso para gastos corrientes u otros que no 
corresponden a los objetivos del PESS.

Además, para dar seguimiento al uso de los fondos 
de estas contribuciones, el CNSCC recibió de parte 
de instituciones ejecutoras, informes de rendición de 
cuentas y realizó acciones de retroalimentación sobre 
los procesos de implementación e inversión. Esto, so-
bre todo, en el seno de la Comisión de Seguimiento y 
Articulación, mecanismo que se desprende del CNSCC 
para operativizar sus atribuciones de monitoreo y se-
guimiento. 

Como otro aporte importante, el Consejo ha sentado un 
precedente en la utilización de evidencia para la toma 
de decisiones en seguridad ciudadana. Por ejemplo, la 
priorización de los 50 municipios se elaboró a partir de 
un índice que determinó su nivel de riesgo, tomando 
en cuenta criterios determinantes como: total de homi-
cidios, total homicidios de mujeres, desapariciones, 
lesiones, casos de violencia intrafamiliar, extorsiones, 
robos y población privada de libertad, entre otros. 

Primer Informe de Monitoreo y principales hallazgos 
sobre la implementación del PESS

En cumplimiento al seguimiento del PESS, con apoyo 
de la Secretaria Técnica del CNSCC, ha desarrollado un 
sistema de monitoreo que permite verificar el cum-
plimiento de los resultados previstos. Este sistema 
dispone de una plataforma informática que funciona 
con el soporte y administración de la Dirección de In-

novación Tecnológica e Informática (ITIGES) y la contri-
bución financiera de GIZ. A partir de este instrumento 
publicó este año, el primer informe de monitoreo que 
reporta los hallazgos en relación con el cumplimiento 
de metas a partir de información administrativa proveí-
da por las instituciones ejecutoras, y otra de carácter 
perceptivo, obtenida a través de la Encuesta de Cultura 
de Paz aplicada por a DIGESTYC. 

El primer informe de monitoreo del PESS fue entregado 
al señor presidente en julio de este año. Incluye un re-
porte del PESS que establece como línea de base el año 
2015, que fue el inicio de la implementación. La medida 
se realiza en comparación a los años 2016 y 2017. Este 
primer informe de monitoreo se realizó a través del 
Sistema de Monitoreo diseñado con apoyo de INFOSE-
GURA PNUD/USAID, y administrado por ITIGES.

 Entre los hallazgos relevantes mostrados en este 
primer informe, destacan: 

•	 50,000 familias han recibido servicios de 
prevención de la violencia (93% de cum-
plimiento de la meta). 

•	 84% de la población de los municipios pri-
orizados hacen uso de los espacios públi-
cos recuperados.

•	 Reducción en un 20% los delitos cometi-
dos con arma de fuego.

•	 56% de la población privada de libertad 
participa en el programa YO CAMBIO.

•	 Se dispone de tres instrumentos claves 
para la atención y protección a las vícti-
mas: 

xx Propuesta de Ley especial para la 
atención, protección y reparación inte-
gral a las víctimas.

xx Política Nacional de atención, protec-
ción y reparación integral a las víctimas

xx Lineamientos generales para la atención 
integral a las victimas

•	 Creadas seis unidades especializadas de 
atención a víctimas en hospitales nacionales 
y de oficinas municipales de atención a vícti-
mas, financiadas con fondos de la LCE. 
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•	 Fortalecidas la coordinación y articulación de 
las instituciones que atienden esta temática 
(MINSAL, ISDEMU, SIS, DAV, ISNA, CONNA, 
ODAC/UNIMUJER, y otras).

•	 Una disminución progresiva y sostenida 
del número de homicidios a nivel nacional 
(-40.9%), con mayor incidencia en los muni-
cipios priorizados por el PESS, lugares en los 
que la reducción alcanza el 44%.

Programa de apoyo para la gobernabilidad a los Con-
cejos Municipales Plurales

Como resultado de la implementación del PESS en los 
municipios, se detectó dificultades para lograr acuer-
dos en los nuevos gobiernos locales que, por primera 
vez en la historia de El Salvador, ejercerían a través de 
concejos municipales plurales. De esta forma, surgió el 
Programa de apoyo para la gobernabilidad a los Con-
cejos Municipales Plurales, coordinado entre ISDEM, 

COMURES, y SEGOB, con el apoyo de USAID, AECID y el 
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria. 

Los alcaldes, alcaldesas y concejos municipales de los 50 
municipios priorizados reconocen este esfuerzo como 
valioso para el fortalecimiento de sus capacidades y 
la creación de herramientas de diálogo y búsqueda 
de acuerdos. Lo anterior se ha logrado a través de las 
siguientes actividades: elaboración, con el apoyo de 
PNUD de una “Guía de diálogo y negociación para los 
Concejos Municipales Plurales”, a partir de la cual se 
realizaron talleres sobre diálogo y negociación para la 
construcción de acuerdos con cada uno de los Concejos 
de los municipios priorizados del PESS.

Además, una comisión interinstitucional elaboró una 
“Propuesta Marco de Reglamento interno de Funciona-
miento de los Concejos Municipales Plurales”, así como, 
con el apoyo de USAID, se realizó el “Diagnóstico sobre 
el funcionamiento de los Concejos Municipales Plurales 
en El Salvador, durante el período 2015-2018”.
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ANEXOS

	

San	Salvador,	4	de	septiembre	de	2018	

	
HONORABLES	DIPUTADAS	Y	DIPUTADOS	DE	LA	COMISIÓN		
DE	SEGURIDAD	PÚBLICA	Y	COMBATE	A	LA	NARCOACTIVIDAD		
ASAMBLEA	LEGISLATIVA	DE	LA	REPÚBLICA	DE	EL	SALVADOR,	
PRESENTES.	

	
	

Reciban	saludos	cordiales	y	nuestros	sinceros	deseos	de	éxitos	en	las	 labores	legislativas	que	

realizan	en	beneficio	de	la	población	salvadoreña.	

	

	En	 seguimiento	 a	 correspondencia	 recibida	 el	 viernes	 10	 de	 agosto	 del	 presente	 año,	 en	 la	

que	 se	 invitaba	 al	 Subsecretario	 de	 Gobernabilidad,	 Antonio	 Morales,	 y	 a	 representantes	 del	

Consejo	Nacional	de	Seguridad	Ciudadana	y	Convivencia	(CNSCC),	a	participar	el	14	de	agosto	en	

sesión	de	trabajo	de	la	Comisión	de	Seguridad	Pública	y	Combate	a	la	Narcoactividad	para	abordar	

el	 tema	 de	 las	 propuestas	 de	 reforma	 a	 las	 leyes	 de	 Contribución	 Especial	 para	 la	 Seguridad	

Ciudadana	 y	 Convivencia,	 y	 de	Contribución	 Especial	 a	 los	Grandes	Contribuyentes;	 informamos	

que	el	CNSCC	en	plenaria	realizada	el	22	de	agosto,	conoció	las	propuestas	de	los	partidos	políticos	

para	reformar	las	leyes	mencionadas	concluyendo	al	respecto,	los	siguientes	puntos:	

	

1. Es	 importante	 que	 los	 recursos	 de	 las	 contribuciones	 especiales	 se	 distribuyan	 en	

mayor	medida	para	la	prevención	de	la	violencia,	desde	la	primera	infancia,	dado	que	

éste	es	un	aspecto	fundamental	sobre	el	que	se	asienta	buena	parte	de	la	estrategia	

del	Plan	El	Salvador	Seguro	(PESS)	y	es	la	vía	que	puede	facilitar	el	cambio	de	patrones	

culturales,	sociales	y	económicos	que	constituyen	factores	de	riesgo	para	la	violencia	y	

la	inseguridad	ciudadana.	

	

2. Al	definir	en	el	contenido	de	las	leyes,	el	destino	de	los	recursos	de	las	contribuciones	

especiales	en	porcentajes	y	para	instituciones	específicas,	se	reduce	la	posibilidad	de	

orientar	recursos	para	acciones	vinculadas	con	la	prevención,	la	atención	de	víctimas,	

la	reinserción	social	y	el	fortalecimiento	institucional,	que,	de	acuerdo	con	el	carácter	

integral	del	Plan	El	Salvador	Seguro,	le	corresponde	ejecutar	a	diferentes	instituciones	

del	Estado.	
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3. El	pago	de	bonos	a	miembros	de	la	Policía	Nacional	Civil,	Fuerza	Armada,	personal	de	

seguridad	de	los	Centros	Penales,	así	como	para	gastos	corrientes,	limita	la	asignación	

de	 los	 fondos	 hacia	 otras	 áreas	 prioritarias	 previstas	 en	 el	 Plan	 El	 Salvador	 Seguro.	

Además,	es	 importante	alertar	del	riesgo	a	 la	sostenibilidad	del	pago	de	este	tipo	de	

rubros,	por	provenir	de	una	contribución	especial	de	carácter	temporal.	En	tal	sentido,	

se	sugiere	que	sean	incorporados	de	manera	gradual	en	el	Presupuesto	General	de	la	

Nación.		

	

4. Se	 sugiere	 valorar	 la	 posibilidad	 de	 crear	 un	 mecanismo	 de	 articulación	 financiera,	

como	 una	 instancia	 de	 asignación	 de	 los	 fondos	 provenientes	 de	 las	 contribuciones	

especiales	y	otras	fuentes	de	recursos	para	financiar	 la	seguridad,	facultado	para	dar	

seguimiento	 al	 uso	 y	 ejecución	 presupuestaria	 de	 los	 fondos	 recaudados	 y	 de	 los	

resultados	obtenidos	por	 las	 instituciones	ejecutoras,	 tal	 como	está	propuesto	en	el	

Plan	El	Salvador	Seguro.	

	

Finalmente,	 reafirmamos	 nuestro	 compromiso	 para	 contribuir	 con	 el	 impulso	 de	 acciones	 y	

medidas	que	permitan	fortalecer	los	niveles	de	seguridad	ciudadana	y	convivencia	en	el	país.	

	

Atentamente,	

	

	

CONSEJO	NACIONAL	DE	SEGURIDAD	Y	CONVIVENCIA	CIUDADANA	
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Consolidación	de	observaciones	al	Proyecto	de	Ley	del	Sistema	Nacional	de	
Prevención	de	la	Violencia,	realizada	por	miembros	del	Consejo	Nacional	de	

Seguridad	Ciudadana	y	Convivencia	(CNSCC)	

San Salvador, 13 de septiembre de 2017 
 

I. OBSERVACIONES GENERALES 
 

1.1 La propuesta de Ley y su gestión delante de la Asamblea Legislativa  expresan el 
compromiso de mantener la prevención de violencia como una prioridad  en la agenda 
nacional, capitalizando y garantizando la continuidad de  todo el trabajo realizado hasta la 
fecha. Esta iniciativa  deja en evidencia el interés de  garantizar la sostenibilidad de los 
logros comunitarios, institucionales y de coordinación  alcanzados en materia de seguridad 
ciudadana en el país. 
 

1.2 La propuesta de Ley sistematiza y da permanencia a un esfuerzo que hasta la fecha se ha 
basado en el compromiso de las instituciones y en sus propios recursos, sin que existiera un 
instrumento normativo con la fuerza legal suficiente para propiciar su articulación. 
 

1.3 La propuesta constituye la primera acción establecida dentro del eje 2 del Plan El Salvador 
Seguro (PESS), por lo que existe un consenso previo en torno a su necesidad y relevancia. 
Por ello, sería necesario realizar una revisión integral de la propuesta, para asegurar que 
sus disposiciones faciliten el cumplimiento del resto de acciones contenidas en el PESS, en 
materia de prevención. 
	

1.4 La Ley propone crear un Sistema Nacional de Prevención (SINAPREV) sin una Ley marco 
de prevención de la violencia, previa o dentro de esta misma propuesta, que permita definir 
con claridad los principios rectores de la prevención, los actores principales, las facultades y 
competencias específicas en ese marco y las prioridades nacionales y locales a que se 
quiere dar respuesta con la creación del sistema. Dicho de otro modo el Sistema pretende 
articular e implementar un marco de prevención que no ha sido creado ni definido 
legalmente; cuestión que permite sugerir la incorporación de un marco normativo de 
prevención dentro de esta propuesta.  
	

1.5 El antecedente más cercano al ejercicio de conceptualización de la Prevención de la 
violencia es la Estrategia Nacional de Prevención de Violencia (ENPV). Sin embargo, llama 
la atención que en  la propuesta de Ley no se encuentra ninguna referencia a este 
instrumento, ni tampoco a la Política Nacional de Justicia, Seguridad y Convivencia (Eje 2. 
Prevención) ni el Plan El Salvador Seguro; mientras que sí se hace referencia a 
instrumentos que no existen como la Política Nacional de Prevención. 
	

1.6 Los  planteamientos técnicos y metodológicos de  la ENPV son una base importante para el 
trabajo realizado  y, hasta la fecha, han sido los lineamientos que han orientado la acción 
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2	
	

preventiva institucional, incluso la inversión de la cooperación en este tema. Al respecto 
llama la atención que la propuesta deje de lado aspectos de la ENPV  que han mostrado 
buenos resultados, como por ejemplo: la focalización como principio rector de las 
intervenciones en el territorio;  el esquema propuesto para la acción territorial,  no se 
consideran los gabinetes de gestión departamental sino tan sólo la figura del gobernador, 
dejando de lado las entidades con presencia en el territorio. 
	

1.7 No se retoman los avances alcanzados por el CNSCC como espacio consultivo y de 
generación de consensos, ni los aportes del PESS como insumo de la Política Nacional de 
Prevención (a cuya creación hace referencia la ley) ni como documento con el potencial de 
convertirse en una política de Estado. Se sugiere, por lo menos, considerarlo como 
documento marco dentro de lo regulado en la propuesta. 
	

1.8 La rectoría principal en la ejecución de los aspectos regulados en la Ley es delegada en la 
Dirección General de Prevención de la Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ), cuando 
debiese recaer en el Viceministerio de Prevención como entidad jerárquica superior a la 
primera y que tiene como principal atribución la prevención. Esto puede deberse a que la 
propuesta de Ley fue elaborada previa a la creación del Viceministerio de Prevención Social 
de Violencia.  
 

1.9 Evaluar si con las atribuciones que se le reconocen a PREPAZ se estaría duplicando las 
funciones del Viceministro de Prevención Social. Por ello podría considerarse que PREPAZ 
se defina como entidad operativa del Viceministerio de Prevención. 
 

1.10 El Sistema se centra en una coordinación interinstitucional desde y para el Ejecutivo; no 
obstante, la prevención debe considerar en su proceso de articulación a los demás Órganos 
del Estado y entidades del Ministerio Público, como por ejemplo el Órgano Judicial y la 
PDDH. Al tratarse de una Ley y no de un Decreto Ejecutivo, es una buena oportunidad para 
provocar la articulación nacional respecto de las acciones y competencias en materia de 
prevención. Ofreciendo así la oportunidad de la integralidad  y la visión de sistema. 
 

1.11 Realizar una revisión de la técnica legislativa de la propuesta de Ley, con el objetivo de 
asegurar una redacción apropiada y una estructura normativa que permita:  
- La coherencia de la propuesta con el resto del ordenamiento jurídico; por ejemplo, 

a la luz de otras leyes especiales para prevenir la violencia y que buscan protección 
especial para las mujeres, la niñez y la adolescencia; y 

- Que su texto sea interpretado de la misma forma por cualquier lector. 
 
 

1.12 Considerar la importancia de ampliar los espacios de participación ciudadana reconocidos 
en la propuesta y establecer mecanismos regulares de rendición de cuenta a la población, 
sobre los resultados obtenidos para la prevención de la violencia. 
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1.13 Para dar cumplimiento a la Ley de igualdad, equidad y erradicación de la discriminación 

contra las mujeres (Art.15), se debería asegurar un lenguaje inclusivo en la redacción de las 
disposiciones. 
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 d
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 p
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 p
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 d
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 d
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 p
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 p
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 d
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l c
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 d
en

 p
er

ma
ne

nc
ia 

en
 el

 tie
mp

o; 
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ltu
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pa
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 d
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ev

en
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vio
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, c
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: d
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je 
de

 pa
tro

ne
s c

ult
ur

ale
s v

iol
en

to
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tru
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 d
e 

nu
ev
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vio
len

cia
 y,
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ció
n 

de
l d

iál
og

o y
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ión
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 co
nfl

ict
os
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co
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ste

nt
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ad

: s
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nt
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ad
, d
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y d
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s d
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nt
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clu
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 d
e 

lai
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, c
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 u
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ole
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ra
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s m
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d)
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te

rs
ec

to
ria
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ad
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s e

l p
rin

cip
io 

qu
e f
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ula
ció

n d
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ro
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s d
e l

os
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en
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s s
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y l
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ció
n, 
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ev

en
ció

n, 
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nc
ión

, p
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ció

n y
 

sa
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sí 
co
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a 

la 
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ra

ció
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l d
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.  
 e)
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ci
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e r
efi

er
e a
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o p
ue

de
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gu
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stu
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dic

ión
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i c
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a 
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a m
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ple
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nta
ció
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cio
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ole
nc

ia 
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és
 pú

bli
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cio
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an

tea
r 

fin
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s e
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gic
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ev
en

ció
n d

e l
a 
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len

cia
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a 
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a 
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 se
gu

rid
ad

 ci
ud

ad
an
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e f
ac

ilit
en

 e
l 

go
ce
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en

o d
e 

los
 d

er
ec

ho
s y

 lib
er

ta
de

s d
e l
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 p

er
so

na
s. 
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ns
ide

ra
r q

ue
, a

de
má

s d
el 
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ste

ma
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ey

 se
a 

de
cla
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da
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 in
ter

és
 pú

bli
co

.  
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s 
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s.

 A
rt.
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.- 

Pa
ra

 lo
s e

fec
tos

 de
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 pr
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en
te 

Le
y, 

se
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nd

e p
or
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a.
 

Ar
tic
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ció
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Pr

oc
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o d
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ad

en
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te
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ne
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 d
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er
so
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s c
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Co
he

sió
n 
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cia
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ive

l d
e 

int
eg

ra
ció
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 se

nt
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 d
e 

pe
rte

ne
nc

ia 
y s
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da

rid
ad

 en
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s m
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la 
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, c
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un
ida
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d e

n g
en

er
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e 
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ez
ca
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nc
ia 
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do
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re
ch
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De

lin
cu

en
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on
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 d
e 
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or
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mi
en

to
s h

um
an

os
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s c
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, s
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n s
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ce
so

s d
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rso
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en
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er
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, d
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en

ció
n d
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cio

ne
s 

or
ien
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s c
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Re
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s p
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 d
e 

pe
rso

na
s e

n 
co

nf
lic

to
 co

n 
la 

ley
 o

 e
n 

din
ám

ica
s d
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a f
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nid
ad
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 re
inc
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s, 
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 p
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) d
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a c
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 c
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 d
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 c
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 d
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os
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ra
l e

), 
so

br
e 
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 d
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r 
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n 
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 d
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, l
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m
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la 
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ia 
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os

 d
e 
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s c
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po

r la
 vi

ole
nc
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e d

efi
ne

 la
 

re
cto

ría
:  “

m
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e s
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d d
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 d
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 d
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Fe
nó
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o d
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r u
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e p
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 d

e 
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en

to
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id
ad
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st

ad
o 

pa
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ar
 da

ño
s f
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 o 
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ale
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s d
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br

e l
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cid
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n l
os

 co
mp

or
tam

ien
tos

 ca
lifi

ca
do

s 
de

 “d
eli

cti
vo

s”,
 es

to 
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e d
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ac
er

 
re
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 a
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 d
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a 
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tas
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otr
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uc

tas
 sa
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ion

ab
les

 de
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e e
l á

mb
ito

 
ad

mi
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tra
tiv

o,
 co

mo
 so

n 
las

 in
fra

cc
ion

es
 d

e 
trá

ns
ito

, 
co

nt
ra

ve
nc

ion
ale

s, 
 e

nt
re

 o
tra

s.  
 

 Po
r o

tro
 la

do
, a

 pe
sa

r d
e d

efi
nir

 el
 té

rm
ino

 de
 re

si
lie

nc
ia

, 
en

 la
 le

y n
o 

se
 d

es
ar

ro
lla

n d
isp

os
ici

on
es

 re
lac

ion
ad

as
 co

n 
es

ta 
ca

pa
cid

ad
.  

 So
br

e l
a 

de
fin

ici
ón

 de
 re
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er

ció
n 

co
nt

en
ida

 e
n 

el 
lite

ra
l g

): 
al 

me
nc

ion
ar

 “p
er

so
na

s e
n 

co
nfl

ict
o c

on
 le

y” 
se

 en
tie

nd
e a

 
pe

rso
na

s q
ue

 es
tán

 pa
ga

nd
o p

en
as

 o 
qu

e e
stá

n 
eg

re
sa

da
s d

el 
sis

tem
a p

en
al,

 fa
se

 de
 co

nfi
an

za
 o 

co
n 

me
did

as
 su

sti
tu

tiv
as

; s
in 

em
ba

rg
o,

 d
eb

e r
ía

 de
fin

irs
e c

óm
o 

qu
ed

an
 aq

ue
lla

s p
er

so
na

s j
óv

en
es

 al
 qu

e u
n j

ue
z l

e 
im

po
ne

 sa
nc

ion
es

 p
er

o 
en

 lib
er

ta
d.

 A
de

má
s, 

se
 d

eb
er

ía
 

ag
re

ga
r e

l d
eb

er
 d

e 
“in

te
gr

ar
los

 nu
ev

am
en

te 
a s

us
 fa

mi
lia

s 
y a

 la
 co

mu
nid

ad
”. 

 
 Fin

alm
en

te
, s

e 
pr

op
on

e 
ag

re
ga

r e
n 

es
te

 a
rtí

cu
lo,

 la
 

de
fin

ici
ón

 de
 lo

s 4
 tip

os
 de

 pr
ev

en
ció

n a
 qu

e s
e r

efi
er

e l
a 

Le
y (

so
cia

l, c
om

un
ita

ria
, s

itu
ac

ion
al 

y r
ein

se
rci

ón
), 

la 
de

fin
ici

ón
 de

 fa
cto

re
s d

e r
ies

go
 y  

la 
de

fin
ici

ón
 d

el 
de

re
ch

o 
a u

na
 vi

da
 lib

re
 d

e 
vio

len
cia

 pa
ra

 la
s m

uje
re

s. 
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 d
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 fo
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a 
de
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da
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, m

en
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en
te 
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;  
i. 

Se
gu

rid
ad

 ci
ud

ad
an
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Si

tua
ció

n s
oc

ial
 do

nd
e s

e 
ga

ra
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iza
 la
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an
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ilid

ad
 y 

el 
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de
n p
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o  
pa
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 e

l 
eje
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 d
e l
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 d

er
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ho
s y

 lib
er
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 de
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an
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l p
aí

s; 
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 F
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o d
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 d
añ
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 fí
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ra
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s d

em
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rso

na
s, 

la 
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mu
nid

ad
 o 

co
nt

ra
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 m
ism

o; 
y, 

 
k. 

Vu
lne

ra
bil

ida
d s

oc
ial

: C
ar

en
cia

s s
oc

ial
es

, p
er

so
na

les
, 

am
bie

nta
les

, e
co

nó
mi

ca
s y

 po
líti

ca
s q

ue
 in

cre
me

nta
n 

el 
niv

el 
de

 rie
sg

o 
o p

ro
ba

bil
ida

d 
de

l in
div

idu
o,

 fa
mi

lia
 o 

gr
up

o 
de

 pe
rso

na
s, 

de
 se

r a
fe

cta
do

 a
nt

e 
ca
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 o
 

pe
rm

an
en

cia
 de

 si
tua

cio
ne

s q
ue

 co
ar

te
n e

l g
oc

e 
de

 
su

s d
er

ec
ho

s.  

co
mu

nid
ad

 o
 co

nt
ra

 sí
 m

ism
o;”

 
 

V.
 

Le
tra

 k
. V

ul
ne

ra
bi

lid
ad

 s
oc

ia
l: 

“C
ar

en
cia

s 
so

cia
les

, p
er

so
na

les
, a

mb
ien

ta
les

, e
co

nó
mi

ca
s y

 
po

líti
ca

s q
ue

 in
cre

me
nta

n e
l n

ive
l d

e r
ies

go
 o 

pr
ob

ab
ilid

ad
 de

l in
div

idu
o, 

fam
ilia

 o 
gr

up
o d

e 
pe

rso
na

s, 
de

 se
r a

fec
tad

o 
ne

ga
tiv

am
en

te
 a

nte
 

ca
mb

ios
 o

 p
er

ma
ne

nc
ia 

de
 si

tu
ac

ion
es

 q
ue

 co
ar

te
n 

el 
go

ce
 de

 su
s d

er
ec

ho
s. 

 

CA
PÍ

TU
LO

 II
. T

IP
OS

 D
E 

PR
EV

EN
CI

ÓN
- 

Ti
po

s 
de

 p
re

ve
nc

ió
n.

 A
rt.

 6
.- 

La
s i

ns
titu

cio
ne

s q
ue

 co
nfo

rm
an

 
el 

SI
NA

PR
EV

, d
eb

en
 in

co
rp

or
ar

 y 
ad

ec
ua

r s
eg

ún
 su

s 
co

mp
et

en
cia

s, 
los

 si
gu

ien
te

s t
ipo

s d
e p

re
ve

nc
ión

 de
 la

 vi
ole

nc
ia:

  
 a.

 P
re

ve
nc

ión
 S

oc
ial

;  
b.

 P
re

ve
nc

ión
 C

om
un

ita
ria

;  
c. 

Pr
ev

en
ció

n 
Si

tu
ac

ion
al;

 y,
  

d.
 R

ein
se

rci
ón

.  
 

 
I. 

Pr
op

ue
st

a 
de

 c
am

bi
o 

al
 p

rim
er

 p
ár

ra
fo

: “
La

s 
in

st
itu

ci
on

es
 q

ue
 c

on
fo

rm
an

 e
l S

IN
AP

R
EV

 d
eb

er
án

, 
en

 e
l m

ar
co

 d
e 

su
s 

co
m

pe
te

nc
ia

s,
 a

de
cu

ar
 e

 
in

co
rp

or
ar

 e
n 

su
s 

pl
an

es
, e

st
ra

te
gi

as
, p

ol
íti

ca
s,

  
pr

oy
ec

to
s 

y 
de

m
ás

 a
ct

iv
id

ad
es

 lo
s 

si
gu

ie
nt

es
 ti

po
s 

de
 p

re
ve

nc
ió

n 
de

 la
 v

io
le

nc
ia

” 
  

En
 té

rm
ino

s g
en

er
ale

s, 
re

ali
za

r u
na

 re
vis

ión
 co

nc
ep

tua
l d

el 
tér

mi
no

 pr
ev

en
ció

n, 
re

sp
ec

to 
a o

tra
s l

ey
es

 es
pe

cia
les

 de
 

pr
ote

cc
ión

 co
mo

 la
 L

EI
V 

y l
a L

EP
IN

A,
 p

ar
a e

vit
ar

 la
 

ex
ist

en
cia

 d
e 

dis
po

sic
ion

es
 co

nt
ra

dic
to

ria
s. 

 Po
r o

tra
 pa

rte
, e

n e
l p

rim
er

 pá
rra

fo 
de

l a
rtí

cu
lo 

no
 se

 de
fin

e 
qu

é e
s l

o q
ue

 de
be

n i
nc

or
po

ra
r o

 ad
ec

ua
r. 

No
 qu

ed
a c

lar
o 

si 
se

 re
fie

re
 a

 su
s e

str
at

eg
ias

, p
lan

es
 y 

ac
cio

ne
s; 

o 
si 

lo 
qu

e 
se

 b
us

ca
 e

s q
ue

 lo
s d

ife
re

nt
es

 a
cto

re
s a

de
cú

en
 to

do
 



23Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia -CNSCC

	

12
	

	

CO
NT

EN
ID

O 
DE

 L
A 

PR
OP

UE
ST

A 
PR

ES
EN

TA
DA

 A
 L

A 
AS

AM
BL

EA
 

PR
OP

UE
ST

AS
 D

E 
RE

DA
CC

IÓ
N 

OB
SE

RV
AC

IO
NE

S/
CO

M
EN

TA
RI

OS
 E

SP
EC

ÍF
IC

OS
 A

 
LA

S 
DI

SP
OS

IC
IO

NE
S  

La
s o

rg
an

iza
cio

ne
s n

o 
gu

be
rn

am
en

ta
les

, e
l s

ec
tor

 p
riv

ad
o, 

ag
en

cia
s i

nte
rg

ub
er

na
me

nta
les

 y 
or

ga
nis

mo
s o

 in
ici

ati
va

s d
e 

co
op

er
ac

ión
 in

te
rn

ac
ion

al 
y c

ua
les

qu
ier

a 
ot

ra
s q

ue
 d

es
ar

ro
lle

n 
ac

cio
ne

s e
n a

lgu
no

s d
e 

es
tos

 tip
os

 de
 p

re
ve

nc
ión

, d
eb

er
án

 
ut

iliz
ar

 lo
s c

an
ale

s d
e 

co
mu

nic
ac

ión
 y 

co
or

din
ac

ión
 co

n 
el 

or
ga

nis
mo

 re
cto

r d
el 

SI
NA

PR
EV

.  
  

  
  

 

su
 a

cc
ion

ar
 d

e 
ac

ue
rd

o 
co

n 
los

 4
 tip

os
 d

e 
pr

ev
en

ció
n. 

Po
r 

ell
o,

 se
ría

 im
po

rta
rte

 p
re

cis
ar

 e
l a

lca
nc

e 
de

 la
 d

isp
os

ici
ón

. 
 Ad

em
ás

, s
e p

ro
po

ne
 in

co
rp

or
ar

 al
 en

foq
ue

 co
nc

ep
tua

l 
pr

ior
iza

do
 (p

re
ve

nc
ión

 so
cia

l, c
om

un
ita

ria
,  s

itu
ac

ion
al 

y 
re

ins
er

ció
n)

; e
l  e

nf
oq

ue
 d

e 
pr

ev
en

ció
n 

ep
ide

mi
oló

gic
a 

(p
rim

ar
ia,

 se
cu

nd
ar

ia,
 te

rci
ar

ia)
, ta

l c
om

o 
es

tá
 e

sta
ble

cid
o 

en
 la

 E
str

ate
gia

 N
ac

ion
al 

de
 P

re
ve

nc
ión

.  
Te

ne
r e

n 
co

ns
ide

ra
ció

n,
 ta

nt
o 

los
 e

sc
en

ar
ios

 co
mo

 la
s p

ob
lac

ion
es

, 
pe

rm
itir

á 
un

a 
me

jor
 p

lan
ific

ac
ión

 y 
ar

tic
ula

ció
n 

co
n 

los
 

ins
tru

me
nto

s n
or

ma
tiv

os
 ex

ist
en

tes
. E

n c
as

o d
e a

do
pta

r e
l 

en
fo

qu
e 

ep
ide

mi
oló

gic
o 

pr
op

ue
sto

, h
ab

ría
 qu

e i
nc

lui
r s

us
 

de
fin

ici
on

es
 e

n 
el 

ar
tíc

ulo
 an

ter
ior

.  
 De

be
ría

 co
ns

ide
ra

rse
 a

na
liz

ar
 y 

de
fin

ir l
as

 a
cc

ion
es

 y 
lín

ea
s d

e t
ra

ba
jo 

pa
ra

 la
 im

ple
me

nta
ció

n 
de

 a
cc

ion
es

 de
 

pr
ev

en
ció

n, 
de

 ac
ue

rd
o a

 su
 tip

o; 
as

í c
om

o t
am

bié
n d

efi
nir

 
cla

ra
me

nt
e 

a 
las

 in
sti

tu
cio

ne
s r

es
po

ns
ab

les
 d

e 
im

ple
me

nta
r e

sa
s m

ed
ida

s y
 ac

cio
ne

s. 
 So

br
e e

l c
an

al 
de

 co
mu

nic
ac

ión
 y 

co
or

din
ac

ión
 qu

e s
e 

ex
ige

 co
n 

el 
SI

NA
PR

EV
:  

I. 
El

 m
an

da
to 

de
 ut

iliz
ar

 lo
s c

an
al

es
 d

e 
co

m
un

ic
ac

ió
n 

de
l S

IN
AP

RE
V 

no
 es

 cl
ar

o p
or

qu
e é

sto
s n

o e
stá

n 
de

fin
ido

s n
i s

e 
me

nc
ion

a s
i s

er
án

 es
tab

lec
ido

s e
n 

el 
Re

gla
me

nt
o 

de
 la

 L
ey

. E
n c

as
o d

e e
sta

ble
ce

rlo
 en

 el
 

Re
gla

me
nt

o,
 se

 d
eb

er
ía

 m
en

cio
na

r e
n 

es
te

 a
rtí

cu
lo.

  
II. 

En
 el

 te
xto

 de
 la

 Le
y t

am
po

co
 se

 es
tab

lec
e u

n 
pr

oc
ed

im
ie

nt
o 

de
 c

oo
rd

in
ac

ió
n 

y 
su

 re
sp

ec
tiv

o 
al

ca
nc

e. 
Si

 no
 es

 po
sib

le 
es

tab
lec

er
lo 

ex
pr

es
am

en
te,

 al
 

me
no

s e
n 

lín
ea

s g
en

er
ale

s, 
se

 su
gie

re
 in

dic
ar

 qu
é  

se
 

re
gu

lar
á 

en
 e

l R
eg

lam
en

to 
de

 la
 Le

y. 
III.

 Es
 im

po
rta

nte
 ev

alu
ar

 es
ta 

dis
po

sic
ión

 co
n l

os
 

Go
bie

rn
os

 M
un

ici
pa

les
, p

re
cis

am
en

te 
po

rq
ue

 ce
nt

ra
liz

a 
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CO
NT

EN
ID

O 
DE

 L
A 

PR
OP

UE
ST

A 
PR

ES
EN

TA
DA

 A
 L

A 
AS

AM
BL

EA
 

PR
OP

UE
ST

AS
 D

E 
RE

DA
CC

IÓ
N 

OB
SE

RV
AC

IO
NE

S/
CO

M
EN

TA
RI

OS
 E

SP
EC

ÍF
IC

OS
 A

 
LA

S 
DI

SP
OS

IC
IO

NE
S  

la 
co

mu
nic

ac
ión

 y 
la 

ge
sti

ón
 d

e 
fo

nd
os

 co
n 

or
ga

nis
mo

s 
de

 co
op

er
ac

ión
 n

ac
ion

al 
e 

int
er

na
cio

na
l e

n 
PR

EP
AZ

; 
sit

ua
ció

n 
qu

e 
po

dr
ía

 co
nt

ra
ve

nir
  la

 a
ut

on
om

ía
 m

un
ici

pa
l 

co
nt

em
pla

da
 e

n 
los

 a
rtí

cu
los

 2
03

 y 
20

4 
No

. 3
 d

e 
la 

Co
ns

titu
ció

n 
de

 la
 R

ep
úb

lic
a.

 S
e 

su
gie

re
 co

ns
ide

ra
r la

 
po

sib
ilid

ad
 de

 ge
sti

ón
 d

e 
re

cu
rso

s d
e 

fo
rm

a 
au

tó
no

ma
 

po
r p

ar
te

 d
e 

las
 M

un
ici

pa
lid

ad
es

 y 
en

 e
l m

ar
co

 d
el 

Si
ste

ma
, h

ac
er

 va
ler

 la
 o

bli
ga

ció
n 

de
 e

sto
s  

a 
co

lab
or

ar
 

co
n 

ot
ra

s i
ns

titu
cio

ne
s p

úb
lic

as
 e

n 
el 

de
sa

rro
llo

 n
ac

ion
al 

o 
re

gio
na

l p
ar

a 
la 

pr
ev

en
ció

n 
de

 la
 vi

ole
nc

ia,
 e

n 
ar

mo
ní

a 
co

n 
 e

l  A
rt.

 2
03

 in
c. 

2º
 C

n.
 

IV
. P

or
 ot

ra
 pa

rte
, d

e a
cu

er
do

 a 
la 

re
da

cc
ión

 de
 la

 
dis

po
sic

ión
, e

xis
te

 p
re

oc
up

ac
ión

, a
l in

te
rp

re
ta

rse
 q

ue
 la

 
mi

sm
a 

es
ta

ría
 re

str
ing

ien
do

 la
s a

cc
ion

es
 y 

ac
tiv

ida
de

s 
de

 la
s o

rg
an

iza
cio

ne
s d

e 
la 

so
cie

da
d 

civ
il, 

de
bid

o 
a 

la 
ex

ige
nc

ia 
es

ta
ble

cid
a 

pa
ra

 la
 co

or
din

ac
ión

 d
e 

ac
tiv

ida
de

s d
e 

pr
ev

en
ció

n 
co

n 
el 

SI
NA

PR
EV

.  
Pr

ev
en

ci
ón

 S
oc

ia
l. 

Ar
t. 

7.
- L

a 
pr

ev
en

ció
n d

e l
a v

iol
en

cia
 e

n 
el 

ám
bit

o s
oc

ial
, s

e l
lev

ar
á a

 ca
bo

 m
ed

ian
te 

las
 si

gu
ien

tes
 

ac
cio

ne
s: 

 
a.

 
Im

ple
me

nta
r p

ro
gr

am
as

 in
teg

ra
les

 de
 de

sa
rro

llo
 so

cia
l, 

cu
ltu

ra
l, e

du
ca

tiv
o,

 e
co

nó
mi

co
 y 

me
dio

 a
mb

ien
ta

les
, 

or
ien

tad
os

 a 
la 

me
jor

a d
e 

las
 co

nd
ici

on
es

 de
 vi

da
 d

e 
las

 co
mu

nid
ad

es
;  

b.
 

Pr
om

ov
er

 po
líti

ca
s y

 ac
cio

ne
s q

ue
 fa

vo
re

zc
an

 la
 

int
eg

ra
ció

n e
 in

clu
sió

n s
oc

ial
, e

sp
ec

ial
me

nte
 d

e 
la 

po
bla

ció
n e

n m
ay

or
 si

tu
ac

ión
 de

 vu
lne

ra
bil

ida
d;

 
c. 

Di
se

ña
r p

olí
tic

as
 y 

es
tra

te
gia

s p
ar

a 
re

du
cir

 la
 vi

ole
nc

ia 
en

 su
s d

ive
rs

as
 m

an
ife

sta
cio

ne
s, 

int
er

vin
ien

do
 de

sd
e 

las
 ca

us
as

 id
en

tifi
ca

da
s d

e l
as

 m
ism

as
 y 

cu
yo

 ob
jet

ivo
 

es
 ev

ita
r s

u 
re

pr
od

uc
ció

n y
 re

du
cir

 lo
s f

ac
to

re
s q

ue
 la

 
ge

ne
ra

n;
 

 De
sa

rro
lla

r e
str

at
eg

ias
 d

e 
ed

uc
ac

ión
 y 

se
ns

ibi
liz

ac
ión

 d
e 

la 

 

Fa
l ta

 in
clu

ir d
e m

an
er

a e
xp

líc
ita

: 
- 

Mo
dif

ica
cio

ne
s e

n 
la 

cu
rrí

cu
la 

ed
uc

at
iva

 p
ar

a 
for

tal
ec

er
 co

mp
ete

nc
ias

 en
 la

 ge
sti

ón
 de

 co
nfl

ict
os

 y 
ac

cio
ne

s p
ar

a 
la 

niv
ela

ció
n 

ed
uc

at
iva

. 
- 

Ta
mb

ién
 fa

lta
 in

clu
ir a

sp
ec

tos
 de

 pr
ev

en
ció

n 
re

lac
ion

ad
os

 co
n 

la 
sa

lud
 y 

el 
ám

bit
o 

lab
or

al 
 

Se
 pr

op
on

e p
as

ar
 el

 lit
er

al 
c) 

al 
lite

ra
l a

) p
or

qu
e e

s e
l p

un
to 

de
 p

ar
tid

a 
pa

ra
 e

l c
um

pli
mi

en
to

 d
el 

re
sto

 d
e 

ac
cio

ne
s 

de
fin

ida
s. 
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EN
ID
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 L
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PR
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PR
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TA
DA

 A
 L

A 
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AM
BL

EA
 

PR
OP

UE
ST

AS
 D

E 
RE

DA
CC

IÓ
N 

OB
SE

RV
AC

IO
NE

S/
CO

M
EN

TA
RI

OS
 E

SP
EC

ÍF
IC

OS
 A

 
LA

S 
DI

SP
OS

IC
IO

NE
S  

po
bla

ció
n, 

pa
ra

 pr
om

ov
er

 la
 pr

ev
en

ció
n 

de
 la

 vi
ole

nc
ia,

 la
 

cu
ltu

ra
 d

e 
pa

z, 
de

 re
sp

et
o 

a 
las

 le
ye

s y
 d

e 
to

ler
an

cia
 e

n 
la 

so
cie

da
d.

  

Pr
ev

en
ci

ón
 C

om
un

ita
ria

. A
rt.

 8
.- 

La
 pr

ev
en

ció
n c

om
un

ita
ria

 
co

nt
rib

uir
á 

a 
re

du
cir

 la
s c

on
dic

ion
es

 d
e 

vu
lne

ra
bil

ida
d 

so
cia

l 
re

sp
ec

to
 d

e 
la 

vio
len

cia
 p

ar
a 

su
s h

ab
ita

nt
es

, m
ed

ian
te

 la
 

pa
rtic

ipa
ció

n 
ciu

da
da

na
 ac

tiv
a d

e l
a c

om
un

ida
d y

 co
mp

re
nd

e:
 

a.
 

El
ab

or
ar

 di
ag

nó
sti

co
s y

 pl
an

es
 pa

ra
 la

 pr
ev

en
ció

n d
e l

a 
vio

len
cia

 d
e 

fo
rm

a 
pa

rtic
ipa

tiv
a,

 e
n 

los
 q

ue
 se

 
de

ter
mi

ne
n 

las
 pr

ior
ida

de
s d

e 
la 

pr
ev

en
ció

n 
en

 la
 

co
mu

nid
ad

, e
l m

ejo
ra

mi
en

to
 d

e 
las

 co
nd

ici
on

es
 d

e 
se

gu
rid

ad
 d

e 
su

 e
nt

or
no

, e
l d

es
ar

ro
llo

 d
e 

pr
ác

tic
as

 q u
e 

fom
en

ten
 la

 ar
tic

ula
ció

n i
nte

rin
sti

tuc
ion

al 
en

 el
 ni

ve
l 

loc
al 

y l
a i

nte
gr

ac
ión

 de
 la

s i
nic

iat
iva

s p
úb

lic
as

 y 
no

 
gu

be
rn

am
en

tal
es

;  
b.

 
Me

jor
ar

 e
l a

cc
es

o 
de

 la
 co

mu
nid

ad
 a

 u
na

 m
ejo

r c
ali

da
d 

de
 vi

da
 qu

e c
on

trib
uy

a 
al 

inc
re

me
nto

 d
e l

a c
oh

es
ión

 
so

cia
l y

 la
 co

nv
ive

nc
ia 

ciu
da

da
na

;  
c. 

Im
pu

lsa
r p

ro
gr

am
as

 y 
pr

oy
ec

tos
 de

 fo
rta

lec
im

ien
to 

(d
el 

te
jid

o)
 fa

mi
lia

r; 
 

d.
 

Fo
me

nta
r e

 im
pu

lsa
r la

 so
luc

ión
 pa

cíf
ica

 de
 co

nfl
ict

os
;  

e.
 

Fo
me

nta
r la

 pa
rtic

ipa
ció

n c
iud

ad
an

a a
cti

va
 y 

el 
de

sa
rro

llo
 co

mu
nit

ar
io 

en
tre

 la
s c

om
un

ida
de

s, 
fre

nte
 a

 
ne

ce
sid

ad
es

 lo
ca

les
; y

,  
f. 

Di
se

ña
r e

 im
ple

me
nt

ar
 p

ro
gr

am
as

 y 
pr

oy
ec

to
s 

es
pe

cia
les

, b
as

ad
os

 en
 ha

bil
ida

de
s p

ar
a l

a 
vid

a 
y e

l 
for

tal
ec

im
ien

to 
de

 re
de

s l
oc

ale
s: 

fa
mi

lia
, e

sc
ue

la 
o 

co
mu

nid
ad

, d
irig

ido
s  

pr
inc

ipa
lm

en
te

 a
 la

 p
ob

lac
ión

 e
n 

sit
ua

ció
n 

de
 vu

lne
ra

bil
ida

d,
 co

n 
el 

ob
jet

ivo
 d

e 
re

du
cir

 
su

 co
nd

ici
ón

 d
e 

ex
clu

sió
n 

so
cia

l, e
du

ca
tiv

a 
o 

pr
od

uc
tiv

a. 
 

 

  
Mo

dif
ica

r e
n 

la 
sig

uie
nt

e 
fo

rm
a 

el 
lite

ra
l c

): 
“Im

pu
lsa

r 
pr

og
ra

ma
s y

 p
ro

ye
cto

s d
e 

fo
rta

lec
im

ien
to

 fa
m

ili
ar

 y
 

pr
ác

tic
as

 d
e 

cr
ia

nz
a 

po
si

tiv
as

;  
 

I. 
La

s d
ef

ini
cio

ne
s y

 o
bje

tiv
os

 d
e 

los
 tip

os
 d

e 
pr

ev
en

ció
n 

qu
e 

se
 p

ro
po

ng
an

 so
n 

fu
nd

am
en

ta
les

 p
ar

a 
co

mp
re

nd
er

 
las

 a
cti

vid
ad

es
 q

ue
 e

sta
rá

n 
inc

lui
da

s e
n 

ca
da

 u
na

 d
e 

ell
as

, in
de

pe
nd

ien
te

me
nt

e 
de

 si
 se

 a
do

pt
a 

el 
en

fo
qu

e 
pr

op
ue

sto
 o

 si
 se

 q
ue

da
 e

l a
ctu

alm
en

te
 u

tili
za

do
. 

 II. 
An

tes
 de

 pa
sa

r a
 la

s a
cti

vid
ad

es
 o 

tip
os

 de
 pr

ev
en

ció
n, 

de
be

ría
 in

clu
irs

e 
un

 p
ár

ra
fo

 o
 a

rtí
cu

lo 
pr

ev
io 

qu
e 

en
un

cie
 

de
 m

an
er

a 
ilu

str
at

iva
 la

s h
er

ra
mi

en
ta

s b
ás

ica
s p

ar
a 

ide
nt

ific
ar

 e
l ti

po
 d

e 
pr

ev
en

ció
n 

a 
ap

lic
ar

; p
or

 e
jem

plo
, la

 
ela

bo
ra

ció
n 

de
 d

iag
nó

sti
co

s, 
vis

ita
s a

l te
rri

to
rio

, 
co

ns
ult

as
 ci

ud
ad

an
as

, p
lan

es
, e

nt
re

 o
tro

s i
ns

tru
me

nt
os

 
qu

e 
en

 e
l m

ar
co

 d
e 

la 
im

ple
me

nt
ac

ión
 d

el 
PE

SS
 h

an
 

mo
str

ad
o 

su
 e

fic
ien

cia
.  

 III.
 

En
 la

 re
da

cc
ión

 a
ctu

al 
la 

ela
bo

ra
ció

n 
de

 d
iag

nó
sti

co
s 

se
 co

nc
ibe

 ú
nic

am
en

te
 co

mo
 u

na
 a

cti
vid

ad
 p

ro
pia

 d
e 

la 
pr

ev
en

ció
n 

co
mu

nit
ar

ia,
 cu

an
do

 d
eb

er
ía

 se
r u

n 
pr

es
up

ue
sto

 d
e 

cu
alq

uie
r t

ipo
 d

e 
pr

ev
en

ció
n,

 
ind

ep
en

die
nt

e 
de

 su
 e

nf
oq

ue
 (e

l a
ctu

al 
o 

el 
ep

ide
mi

oló
gic

o 
pr

op
ue

sto
). 

De
be

 e
sta

r, 
en

to
nc

es
, e

n 
las

 
ac

tiv
ida

de
s l

ist
ad

as
 e

n 
es

to
s a

rtí
cu

los
.  

 
IV

. 
De

bid
o 

a 
la 

ex
ist

en
cia

 d
e 

mú
ltip

les
 e

stu
dio

s o
 

dia
gn

ós
tic

os
, p

ud
ier

a 
co

ns
ide

ra
rse

 a
de

má
s d

el 
de

be
r d

e 
ela

bo
ra

r d
iag

nó
sti

co
s, 

el 
de

 a
ctu

ali
za

rlo
s. 

 
V.

 
En

 la
s a

cti
vid

ad
es

 in
clu

ida
s e

n e
sto

s a
rtí

cu
los

 no
 se

 
inc

or
po

ra
 u

n 
cri

te
rio

 d
e 

fo
ca

liz
ac

ión
 q

ue
 in

diq
ue

  c
rit

er
ios

 
de

 p
rio

riz
ac

ión
 d

e 
te

rri
to

rio
s y

 cu
ál 

es
 e

l p
ro

pó
sit

o 
de

 
lle

ga
r a

 e
sto

s g
ru

po
s v

uln
er

ab
les

. E
sto

s a
sp

ec
to

s 
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IO
NE

S/
CO

M
EN
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RI
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 E

SP
EC

ÍF
IC

OS
 A

 
LA

S 
DI

SP
OS

IC
IO

NE
S  

po
dr

ían
 in

clu
irs

e 
en

 la
 re

da
cc

ión
 de

 un
 ob

jet
ivo

 al
 

pr
inc

ipi
o d

e c
ad

a a
rtí

cu
lo 

co
mo

 in
tro

du
cc

ión
 al

 lis
tad

o d
e 

ac
tiv

ida
de

s c
on

cre
tas

 qu
e l

ue
go

 se
 de

sa
rro

lla
n.

  
 VI

. 
Co

ns
ide

ra
r la

 a
mp

lia
ció

n 
de

l c
on

te
nid

o 
de

 e
sta

 
dis

po
sic

ión
, e

n 
el 

se
nt

ido
 d

e 
de

fin
ir a

l e
nt

e 
re

sp
on

sa
ble

 
de

 pr
om

ov
er

, f
ac

ilit
ar

 y 
mo

nit
or

ea
r la

s a
cc

ion
es

 d
e 

pr
ev

en
ció

n c
om

un
ita

ria
. 

Pr
ev

en
ci

ón
 s

itu
ac

io
na

l o
 e

sp
ac

ia
l. 

Ar
t. 

9.
- L

a 
pr

ev
en

ció
n e

n 
el 

ám
bit

o 
sit

ua
cio

na
l, c

on
sis

te
 en

 la
 g

es
tió

n 
de

l e
sp

ac
io 

pú
bli

co
 

y p
riv

ad
o 

pa
ra

 d
ism

inu
ir l

os
 fa

cto
re

s q
ue

 fa
cil

ita
n 

fe
nó

me
no

s d
e 

vio
len

cia
 y 

de
 in

cid
en

cia
 d

eli
cti

va
, e

n tr
e l

os
 qu

e s
e e

nc
ue

ntr
an

 
la 

fa
lta

 d
e i

nf
ra

es
tru

ctu
ra

, d
e i

lum
ina

ció
n, 

de
 d

ise
ño

 u
rb

an
o o

 de
 

or
de

na
mi

en
to 

te
rri

to
ria

l. L
as

 a
cc

ion
es

 a 
de

sa
rro

lla
r e

n 
es

ta
 lín

ea
 

de
 tr

ab
ajo

 im
pli

ca
rá

n:
  

 
a.

 
Me

jor
ar

 y 
re

gu
lar

 e
l d

ise
ño

 u
rb

an
o,

 ru
ra

l y
 a

mb
ien

ta
l, 

inc
lui

do
s l

os
 si

ste
ma

s d
e t

ra
ns

po
rte

 pú
bli

co
 y 

via
lid

ad
;  

b.
 

Re
cu

pe
ra

r y
 d

ina
mi

za
r lo

s e
sp

ac
ios

 p
úb

lic
os

 y 
ha

ce
rlo

s 
inc

lus
ivo

s y
 se

gu
ro

s; 
 

c. 
Ge

ne
ra

r v
isi

bil
ida

d y
 vi

gil
an

cia
, r

es
pe

tan
do

 lo
s 

de
re

ch
os

 a 
la 

int
im

ida
d y

 a 
la 

pr
iva

cid
ad

;  
d.

 
Im

ple
me

nta
r m

ed
ida

s a
dm

ini
str

ati
va

s e
nc

am
ina

da
s a

 
dis

mi
nu

ir l
a d

isp
on

ibi
lid

ad
 d

e m
ed

ios
 im

pu
lso

re
s o

 
fac

ilit
ad

or
es

 de
 vi

ole
nc

ia,
 ta

les
 co

mo
 el

 ab
us

o d
e 

alc
oh

ol 
y o

tra
s d

ro
ga

s y
 la

 ci
rcu

lac
ión

 de
 a

rm
as

 de
 

fue
go

, e
ntr

e o
tro

s; 
 

e.
 

De
sa

rro
lla

r m
ed

ida
s d

e 
sa

lud
 y 

pr
ev

en
ció

n a
mb

ien
tal

, 
re

lac
ion

ad
as

 co
n 

la 
lim

pie
za

 y 
el 

or
na

to
 d

e 
los

 
es

pa
cio

s p
úb

lic
os

 y 
pr

iva
do

s; 
y, 

 
f. 

Pr
om

ov
er

 la
 cu

ltu
ra

 de
 ed

uc
ac

ión
 vi

al,
 pa

ra
 la

 
pr

ev
en

ció
n d

e e
ve

nto
s q

ue
 ca

us
en

 da
ño

 a 
las

 
pe

rso
na

s y
 a 

la 
co

nv
ive

nc
ia 

ciu
da

da
na

. 
 

Mo
dif

ica
r e

l li
te

ra
l d

), 
de

 la
 si

gu
ien

te
 m

an
er

a:
 

“Im
ple

me
nta

r m
ed

ida
s a

dm
ini

str
ati

va
s e

nc
am

ina
da

s a
 

dis
mi

nu
ir l

a d
isp

on
ibi

lid
ad

 de
 m

ed
ios

 im
pu

lso
re

s o
 

fac
ilit

ad
or

es
 de

 vi
ole

nc
ia,

 ta
les

 co
mo

 el
 ab

us
o d

e 
alc

oh
ol 

y o
tra

s d
ro

ga
s y

 e
l r

eg
is

tro
, p

or
ta

ci
ón

 y
 la

 
cir

cu
lac

ión
 d

e 
ar

ma
s d

e 
fu

eg
o,

 e
nt

re
 o

tro
s”.

  

I. 
Li

te
ra

l a
). 

Inc
lui

r e
xp

líc
ita

me
nte

 la
s n

ec
es

ida
de

s 
dif

er
en

cia
da

s d
e l

a 
po

bla
ció

n.
 

 
II. 

Li
te

ra
l c

). 
Inc

lui
r ju

nto
 co

n e
l re

sp
eto

 a 
los

 de
re

ch
os

 a 
la 

int
im

ida
d 

y a
 la

 pr
iva

cid
ad

, e
l d

er
ec

ho
 a

 la
 pr

op
ia 

im
ag

en
, la

 pr
ote

cc
ión

 de
 lo

s d
ato

s p
er

so
na

les
 y 

de
 la

 
au

tod
ete

rm
ina

ció
n i

nfo
rm

ati
va

.  
 

III.
 

En
 el

 lit
er

al 
e)

 co
ns

ide
ra

r la
s m

ed
ida

s d
e s

alu
d 

pr
ev

en
tiv

as
.  

 
IV

. 
Inc

lui
r u

n l
ite

ra
l g

), 
 so

br
e 

la 
me

jor
a 

de
l a

lum
br

ad
o 

pú
bli

co
.  

V.
 D

e 
ac

ue
rd

o 
al 

pla
nt

ea
mi

en
to

 d
e 

la 
dis

po
sic

ión
, la

 
pr

ev
en

ció
n s

itu
ac

ion
al,

 po
dr

ía 
co

ns
ide

ra
rse

 co
mo

 un
a 

inv
as

ión
 d

e c
om

pe
ten

cia
s d

e 
las

 al
ca

ldí
as

, c
ue

sti
ón

 qu
e 

ex
ige

 re
ali

za
r u

n 
an

áli
sis

 a 
la 

luz
 d

e l
as

 di
sp

os
ici

on
es

 
co

ns
titu

cio
na

les
 p

er
tin

en
te

s. 
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 A

 
LA

S 
DI

SP
OS

IC
IO

NE
S  

Re
in

se
rc

ió
n.

 A
rt.

 1
0.

- E
n e

l m
ar

co
 de

 es
ta 

Le
y, 

se
 po

dr
án

 
ap

oy
ar

 pr
og

ra
ma

s d
e r

ein
se

rci
ón

 co
n p

er
so

na
s e

gr
es

ad
as

 de
l 

sis
te

ma
 p

en
ite

nc
iar

io,
 ce

nt
ro

s i
nt

er
me

dio
s o

 d
e 

int
er

na
mi

en
to

, o
 

pe
rso

na
s i

nv
olu

cra
da

s e
n d

iná
mi

ca
s d

e v
iol

en
cia

 y 
de

lin
cu

en
cia

.  
 Es

ta 
lín

ea
 de

 tr
ab

ajo
 po

dr
á c

om
pr

en
de

r: 
 

 
a.

 
Pr

om
ov

er
 la

 fo
rm

ac
ión

 té
cn

ica
-vo

ca
cio

na
l y

 
pr

ofe
sio

na
l, a

sí 
co

mo
 la

 in
co

rp
or

ac
ión

 la
bo

ra
l, e

n 
co

or
din

ac
ión

 co
n 

las
 in

sti
tu

cio
ne

s c
om

pe
te

nt
es

;  
b.

 
Ap

oy
ar

 pr
og

ra
ma

s e
sp

ec
ial

es
 pa

ra
 el

 ac
ce

so
 a 

la 
ed

uc
ac

ión
 y 

la 
niv

ela
ció

n e
du

ca
tiv

a; 
 

c. 
Co

lab
or

ar
 e

n 
pr

og
ra

ma
s d

e 
ap

oy
o 

ps
ico

so
cia

l, 
ind

ivi
du

al 
y f

am
ilia

r; 
 

d.
 

Pr
op

on
er

 pr
og

ra
ma

s e
sp

ec
ial

es
 de

 at
en

ció
n a

 fa
mi

lia
s 

de
 pr

iva
do

s d
e l

ibe
rta

d;
 y,

  
e.

 
Ap

oy
ar

 pr
og

ra
ma

s e
n e

l m
ar

co
 de

 la
 ju

sti
cia

 pe
na

l 
juv

en
il p

ar
a l

a e
jec

uc
ión

 de
 m

ed
ida

s e
n m

ed
io 

ab
ier

to.
 

 La
s a

cc
ion

es
 a

 d
es

ar
ro

lla
r e

n l
os

 pr
oc

es
os

 de
 re

ins
er

ció
n, 

de
be

rá
n s

er
 co

or
din

ad
as

 co
n l

as
 au

tor
ida

de
s e

 in
sti

tuc
ion

es
 

en
ca

rg
ad

as
 de

 la
 ej

ec
uc

ión
 de

 pe
na

s y
 m

ed
ida

s, 
en

 
cu

mp
lim

ien
to

 a
 lo

 q
ue

 e
sti

pu
lan

 la
s l

ey
es

 e
sp

ec
ial

es
 e

n 
la 

ma
te

ria
. 

 Mo
dif

ica
r e

l in
cis

o 
pr

im
er

o 
de

l a
rtí

cu
lo,

 de
 la

 si
gu

ien
te 

for
ma

: “
En

 el
 m

ar
co

 de
 es

ta 
Le

y, 
se

 po
dr

án
 ap

oy
ar

 
pr

og
ra

ma
s d

e r
ein

se
rci

ón
 co

n p
er

so
na

s e
gr

es
ad

as
 de

l 
sis

te
ma

 p
en

ite
nc

iar
io,

 ce
nt

ro
s i

nt
er

me
dio

s o
 d

e 
int

er
na

mi
en

to,
 e

n 
cu

m
pl

im
ie

nt
o 

de
 m

ed
id

as
 e

n 
lib

er
ta

d,
 o 

pe
rso

na
s i

nv
olu

cra
da

s e
n 

din
ám

ica
s d

e 
vio

len
cia

 y 
de

lin
cu

en
cia

. 
    

I. 
Re

vis
ar

 e
l h

ec
ho

 d
el 

tra
ta

mi
en

to
 ig

ua
lita

rio
 q

ue
 se

 d
a 

pa
ra

 la
 re

ins
er

ció
n 

a 
las

 p
er

so
na

s e
n 

un
a 

po
sic

ión
 d

e 
vu

lne
ra

bil
ida

d 
y l

as
 q

ue
 se

 e
nc

ue
nt

ra
n 

en
 co

nf
lic

to
 co

n 
la 

ley
. E

l a
rtí

cu
lo 

es
 d

ifu
so

 e
n 

té
rm

ino
s d

e 
ac

lar
ar

 la
 

re
ins

er
ció

n 
y e

l g
ru

po
 d

e 
int

er
és

 p
ar

a 
la 

ley
, p

ue
s 

co
nc

ep
tu

alm
en

te
, la

 re
ins

er
ció

n,
 su

ele
 re

fe
rir

se
 a

 
pe

rso
na

s q
ue

 h
an

 cu
mp

lid
o 

un
a 

co
nd

en
a 

y n
o 

a 
es

te
 

ot
ro

 g
ru

po
 q

ue
 se

 id
en

tifi
ca

 e
n 

po
sic

ión
 d

e 
vu

lne
ra

bil
ida

d.
 E

n 
to

do
 ca

so
, s

i s
e 

de
se

a 
am

pli
ar

 e
l 

co
nc

ep
to

, s
e 

su
gie

re
 d

ef
ini

r o
 b

rin
da

r a
lgú

n 
ele

me
nt

o 
qu

e 
pe

rm
ita

 id
en

tifi
ca

r c
uá

les
 so

n 
las

 p
er

so
na

s 
inv

olu
cra

da
s e

n 
din

ám
ica

s d
e 

vio
len

cia
 y 

de
lin

cu
en

cia
. 

 
II. 

Co
ns

ide
ra

r q
ue

 lo
s p

ro
gr

am
as

 d
e 

re
ins

er
ció

n 
te

ng
an

 
en

fo
qu

es
 d

e 
gé

ne
ro

 y 
cic

lo 
de

 vi
da

.  
 

III.
 C

om
o 

pa
rte

 d
e 

la 
es

tra
te

gia
 d

e 
pr

ev
en

ció
n,

 e
n 

es
ta

 
dis

po
sic

ión
 se

ría
 n

ec
es

ar
io 

re
to

ma
r la

 o
bli

ga
ció

n 
de

l 
Es

tad
o d

e g
en

er
ar

 lo
s m

ec
an

ism
os

 y 
se

rvi
cio

s 
ne

ce
sa

rio
s p

ar
a 

la 
po

bla
ció

n.
 

 
IV

. In
clu

ir u
n r

ol 
al 

se
cto

r p
riv

ad
o p

ar
a f

ac
ilit

ar
 la

 
inc

or
po

ra
ció

n 
lab

or
al.

  
 

V.
 V

alo
ra

r la
 d

ef
ini

ció
n 

de
 a

cti
vid

ad
es

 p
ar

a 
la 

vid
a 

en
 

lib
er

ta
d,

 d
es

de
 e

l e
nf

oq
ue

 d
e 

pr
ev

en
ció

n 
te

rci
ar

ia.
 

 
VI

. C
on

sig
na

r m
ed

ida
s e

str
at

ég
ica

s p
ar

a 
la 

re
du

cc
ión

 d
e 

pr
iva

do
s d

e 
lib

er
ta

d 
po

r d
eli

to
s m

en
or

es
 o

 p
or

 m
ed

ida
s 

ca
ut

ela
re

s. 
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PR
EV

EN
CI

ÓN
 D

E 
LA

 V
IO

LE
NC
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Cr
ea

ci
ón

 d
el

 S
is

te
m

a.
 A

rt.
 1

1.
- C

ré
as

e 
el 

Si
ste

ma
 N

ac
ion

al 
de

 
Pr

ev
en

ció
n d

e l
a V

iol
en

cia
, d

en
om

ina
do

 "S
IN

AP
RE

V"
 o 

"e
l 

Si
ste

ma
", 

qu
e e

s u
n c

on
jun

to 
ar

tic
ula

do
 de

 in
sti

tuc
ion

es
 

pú
bli

ca
s c

on
 pa

rtic
ipa

ció
n d

e 
la 

so
cie

da
d 

civ
il, 

pa
ra

 la
 

for
mu

lac
ión

, c
oo

rd
ina

ció
n y

 ar
tic

ula
ció

n d
e p

olí
tic

as
, p

lan
es

, 
pr

og
ra

ma
s y

 p
ro

ye
cto

s o
rie

nt
ad

os
 a 

la 
pr

ev
en

ció
n 

de
 la

 
vio

len
cia

.  
 El

 R
eg

lam
en

to 
de

 es
ta 

Le
y e

sta
ble

ce
rá

 lo
s m

ec
an

ism
os

 de
 

pa
rtic

ipa
ció

n 
pa

ra
 la

s o
rg

an
iza

cio
ne

s d
e 

la 
so

cie
da

d 
civ

il y
 ot

ro
s 

ac
tor

es
 no

 gu
be

rn
am

en
tal

es
.  

   

 

Es
te 

ar
tíc

ulo
 no

 co
inc

ide
 co

n 
los

 ve
rb

os
 re

cto
re

s d
el 

ob
jet

o 
de

 la
 L

ey
 (A

rt.
 1

). 
De

be
ría

 in
clu

ir r
eg

ul
ar

, f
or

m
ul

ar
, 

co
or

di
na

r, 
ar

tic
ul

ar
, i

m
pl

em
en

ta
r, 

da
r s

eg
ui

m
ie

nt
o 

y 
ev

al
ua

ci
ón

. 
Po

r o
tro

 la
do

, e
n e

l p
ár

ra
fo 

fin
al,

 se
 de

ter
mi

na
 qu

e l
os

 
me

ca
nis

mo
s d

e 
pa

rtic
ipa

ció
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pa
ra

 la
s o

rg
an

iza
cio

ne
s d

e 
la 

so
cie

da
d 

civ
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o 
gu
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en

ta
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, s
er

án
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gu
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os

 e
n 
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Re

gla
me

nt
o 

de
 la

 L
ey

. S
in 

em
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rg
o,

 la
 L

ey
 

de
be
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tab
lec

er
 lo
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ec

an
ism

os
 bá
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pa
rtic

ipa
ció

n 
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da
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na
 y 
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s c
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rio
s m
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pa

ra
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lo,
 co
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 fo
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a 
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ge
r y
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te
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 d

er
ec
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ía 
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ia 

co
n l

a p
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e 
tam
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n s

e h
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e e
n e
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 do

cu
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nto
, d

e a
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r 

ex
plí

cit
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en
te 

la 
pa

rtic
ipa

ció
n c
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an
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 al

lá 
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 lo
s 

co
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té
s c

om
un

ita
rio

s. 
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 re
gla

me
nt

o 
de

be
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dic

ar
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me
nte

 lo
s d

et
all

es
 d

el 
pr

oc
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im
ien
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e 
ma

ne
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ue

 
se

 g
ar

an
tic

e 
el 

eje
rci

cio
 d

el 
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re
ch
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 su
 ve
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ra
 la

 
de
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ici

ón
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l re
gla

me
nt

o, 
la 
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ble
a L

eg
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, p
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ier
a 
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ide
ra

r e
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r u
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 d
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os
ici

ón
 q

ue
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pa
rtic

ipa
ció

n 
de

 o
tro

s s
ec

tor
es

, p
ar

a 
qu

e 
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a u

n t
em

a 
de
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siv
a 

de
te

rm
ina

ció
n d
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Ór

ga
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 E
jec

uti
vo

 
 De

nt
ro

 d
e 

los
 m

ec
an

ism
os

 d
e 

pa
rtic

ipa
ció

n 
ciu

da
da

na
 

po
dr

ía
 in

cl
ui

rs
e 

la
 re

fe
re

nc
ia

 a
l C

N
SC

C
.  

Re
ct

or
ía

 d
el

 S
is

te
m

a.
 A

rt.
 1

2.
- C

or
re

sp
on

de
 a

l M
ini

ste
rio

 d
e 

Ju
sti

cia
 y 

Se
gu

rid
ad

 P
úb

lic
a,

 a
 tr

av
és

 d
e 

su
 V

ice
mi

nis
te

rio
 d

e 
Pr

ev
en

ció
n S

oc
ial

, la
 re

cto
ría

 en
 m

ate
ria

 de
 pr

ev
en

ció
n d

e l
a 

vio
len

cia
, d

eb
ien

do
 e

jer
ce

r y
 d

es
ar

ro
lla

r e
l li

de
ra

zg
o 

pr
inc

ipa
l e

n 
es

ta 
ma

ter
ia;

 ad
em

ás
 de

 a
se

gu
ra

r l
a a

rtic
ula

ció
n 

de
 la

 P
olí

tic
a 

Na
cio

na
l d

e 
Pr

ev
en

ció
n 

de
 la

 V
iol

en
cia

, lo
s p

lan
es

, p
ro

gr
am

as
, 

pr
oy

ec
tos

 y 
es

tra
teg

ias
 q

ue
 de

riv
en

 o
 in

teg
re

n 
a 

la 
mi

sm
a.

  
 La

 D
ire

cc
ión

 G
en

er
al 

de
 P

re
ve

nc
ión

 S
oc

ial
 de

 la
 V

iol
en

cia
 y 

Se
 su

gie
re

 la
 si

gu
ien

te 
re

da
cc

ión
: 

 “C
or

re
sp

on
de

 a
l M

ini
ste

rio
 d

e 
Ju

sti
cia

 y 
Se

gu
rid

ad
 

Pú
bli

ca
, a

 tr
av

és
 de

 su
 V

ice
mi

nis
ter

io 
de

 P
re

ve
nc

ión
 

So
cia

l, l
a r

ec
tor

ía 
en

 m
ate

ria
 de

 pr
ev

en
ció

n d
e l

a 
vio

len
cia

, d
eb

ien
do

 e
jer

ce
r y

 d
es

ar
ro

lla
r e

l li
de

ra
zg

o 
pr

inc
ipa

l e
n e

sta
 m

ate
ria

, d
e 

ac
ue

rd
o 

co
n 

lo
s 

al
ca

nc
es

 y
 e

l o
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et
o 

de
 e

st
a 

Le
y;

 ad
em

ás
 de
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eg
ur

ar
 la

 ar
tic

ula
ció

n d
e l

a P
olí

tic
a N

ac
ion

al 
de

 

I. 
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 su
gie

re
 el

im
ina

r e
l in

cis
o 

2º
, p

ue
s e

l A
rt.

32
 de

 la
 

pr
op

ue
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, y
a d

es
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 de

 fo
rm

a 
es

pe
cíf

ica
, e

l r
ol 

de
 

PR
EP
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 II. 
Si

en
do
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 S

IN
AP

RE
V 

un
 en

te 
de
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ale
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pa

rtic
ipa

tiv
o, 

ar
tic

ula
do

r y
 co

or
din

ad
or
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 po

líti
ca

s, 
pla

ne
s 

y p
ro

ye
cto

s d
e 

dif
er

en
te

s a
cto

re
s e

 in
sta

nc
ias

 p
úb

lic
as

, 
mu

nic
ipa

les
 y 

pr
iva

do
s (

so
cie

da
d 

civ
il),

 lo
 m

ás
 

re
co

me
nd

ab
le 

es
 q

ue
 la

 re
cto

ría
 de

l S
ist

em
a 

se
a 

un
a 
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NE
S  
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ra
 d

e 
Pa
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en

 a
de

lan
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 P
RE

PA
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 e
s l

a d
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en
de

nc
ia 

co
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din
ad

or
a 

e 
im

ple
me

nt
ad

or
a 

en
 e

l n
ive

l te
rri

to
ria

l y
 tie

ne
 

ad
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ás
 co

mo
 m

isi
ón

, b
rin

da
r a

se
so

ría
 y 

ap
oy

o 
té

cn
ico

 
es

pe
cia

liz
ad

o 
en

 m
at

er
ia 

de
 p

re
ve

nc
ión

 d
e l

a v
iol

en
cia

, e
n l

os
 

dif
er

en
te

s e
sp

ac
ios

 en
 q

ue
 p

ar
tic

ipa
, s

eg
ún

 la
 Le

y. 
 

Pr
ev

en
ció

n d
e l

a V
iol

en
cia

; P
ol

íti
ca

 N
ac

io
na

l d
e 

Ju
st

ic
ia

, S
eg

ur
id

ad
 P

úb
lic

a 
y 

Co
nv

iv
en

ci
a;

 la
 

Es
tra

te
gi

a 
Na

ci
on

al
 d

e 
Pr

ev
en

ci
ón

 d
e 

la
 V

io
le

nc
ia

; 
el

 P
la

n 
El

 S
al

va
do

r S
eg

ur
o;

 pl
an

es
, p

ro
gr

am
as

, 
pr

oy
ec

tos
, e

str
ate

gia
s y

 d
em

ás
 in

st
ru

m
en

to
s 

no
rm

at
iv

os
 d

e 
pr

ev
en

ci
ón

 q
ue

 d
er

iv
en

 o
 in

te
gr

en
 a

 
la

 m
is

m
a;

 as
í c

om
o 

de
 la

s 
ac

ci
on

es
 e

je
cu

ta
da

s 
po

r 
la

s 
di

fe
re

nt
es

 e
nt

id
ad

es
 q

ue
 c

om
po

ne
n 

el
 

SI
NA

PR
EV

 re
la

ci
on

ad
as

 c
on

 la
 p

re
ve

nc
ió

n 
de

 la
 

vi
ol

en
ci

a”
 

   

fun
ció

n d
el 

CO
NA

PR
EV

. E
l M

ini
ste

rio
 de

 Ju
sti

cia
 a 

tra
vé

s 
de

l V
ice

 M
ini

ste
rio

 de
 P

re
ve

nc
ión

 S
oc

ial
, p

od
ría

 o
ste

nta
r 

la 
pr

es
ide

nc
ia 

de
l C

ON
AP

RE
V 

(ti
tu

lar
ida

d 
de

l 
CO

NA
PR

EV
).  

 

Co
m

po
si

ci
ón

. A
rt.

 1
3.

- E
I S

ist
em

a e
sta

rá
 in

teg
ra

do
 de

 la
 

sig
uie

nt
e m

an
er

a: 
 

La
s i

ns
tan

cia
s c

en
tra

les
 d

el 
Si

ste
ma

 so
n:

 
a.

 
La

 C
om

isi
ón

 N
ac

ion
al 

de
 P

re
ve

nc
ión

 d
e 

la 
Vi

ole
nc

ia 
(C

ON
AP

RE
V)

,q
ue

 p
ar

a 
el 

log
ro

 d
e 

su
s f

ine
s, 

co
nt

ar
á 

co
n 

un
a 

Se
cre

ta
ría

 E
jec

ut
iva

 y 
un

 C
om

ité
 T

éc
nic

o;
  

b.
 

El
 M

ini
ste

rio
 de

 Ju
sti

cia
 y 

Se
gu

rid
ad

 P
úb

lic
a, 

a 
tra

vé
s 

de
l V

ice
mi

nis
ter

io 
de

 P
re

ve
nc

ión
 S

oc
ial

, c
om

o 
Co

or
din

ad
or

 d
e 

la 
CO

NA
PR

EV
; 

c. 
La

 D
ire

cc
ión

 G
en

er
al 

de
 P

re
ve

nc
ión

 S
oc

ial
 d

e l
a 

Vi
ole

nc
ia 

y C
ult

ur
a d

e P
az

 (P
RE

PA
Z)

, q
ue

 ej
er

ce
rá

 la
 

Se
cre

tar
ía 

Ej
ec

uti
va

 de
 la

 C
ON

AP
RE

V;
 y,

  
d.

 
El

 C
om

ité
 T

éc
nic

o d
e l

a C
ON

AP
RE

V.
  

 La
s i

ns
tan

cia
s t

er
rito

ria
les

 d
el 

Si
ste

ma
 so

n:
  

 
a.

 
El

 C
om

ité
 D

ep
ar

tam
en

tal
 de

 P
re

ve
nc

ión
 de

 la
 

Vi
ole

nc
ia;

  
b.

 
Lo

s C
om

ité
s M

un
ici

pa
les

 pa
ra

 la
 P

re
ve

nc
ión

 d
e l

a 
Vi

ole
nc

ia;
 y,

  
c. 

Lo
s C

om
ité

s C
om

un
ita

rio
s p

ar
a 

la 
Pr

ev
en

ció
n 

de
 la

 

La
 re

da
cc

ión
 de

l a
rtí

cu
lo 

en
 ge

ne
ra

l e
s c

on
fus

a, 
as

í 
co

mo
 d

el 
dis

eñ
o 

de
l s

ist
em

a.
 S

e 
pr

op
on

e 
es

ta
 

re
da

cc
ión

 y 
es

tru
ctu

ra
, c

on
sid

er
an

do
 ca

mb
ios

 e
n 

los
 

ar
tíc

ulo
s 1

3 y
 1

4:
 

 “In
te

gr
ac

ió
n 

de
l S

IN
AP

RE
V 

Ar
t. 

13
.- 

El
 S

ist
em

a e
sta

rá
 in

teg
ra

do
 po

r in
sta

nc
ias

 
ce

nt
ra

les
 y 

te
rri

to
ria

les
, d

e 
la 

sig
uie

nt
e 

ma
ne

ra
:  

 Ins
tan

cia
s c

en
tra

les
:  

 
a.

 
La

 C
om

isi
ón

 N
ac

ion
al 

de
 P

re
ve

nc
ión

 de
 la

 
Vi

ole
nc

ia 
(C

ON
AP

RE
V)

.  
 Ins

tan
cia

s t
er

rito
ria

les
: 

 
a.

 
El

 C
om

ité
 D

ep
ar

tam
en

tal
 de

 P
re

ve
nc

ión
 de

 la
 

Vi
ole

nc
ia 

b.
 

Lo
s C

om
ité

s M
un

ici
pa

les
 pa

ra
 la

 P
re

ve
nc

ión
 

de
 la

 V
iol

en
cia

; y
,  

c. 
Lo

s C
om

ité
s C

om
un

ita
rio

s p
ar

a l
a P

re
ve

nc
ión

 

I. 
Se

 su
gie

re
 re

va
lor

ar
 la

 co
mp

os
ici

ón
 de

l S
ist

em
a 

tom
an

do
 en

 co
ns

ide
ra

ció
n 

la 
for

ma
 en

 qu
e s

e e
sp

er
a 

qu
e 

los
 d

ife
re

nt
es

 e
sp

ac
ios

 se
 a

rtic
ule

n 
y c

om
un

iqu
en

.  
 II. 

En
 la

 re
da

cc
ión

 ac
tua

l, e
l V

ice
mi

nis
tro

 de
 P

re
ve

nc
ión

 
So

cia
l n

o f
or

ma
 pa

rte
 de
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 S

ec
re

tar
ía 

Ej
ec

uti
va

, n
o 
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nte
 po

r la
 na

tur
ale

za
 de

 su
s f

ac
ult

ad
es

 de
bie

se
 

ten
er

 un
 ro

l m
ás

 pr
ota

gó
nic

o y
 ac

tiv
o d

en
tro

 de
l S

ist
em

a; 
no

 só
lo 

la 
co

or
din

ac
ión

 en
 la

 fo
rm

a d
es

ar
ro

lla
da

 m
ás

 
ad

ela
nte

. A
de

má
s, 

en
 él

 re
ca

e 
la 

re
cto

ría
 de

 to
do

 el
 

sis
te

ma
.  

III.
 

So
br

e e
l in

cis
o f

ina
l,  

se
 pr

op
on

e u
tili

za
r la

 fig
ur

a 
as

oc
iat

iva
 de

 lo
s m

un
ici

pio
s, 

en
 lu

ga
r d

e m
icr

o r
eg

ion
es

, 
de

 ac
ue

rd
o a

 la
 C

on
sti

tuc
ión

 (A
rt.

 20
7 I

nc
. 2

º) 
y e

l 
Có

dig
o 

Mu
nic

ipa
l (A

rt.
 1

3 
y s

igu
ien

te
s).
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 d
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n c
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s d
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n d
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 C
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pa

les
, e

n 
lo 

qu
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u d
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r c
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s d
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lo 

qu
e l
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ci
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al
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ev
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ci
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 d
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 V
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. A
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 N
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re
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 d
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ole
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ia 
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al,
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 p
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 M

ini
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o 
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 Ju
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 y 

Se
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rid
ad

 P
úb
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a;

  
b.

 M
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 G
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na
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n 
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ro
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rito
ria
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Mi
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 d

e 
Ed
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 M
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rro
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 D
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l d

e l
a N

iñe
z y

 de
 la

 
Ad

ole
sc

en
cia

;  
h.

 D
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i. D
ire

cto
r E

jec
uti

vo
 de

l In
sti

tut
o 

Sa
lva

do
re

ño
 p

ar
a e

l D
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l d
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l d
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 D
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l d
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 d
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 d
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 C
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 d
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 “C
ON

AP
RE

V”
, e

s e
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o p
or

 la
s 

sig
uie

nt
es

 in
sti

tu
cio

ne
s : 

 a.
 M

ini
ste

rio
 de

 Ju
sti

cia
 y 

Se
gu

rid
ad

 P
úb
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, D
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 D
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 D
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l d
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 D
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l d
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 D
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l d
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 d
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 d
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r d
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 d
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 d
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 d
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ir d
en

tro
 de

 C
ON

AP
RE

V,
 al

 IS
NA

, a
 la

 
Se

cre
tar

ía 
de

 In
clu
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 p
ar
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s d
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 d
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s d
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 C
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 d
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 d
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 re
pr
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 o
ste

nt
e 

la 
jer

ar
qu

ía
 in

me
dia

ta
 in

fe
rio

r a
l 

titu
lar

 m
en

cio
na

do
 u 

otr
o f

un
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, c
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s c
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s d
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 d
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s d
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, c
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s d
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á c
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 p
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s p
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 m
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ra
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e l
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a d
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 d
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 d
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pr
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o p
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s f
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s c
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s d
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: F
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 d
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n d
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n d
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 m
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s d
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 a
 o

tra
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rso
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s c
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s f
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ra

 qu
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 su
 ap

oy
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s d
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Se
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Ej
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uti
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ra
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 po
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po

r la
 

Di
re

cc
ión

 G
en
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al 
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 d
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ia 
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a d
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l p
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éc
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s d
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ga

do
s p

or
 la

s 
ins

titu
cio
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r d

el 
mi
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  E
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ici
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pe
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ra
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n 
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 d
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 C
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Ar
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.- 
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sp
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de
 a

 la
 C
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AP
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Ar
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r, 

co
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din
ar
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teg
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 fo
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lec
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s e
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er
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s 

en
 pr

ev
en
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n d

e l
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iol
en

cia
, e

ntr
e e

l g
ob

ier
no
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ntr

al,
 

go
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ac
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pa

rta
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nta
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, g
ob

ier
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s 
mu

nic
ipa
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, la

s o
r g

an
iza
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ne

s c
om

un
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ria
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s d
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oo
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d c
ivi

l;  
b.

 
Pa

rtic
ipa

r e
n l

a f
or

mu
lac

ión
, im

ple
me

nta
ció
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n d
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cio
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int
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s i
mp
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n l
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, d

e m
an

er
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r c
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er
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 d
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l l
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re
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l d
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 d
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 d
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 d
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 c
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s d
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, d
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eje

cu
ta

da
s p

or
qu

e 
no

 se
 a

trib
uy

en
 a

 n
ing

un
a 

en
tid

ad
. 

 
II. 

De
nt

ro
 d

e 
las

 le
tra

s b
 y 

c, 
re

lac
ion

ad
as

 co
n 

la 
for

mu
lac

ión
 y 

re
for

ma
s d

e l
a P

olí
tic

a N
ac

ion
al 

de
 

Pr
ev

en
ció

n, 
su

 pl
an

 de
 tr

ab
ajo

 y 
su

s m
ec

an
ism

os
 d

e 
mo

nit
or

eo
 y 

ev
alu

ac
ión

, s
e 

de
be

ría
n 

vin
cu

lar
 e

l P
lan

 E
l 

Sa
lva

do
r S

eg
ur

o y
 su

 si
ste

ma
 de

 m
on

ito
re

o y
 

se
gu

im
ien

to
, a

l m
en

os
 co

mo
 b

as
e 

o 
ins

um
o.

 E
s 

im
po

rta
nt

e 
ca

pit
ali

za
r lo

s a
va

nc
es

 a
lca

nz
ad

os
 a

 la
 fe

ch
a. 

 
III.

 In
clu

ir u
na

 at
rib

uc
ión

 ad
ici

on
al 

qu
e 

le 
pe

rm
ita

 
ge

sti
on

ar
 fo

nd
os

 d
e 

la 
co

op
er

ac
ión

 y 
re

nd
ir c

ue
nt

as
. 
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CO
NT

EN
ID

O 
DE

 L
A 

PR
OP

UE
ST

A 
PR

ES
EN

TA
DA

 A
 L

A 
AS

AM
BL

EA
 

PR
OP

UE
ST

AS
 D

E 
RE

DA
CC

IÓ
N 

OB
SE

RV
AC

IO
NE

S/
CO

M
EN

TA
RI

OS
 E

SP
EC

ÍF
IC

OS
 A

 
LA

S 
DI

SP
OS

IC
IO

NE
S  

ind
ivi

du
al 

o 
co

nju
nta

, s
us

 m
ec

an
ism

os
 de

 se
gu

im
ien

to,
 

mo
nit

or
eo

 y 
ev

alu
ac

ión
;  

c. 
Fo

rm
ula

r, 
ap

ro
ba

r, 
im

ple
me

nta
r, 

re
vis

ar
 o 

re
fo

rm
ar

 e
l 

Pl
an

 N
ac

ion
al 

de
 P

re
ve

nc
ión

 de
 la

 V
iol

en
cia

 y 
su

s 
Pr

og
ra

ma
s, 

ca
da

 tr
es

 añ
os

, a
sí 

co
mo

 su
s m

ec
an

ism
os

 
de

 m
on

ito
re

o, 
ev

alu
ac

ión
 y 

se
gu

im
ien

to;
  

d.
 

Im
pu

lsa
r la

 cr
ea

ció
n d

e c
om

isi
on

es
, m

es
as

, r
ed

es
 o 

eq
uip

os
 de

 tr
ab

ajo
 en

 te
má

tic
as

 es
pe

cíf
ica

s 
re

lac
ion

ad
as

 co
n 

la 
pr

ev
en

ció
n 

de
 la

 vi
ole

nc
ia;

 
e.

 
Pr

om
ov

er
 la

 ca
pa

cit
ac

ión
 y 

es
pe

cia
liz

ac
ión

 de
 lo

s 
ac

tor
es

 de
 in

sta
nc

ias
 ce

ntr
ale

s, 
mu

nic
ipa

les
 y 

co
mu

nit
ar

ias
, r

ela
cio

na
da

s c
on

 la
 p

re
ve

nc
ión

 d
e 

la 
vio

len
cia

;  
f. 

Ap
oy

ar
 la

 fo
rm

ula
ció

n d
e p

ro
ye

cto
s y

 ge
sti

on
ar

 de
 

ma
ne

ra
 co

nju
nta

, r
ec

ur
so

s y
 as

ist
en

cia
 té

cn
ica

 p
ar

a 
la 

im
ple

me
nta

ció
n d

el 
Pl

an
 N

ac
ion

al 
de

 P
re

ve
nc

ión
 d

e 
la 

Vi
ole

nc
ia;

  
g.

 
Di

se
ña

r s
u 

es
tra

te
gia

 d
e 

co
mu

nic
ac

ión
 y 

dif
us

ión
 d

e 
las

 ac
tiv

ida
de

s r
ea

liz
ad

as
 o 

de
 te

ma
s r

ela
cio

na
do

s c
on

 
la 

pr
ev

en
ció

n d
e l

a v
iol

en
cia

; y
, 

h.
 

La
s d

em
ás

 qu
e l

e c
or

re
sp

on
da

n, 
de

 a
cu

er
do

 al
 

or
de

na
mi

en
to 

jur
ídi

co
.  

 

Na
cio

na
l d

e 
Pr

ev
en

ció
n 

de
 la

 V
iol

en
cia

, la
 q

ue
 

co
nt

en
dr

á 
los

 p
rin

cip
ale

s l
ine

am
ien

to
s d

e 
ac

ció
n 

qu
e 

las
 in

sti
tuc

ion
es

 in
teg

ra
nte

s i
mp

lem
en

tar
án

 e
n 

los
 

ter
rito

rio
s, 

de
 m

an
er

a i
nd

ivi
du

al 
o c

on
jun

ta,
 su

s 
me

ca
nis

mo
s d

e 
se

gu
im

ien
to

, m
on

ito
re

o 
y 

ev
alu

ac
ión

”.  
 

IV
. 

Mo
dif

ica
r e

l li
te

ra
l c

): 
“F

or
mu

lar
, a

pr
ob

ar
, 

im
ple

me
nta

r, 
re

vis
ar

 o
 re

for
ma

r e
l P

lan
 N

ac
ion

al 
de

 
Pr

ev
en

ció
n d

e l
a V

iol
en

cia
 y 

su
s P

ro
gr

am
as

, c
ad

a 
tre

s a
ño

s, 
as

í c
om

o s
us

 m
ec

an
ism

os
 de

 m
on

ito
re

o, 
ev

alu
ac

ión
 y 

se
gu

im
ien

to.
 

 
V.

 
Ca

mb
iar

 e
l li

te
ra

l g
): 

“re
vis

ar
, a

pr
ob

ar
 y 

ev
alu

ar
 

el 
dis

eñ
o 

e 
im

ple
me

nt
ac

ión
 d

e 
la 

es
tra

te
gia

 d
e 

co
mu

nic
ac

ión
 p

ar
a 

el 
po

sic
ion

am
ien

to
 e

n 
los

 
pú

bli
co

s m
eta

s d
e 

los
 te

ma
s r

ela
cio

na
do

s c
on

 la
 

pr
ev

en
ció

n 
de

 la
 vi

ole
nc

ia;
 e

lab
or

ad
o 

po
r P

RE
PA

Z;
 

y” 

 
IV

. A
ce

rca
 de

l li
ter

al 
f),

 se
 pr

op
on

e a
cla

ra
r q

ue
 es

a 
dis

po
sic

ión
 n

o 
ap

lic
ar

ía
 a

 C
OM

UR
ES

 p
or

 tr
at

ar
se

 d
e 

un
a 

ins
titu

ció
n 

de
 D

er
ec

ho
 P

riv
ad

o.
  

 
V.

 S
e p

ro
po

ne
 el

im
ina

r e
l li

ter
al 

h)
 po

rq
ue

 pe
rm

itir
ía

 
am

pli
ar

 la
s f

un
cio

ne
s d

el 
CO

NA
PR

EV
 a

 d
isc

re
cio

na
lid

ad
 

de
l Ó

rg
an

o 
Ej

ec
ut

ivo
, y

 d
eb

er
ía

 q
ue

da
r d

eli
mi

ta
do

 
ún

ica
me

nt
e 

po
r L

ey
.  

Co
or

di
na

ci
ón

 d
e 

la
 C

ON
AP

RE
V.

 A
rt.

 1
6.

- S
on

 fu
nc

ion
es

 y 
atr

ibu
cio

ne
s d

el 
Co

or
din

ad
or

 d
e l

a C
ON

AP
RE

V:
  

 a. 
Ej

er
ce

r la
 re

pr
es

en
ta

ció
n y

 vo
ce

ría
 de

 la
 C

ON
AP

RE
V;

  
b. 

Co
nv

oc
ar

 de
 m

an
er

a o
rd

ina
ria

 y 
ex

tra
or

din
ar

ia,
 a 

los
 

mi
em

br
os

 d
e 

la 
CO

NA
PR

EV
;  

c. 
Es

ta
ble

ce
r la

 p
ro

pu
es

ta
 d

e 
ag

en
da

 d
e 

las
 re

un
ion

es
 d

e 
la 

Co
mi

sió
n 

y s
om

et
er

la 
a 

ap
ro

ba
ció

n;
  

d. 
Co

nd
uc

ir l
as

 re
un

ion
es

 de
 la

 C
ON

AP
RE

V;
  

e. 
Es

tab
lec

er
 di

álo
go

s c
on

 lo
s g

ob
ier

no
s m

un
ici

pa
les

, p
ar

a 
la 

ar
tic

ula
ció

n d
e l

os
 es

fue
rzo

s d
e p

re
ve

nc
ión

 de
 la

 vi
ole

nc
ia;

 y,
  

Ag
re

ga
r c

om
o 

lit
er

al
es

 f)
, g

) y
 h

) l
os

 s
ig

ui
en

te
s:

 
 “f)

 D
irig

ir a
 la

 se
cre

ta
ría

 e
jec

ut
iva

 d
e 

la 
CO

NA
PR

EV
. 

g)
 G

ar
an

tiz
ar

 la
 im

ple
me

nta
ció

n 
de

 la
 p

olí
tic

a 
na

cio
na

l 
y e

l p
lan

 n
ac

ion
al 

ap
ro

ba
do

 p
or

 la
 C

ON
AP

RE
V.

 
h)

 C
on

du
cir

 d
ire

cta
me

nte
 e

l C
om

ité
 T

éc
nic

o 
po

r m
ed

io 
de

 la
 se

cre
tar

ía 
eje

cu
tiv

a 
y/o

 d
ele

ga
do

”. 

Ac
er

ca
 d

el
 li

te
ra

l e
), 

de
be

ría
 va

lor
ar

se
 la

 in
clu

sió
n 

de
l 

es
ta

ble
cim

ien
to

 d
e 

diá
log

os
 co

n 
las

 co
mu

nid
ad

es
 y 

ot
ro

s 
ac

to
re

s. 
En

 la
 re

da
cc

ión
 a

ctu
al 

só
lo 

se
 co

nt
em

pla
 e

l 
diá

log
o 

co
n 

go
bie

rn
os

 m
un

ici
pa

les
. 

 Se
 pr

op
on

e e
lim

ina
r e

l li
ter

al 
f) 

po
rq

ue
 pe

rm
itir

ía 
am

pli
ar

 
las

 fu
nc

ion
es

 d
el 

CO
NA

PR
EV

 a
 d

isc
re

cio
na

lid
ad

 d
el 

Ór
ga

no
 E

jec
uti

vo
, y

 de
be

ría
 qu

ed
ar

 de
lim

ita
do

 ún
ica

me
nte

 
po

r L
ey

. 
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CO
NT

EN
ID

O 
DE

 L
A 

PR
OP

UE
ST

A 
PR

ES
EN

TA
DA

 A
 L

A 
AS

AM
BL

EA
 

PR
OP

UE
ST

AS
 D

E 
RE

DA
CC

IÓ
N 

OB
SE

RV
AC

IO
NE

S/
CO

M
EN

TA
RI

OS
 E

SP
EC

ÍF
IC

OS
 A

 
LA

S 
DI

SP
OS

IC
IO

NE
S  

f. 
La

s d
em

ás
 qu

e l
e c

or
re

sp
on

da
n, 

de
 ac

ue
rd

o a
l o

rd
en

am
ien

to 
jur

ídi
co

.  
  Se

cr
et

ar
ía

 E
je

cu
tiv

a 
 

Ar
t.1

7.
- L

a S
ec

re
tar

ía 
Ej

ec
uti

va
 de

 la
 C

ON
AP

RE
V,

 te
nd

rá
 la

s 
sig

uie
nt

es
 fu

nc
ion

es
:  

 
a.

 
Da

r s
eg

uim
ien

to
 a

 la
s d

ire
ctr

ice
s e

ma
na

da
s d

e 
la 

CO
NA

PR
EV

, p
ar

a 
el 

fie
l c

um
pli

mi
en

to
 d

e 
la 

pr
es

en
te

 
Le

y; 
 

b.
 

Co
or

din
ar

 y 
ar

tic
ula

r la
 fo

rm
ula

ció
n,

 e
jec

uc
ión

 y 
se

gu
im

ien
to

 d
e 

la 
Po

líti
ca

 y 
el 

Pl
an

 N
ac

ion
al 

de
 

Pr
ev

en
ció

n d
e l

a V
iol

en
cia

;  
c. 

Co
nv

oc
ar

 y 
co

or
din

ar
 a

l C
om

ité
 T

éc
nic

o;
  

d.
 

El
ab

or
ar

 pr
op

ue
sta

s d
e p

lan
es

 y 
pr

og
ra

ma
s p

ar
a 

dis
cu

sió
n 

de
 la

 C
ON

AP
RE

V;
 

 
e.

 
Pr

ep
ar

ar
 la

s c
on

dic
ion

es
 y 

for
ma

lid
ad

es
 ne

ce
sa

ria
s 

pa
ra

 la
s r

eu
nio

ne
s d

e l
a C

ON
AP

RE
V 

y l
ev

an
tar

 ac
tas

 
o a

yu
da

s m
em

or
ia 

de
 la

s m
ism

as
;  

f. 
Pr

op
on

er
 al

 C
oo

rd
ina

do
r lo

s p
un

tos
 de

 ag
en

da
 pa

ra
 la

s 
re

un
ion

es
 d

e 
la 

CO
NA

PR
EV

;  
g.

 
Se

r e
l e

nla
ce

 en
tre

 la
 C

ON
AP

RE
V 

y e
l C

om
ité

 T
éc

nic
o; 

 
h.

 
Se

r la
 de

po
sit

ar
ia 

de
 lo

s a
rch

ivo
s d

oc
um

en
tal

es
 de

 la
 

CO
NA

PR
EV

 e
n 

pa
rtic

ula
r y

 d
el 

SI
NA

PR
EV

 e
n 

ge
ne

ra
l, 

en
 lo

s t
ér

mi
no

s d
e 

la 
pr

es
en

te 
Le

y; 
e,

 
i. 

La
s d

em
ás

 qu
e l

e c
or

re
sp

on
da

n, 
de

 ac
ue

rd
o a

l 
or

de
na

mi
en

to 
jur

ídi
co

.  

I. 
Pr

op
ue

st
a 

de
 c

am
bi

os
 d

e 
lo

s 
lit

er
al

es
 b

), 
c)

, y
 

d)
: 

 b.C
oo

rd
ina

r y
 ar

tic
ula

r la
 fo

rm
ula

ció
n, 

eje
cu

ció
n y

 
se

gu
im

ien
to

 d
e 

la 
Po

líti
ca

 y 
el 

Pl
an

 N
ac

ion
al 

de
 

Pr
ev

en
ció

n d
e l

a V
iol

en
cia

; a
 s

er
 p

re
se

nt
ad

a 
a 

la
 

CO
NA

PR
EV

 p
ar

a 
su

 a
pr

ob
ac

ió
n.

  
 c.C

on
vo

ca
r y

 co
or

din
ar

 a
l C

om
ité

 T
éc

nic
o;

 p
or

 
in

st
ru

cc
ió

n 
de

l c
oo

rd
in

ad
or

 o
 c

oo
rd

in
ad

or
a 

de
 la

 
CO

NA
PR

EV
.  

 d.E
lab

or
ar

 pr
op

ue
sta

s d
e 

po
lít

ic
as

, p
lan

es
 y 

pr
og

ra
ma

s p
ar

a d
isc

us
ión

 y
 a

pr
ob

ac
ió

n 
de

 la
 

CO
NA

PR
EV

; 
 

II.
 In

clu
ir c

om
o l

ite
ra

l e
): 

“E
la

bo
ra

r e
st

ra
te

gi
a 

de
 

co
m

un
ic

ac
io

ne
s 

pa
ra

 e
l p

os
ic

io
na

m
ie

nt
o 

en
 lo

s 
pú

bl
ic

os
 m

et
as

 d
e 

te
m

as
 re

la
ci

on
ad

os
 c

on
 la

 
pr

ev
en

ci
ón

 d
e 

vi
ol

en
ci

a,
  y

 u
na

 v
ez

 a
pr

ob
ad

os
 p

or
 la

 
C

O
N

AP
R

EV
, d

ar
 s

eg
ui

m
ie

nt
o”

. 
 

III
. E

n e
l li

ter
al 

h)
 se

 e
sta

ble
ce

 q
ue

 P
RE

PA
Z 

se
rá

 la
 

de
po

sit
ar

ia 
de

 lo
s a

rch
ivo

s d
oc

um
en

tal
es

 de
 la

 
CO

NA
PR

EV
 y 

de
l S

IN
AP

RE
V 

en
 lo

s t
ér

mi
no

s d
e 

es
ta 

Le
y. 

Si
n e

mb
ar

go
, d

eb
er

ía 
mo

dif
ica

rse
 as

í:  
 

“S
er

 la
 e

nc
ar

ga
da

 d
e 

la
 c

us
to

di
a 

y 
ge

st
ió

n 
do

cu
m

en
ta

l 
de

 lo
s 

ar
ch

iv
os

 d
e 

C
O

N
AP

R
EV

 y
 S

IN
AP

R
EV

, d
e 

co
nf

or
m

id
ad

 c
on

 la
 L

ey
 d

e 
Ac

ce
so

 a
 la

 In
fo

rm
ac

ió
n 

Pú
bl

ic
a 

y 
a 

su
s 

lin
ea

m
ie

nt
os

, a
sí

 c
om

o 
de

 b
rin

da
r a

l 

El
 lit

er
al 

i) 
im

pli
ca

 q
ue

 su
s a

tri
bu

cio
ne

s p
ue

de
n 

se
r 

am
pli

ad
as

 p
or

 e
l E

jec
uti

vo
 y 

de
be

ría
n q

ue
da

r 
ex

pr
es

am
en

te
 d

eli
mi

ta
da

s p
or

 la
 L

ey
. 
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CO
NT

EN
ID

O 
DE

 L
A 

PR
OP

UE
ST

A 
PR

ES
EN

TA
DA

 A
 L

A 
AS

AM
BL

EA
 

PR
OP

UE
ST

AS
 D

E 
RE

DA
CC

IÓ
N 

OB
SE

RV
AC

IO
NE

S/
CO

M
EN

TA
RI

OS
 E

SP
EC

ÍF
IC

OS
 A

 
LA

S 
DI

SP
OS

IC
IO

NE
S  

O
fic

ia
l d

e 
In

fo
rm

ac
ió

n 
de

l M
JS

P 
lo

s 
da

to
s 

qu
e 

al
 

re
sp

ec
to

 s
e 

le
 re

qu
ie

ra
n 

m
ed

ia
nt

e 
so

lic
itu

d 
de

 
in

fo
rm

ac
ió

n”
.  

Co
m

ité
 T

éc
ni

co
. A

rt.
18

.- 
El

 C
om

ité
 T

éc
nic

o e
sta

rá
 co

nfo
rm

ad
o 

po
r lo

s e
nla

ce
s t

éc
nic

os
 de

leg
ad

os
 po

r la
s i

ns
titu

cio
ne

s q
ue

 
int

eg
ra

n l
a C

ON
AP

RE
V 

y d
e o

tra
s q

ue
 se

an
 co

nv
oc

ad
as

 a 
pa

rtic
ipa

r d
el 

mi
sm

o 
y t

ien
e 

co
mo

 fu
nc

ion
es

:  
 

a.
 

Ej
ec

uta
r la

s d
ire

ctr
ice

s e
ma

na
da

s d
e l

a C
ON

AP
RE

V,
 

pa
ra

 el
 fie

l c
um

pli
mi

en
to 

de
 la

 pr
es

en
te 

Le
y; 

 
b.

 
El

ab
or

ar
 in

su
mo

s y
 pr

op
ue

sta
s p

ar
a d

isc
us

ión
 o 

ap
ro

ba
ció

n d
e l

a C
ON

AP
RE

V;
  

c. 
El

ab
or

ar
 pr

op
ue

sta
s p

ar
a l

a C
ON

AP
RE

V 
so

br
e 

ins
tru

me
nto

s d
e m

on
ito

re
o,

 e
va

lua
ció

n y
 se

gu
im

ien
to 

de
 lo

s p
lan

es
, p

ro
gr

am
as

 y 
pr

oy
ec
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s c
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 m
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n p
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 m
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l p
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l d
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 d
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l d
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s p
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s d
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, c
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l d
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 d
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r p
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n r
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l m
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 d
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 p
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n d
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pr
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 d
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 p
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 d
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 d
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n d
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o d
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n p
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 m
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s d
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 p
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 p
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, p
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 p
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r c
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s c
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 d
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 d
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, d
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e d
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r c
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 p
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, d
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 d
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, p
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d d
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 c
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. D
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 d
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, d
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 d
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e c
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n c
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o d
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 re
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, p
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 d
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a d
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e d
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l d
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s d
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s c
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 d
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 p
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n p
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n r
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 m
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o l
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n c
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e c
re

ac
ión

 de
 un

 
co

mi
té

 m
un

ici
pa

l o
 m

ico
rre

gio
na

l; s
ino

 ta
mb

ién
 la

 
ob

lig
ac

ión
 d
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ra
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 p
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 d
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 d
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, d
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 m
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pr
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s d
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, d
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 d
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 d
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• Identificar, con base en criterios técnicos, 
los principales aspectos de las Reformas a 
la Ley Penitenciaria que pudieran generar 
contradicciones con los derechos y 
garantías fundamentales de los privados 
de libertad; para que el CNSCC reflexione 
y valore la posibilidad de compartir los 
resultados del análisis con la Comisión de 
Seguridad Pública y Combate a la 
Narcoactividad de la Asamblea Legislativa. 

 

Resultados obtenidos 
en la fase II 
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1. Suspensión de visitas familiares y de defensores 

Principales 
observaciones 

No debería ser una facultad discrecional del Director General del 
Centro; requiere de un efectivo control judicial; aplicada por causas 
externas a los privados de libertad pudiera vulnerar este derecho. 
 

Principales 
afectaciones a 

derechos 

Derecho a la seguridad jurídica (art. 1 Cn.); intimidad y relaciones 
familiares (art. 2 Cn.); a la defensa material y técnica (art. 12); 
rehabilitación y reinserción social como fines de la pena (art. 27 Cn.). 
 
Garantías judiciales (Art. 8); protección a la familia (art. 17) y 
protección judicial (art. 25) de la CADH; a las Reglas Nelson Mandela 
y al art. 72 del Estatuto de Roma. 

Consecuencias 1. Nacionales: procesos de amparo, inconstitucionalidad; 
denuncias ante la PDDH, Jueces de Vigilancia Penitenciaria, 
materia penal y ante la jurisdicción contencioso administrativo. 

2. Internacionales: activación de los Sistemas de Protección 
Regional y Universal de Derechos Humanos  con posibles 
condenas y Relatorías Especiales para el Estado de El Salvador. 

Tema de 
género 

Afectaciones al derecho a la familia, igualdad y no discriminación. 

Posibilidades 
de mejora 

Reconsiderar la posición institucional cuando se trate de causas 
externas al agente. 

2. Afectación al derecho a la defensa material y técnica 

Principales 
observaciones 

A raíz de la suspensión de visitas se pierde la comunicación entre el 
privado de libertad y familiares, misma que sirve para el ejercicio de 
la defensa técnica; asimismo, por la figura del defensor nombrado y 
por el desconocimiento de instructivos para el ingreso de visitas 
profesionales y de funcionarios públicos (no hay estándar). 

Principales 
afectaciones 

Derecho a la defensa (art. 12) y a la intimidad (art. 2), cuando la 
visita se realiza ante la presencia de custodio, Cn. 
 
Derecho a la defensa material y técnica (art. 8.2 d) CADH; derecho 
de audiencia y defensa (art. 11) DUDH. 

Consecuencias 1. Nacionales: procesos de amparo e inconstitucionalidad; y 
procesos ante la jurisdicción contencioso administrativo. 

2. Internacionales: activación de los Sistemas de Protección 
Regional y Universal de Derechos Humanos  con posibles 
condenas y Relatorías Especiales para el Estado de El Salvador. 

Tema de 
género 

Afectaciones al derecho a la familia, igualdad y no discriminación. 
 

Posibilidades 
de mejora 

Adecuar el recientemente aprobado instructivo que regula la visita 
profesional, a los derechos irrestrictos consagrados en la Constitución. 
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3. Instalación de salas para la realización de audiencias virtuales 

Principales 
observaciones 

En ausencia de imputado no permite la inmediación entre las 
Partes; da lugar a la defensa diferida – notificaciones posteriores por 
“cualquier medio audiovisual”-.  

Principales 
afectaciones 

Derecho a un juicio previo (art. 11) y a la defensa (art. 12) de la Cn.; 
y al principio de inmediación (art. 367 CPP). 
 
 Garantías judiciales (art. 8) y protección judicial (art. 25) CADH; 
derecho a ser oída y vencida en juicio (art. 10 DUDH); derecho a 
hallarse personalmente en el proceso y a defenderse materialmente 
en el proceso o con asistencia de defensor (art. 14.3 d PIDCP). 

Consecuencias 1. Nacionales: procesos de amparo e inconstitucionalidad. 
2. Internacionales: activación de los Sistemas de Protección 

Regional y Universal de Derechos Humanos  con posibles 
condenas y Relatorías Especiales para el Estado de El Salvador. 

Tema de género Afectaciones al derecho a la familia, igualdad y no discriminación. 

Posibilidades 
de mejora 

Tomar en cuenta el Protocolo Interinstitucional para el Desarrollo 
de Audiencias y Diligencias por medio de Videoconferencias; así 
como garantizar el derecho a la intimidad/confidencialidad del 
defensor e imputado al realizar este tipo de audiencias. 

4. Tipos de Centros de Seguridad 

Principales 
observaciones 

Realización de traslados sin autorización judicial ni posibilidad de 
recurrir; dificulta el progreso en cada una de las fases del régimen 
penitenciario; no distingue entre condenados y procesados; y 
permite etiquetar y clasificar a las personas con base en el delito 
cometido y debido a problemas de inadaptación. 

Principales 
afectaciones 

 Derecho a un juicio previo (art. 11), seguridad jurídica (art. 2), 
presunción de inocencia (art. 12) y fines de la pena (art. 27) Cn. 
 Protocolo de Estambul, Reglas Nelson Mandela, Convención 
contra la Tortura; y trato humano y digno (art. 10 del PIDCP). 

Consecuencias 1. Nacionales: procesos de amparo e inconstitucionalidad; y ante 
la jurisdicción contencioso administrativo. 

2. Internacionales: activación de los Sistemas de Protección 
Regional y Universal de Derechos Humanos  con posibles 
condenas y Relatorías Especiales para el Estado de El Salvador. 

Tema de género Afectaciones al derecho a la familia, igualdad y no discriminación. 

Posibilidades 
de mejora 

Realizar los traslados de los privados de libertad con base en 
criterios técnicos de los Equipos Técnicos y Consejos 
Criminológicos. 
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5. Creación de Centros de Máxima Seguridad 

Principales 
observaciones 

Promueve el aislamiento de personas; no toma en cuenta criterios de 
necesidad, proporcionalidad y temporalidad de la medida (Inc. 33-
2005/43-2005 de 26/01/2011); podría constituir un tratamiento 
cruel, inhumano y degradante; limita los fines de la pena. 

Principales 
afectaciones 

 Principio de dignidad humana, derecho a la seguridad jurídica (art. 
1) y fin de la pena (art. 27) Cn. 
 
Trato humano (art. 10 PIDCP); Reglas Nelson Mandela; Reglas de 
Bangkok; Estatuto de Roma (art. 72); deber de adoptar disposiciones 
de derecho interno (art. 2); derecho a la vida (art. 4); respeto a la 
integridad física, psíquica y moral (art. 5.1); y protección judicial (art. 
25) CADH. 

Consecuencias 1. Nacionales: procesos de amparo e inconstitucionalidad; posible 
cometimiento del delito de tortura (art. 366 CP). 

2. Internacionales: activación de los Sistemas de Protección 
Regional y Universal de Derechos Humanos  con posibles 
condenas y Relatorías Especiales para el Estado de El Salvador. 

Tema de género Afectaciones al derecho a la familia, igualdad y no discriminación. 

Posibilidades de 
mejora 

Permitir la visita familiar en lugares adecuados, aunque no se 
permita directamente el contacto físico.  

6. Aplicación de suspensión para personal penitenciario 

Principales 
observaciones 

Como medida cautelar, previo a iniciarse el debido proceso, no da 
garantías de que se respete la presunción de inocencia y demás 
derechos fundamentales. 

Principales 
afectaciones 

 Debido proceso (art. 11 Cn.). 
 
Garantías judiciales (art. 8 CADH). 

Consecuencias 1. Nacionales: procesos de amparo y procesos ante la jurisdicción 
contencioso administrativo. 

Tema de género Afectaciones al derecho a la familia, igualdad y no discriminación. 
 

Posibilidades 
de mejora 

Revisar el régimen sancionatorio del personal penitenciario. 
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7. Irretroactividad de la Ley 

Principales 
observaciones 

Al ser de carácter desfavorables, las Reformas podrían afectar el 
principio de irretroactividad de la Ley. 

Principales 
afectaciones 

 Derecho a la seguridad jurídica (art. 1) y principio de legalidad 
(art. 15) de la Cn. 

Consecuencias Nacionales: procesos de amparo e inconstitucionalidad. 
 

Tema de género Afectaciones al derecho a la familia. 
 

Posibilidades 
de mejora 

Aplicar sólo a casos futuros; es decir, a partir de su entrada en 
vigencia, siempre que se respeten los derechos y garantías 
fundamentales de los privados de libertad. 

Otros temas vinculados con el 
Sistema Penitenciario que 
surgieron en el proceso de 

análisis 
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• Establecer límites a las facultades otorgadas a 
los Directores de los Centros Penitenciarios; de 
manera que exista un verdadero control judicial. 

 
• Garantizar el derecho a recurrir de los privados 

de libertad frente a las decisiones que se adopten 
para la suspensión de sus derechos y garantías 
fundamentales. 

 
• Ampliar y apoyar el programa “Yo Cambio” para 

todos los Centros Penitenciarios. 
 

• Actualizar el Protocolo de Ingreso de Visitas a 
los Centros Penitenciarios, y elevar a la 
categoría de Ley las disposiciones que 
contempla para el ingreso de visitas, con el 
fin de estandarizar estos instrumentos. 

 
• Valorar la posibilidad de conceder, con base 

en criterios técnicos de equipos 
multidisciplinarios, la extinción de la acción 
penal para internos con enfermedades 
crónicas o terminales. 
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• Revisar la política de detenciones 
administrativas debido a la saturación de las 
bartolinas policiales. 

 
• Considerar la situación de los privados de 

libertad en las bartolinas policiales en cuanto al 
ejercicio de sus derechos y garantías 
fundamentales. 

 
• Capacitar al personal penitenciario respecto al 

Protocolo de Ingreso de Visitas y sensibilizarlos 
en relación con el trato humano hacia los 
internos. 
 

Reflexiones finales de la fase II del 
proceso de análisis de las Reformas a 

la Ley Penitenciaria 
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• Existe una alta probabilidad de que sean 
declaradas inconstitucionales y expulsadas del 
ordenamiento jurídico.  
 

• En igual sentido, que las personas afectadas sean 
amparadas por vulneraciones a sus derechos 
constitucionales. 

 
• A nivel internacional, pudiera generar condenas 

al Estado salvadoreño ante el Sistema Regional 
de Protección de Derechos Humanos; así como 
la realización de Relatorías Especiales por parte 
de Naciones Unidas. 
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1	
	

Principales	conclusiones	del	CNSCC	a	la	propuesta	de	Ley	Especial	para	la	Prevención	de	
Incorporación	a	Maras	y	Pandillas	y	para	la	Rehabilitación,	Retiro	y	Readaptación	de	sus	

Miembros	y	Colaboradores,	conocida	el	6	de	junio	de	2018	

Temas	del	Anteproyecto	

observados	

Principales	reflexiones	de	los	Consejeros	

Afectaciones	a	los	derechos	

de	la	niñez	y	la	adolescencia	

- Principalmente,	 por	 no	 contemplar	 un	 procedimiento	 especial	

para	 la	 aplicación	 de	 programas	 o	 medidas	 orientadas	 hacia	 la	

niñez	y	la	adolescencia	que	garanticen	su	desarrollo	integral	y	el	

trato	diferenciado	debido	a	su	condición	de	vulnerabilidad.		

- Frente	a	 las	vulneraciones	a	 los	derechos	al	honor,	 imagen,	vida	

privada	e	 intimidad	de	 la	niñez	y	 la	adolescencia,	al	 incluirlos	en	

el	Registro	Nacional	de	las	Agrupaciones	Ilícitas	y	Organizaciones	

Terroristas,	sus	Miembros	y	Colaboradores.		

Declaración	jurada	de	

abandono	definitivo	a	ser	

miembro	activo	de	

estructuras	de	maras	y	

pandillas	

- Vulneración	 a	 la	 presunción	 de	 inocencia	 y	 al	 consentimiento	

informado.		

- Mecanismo	 de	 represión,	 riesgo	 o	 estigmatización	 para	 las	

personas	que	la	brinden,	inclusive,	para	sus	familiares.		

Registro	Nacional	de	

Agrupaciones	Ilícitas	y	

Organizaciones	Terroristas,	

sus	Miembros	y	

Colaboradores	

- Instrumento	para	limitar	derechos	y	garantías	fundamentales	de	

las	 personas	 incluidas	 en	 él:	 presunción	 de	 inocencia,	 debido	

proceso.		

- Da	 posibilidad	 para	 imponer	 una	 sanción	 sin	 haberse	 cometido	

delito.		

- Afecta	el	derecho	a	la	intimidad	de	la	niñez	y	adolescencia.		

- Duplica	recursos	humanos	y	financieros	si	ya	existen	instituciones	

que	cuentan	con	sus	propios	registros.		

Facultades	conferidas	a	la	

Policía	Nacional	Civil	(PNC)	

para	retener	a	una	persona		

	

- No	 es	 una	 atribución	 de	 la	 PNC	 contemplada	 en	 la	 Constitución	

de	la	República.		

- Transgrede	la	presunción	de	inocencia.		

- Promueve	el	uso	excesivo	de	la	detención	provisional.		
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Creación	de	juzgados	

especializados		

	

- No	existe	claridad	si	se	está	ante	nuevos	Tribunales	o	se	trata	de	

los	 Tribunales	 Especializados	 existentes.	 En	 tal	 caso,	 la	 creación	

de	 Tribunales	 es	 competencia	 exclusiva	 de	 la	 Corte	 Suprema	 de	

Justicia.		

Creación	y	clasificación	de	

los	Centros	de	

Internamiento	Especial		

	

- Categoriza	 y	 estigmatiza	 a	 las	 personas	 a	 partir	 de	 la	 aparente	

situación	de	peligro	o	estado	peligroso	que	representa.		

- Vulnera	 la	 dignidad	 humana,	 la	 presunción	 de	 inocencia	 y	 el	

debido	proceso.		

- No	 responde	 a	 ningún	 tipo	 de	 criterio	 técnico:	 por	 ejemplo,	

necesidad	y	proporcionalidad	de	la	medida.		

Programas	de	carácter	

voluntario	u	obligatorio		

- No	son	congruentes	con	su	finalidad	voluntaria	u	obligatoria.		

- No	 existe	 claridad	 en	 los	 requisitos	 de	 acceso	 a	 este	 tipo	 de	

programas.		

Conceptos	indeterminados		

	

- Afecta	 el	 principio	 de	 legalidad	 bajo	 la	 garantía	 de	 ley	 cierta:	 la	

ley	 debe	 ser	 clara,	 precisa	 e	 inequívoca.	 Para	 el	 caso:	 ¿Qué	

significa	 “actividad	 antisocial,	 inmoral	 o	 dañosa?	 ¿Estado	

peligroso?	¿Riesgo	inminente?		
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CNSCC	
Consejo	Nacional	de	Seguridad	Ciudadana	

y	Convivencia	
	

Posicionamiento	del	 Consejo	Nacional	de	 Seguridad	Ciudadana	y	Convivencia,	 en	adelante	 (CNSCC),	
ante	 la	 aprobación	 de	 la	 segunda	 prórroga	 de	 las	 Disposiciones	 especiales	 transitorias	 y	
extraordinarias	 en	 los	 centros	 penitenciarios,	 granjas	 penitenciarias,	 centros	 intermedios	 y	 centros	
temporales	de	reclusión	(Medidas	Extraordinarias)	
	
El	 CNSCC,	 ante	 la	 aprobación	 de	 la	 segunda	 prórroga	 de	 las	 Disposiciones	 especiales	 transitorias	 y	
extraordinarias	 en	 los	 centros	 penitenciarios,	 granjas	 penitenciarias,	 centros	 intermedios	 y	 centros	
temporales	de	reclusión,	el	pasado	6	de	abril	de	2018,	en	el	marco	de	su	atribución	de	dar	seguimiento	y	
emitir	 opinión	 sobre	 las	 políticas	 en	materia	 de	 justicia,	 seguridad	 ciudadana	 y	 convivencia,	 ante	 las	
autoridades	nacionales	y	la	población	en	general,	expresa	lo	siguiente:	

I. El	CNSCC	reconoce	los	esfuerzos	para	contrarrestar	los	índices	de	violencia	y	expresa	su	rotunda	
solidaridad	con	todas	 las	víctimas	de	este	 flagelo,	solicitando	su	atención	 integral,	adecuada	y	
suficiente	para	la	restitución	de	sus	derechos.	
	

II. El	CNSCC	reconoce	que,	dentro	de	cualquier	estrategia	para	reducir	la	violencia,	es	fundamental	
el	respeto	a	los	Derechos	Humanos,	así	como	es	necesario	fortalecer	las	medidas	orientadas	a	la	
prevención	de	la	violencia	y	a	la	disminución	de	los	delitos,	principalmente	aquellos	ordenados	
desde	 los	 centros	 penitenciarios.	 En	 consecuencia,	 exhorta	 a	 las	 autoridades	 competentes	 a	
realizar	una	reflexión	profunda	sobre	las	medidas	que	se	están	implementando,	para	evaluar	si	
son	adecuadas	para	dar	una	respuesta	permanente	a	la	violencia.	
	

III. Las	 medidas	 extraordinarias	 deben	 respetar	 los	 mandatos	 constitucionales,	 garantizar	 un	
irrestricto	respeto	a	los	Derechos	Humanos	y	a	 la	diversidad	y	ser	coherentes	con	las	acciones	
propuestas	 por	 este	 Consejo,	 dentro	 del	 Plan	 El	 Salvador	 Seguro.	 En	 tal	 sentido	 el	 Consejo	
propone	 revisar	 estas	 medidas	 de	 acuerdo	 con	 los	 principios	 de	 necesidad,	 temporalidad	 y	
proporcionalidad,	principalmente	aquellas	que	restringen	las	visitas	de	familiares,	así	como	las	
que	pudieran	afectar	a	la	salud	física	y	mental	de	las	personas	privadas	de	libertad.	
	

IV. Este	 Consejo	 exhorta	 a	 que	 la	 implementación	 de	 las	 medidas	 extraordinarias	 no	 afecte	 el	
derecho	 de	 defensa	 técnica	 de	 los	 privados	 de	 libertad,	 por	 tratarse	 de	 un	 derecho	 humano	
irrenunciable,	por	lo	que	debe	garantizarse	la	visita	de	sus	defensores	públicos	y/o	privados	en	
los	 recintos	 en	 que	 se	 guarde	 detención,	 así	 como	 de	 organismos	 internacionales,	 bajo	 las	
medidas	de	control	correspondientes.	
	

V. El	 CNSCC	 anima	 a	 las	 autoridades	 competentes	 a	 continuar	 con	 los	 esfuerzos	 hacia	 la	
humanización	 de	 los	 procesos	 de	 rehabilitación	 que	 se	 impulsan	 dentro	 de	 los	 centros	
penitenciarios,	como	el	Programa	Yo	Cambio,	con	el	fin	de	instalar	las	condiciones	que	permitan	
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al	Estado	el	cumplimiento	pleno	de	su	mandato	para	la	rehabilitación	y	la	reinserción	social	de	
las	personas	privadas	de	libertad.	

	

VI. El	CNSCC	urge	la	necesidad	de	garantizar	el	derecho	a	la	salud	a	quienes	lo	requieran	y	reconoce	
positivamente	 la	 decisión	 de	 las	 autoridades	 de	 seguridad	 pública	 de	 habilitar	 sectores	
especiales	 dentro	 de	 los	 centros	 penitenciarios	 de	 Izalco	 y	 Santa	 Ana,	 para	 atender	 a	 las	
personas	que	padecen	enfermedades	crónicas	y	terminales.	
	

VII. El	CNSCC	insta	a	los	legisladores	a	retomar	y	acelerar	el	proceso	de	revisión	y	aprobación	de	la	
Ley	 Especial	 para	 la	 Prevención	 de	 Incorporación	 a	Maras	 y	 Pandillas,	 para	 la	 Rehabilitación,	
Retiro	 y	 Readaptación	 de	 sus	 Miembros	 y	 Colaboradores	 y	 la	 Ley	 del	 Sistema	 Nacional	 de	
Prevención	 de	 Violencia,	 y	 otras	 leyes	 que	 fueren	 pertinentes	 y	 esenciales	 en	 el	 desmontaje	
sostenible	de	la	violencia	y	el	respeto	de	los	Derechos	Humanos,	permitiendo	que	el	Estado	sea	
más	efectivo	en	su	combate	a	la	criminalidad.	
	

VIII. El	CNSCC	dará	seguimiento	a	los	informes	oficiales	y	otros	relevantes	sobre	los	resultados	de	las	
medidas	 extraordinarias	 y,	 con	 base	 en	 ellos,	 ofrecerá	 recomendaciones	 para	 garantizar	 los	
derechos	humanos	y	la	rehabilitación	de	las	personas	privadas	de	libertad.	
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APORTES	REALIZADOS	EN	LA	REUNIÓN	DE	LA	COMISIÓN	DE	SEGUIMIENTO	Y	ARTICULACIÓN	DEL	
CONSEJO	NACIONAL	DE	SEGURIDAD	CIUDADANA	Y	CONVIVENCIA	DEL	07-06-2017,	SOBRE	EL	

PROYECTO	DE	LEY	QUE	REGULA	LAS	DISPOSICIONES	ESPECIALES	PARA	EL	CONTROL	Y	
SEGUIMIENTO	DE	LA	POBLACIÓN	RETORNADA	SALVADOREÑA	

CALIFICADA	COMO	MIEMBROS	DE	MARAS,	PANDILLAS	O	AGRUPACIONES	ILÍCITAS.	

I. Respetar	los	derechos	y	garantías	fundamentales	de	las	personas	repatriadas	dentro	
de	los	procedimientos	definidos	en	las	Disposiciones	Especiales.	

1.1 Se	considera	necesaria	la	definición	de	procedimientos	que	respeten	la	dignidad	de	
las	personas,	 así	 como	 sus	derechos	 y	 garantías	 fundamentales	 contenidos	en	 la	
Constitución	de	 la	República	y	 los	tratados	 internacionales	de	derechos	humanos	
ratificados	 por	 El	 Salvador,	 especialmente,	 el	 derecho	 a	 un	 debido	 proceso	 que	
asegure	la	presunción	de	inocencia,	el	derecho	a	no	declarar	contra	sí	mismo	bajo	
cualquier	 forma	de	 coacción,	 el	 derecho	de	 audiencia	 y	 defensa	de	 las	 personas	
sujetas	de	la	aplicación	de	las	Disposiciones	Especiales.			
	

1.2 En	 el	 marco	 de	 la	 entrevista	 que	 realiza	 la	 Policía	 Nacional	 Civil	 (PNC)	 para	
determinar	la	calificación	provisional	de	una	persona	como	miembro	o	colaborador	
de	 maras,	 pandillas	 o	 agrupaciones	 ilícitas,	 definir	 garantías	 adicionales	 de	
protección	de	derechos	y	libertades	que	reduzcan	la	posibilidad	de	discrecionalidad	
o	abusos	de	autoridad	que	puedan	provocar	violaciones	a	los	derechos	humanos	de	
las	personas	y	que	ulteriormente	podrían	generar	responsabilidades	internacionales	
para	 el	 estado	 salvadoreño,	 por	 el	 incumplimiento	 de	 tratados	 internacionales	
vigentes.	 Al	 respecto,	 podría	 considerarse	 la	 inclusión	 de	 un	 delegado	 de	 la	
Procuraduría	para	la	Defensa	de	los	Derechos	Humanos,	en	el	marco	de	realización	
de	la	referida	entrevista.		
	

1.3 Definir	mecanismos	que	impidan	que	la	aplicación	de	las	normas	contenidas	en	las	
Disposiciones	 Especiales,	 estigmaticen	 a	 las	 salvadoreñas	 y	 salvadoreños	
deportados.	
	
	

II. Sobre	las	medidas	reeducativas	establecidas	en	las	Disposiciones	Especiales	
2.1 Establecer	mecanismos	de	coordinación	entre	instituciones	públicas,	que	incluyan	

la	 participación	 del	 Ministerio	 de	 Justicia	 y	 Seguridad	 Pública,	 a	 través	 del	
Viceministerio	 de	 Prevención,	 del	 Ministerio	 de	 Trabajo	 y	 Previsión	 Social	 y	 del	
Instituto	Salvadoreño	de	Formación	Profesional;	para		el	diseño	de	programas	que	
permitan	la	reeducación	y	la	reincorporación	en	la	vida	social	y	productiva	del	país	
de	las	personas	retornadas	sujetas	a	las	Disposiciones	Especiales.		
	

2.2 	Se	recomienda	que	la	metodología	para	la	ejecución	de	las	medidas	de	reeducación,	
considere	las	necesidades	productivas	del	país.	
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III. Sobre	la	aplicación	de	medidas	policiales	y	judiciales	

3.1 Se	 recomienda	 definir	 criterios	 objetivos	 para	 determinar	 a	 qué	 personas	 se	 les	
aplicarán	medidas	policiales	y	a	quiénes	se	les	aplicarán	medidas	sujetas	a	control	
judicial.		
	
IV. Financiamiento	para	la	implementación	de	las	Disposiciones	Especiales.	

4.1 Se	 sugiere	 determinar	 que	 el	 financiamiento	 para	 la	 implementación	 de	 estas	
Disposiciones	Especiales,	será	asumido		por	parte	de	las	instituciones	responsables	
de	 su	 aplicación,	 debido	 a	 que	 los	 recursos	 provenientes	 de	 las	 contribuciones	
especiales	(a	las	telefonías	y	a	los	grandes	contribuyentes)	se	han	destinado	por	ley	
para	 actividades	 relacionadas	 con	 el	 cumplimiento	 del	 Plan	 El	 Salvador	 Seguro	
(PESS).	
	

4.2 Se	propone	evaluar	estadísticas	actualizadas	de	repatriados	que	vienen	en	calidad	
de	presuntos	pandilleros,	para	saber	 la	dimensión	y	 los	costos	que	 implicarían	 la	
ejecución	de	las	medidas	definidas	en	las	Disposiciones	Especiales.		
	
	

V. Otras	valoraciones	
5.1 Se	 reconoce	 la	 necesidad	 de	 adoptar	 medidas	 especiales	 que	 permitan	 el	

seguimiento	 de	 personas	 deportadas	 que	 puedan	 formar	 parte	 de	 estructuras	
criminales,	de	acuerdo	a	la	Ley.	
	

5.2 Incorporar	un	artículo	que	defina	un	rol	de	 involucramiento	de	 las	alcaldías,	para	
facilitar	el	control	territorial	de	las	personas	sujetas	a	medidas	preventivas.		
	

5.3 Revisar,	 analizar	 y	 proponer	 las	 actualizaciones	 necesarias	 a	 los	 convenios	 o	
protocolos	de	actuación	existentes	entre	Estados	Unidos	y	El	Salvador,	relacionados	
con	la	repatriación	de	presuntos	delincuentes,	que	permita	fortalecer	y	facilitar	la	
coordinación	de	procesos	de	investigación	entre	la	Policía	y	Fiscalía,	que	permitan	
evaluar	y	determinar	el	tipo	de	seguimiento	que	se	le	dará	a	estas	personas.		
	

5.4 Se	 exhorta	 respetuosamente	 a	 las	 diputadas	 y	 diputados	 de	 la	 Comisión	 de	
Seguridad	 y	 Combate	 a	 la	 Narcoactividad	 de	 la	 Asamblea	 Legislativa,	 acelerar	 la	
discusión	de	la	Ley	de	Prevención,	Rehabilitación	y	Retiro	de	Miembros	de	Maras	y	
Pandillas,	debido	a	que	sienta	las	bases	para	la	 implementación	de	programas	de	
reinserción	que	incorporan	un	enfoque	de	atención	integral	y	que	se	relaciona	con	
el	cumplimiento	de	compromisos	asumidos	en	el	marco	del	Plan	El	Salvador	Seguro.		
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VALORACIONES	SOBRE	LAS	INICIATIVAS	DE	REFORMAS	LEGALES	REALIZADAS	POR	LOS	
PARTIDOS	POLÍTICOS	GANA,	PCN	Y	ARENA,	A	LA	LEY	DE	CONTRIBUCIÓN	ESPECIAL	PARA	LA	
SEGURIDAD	CIUDADANA	Y	CONVIVENCIA	Y	A	LA	LEY	DE	CONTRIBUCIÓN	ESPECIAL	A	LOS	

GRANDES	CONTRIBUYENTES	PARA	EL	PLAN	DE	SEGURIDAD	CIUDADANA	

VALORACIONES	SOBRE	EL	DESTINO	DE	LOS	RECURSOS	PROVENIENTES	DE	LAS	CONTRIBUCIONES	
ESPECIALES:	

I. El	 Decreto	 Legislativo	 No	 162	 que	 contiene	 la	 Ley	 de	 Contribución	 Especial	 para	 la	

Seguridad	 Ciudadana	 y	 Convivencia,	nace	 -de	 acuerdo	 a	 sus	 considerandos	 VI	 y	 VII-	

reconociendo	 que	 El	 Plan	 El	 Salvador	 Seguro	 es	 un	 fruto	 del	 consenso	 de	 los	

diferentes	sectores	de	la	sociedad	salvadoreña	que	busca	dar	respuesta	a	los	factores	

estructurales	 que	 generan	 la	 violencia	 y	 la	 criminalidad	 en	 el	 país	 y	 que	 para	 la	

consecución	 de	 sus	 resultados,	 define	 una	 serie	 de	 acciones	 articuladas	 que	

requieren	el	aporte	de	significativos	recursos	financieros;	y	que	en	la	actualidad,	las	

finanzas	públicas	ordinarias	no	son	suficientes	para	contribuir	a	sufragar	la	ejecución	

de	 las	 diferentes	 acciones	 priorizadas	 del	 Plan.	 Además,	 de	 acuerdo	 a	 su	 Art.2,	

declara	 de	necesidad	 e	 interés	 público	 la	 ejecución	de	 las	 acciones	 previstas	 en	 el	

Plan	El	 Salvador	 Seguro	 para	 la	 prevención	de	 la	 violencia,	 el	 control	 y	 persecución	

penal,	 la	 rehabilitación	 e	 inserción	 social,	 la	 atención	 y	 protección	 de	 víctimas	 y	 el	

fortalecimiento	institucional	de	las	instancias	competentes.		

	

II. El	 	 Art.	 11	 del	 Decreto	 Legislativo	 No	 162,	 al	momento	 de	 definir	 el	 destino	 de	 los	

recursos,	determina	que	los	recursos	provenientes	de	la	contribución	especial	serán	

utilizados	 única	 y	 exclusivamente	 para	 la	 seguridad	 ciudadana	 y	 convivencia,	

estableciendo	 una	 serie	 de	 medidas	 que	 corresponden	 con	 las	 acciones	

contempladas	en	los	diferentes	ejes	del	Plan	El	Salvador	Seguro.	

	

III. El	 Decreto	 Legislativo	 No	 161,	 que	 contiene	 la	 Ley	 de	 Contribución	 Especial	 a	 los	

Grandes	 Contribuyentes	 para	 el	 Plan	 de	 Seguridad	 Ciudadana,	 a	 pesar	 de	 no	

mencionar	de	forma	expresa	que	surge	para	financiar	el	Plan	El	Salvador	Seguro,	al	

momento	 de	 definir	 el	 destino	 de	 los	 recursos,	 en	 su	 Art.	 2,	 lo	 hace	 en	 idénticos	

términos	 que	 el	 Art.	 11	 del	 Decreto	 Legislativo	 No	 162,	 es	 decir	 que	 también	

responde	a	las	acciones	de	los	diferentes	ejes	del	Plan	El	Salvador	Seguro.		
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De	acuerdo	a	 los	puntos	expuestos,	se	considera	que	existe	claridad	en	 la	 intencionalidad	de	 los	

legisladores	al	momento	de	definir	 las	disposiciones	sobre	el	destino	de	los	recursos	en	 las	 leyes	

de	 contribución	 especial,	 en	 cuanto	 al	 hecho	 de	 que	 surgieron	 con	 la	 finalidad	 de	 apoyar	

financieramente	las	acciones	derivadas	del	Plan	El	Salvador	Seguro	para	contrarrestar	la	violencia	

y	 criminalidad,	 desde	 un	 enfoque	 integral.	 Establecer	 porcentajes	 y	 definir	 la	 asignación	 de	

recursos,	únicamente	a	ciertas	instituciones,	tal	como	lo	sugieren	las	propuestas	presentadas	por	

los	 partidos	 ARENA,	 GANA	 y	 PCN1;	 	 podría	 afectar	 el	 equilibrio	 que	 debe	 prevalecer	 entre	 la	

ejecución	de	acciones	de	prevención	de	 la	 violencia	 y	 las	 acciones	 relacionadas	 con	el	 control	 y	

persecución	 del	 delito.	 Por	 lo	 tanto,	 expresamos	 la	 importancia	 de	 conservar	 el	 contenido	

vigente	de	los	Arts.	2	y	11	de	los	Decretos	Legislativos	No.	161	y	162,	que	definen	el	destino	de	

los	 recursos	de	 las	contribuciones	especiales,	precisamente	porque	reflejan	un	equilibrio	en	 las	

medidas	 que	 se	 pretenden	 apoyar	 financieramente	 en	 función	 del	 cumplimiento	 del	 Plan	 El	

Salvador	Seguro.	

	

VALORACIONES	SOBRE	LAS	ATRIBUCIONES	QUE	LA	LEY	DE	CONTRIBUCIÓN	ESPECIAL	ASIGNA	AL	

CONSEJO	NACIONAL	DE	SEGURIDAD	CIUDADANA	Y	CONVIVENCIA	

	

El	Art.	13	de	la	Ley	de	Contribución	Especial	para	la	Seguridad	Ciudadana	y	Convivencia,	reconoce	

facultades	a	este	Consejo	para	recomendar	prioridades	al	Presidente	de	la	República	para	definir	

el	destino	de	los	recursos	provenientes	de	la	contribución	especial	y	para	conocer	de	los	informes	

sobre	 el	 uso	 y	 ejecución	 de	 los	 fondos	 provenientes	 de	 esta	 contribución.	 De	 acuerdo	 a	 la	

propuesta	 del	 partido	 ARENA,	 se	 plantea	 una	 reforma	 al	 Art.	 13	 que	 elimina	 las	 facultades	

otorgadas	al	Consejo2.		

	

Por	 este	motivo	 y	 con	 el	 interés	 de	 contribuir	 al	 fortalecimiento	 del	 Consejo	 como	 un	 espacio	

plural	 que	 permite	 el	 ejercicio	 de	 la	 participación	 democrática	 y	 de	 transparencia,	expresamos	

nuestro	interés	para	que	se	preserven	las	facultades	vigentes	que	el	Decreto	Legislativo	No	162	

le	reconoce	a	este	organismo.		

	

	

																																																													
1	Ver	la	matriz	comparativa	anexa	a	esta	nota	que	refleja	las	diferentes	propuestas	de	reformas.		
2	Ídem.	
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VALORACIONES	 SOBRE	 LA	ASIGNACIÓN	DE	RECURSOS	AL	 CONSEJO	NACIONAL	DE	 SEGURIDAD	

CIUDADANA	Y	CONVIVENCIA	

	

De	acuerdo	a	la	propuesta	del	partido	ARENA,	se	establece	una	asignación	del	20%	de	los	recursos	

provenientes	 de	 las	 contribuciones	 especiales	 al	 Consejo.	 Al	 respecto,	 manifestamos	 que	 	 de	

acuerdo	a	nuestra	naturaleza,	el	Consejo	nace	como	un	espacio	de	diálogo	para	la	búsqueda	de	

consensos	 y	 la	 concertación	 en	 materia	 de	 seguridad	 ciudadana	 y	 convivencia,	 no	 es	 un	 ente	

ejecutor,	y	por	ende,	no	tiene	la	capacidad	para	administrar	fondos	públicos.	
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